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Parlament České republiky

Poslanecká  sněmovna

6. volební období – 2011

rozpočtový výbor


Z á p i s

z 17. schůze výboru,

která se konala dne 29. června 2011 v Praze
červen 2011

Z á p i s

ze 17. schůze rozpočtového výboru Poslanecké sněmovny Parlamentu, 

která se konala dne 29. června 2011 v Praze 


středa 29. června 2011


Přítomni: poslanci a hosté dle prezenčních listin. Jednání zahájil v 09.00 hodin předseda výboru, poslanec Pavel Suchánek. Přivítal hosty a předložil pořad jednání podle pozvánky. O takto navrženém pořadu se hlasovalo (+20,0,0) a byl tedy schválen. Záznam o hlasování viz příloha č. 1 zápisu.  

Jednání se řídilo tímto programem:
9:00 hodin

1. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (tisk 377) 

9:45 hodin

2. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 201/1997 Sb., o platu a některých dalších náležitostech státních zástupců a o změně a doplnění zákona č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech, ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů (tisk 341)

10:15 hodin
3. Vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 340/2006 Sb., o činnosti institucí zaměstnaneckého penzijního pojištění z členských států Evropské unie nebo jiných států, které jsou smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, na území České republiky a o změně zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů (tisk 366)

Pozn. Poslanecká sněmovna přijala návrh zákona již v prvém čtení..

10:45 hodin
4. Vládní návrh, kterým se předkládá Parlamentu České republiky k vyslovení souhlasu s ratifikací Dohoda mezi Českou republikou a Srílanskou demokratickou socialistickou republikou o podpoře a vzájemné ochraně investic, podepsaná dne 28. března 2011 v Praze (tisk 330)

11:00 hodin
5. Informace o předpokládaném vývoji energetického odvětví výroby elektřiny v regionu střední Evropy a přístup společnosti ČEZ k těmto otázkám

11:45 hodin

6. Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 96/1993 Sb., o stavebním spoření a státní podpoře stavebního spoření a o doplnění zákona ČNR č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění zákona ČNR č. 35/1993 Sb., ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (tisk 378)

12:15 hodin
7. Informace o pojišťování vývozu se státní podporou v roce 2010 předkládaná EGAP (tisk 382)

12:15 hodin
8. Informace o podpořeném financování za rok 2010 předkládaná ČEB (tisk 381)

9.
Rozpočtová opatření

10.
Informace o činnosti podvýborů

11.
Sdělení předsedy, různé

12.
Návrh termínu a pořadu další schůze výboru

* * *

1.

Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, 

ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (tisk 377)   


Vládní návrh uvedl náměstek ministra financí L. Minčič. Návrh zákona je předkládán jako součást reformy penzijního systému. Hlavním účelem je získání potřebného množství finančních prostředků pro transformaci stávajícího důchodového systému. Dojde ke zvýšení snížené sazby daně z přidané hodnoty na 14% s účinností od 1. lednu 2012 a ke sjednocení obou sazeb daně z přidané hodnoty na 17,5% od 1. ledna 2013. Prostředky získané tímto opatřením budou plynout na zvláštní účet rezervy pro důchodovou reformu ve státních finančních aktivech. Z tohoto důvodu obsahuje vládní návrh zákona i změnu zákona o rozpočtových pravidlech. Protože celostátní hrubý výnos daně z přidané hodnoty je z části přerozdělován do rozpočtů územně samosprávných celků (na základě zákona o rozpočtovém určení daní), je součástí novely zákona i novela zákona o rozpočtovém určení daní. Novela zavádí snížení podílu z výnosu daně z přidané hodnoty pro rozpočty obcí s účinností od 1. ledna 2012 z 21,4% na 19,93% a od 1. ledna 2013 na 19,90%. Pro rozpočty krajů dojde ke snížení podílu od 1. ledna 2012 na 8,92% a od 1. ledna 2013 na 8,28%. Touto korekcí bude zajištěno, aby se pozitivní fiskální dopad navrhované změny sazby daně z přidané hodnoty projevil výlučně ve státním rozpočtu. Vzhledem k očekávanému negativnímu dopadu zvýšení daně z přidané hodnoty zejména na nízkopříjmové skupiny novela přináší poslední změnu, a to v podobě kompenzace prostřednictvím zvýšení daňového zvýhodnění na jedno dítě o 1 800 Kč ročně tzn. o 150 Kč měsíčně. Dopady navrhovaných změn daně z přidané hodnoty po 1. lednu 2012 na výši životního minima a výši důchodů bude řešit Ministerstvo práce a sociálních věci standardním způsobem po věcné a legislativní stránce. Navrhované změny přinesou zvýšení efektivity veřejných financí v návaznosti na probíhající proces penzijní reformy. 


Předseda výboru a zpravodaj posl. P. Suchánek informoval rozpočtový výboru o tom, že k návrhu zákona byl podán v součinnosti s Ministerstvem financí jeden pozměňovací návrh. Otevřel rozpravu a požádal náměstka ministra financí o zdůvodnění. Náměstek ministra financí L. Minčič upřesnil, že podaný komplexní pozměňovací návrh upravuje a vyjasňuje některá ustanovení zákona o dani z přidané hodnoty (např. sjednocení posuzování technického zhodnocení). Zavádí určité nové nástroje pro boj proti daňovým únikům zejména v oblasti karuselových podvodů s pohonnými hmotami a definuje zvláštní institut zajištění úhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň. Posl. Jiří Dolejš uvedl, že zvýšení nižší sazby daně z přidané hodnoty v roce 2012 přinese určité prostředky do státního rozpočtu. V roce 2013 tyto prostředky opět poklesnou snížením vyšší sazby daně z přidané hodnoty a v konečné podobě dojde k rozpočtově neutrálnímu výsledku. Sjednocení vyšší a nižší sazby daně z přidané hodnoty v roce 2013 nepovažuje za vhodné řešené. Předpokládá, že následně dojde ke zhoršení spotřebitelského chování občanů, kteří budou kupovat méně kvalitní potraviny a zboží. Proto se změnou stávajícího systému rozpočtového určení daní nesouhlasí. L. Minčič uvedl, že Ministerstvo financí kalkulovalo dopady, které zohledňují konečnou spotřebu nejen na úrovni vládního sektoru, ale i na úrovni soukromé spotřeby. Predikované snížení by se mělo pohybovat kolem jedné pětiny předpokládaných výnosů daně. Posl. A. Michalík uvedl, že získávání chybějících finančních prostředků zvyšováním dolní sazby daně z přidané hodnoty je nepřípustné. Předložený pozměňovací návrh považuje též za nepřijatelný a bude hlasovat v obou případech zamítnutí. Posl. F. Laudát se zajímal o to, zda bude mít zvýšení daně z přidané hodnoty dopad na některý segment veřejného sektoru (např. zdravotnictví, školství). Náměstek ministra financí L. Minčič upřesnil, že v souvislosti s navrhovanou novelou se předpokládají adresné kompenzace v resortu Ministerstva práce a sociálních věcí. Jedná se například o valorizaci starobních a invalidních důchodů, včetně navýšení životního a existenčního minima i některých sociálních dávek. Předpokládá se přehodnocení výdajových rámců v jednotlivých resortech, což přinese tlak na zvyšování efektivnosti veřejných výdajů. Samotný návrh kompenzaci nepředpokládá. Posl. P. Braný se zajímal o institut Specializovaného finančního úřadu. Náměstek ministra financí L. Minčič upřesnil, že specializovaný finanční úřad je již ustanoven v rámci platné právní úpravy zákona o územních finančních orgánech s odloženou účinností k 1. lednu 2012. Úřad bude dohlížet na to, jak platí daně velké firmy. Jedná se o úřad s celostátní finanční působností se sídlem v Praze pro vybrané subjekty. Vybraným subjektem se rozumí např. banka, pojišťovna nebo právnická osoba, která dosáhla obratu více než 2 mld. Kč. Změna obsažená v pozměňovacím návrhu se týká některých kompetencí a upřesnění stávající úpravy správy daní. Posl. V. Filip se zajímal o to, zda se zvažuje zavedení sociálních kompenzací např. na učebnice pro nízkopříjmové skupiny obyvatel. Náměstek ministra financí L. Minčič upřesnil, že navýšení ceny se očekává řádově v korunách. Proto nepředpokládá zavedení takové sociální kompenzace. Posl. V. Vilímec se zajímal o to, jak velká částka z predikovaného zvýšení inkasa daně z přidané hodnoty bude převedena na účet rezervy důchodové reformy. Dojde k převedení celé částky ze zvýšeného inkasa daně z přidané hodnoty nebo jen její části? Bude zbytek peněz převeden na účet státního rozpočtu? Náměstek ministra financí L. Minčič upřesnil, že záměrem novely je přesunout navýšenou částku, která bude získaná zvýšeným inkasem daně z přidané hodnoty, na zvláštní účet důchodové reformy v plné výši. Dále se do rozpravy přihlásili: posl. P. Bém a posl. M. Šnajdr.              


Předsedající a zpravodaj posl. P. Suchánek zahájil hlasování o podaném pozměňovacím návrhu. Výsledkem hlasování: (+14,4,5) byl pozměňovací návrh přijat. 

Zpravodaj a předseda výboru posl. P. Suchánek předložil návrh na usnesení. Výsledkem hlasování: (+14,0,9) bylo přijato doporučující usnesení č. 152. Přehled hlasování je uveden v příloze č. 1. 

* * *

Předseda rozpočtového výboru posl. P. Suchánek předal řízení schůze 

místopředsedkyni výboru posl. H. Langšádlové.

* * *

2.

Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 201/1997 Sb., o platu a některých dalších náležitostech státních zástupců a o změně a doplnění zákona č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech, ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů (tisk 341)  


Návrh zákona uvedl náměstek ministra práce a sociálních věcí P. Šimerka. V souvislosti se snížením objemu prostředků na platy pro zaměstnance nepodnikatelské sféry byl v návrhu státního rozpočtu na rok 2010 přijat zákon, kterým byly platy představitelů státní moci v loňském roce sníženy o 4%, oproti výši, která by jim podle platné právní úpravy náležela. Aby v roce 2011 nedošlo k rozmražení platů a k jejich skokovému nárůstu v době, kdy je třeba šetřit ve všech oblastech financovaných ze státního rozpočtu navrhla vláda řešení, na základě kterého byly platové základny pro všechny představitele státní moci, s výjimkou soudců, a pro státní zástupce stanoveny do konce volebního období (do roku 2014) na úrovni o 5% nižší než v roce 2010, tj. o 9% nižší oproti roku 2009. V návaznosti na nález Ústavního soudu, který zrušil snížení platů pro soudce na rok 2010 bylo z důvodu proporcionality přijato mírnější opatření spočívající ve stanovení platové základny pro rok 2011 o 5% nižší oproti výši platové základny v roce 2009. Pro léta 2012 až 2014 byla stanovena platová základna na úrovni roku 2009. Tento postup však zasáhl do tradičně nastavených platových relací mezi soudci a státními zástupci. Vláda uložila ministrům práce a sociálních věcí a spravedlnosti zpracovat pro rozpočtový rok 2012 návrh právní úpravy řešící odměňování státních zástupců. Poslanecká sněmovna posléze přijala pozměňovací návrh, kterým byla platová základna pro státní zástupce stanovena pouze na rok 2011. Tento návrh schválil i Senát. Předložená novela navrací zpět vzájemnou vyváženost odměňování soudců a státních zástupců. Navrhuje stanovit platovou základnu státních zástupců tak, aby vždy odpovídala 90% platové základny soudců. Hlavním cílem je pevně zakotvit poměr výše platových základen soudců a státních zástupců. Tím se zamezí případnému nežádoucímu zvyšování rozdílu mezi platy soudců a státních zástupců i v budoucnu.       


Zpravodaj posl. V. Vilímec uvedl, že předložená novela obnovuje fixaci platové základny státních zástupců na platovou základnu soudů ve výši 90%. Novela byla avizována vládou již na konci loňského roku v době, kdy Poslanecká sněmovna projednávala zákon o platu představitelů státní moci. Předloženou novelu doporučuje k projednání v Poslanecké sněmovně.  


Zpravodaj posl. V. Vilímec předložil návrh na usnesení. Výsledkem hlasování: (+17,0,0) bylo přijato usnesení č. 153. Přehled hlasování je uveden v příloze č. 1.

* * *

3.

Vládní návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 340/2006 Sb., o činnosti institucí zaměstnaneckého penzijního pojištění z členských států Evropské unie nebo jiných států, které jsou smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, na území České republiky a o změně zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů (tisk 366)

· Tento bod byl vypuštěn, neboť Poslanecká sněmovna přijala návrh zákona již v prvém čtení.

* * *

4. 

Vládní návrh, kterým se předkládá Parlamentu České republiky k vyslovení souhlasu s ratifikací Dohoda mezi Českou republikou a Srílanskou demokratickou socialistickou republikou 

o podpoře a vzájemné ochraně investic, podepsaná dne 28. března 2011 v Praze (tisk 330)


Informaci uvedl náměstek ministra financí T. Zídek. Vládní návrh předkládá Parlamentu České republiky k vyslovení souhlasu s ratifikací Dohodu mezi Českou republikou a Srílanskou demokratickou socialistickou republikou o podpoře a vzájemné ochraně investic, která byla podepsána dne 28. března 2011 v Praze. Vláda České republiky vyslovila souhlas se sjednáním této dohody usnesením z 10. září 2008. Jedná se o mezinárodní smlouvu, která upravuje práva a povinnosti osob a další věci, jejichž úprava je vyhrazena zákonem. Dohoda je v souladu jak s ústavním pořádkem a ostatními součástmi právního řádu České republiky, tak i se závazky vyplývajícími z členství České republiky v Evropské unii. Záruky zakotvené v předkládané Dohodě se vztahují na všechny budoucí investice uskutečněné investory jedné smluvní strany na území druhé smluvní strany. Vztahuje se také na investice existující v souladu s právním řádem smluvních stran ke dni vstupu dohody v platnost. Dohoda se nevztahuje na nároky vzniklé z událostí, které se staly před datem nabytí platnosti. Obsahuje veškeré harmonizační klauzule, které zajišťují soulad dohody s právem Evropské unie.  


Zpravodajka posl. M. Vostrá uvedla, že se jedná o nově uzavřenou dohodu mezi Českou republikou a Srílanskou demokratickou socialistickou republikou, která splňuje všechny podstatné náležitosti. Dochází k podpoře velmi liberálního prostředí v oblasti investic. Pro české firmy existuje potenciál především v oblasti infrastruktury, energetiky, vodohospodářství a cestovního ruchu. Připravovaná dohoda zajistí českým investorům podmínky pro realizaci jejich investiční činnosti. Výrazně podpoří další spolupráci se srílanskými partnery. 

Posl. M. Vostrá předložila návrh na usnesení. Výsledkem hlasování: (+17,0,0) bylo přijato usnesení pod číslem 156. Přehled hlasování je uveden v příloze č. 2.

* * *

Předseda rozpočtového výboru posl. P. Suchánek převzal zpět řízení schůze rozpočtového výboru.

* * *

5.

Informace o předpokládaném vývoji energetického odvětví výroby elektřiny 

v regionu střední Evropy a přístup společnosti ČEZ k těmto otázkám 


Informaci uvedl předseda představenstva a generální ředitel ČEZ, a.s. M. Roman. V posledních deseti letech měla Evropa v energetice tři priority. Bezpečnost dodávek, liberalizaci trhu a podporu obnovitelných zdrojů. Z těchto priorit převládl v posledních letech trend podpory obnovitelných zdrojů, který obsahuje tři směry. Prvním je způsob boje proti globálnímu oteplování, nebo-li podpora obnovitelných zdrojů. Druhým směrem je jaderná energetika a třetím společný trh. Boj proti globálnímu oteplování probíhá prostřednictvím povolenek CO2 a garantovaných výkupních cen. Cena povolenek CO2 definuje ekonomičnost výrobních technologií a má podstatný vliv na velkoobchodní cenu elektřiny. V boji proti globálnímu oteplování je Evropská unie v nejbližších 10ti letech připravená investovat až 700 miliard eur. V oblasti jaderných elektráren je v nynější době obrovský tlak na omezení jaderné energie ze zemí Rakouska a SRN. Případné odstavení jaderných elektráren bude mít vliv na cenu elektřiny, protože jejich výkon by musel být nahrazen jinými klasickými (dražšími) zdroji. Při oddělení českého a německého trhu může dojít k dramatickým změnám v ceně elektřiny. ČEZ je dynamická, vertikálně integrovaná společnost se silným postavením na českém trhu. V těžbě hnědého uhlí (paliv) má 47% podíl a ve výrobě dosahuje až 73%. ČEZ nemá žádný podíl na přenosu. V České republice je přenosová síť vlastněna a provozována společností ČEPS (Česká energetická přenosová soustava), jejímž 100% vlastníkem je český stát. V distribuci vlastní ČEZ 5 z 8 distribučních společností a v prodeji koncovým zákazníkům zaznamenává 45%. ČEZ využil privatizační příležitost v ostatních částech Evropy a díky zahraniční expanzi se stal mezinárodním dodavatelem elektřiny s vedoucím postavením na trzích střední a jihovýchodní Evropy. Zařadil se mezi 10 největších energetických společností v Evropě s celkovým počtem 9,3 mil. zákazníků a tržní hodnotou cca 19 mld. eur. Celkový příjem státu z ČEZ od roku 2004 dosud činí 271 mld. Kč. Skupina ČEZ úspěšně využila bezprecedentní tržní příležitosti k růstu doma i v zahraničí a stala se standardním energetickým uskupením evropského formátu. V roce 2009 Skupina ČEZ přehodnotila investiční program v zahraničí. Projekty, které nesplňovaly strategické cíle nebo byly nerentabilní, byly z programu vyloučeny. 


Předseda výboru a zpravodaj posl. P. Suchánek otevřel rozpravu. Do ní se přihlásil posl. A. Michalík. Zajímal se o to, jak bylo kvantifikováno období růstu Skupiny ČEZ. Generální ředitel M. Roman upřesnil, že úspěšnost se vyjadřuje aktuální hodnotou společnosti, nebo-li její cenou. Jedná se o relativně věrné (přesné) vyjádření tržní hodnoty a kapitalizace společnosti na trhu. Posl. V. Filip se zajímal o to, zda případné změny na národních trzích budou mít dopad na dostavbu 3. a 4. bloku jaderné elektrárny Temelín. Další otázka se týkala zahraničních investic. Zda se očekávají nějaké změny v zahraničních investicích např. v Bulharsku. Třetí otázka spadala do oblasti solárních energií. Generální ředitel M. Roman upřesnil, že výroba elektrické energie z jádra má své místo na domácím trhu. Jedná se o jeden z nejekologičtějších způsobů výroby energie. Vzhledem k tomu, že Skupina ČEZ obchoduje na finančních trzích, nepřísluší se předem komentovat otázky zahraničních investic a záměrů. Čeští spotřebitelé doplácí v České republice na obnovitelné zdroje částku 31 mld. Kč ročně. Z této částky připadá 21 mld. Kč na solární energie a zbytek zahrnuje bioplyn, biomasa a větrná energie. Posl. J. Paroubek uvedl, že energetická politika Spolkové republiky Německo v poslední době vykazuje v oblasti jaderných elektráren určité změny na rozdíl od energetiky České republiky. Protože je Německo hlavním obchodním partnerem v propojenosti energetických, dopravních a obchodních sítí, považuje za nezbytné, aby Česká republika také představila novou energetickou koncepci a pružně zareagovala na tyto právě probíhající změny. Ocenil strategii ČEZ v oblasti zahraničních investic v období liberalizace trhu v Evropě. Tržní hodnota těchto investic bude i v budoucnu neustále stoupat, a to především v zemích, které se časem stanou dalšími novými členy Evropské unie. Dále se do rozpravy přihlásili posl. F. Laudát a posl. P. Braný.        

Zpravodaj posl. P. Suchánek předložil návrh na usnesení vzít na vědomí. Výsledkem hlasování: (+20,0,0) bylo přijato usnesení č. 155. Přehled hlasování je uveden v příloze č. 2.

* * *
6.

Vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 96/1993 Sb., o stavebním spoření a státní podpoře stavebního spoření a o doplnění zákona ČNR č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění zákona ČNR č. 35/1993 Sb., ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, 

ve znění pozdějších předpisů (tisk 378) 

Návrh uvedla náměstkyně ministra financí K. Król. Návrh se předkládá znovu v upraveném znění zákona č. 348/2010 Sb., který byl schválen ve stavu legislativní nouze a který byl následně zrušen rozhodnutím Ústavního soudu. Z výroku nálezu Ústavního sodu vyplývá, že zákonodárci je dána lhůta do 31.12.2011 k přijetí nové právní úpravy v řádném legislativním procesu. Z tohoto důvodu je předkládaný návrh zákona z věcného hlediska téměř totožný s původním zákonem č. 348/2010 Sb. Neobsahuje již však návrh na zavedení zvláštní srážkové daně ve výši 50% na státní podporu stavebního spoření, který Ústavní soud shledal za protiústavní. Hlavním cílem předkládané novely je snížení výdajů státního rozpočtu v souvislosti s výplatou státního příspěvku ke stavebnímu spoření prostřednictvím snížení výše výplaty a sjednocení výplaty státního příspěvku ke každé smlouvě ve výši 2 tis. Kč. Předpokládaná úspora prostředků se odhaduje na 4 až 6 mld. Kč. 

Zpravodaj posl. A. Michalík uvedl, že novela zákona byla již v Poslanecké sněmovně projednána v červenci loňského roku. Nálezem Ústavního soudu byla v letošním roce zrušena s platností ke 31.12.2011. Proto je návrh zákona znovu předkládán tak, aby nabyl účinnosti od počátku příštího roku a navázal tak na rušený předpis č. 348/2010 Sb.

Předseda výboru posl. P. Suchánek otevřel rozpravu. Do ní se přihlásil zpravodaj posl. A. Michalík. Stavební spoření považuje za velmi úspěšný a lidmi oceňovaný produkt a Poslanecké sněmovně doporučí zamítnutí návrhu zákona. Dále se přihlásil posl. F. Laudát. Produkt stavební spoření je obyvatelstvem využíván převážně k jinému účelu, než byl zřízen. Většina obyvatel produkt využívá pro získání státní podpory a ke spoření. V současné době nemá Česká republika dostatek prostředků k podpoře takových produktů. Posl. V. Votava uvedl, že právě běžní střadatelé vytvářejí prostředky, které se dále využívají k úvěrování uvedeného produktu. Nepovažuje zcela za správné měnit původní podmínky produktu stavebního spoření, na základě kterých obyvatelé uzavírali své smlouvy. Přijetí novely zákona může vést až k úplnému konci produktu stavebního spoření. Posl. P. Braný uvedl, že produkt stavebního spoření byl mezi lidmi velmi oblíben a lidé si na něj ukládali své peníze. Vyjádřil obavu, že případným zkolabováním stavebního spoření začnou obyvatelé převádět své úspory na méně serioznější, avšak lákavější produkty. Posl. V. Vilímec uvedl, že se neobává  snížení zájmu ze strany obyvatel. I po přijetí novely zákona a snížení příspěvku státní podpory zůstane výhodným typem spoření. 

Předseda výboru posl. P. Suchánek uzavřel rozpravu a zahájil hlasování o návrhu zpravodaje posl. A. Michalíka na zamítnutí vládního návrhu zákona o stavebním spoření. Hlasováním: (+8,0,12) byl návrh zamítnut. 

Zpravodaj posl. A. Michalík předložil návrh na doporučující usnesení. Hlasováním: (+12,0,8) bylo přijato usnesení č. 157. Přehled hlasování je uveden v příloze č. 3.

* * *

7. 

Informace o pojišťování vývozu se státní podporou v roce 2010 předkládaná EGAP (tisk 382) 


Informaci uvedli náměstek ministra financí Z. Zajíček a zástupce Exportní garanční a pojišťovací společnosti, předseda představenstva K. Pleva. Informace je podávána jedenkrát ročně na základě zákona č. 58/1995 Sb., o pojišťování a financování vývozu ze státní podporou a vychází ze zprávy o činnosti Exportní garanční a pojišťovací společnosti za rok 2010. Od začátku činnosti v roce 1992 pojistil EGAP ze státní podporou české vývozy zboží, služeb a investic dohromady za více než 480 mld. Kč, a to do téměř stovky zemí celého světa. Finanční výsledky loňského roku potvrzují dlouhodobou vyrovnanost hospodaření. Náklady jsou plně kryty výnosy z vlastní činnosti, zejména z předepsaného pojistného. Státní dotace do pojistných fondů slouží výhradně k vytváření optimální pojistné kapacity. Účetní stav pojistných fondů a rezerv byl na konci loňského roku 16 mld. Kč a vykázaný zisk dosáhl výše 377 mil. Kč. Předepsané hrubé pojistné přesáhlo 2,2 mld. Kč a na pojistných plněních bylo vyplaceno přibližně 1,5 mld. Kč. Hlavní příčinou pozitivního vývoje byla podstatně nižší čistá výše nákladů na pojistná plnění a zisk byl vygenerován převážně z pojišťovací a zajišťovací činnosti. V loňském roce uzavřel EGAP 325 smluv na pojištění rizik se státní podporou spojených s vývozem českého zboží, služeb a investic. Jednalo se tak o dosud nejvyšší roční výkon v celé dosavadní historii pojišťovny. Největší pojištěný objem připadl na vývozní odběratelské úvěry poskytnuté bankami na financování exportních kontraktů českých vývozů (zboží, služeb a investic) v celkové hodnotě 67,2 mld. Kč. Druhý největší objem představuje pojištění českých investic v zahraničí a pojištění úvěrů na jejich financování ve výši 19 mld. Kč. Mezi nejvýznamnější patřilo pojištění investic automobilky Škoda Auto, a.s., do základního kapitálu dceřiných společností v Indii a v Rusku. Dále investice českého investora Energo-Pro a.s. do vodních elektráren v Turecku. Koncem roku 2010 provedl Finanční úřad pro Prahu 1 v EGAP kontrolu, která byla zaměřena na daňová přiznání a zaúčtování účetních dokladů za předchozí tři roky. Při kontrole nebyly zjištěny žádné závažné nedostatky.  

Zpravodaj posl. P. Svoboda uvedl, že Exportní, garanční a pojišťovací společnost působí na trhu již od roku 1992. Státní podpora spočívá v ručení státu za závazky vyplývající z uzavřených pojistných smluv a je považována za standardní nástroj podpory exportu. Činnost státní úvěrové pojišťovny je značně prospěšná pro ekonomiku státu, ačkoliv je sama o sobě je nezisková.

Předsedající posl. P. Suchánek otevřel rozpravu. Do ní se přihlásil posl. A. Michalík. Zajímal se o dosažený zisk v roce 2010 ve výši 377 mil. Kč, oproti ztrátě z roku 2009 v částce 2,1 mld. Kč. Dále se zajímal o rozdělení nákladových a výnosových položek do dvou hlavních skupin, tj. na technický a netechnický účet. Zástupce Exportní garanční a pojišťovací společnosti K. Pleva upřesnil, že variabilita zisku, případně ztráty během ročního účetního období, vyplývá ze specifičnosti EGAP. Dojde-li ke ztrátovému úvěru, je nutno tento fakt zaznamenat v účetnictví okamžitě během prvního roku splácení (dle nařízení účetního zákona a stanoviska auditorů). Proto rozdíly mezi jednotlivými roky hospodaření jsou účetně zkresleny. Za celých devatenáct let působení společnosti na trhu se jedná o mnohem vyrovnanější hospodaření s mírně ziskovou tendencí. Ke druhé části otázky zástupce EGAP upřesnil, že technický účet zaznamenává veškeré náklady a výnosy související s pojišťovací a zajišťovací činností. Netechnický účet zaznamenává náklady a výnosy společnosti, které souvisí s provozem pojišťovny jako ekonomického subjektu.     

Zpravodaj posl. P. Svoboda předložil návrh na usnesení. Hlasováním: (+14,0,0) bylo přijato usnesení č. 158. Přehled hlasování je uveden v příloze č. 3.    

* * *

8. 

Informace o podpořeném financování za rok 2010 předkládaná ČEB (tisk 381)  

Informaci uvedli náměstek ministra financí Z. Zajíček a generální ředitel České exportní banky L. Pokorný. V roce 2010 podepsala Česká exportní banka (ČEB) úvěrové a záruční smlouvy v celkové výši 43,8 mld. Kč. Podnikatelský záměr byl splněn na 113,7%. V porovnání s rokem 2009 celkový stav úvěrů v roce 2010 výrazně stoupl, tj. ze 43,8 mld. Kč na 57 mld. Kč. V průběhu roku 2010 poskytla ČEB vývozcům prostředky k čerpání úvěrů v celkové hodnotě 29,6 mld. Kč. V oblasti finančního hospodaření dosáhla Česká exportní banka (ČEB) zisku před zdaněním 217,2 mil. Kč. Jedná se o překročení plánovaného úkolu o 36,2%. V rámci podpořeného financování byl za loňský rok vykázán nárok na dotaci ze státního rozpočtu ve výši 492,5 mil. Kč. Následkem dopadů hospodářské krize se podíl klasifikovaných úvěrů zhoršením finanční situace dlužníků meziročně zvýšil, avšak odpovídá celkovému vývoji v bankovním sektoru. Česká exportní banka přispěla k postupnému oživování exportní výkonnosti České republiky především v oblastech, kde hraje významnou úlohu střednědobé a dlouhodobé financování vývozu. 

Zpravodaj posl. P. Svoboda uvedl, že Česká exportní banka sehrála velmi důležitou úlohu v době globální ekonomické krize při podpoře českého exportu. Její role je velmi významná i nadále v době oživění ekonomického růstu při podpoře drobného a středního podnikání.

 Předsedající posl. P. Suchánek otevřel rozpravu. Do ní se nikdo nepřihlásil. Zpravodaj posl. P. Svoboda předložil návrh na usnesení. Hlasováním: (+15,0,0) bylo přijato usnesení č. 159. Přehled hlasování je uveden v příloze č. 3.       

* * *

9.

Rozpočtová opatření


Náměstek ministra kultury F. Mikeš uvedl, že Ministerstvo kultury předkládá návrh na změnu závazných ukazatelů své rozpočtové kapitoly. Navrhované změny jsou zajištěny v rámci schváleného rozpočtu na rok 2011. Zvýšené nároky na výdaje ze státního rozpočtu přímo ani nepřímo nevznikají. 


Zpravodajka a předsedající posl. H. Langšádlová předložila návrh na usnesení. Výsledkem hlasování: (+17,0,0) bylo přijato usnesení č. 154. Přehled hlasování je uveden v příloze č. 2.

* * *

10.

Informace o činnosti podvýborů

Posl. H. Langšádlová informovala rozpočtový výbor o jednání podvýboru pro bankovnictví, pojišťovnictví a finanční trhy, které proběhlo dne 9. června 2011. Podvýbor přijal usnesení ve kterém vzal na vědomí informaci o Finanční gramotnosti v České republice a o Národní strategii finančního vzdělávání.  

* * *

11.

Sdělení předsedy, různé


Předseda výboru posl. P. Suchánek informoval rozpočtový výboru o materiálu „Možné dopady bankrotu Řecka (případně dalších vysoce zadlužených zemí) na českou ekonomiku“, jehož předložení si vyžádal z České národní banky během projednávání Zprávy o inflaci II/2011 ze dne 26. května 2011.

* * *

12. 

Návrh termínu a pořadu další schůze výboru  

Předseda výboru posl. P. Suchánek informoval rozpočtový výbor, že následující řádná schůze rozpočtového výboru bude svolána podle přikázání Poslanecké sněmovny a podle dalších skutečností.   

S takto navrženým programem včetně zmocnění souhlasili všichni momentálně přítomní poslanci: (+17,0,0), viz usnesení č. 160. Záznam hlasování viz příloha č. 4.

      * * *

Tím byl naplněn druhý den pořadu 17. schůze výboru, jejíž jednání ukončil předsedající posl. P. Suchánek v 15 hodin 45 minut.
* * * 

Zapsal: J. Vlna, P. Jelínek 

     Jiří DOLEJŠ 
v.r.





  
Pavel SUCHÁNEK v.r.
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     předseda výboru

