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Shrnuti

Celosvétové Usili ke zmirnéni dopadu klimatickych zmén a k udrzitelnému rozvoji ziskalo jasnéjsi
obrysy na Konferenci OSN o zZivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992 a naslednym
Kjotskym protokolem (1997) a PafiZzskou dohodou (2015). K prvnimu konkrétnimu zavazku EU,
snizeni emisi sklenikovych plynd o 8 % oproti roku 1990 do roku 2012, doSlo vramci vyse
zminéného Kjotského protokolu. Dle povinnosti vSech zemi urcit své vnitrostatné stanovené
prispévky, jak bylo pozdéji stanoveno PafiZzskou dohodou, pak definovala EU jako svUj cil snizeni
emisi sklenikovych plynd o 40 % oproti roku 1990 do roku 2030.

Paralelné s celosvétovymi opatienimi v boji proti zménam klimatu pracovaly instituce a ¢lenské
staty Evropské unie na vlastnich, ambicidznéjsich zavazcich a na vytvoreni prislusnych opatfeni.
Zpocatku se jednalo predevsim o Klimaticko-energeticky balicek 2020, Klimaticko-energeticky
ramec 2030 (v ramci kterého byl také uveden jiz zminény vnitrostatné stanoveny prispévek s cilem
snizeni emisi 0 40 %) a navrh Evropské komise o energetické unii. Od roku 2005 navic v EU funguje
systém pro obchodovani s emisemi. Vroce 2019 predstavila EU komplexni Zelenou dohodu
pro Evropu, jiz definovala plany ve vsech hospodarskych oblastech, tak aby do roku 2050 dosahla
neutralni bilance emisi sklenikovych plynd. Do téchto plant zahrnula i rozsahlé investice do zelené
ekonomiky. Vramci Zelené dohody jsou postupné, podle pfedem daného harmonogramu,
pfedstavovany strategie a iniciativy, které jsou jiz cilené zaméfeny na konkrétni oblasti
hospodarstvi a na programy financovani. Jednim z téchto plant je jiz projednavany Evropsky pravni
rdmec pro klima, ve kterém ma byt do pravni Upravy zakotven nové stanoveny cil Unie snizZit emise
sklenikovych plynli o 55 % oproti roku 1990 do roku 2030 a dosahnout uhlikové neutrality do roku
2050. Ktémto cildm ma prispét naptiklad jednotny klasifikacni systém, tzv. taxonomie, ktery
stanovuje jednotna kritéria pro identifikaci environmentdlné udrzitelnych ekonomickych ¢innosti,
jez maji motivovat podniky a investory ke sméfovani k environmentalné udrzitelnym investicim.
Vzhledem ke svému aktivnimu pfistupu a ambiciéznim zdvazkdm se EU stava globdlnim lidrem
v oblasti boje proti klimatickym zménam a usili o udrzitelny rozvoj.

V lednu 2021 predstavila Rada EU pro zahranic¢ni véci (FAC) zavéry ,Diplomatickd ¢innost v oblasti
klimatu a energetiky — realizace vnéjsiho rozméru Zelené dohody pro Evropu®”. Zavéry obsahuji pét
stéZejnich oblasti, na které se ma EU v nasledujicim obdobi zaméfrit: oblast zavazk( v ramci
mezinarodnich dohod, oblast stability a bezpecnosti, oblast financovani a taxonomie, oblast
celosvétové transformace energetiky a oblast diplomatické Cinnosti. Podle téchto Zavérd ma byt
Evropska unie i nadale globalnim lidrem v boji proti klimatickym zménam a z této pozice ma tézit
pfi prosazovani klimatické akce a energetické transformace jako spoleéného cile mezinarodni
agendy v roce 2021. Jednim z vyznamnych krokd, které Unie v této souvislosti planuje, je vznik
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a tlak na mezindrodni spolecenstvi, aby doslo
k reformé Svétové obchodni organizace, tak aby mezindrodni obchodni pravo reflektovalo
problematiku boje proti zméndm klimatu. Unie rovnéz stavi do popredi potfebu mezinarodnich
financi pro podporu zemi a komunit, které jsou obzvlasté zranitelné vici zménam klimatu, a také
dllezitost vzniku novych finan¢nich zdroja.

Tento text shrnuje hlavni body nové klimatické a energetické diplomacie EU v kontextu klicovych
momentl mezindrodni spoluprace a jiz existujicich strategii a iniciativ EU v oblasti boje proti
zménam klimatu a Usili o udrzZitelny rozvoj. Na konci textu jsou pak nastinény kroky k dalsi akci
v oblasti klimatické a energetické diplomacie EU.
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Uvod

Klimatické zmény jsou jiZz mnoho let exponovanym tématem na mezinarodni Urovni. V prohlaseni
Konference OSN o Zivotnim prostrfedi ¢lovéka z roku 1972 (tzv. Stockholmska deklarace) byly
stanoveny zakladni principy mezinarodniho usili sméfujiciho ke zlepSeni Zivotniho prostredi, kdyz
bylo mimo jiné pravo na kvalitni Zivotni prostfedi uznano jako jedno ze zakladnich lidskych prav,
byla zdlraznéna nutnost ochrany pfirodnich zdroji pro dobro budoucich generaci a bylo
stanoveno, Ze Cinnost na Uzemi jednoho statu nesmi narusSovat Zivotni prostfedi za jeho
hranicemi.? Od roku 1992, kdy byla pfijata R&mcova umluva OSN o zméné klimatu, lze jiz hovorit
o koordinovaném globalnim postupu ke snizeni dopad(® klimatickych zmén zplsobenych
vzajemnym pulsobenim lidské cinnosti a klimatického systému, a to predevsim stabilizaci
koncentraci sklenikovych plyn v atmosféfe na urcité urovni. Evropska unie se od pocatku aktivné
zapojila do spole¢né akce a v pribéhu let si vytyCovala ambicidznéjsi cile, nez jak byly definovany
navazujicimi mezinarodnimi dohodami — Kjotskym protokolem a PafiZzskou dohodou. Avsak
vzhledem k faktu, Ze se v soucasnosti EU podili na celosvétovych emisich sklenikovych plynd jen
v radu jednotek procent, shodli se zastupci ¢lenskych zemi na tom, Ze je potfeba systematicky a
cilené rozsitit pole plsobnostii za hranice EU. Dle zavér( Rady EU pro zahrani¢ni véci (FAC) z ledna
2021 tak chce byt EU globalnim lidrem v boji proti klimatickym zménam a v Usili k zajisténi
udrzitelného rozvoje a ma ambici inspirovat a pohnout ostatni zemé k potfebnym opatfenim.

! Report of the United Nations Conference on the HurBamironment, Stockholm,-1% June 1972
A/CONF.48/14/Rev.1. United Nations publication, 1973 [online] [cit. 2021-02-09]. Dostupné z: http://www.un-
documents.net/aconf48-14rl.pdf.
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Tento text shrnuje zavéry Rady EU pro zahrani¢ni véci (FAC) a poskytuje kontext klimatické politiky
jak na celosvétové urovni, tak na urovni EU v podobé prehledu klicovych mezindrodnich smluv
a vybranych evropskych strategii a iniciativ. Na konci textu jsou pak nastinény kroky k dalsi akci
v oblasti klimatické a energetické diplomacie EU.

Kontext na celosvétové urovni

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu

Ramcova Umluva o zméné klimatu (déle jen ,,Umluva“) byla pfijata na Konferenci OSN o Zivotnim
prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru v roce 1992 a vstoupila v platnost v bfeznu 1993. Ke vzniku
Umluvy pfispél Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) se svou prvni hodnotici zpravou.?
Umluva mé v soucasné dobé& 197 smluvnich stran. Je zaloZena na &tyfech hlavnich principech:
principu mezigeneracni spravedlnosti, principu spolecné, ale diferencované odpovédnosti,
principu potfeby chranit zejména ty ¢asti planety, které jsou vice nachylné na negativni dopady
zmén klimatického systému, a principu tzv. pfedb&iné opatrnosti.? Cilem Umluvy je dosdhnout
stabilizace koncentraci sklenikovych plyn( v atmosféfe na Urovni, ktera by umoznila predejit
nebezpecnym dlsledkdm vzdjemného pulsobeni lidstva a klimatického systému v takovém
Casovém obdobi, které umozni ekosystémim, aby se pfirozenou cestou pfizpasobily zméné
klimatu, aniZz by byla ohroZena produkce potravin, a zarovert umozni hospodarskému rozvoji,
aby mohl pokra&ovat udrzitelnym zpGsobem. Umluva zfizuje konferenci smluvnich stran, kterd ma
pravidelné prezkoumavat provadéni Umluvy a souvisejicich pravnich dokumentl a ¢init
rozhodnuti, kterd jsou nezbytnd pro G&inné provadéni Umluvy. Umluva také definuje
mechanismus pro poskytovani finanénich zdrojli v podobé grant( ¢i Ulev, véetné prevodu
technologii. Smluvni strany se zavazuji pravidelné aktualizovat a zvefejiiovat narodni inventury,
formulovat a uplatfiovat narodni, pfipadné regionalni programy s opatienimi ke zmirnéni zmény
klimatu, podporovat vyvoj technologii a udrzitelné hospodareni s misty propadu (tj. misty,
kde dochazi k odstrarfiovani sklenikovych plyn( z atmosféry) a rezervoary sklenikovych plyn(
(tj. castmi klimatického systému, kde jsou sklenikové plyny ukladany), spolupracovat pfi pfipravé
na adaptaci vici dopadim zmény klimatu, zohledfiovat zménu klimatu v narodnich politikach,
spolupracovat na vyzkumu a podporovat povédomi vefejnosti o zméndch klimatu.*

Kjotsky protokol

V roce 1997 byl pfijat Kjétsky protokol k Umluvé (dale jen ,Protokol”), ve kterém se hospodatsky
rozvinuté zemé (zemé Ptilohy | Umluvy) zavdzaly do konce prvniho kontrolniho obdobi
(2008 - 2012) sniZit emise sklenikovych plynt nejméné o 5 % ve srovnani se stavem v roce 1990.°
EU se jako celek zavazala ke snizeni 0 8 % (prehled zavazkd v rdmci mezinarodnich dohod a v rdmci

2 Mezivladni panel pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Chang@C) byl zaloZen v roce 1988
z iniciativy Generalniho shromazdéni OSN ve spolupréci s Environmentalnim programem spojenych narod (UNEP) a
Svétovou meteorologickou organizaci (WMO). Sdruzuje védce celého svéta, aby objektivné hodnotili problematiku
zmény klimatu a jejich dsledkd. Pripravuje hodnotici zpravy a dil¢i specialni zpravy. V roce 2022 ma byt dokonéena
Sestd hodnotici zprava. Panel IPCC byl spolu s tehdej$im viceprezidentem USA Al Gorem ocenén v roce 2007
Nobelovou cenou miru. Vice informaci k dispozici na webovych strankach IPCC: https://www.ipcc.ch/

3 Rdmcovda Umluva OSN o zméné klimatu. Mzp.cz [online], [cit. 2020-02-03]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ramcova umluva osn zmena klimatu

4 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani R&mcové Umluvy Organizace spojenych ndrod o zméné klimatu.
Mzp.cz [online] 21/3/1994 [cit. 2021-02-03]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova umluva osn zmena klimatu/SFILE/OMV-cesky umluva-
20081120.pdf

5 Kjotsky protokol k Rdmcové imluvé Organizace spojenych narodd o zméné klimatu. Mzp.cz [online], [cit. 2021-02-
03]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky protokol/SFILE/OMV-cesky protokol-

20081120.pdf



https://www.ipcc.ch/
https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OMV-cesky_umluva-20081120.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu/$FILE/OMV-cesky_umluva-20081120.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-20081120.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-20081120.pdf
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EU jako celku viz Pfiloha 1). Pokracovani Protokolu a jeho druhé kontrolni obdobi (2013 — 2020)
byly pfijaty dodatkem v prosinci 2012. V ndvaznosti na tzv. Klimaticko-energeticky balicek EU
z roku 2009 (viz niZe) se poté zavazek EU a jejich ¢lenskych zemi v ramci Protokolu zvysil na 20 % do
roku 2020.° Kjoétsky protokol predstavuje Uplny a jednotny rdmec pro omezeni produkce
sklenikovych plynd a s ucelem plnéni zavazk( i témi staty, které nemaji dostatek prostredkd svij
cil splnit. Jednim znastrojd ktomu urcenych je obchodovani semisemi. Obchodovani
dle Kjotského protokolu bylo spusténo v roce 2008, Evropska unie vsak zavedla vlastni systém
obchodovéni s emisnimi povolenkami (EU Emissions Tradings&m, EU ETS) jiz v roce 2005
(viz nize). K Protokolu se viak nepfipojily Spojené staty, Kanada od néj odstoupila a nékteré zemé
v&etné Ruska nevstoupily do druhého kontrolniho obdobi. Pro rozvojové zemé (véetné napft. Ciny)
navic nebyl Protokol zdvazny.’

Parizska dohoda

V roce 2015 byl Protokol nahrazen Pafizskou dohodou (dale jen ,,Dohoda“), kterd jiz urcuje zavazky
i pro rozvojové staty. Globalnim zdvazkem je nové udrZeni narlstu prGmérné globalni teploty
vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotdm pfed primyslovou revoluci a Usili o to, aby narust teploty
neprekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotdm pFed prumyslovou revoluci. VSechny smluvni strany,
tedy véetné rozvojovych statl, maji urcit své vnitrostatné stanovené prispévky (nationally
determined contributionsNDC) ke globdini reakci na zménu klimatu, které budou vedeny
ve verejném registru. Tyto pfispévky se maji kazdych pét let obnovovat. Pafizska dohoda také
stanovuje globalni adaptacni cil zahrnujici zvySovani adaptacni kapacity, posilovani odolnosti
a snizovani zranitelnosti vici zméné klimatu a uddva povinnost rozvinutych statl poskytovat
finan¢ni prostredky rozvojovym statlim na budovani kapacit k provadéni ucinnych klimatickych
opatreni, véetné mitigacnich a adaptacnich opatfeni. Dobrovolné mohou tato opatreni financné
podpofit i ostatni staty. Zavadi také ramec transparentnosti a systém globalniho hodnoceni stavu
plnéni a provadéni Pafizské dohody.®

Agenda 2030

Ve stejném roce byla na pddé OSN v New Yorku také vyhlasena Agenda 2030 (2030 Agenda
for Sustainable DevelopméntAgenda stoji na trech pilifich (ekonomickém, socidlnim
a environmentdalnim), které jsou vyrovnané, vzdjemné provdazané a nerozdélitelné. Agenda
definuje 17 cild udrZitelného rozvoje (Sustainable Development GoalBGs), které vstoupily
v platnost 1. ledna 2016 a vSechny ¢lenské staty (tedy jak ty vyspélé, tak ty rozvojové) je maji
naplnit do roku 2030.° Zaroveri je ustanoveno tzv. Politické forum na vysoké trovni (High-Level
Political Forum vramci kterého se kaZdoro¢né setkaji zastupci clenskych zemi OSN,
aby prezentovali a vyhodnotili pokrok pfi implementaci Agendy 2030. Pokrok v napliovani cild Ize
sledovat napt. na webovych strankach SDG Index and Dashboaltls

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojl a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2éé3/30/ES. Publications.europa.eu
[online], 23/4/2009 {cit. 2021-02-03]. Dostupné z: http://publications.europa.eu/resource/cellar/574c0c59-59¢e2-
4828-8160-95aff8f6f7ac.0002.04/DOC 1

7 Vyvoj klimatické politiky v EU. Euroskop.cz [online], 12/12/2019 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/9047/34180/clanek/vyvoj-klimaticke-politiky-v-eu/

8 Pafizskd dohoda. Mzp.cz [online], [cit. 2021-02-04]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska dohoda/SFILE/OEOK-Cesky preklad dohody-20160419.pdf
9Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015. 70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda
for  Sustainable  Development. Un.org [online], 21/10/2015 [cit. = 2021-02-05]. Dostupné  z:
https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

10 K dispozici na: https://sdgindex.org/



http://publications.europa.eu/resource/cellar/574c0c59-59e2-4828-8160-95aff8f6f7ac.0002.04/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/574c0c59-59e2-4828-8160-95aff8f6f7ac.0002.04/DOC_1
https://www.euroskop.cz/9047/34180/clanek/vyvoj-klimaticke-politiky-v-eu/
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-20160419.pdf
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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Summit klimatickych ambici 2020

V listopadu 2020, tedy na paté vyroci Pafizské dohody, kdy mélo dojit k prvnimu prezkumu
vnitrostatné stanovenych prispévk (NDC), méla v Glasgow probéhnout klimaticka konference
smluvnich stran COP26. Kvuli probihajici pandemii covid-19 vsak byla odloZena na listopad 2021
a v prosinci 2020 tak alesponl pod hlavickou OSN probéhl formou videokonference Summit
klimatickych ambici 2020 (Climate Ambition Summit 2020Rada zemi se jiz zde vyslovila
pro zvyseni svych ndrodnich klimatickych pland, nékteré staty (véetné EU) ohlasily plany
na dosazeni uhlikové neutrality (tj. Cistych nulovych emisi), 12 darcovskych zemi oznamilo zvyseni
investic na podporu rozvojovych zemi a predstaveny byly také globalni a narodni iniciativy
ke snizeni dopadu klimatickych zmén. Zastupci zemi a organizaci potvrdili smérovani ke klimatické
konferenci COP26 a predevsim vydali jasny signal, ze ,Pafizskd dohoda je vice neiZli dfive
kompasem pro mezindrodni akci“.!' | pres probihajici pandemii covidu-19, kterd odvratila
pozornost vlad od jinych problematickych oblasti jejich politik, projevili zastupci zemi a organizaci
odhodlani ke zvySenému Usili v boji proti klimatickym zméndam s tim, Ze vnitrostatné stanovené
prispévky definované jednotlivymi zemémi na zakladé PariZzské dohody jsou pevnym vychozim
i orientaénim bodem pro ambiciéznéjsi cile.

Klimaticky adaptacni summit

V lednu 2021 pak probéhl Klimaticky adaptacni summit (Climate Adaptation Summiporadany
nizozemskou vladou, kterého se zucastnili zastupci OSN, svétovi lidfi, ministfi, zastupci
mezindrodnich organizaci, védci, zastupci soukromého sektoru a obcanské spolec¢nosti a dalsi,
aby sdileli védomosti a urychlili realizaci agendy smérujici k budoucnosti odolné vici klimatickym
zménam v roce 2030. Byly zde predstaveny nové programy a iniciativy nebo nové cile jiz stavajicich
programu. EU zde napfiklad oznamila prispévek 10 miliont eur do programu Klimatickych rizik
a systému vcasného varovani (Climate Risl& Early Warning SystemSREWS) jako soucast
100 milionG eur pro nové fondy na snizovani rizika katastrof v Africe, oblasti Karibiku a zemi
Pacifiku.!?

Tabulka: Pfehled zavazka a kli¢ovych opatfeni v ramci mezinarodnich summitd a dohod

Mezinarodni summity a dohody Zavazky a klicova opatteni
UNFCCC (1992) - ndrodni inventury
Kjotsky protokol (1997) - snizeni emisi sklenikovych plynd nejméné o 5 % oproti

roku 1990 do roku 2012 (EU se zavazala snizit emise 0 8 %)
- zavazné pouze pro zemé Ptilohy 1 Umluvy

Pafizska dohoda (2015) - udrZeni nardstu globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C
oproti hodnotam pred primyslovou revoluci

- Usili o dal$i omezeni narlstu teploty na hranici 1,5 °C
oproti hodnotam pred primyslovou revoluci

- vnitrostatné stanovené prispévky (prvnim vnitrostatné
stanovenym pfispévkem EU bylo 40 % snizeni emisi
sklenikovych plynd oproti roku 1990 do roku 2030)

- globalni adaptacni cil

- zavazné i pro rozvojové staty

1 (Pracovni pteklad autorky) Climate Ambition Summit 2020. Summit shows new surge in action and ambition on
road to Glasgow Climate Conference. Un.org [online], 12/12/2020 [cit. 2021-02-05]. Dostupné z:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/climate-ambition-summit-release.pdf

12 ANNEX Decade of action launched at Climate Adaptation Summit 2021. Cas2021.com [online], 26/1/2021 [cit. 2021-
02-05]. Dostupné z: https://www.cas2021.com/press/documents/media-articles/2021/01/26/cas-2021-wrap-up



https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/climate-ambition-summit-release.pdf
https://www.cas2021.com/press/documents/media-articles/2021/01/26/cas-2021-wrap-up
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Mezinarodni summity a dohody Zavazky a klicova opatieni

Agenda 2030 (2015) - 17 cild udrzitelného rozvoje (splnit do roku 2030)
Summit klimatickych ambici - jednostranné zvyseni ambici ze strany jednotlivych zemi
(2020)

Zdroj: vlastni zpracovani

Kontext na evropské urovni

Patefi klimatické politiky Evropské unie byl dlouhou dobu tzv. Klimaticko-energeticky bali¢ek 2020
zroku 2009, ktery stanovil cile ,20-20-20“ — sniZit emise sklenikovych plynd vEU o 20 %
pod urovenl roku 1990, zlepsit energetickou uUcinnost EU o 20 % a ziskavat 20 % energie v EU
z obnovitelnych zdroji.%2 Jak ukazuje graf nize, cil snizeni emisi sklenikovych plynd byl naplnén
s predstihem.

Graf: Emise sklenikovych plynt v celé EU (1990 — 2018)

Greenhouse gas emissions, base year 1990 (online data code: T2020_30 )
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V roce 2014 pfijala nové cile a opatfeni v ramci tzv. Klimaticko-energetického ramce 2030. Jednalo
se zejména o zavazek ke snizeni emisi sklenikovych plyn o nejméné 40 % oproti roku 1990 (tento
zavazek byl také definovan jako vnitrostatné stanoveny pfispévek v ramci Pafizské dohody),
zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojl na spotfebé energie na 27 % a zlepSeni energetické
ucinnosti o 27 %. Dale byla potvrzena reforma systému obchodovani s emisemi a cile tykajici se
propojeni elektrickych rozvodnych siti a snizeni energetické zavislosti EU.*> V bfeznu 2015 pfijala
Rada navrh Evropské komise o energetické unii, ktery ma za cil dokoncit vytvareni jednotného trhu

13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region:
20 a 20 do roku 2020 — Zména klimatu je pro Evropu pfilezitosti. KOM(2008) 30 v konec¢ném znéni. Eur-lex.europa.eu
[online], 23/1/2008 [cit. 2021-02-16]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0030&from=EN

14 Greenhouse gas emissions, base year 1990. Ec.europa.eu [online], 8/2/2021 [cit. 2021-04-01]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 30/default/line?lang=en

15 Evropska rada (23. a 24. fijna 2014) — zévéry. Data.consilium.europa.eu [online], 24/10/2014 [cit. 2021-02-16].
Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/cs/pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0030&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_30/default/line?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/cs/pdf

Vybrand témata ¢. 2/2021 8

s energii a provést patricné reformy. Rada také potvrdila podporu silné koordinované akce skrze
klimatickou diplomacii EU potfebnou pro uspésny vysledek klimatického summitu v PafiZi
v prosinci stejného roku.® V rdmci iniciativy energetické unie pak byly v pribéhu let schvalovany
jednotlivé balicky opatfeni a EU vyhodnocovala dil¢i pokroky a zvySovala ambiciéznost svych cilli
(napf. cil z roku 2018 pokryti 32 % spotieby energie z obnovitelnych zdroji a zvySeni energetické
uéinnosti o0 32,5 % do roku 2030)./

Systém EU pro obchodovani s emisemi

Vroce 2005 byl predstaven systém EU!® pro obchodovani s emisemi (EU Emissions Trading
Systemdale jen ,EU ETS”), v tu dobu prvni mezindrodni systém obchodovani s emisemi®. Obecné
se vztahuje na odvétvi tézkého primyslu a vyrobu elektrické energie (tzv. stacionarni zafizeni)
a na oblast letectvi. Je zaloZen na zasadg, Ze ,zneci$tovatel plati“ a na principu ,cap and trade”.?°
Pro kazdy rok je stanoven strop, kterym je uréeno maximalini mnozstvi sklenikovych plyn(, které
smi byt vylouceno do ovzdudi provozovateli zapojenymi do EU ETS.?! V rdmci tohoto stropu
provozovatelé zakoupi (nebo bezplatné obdrzi??) emisni povolenky podle toho, jaké mnoZstvi
emisi vylou¢i béhem tohoto roku do ovzdusi. Jedna emisni povolenka se rovna jedné tuné
vylouceného CO2 nebo jedné tuné COzekv. Pokud provozovatelé potfebuji ziskat vice povolenek,
nez kolik zakoupili (a obracené), drazi je v aukci ¢i obchoduji s ostatnimi provozovateli. Strop se
pozvolna snizuje (aktudlné o 2,2 % rocné), tak aby se sniZovaly i celkové emise v ramci EU. EU ETS
prispiva vice nez 75 % do mezindrodniho obchodu s uhlikem a pokryva okolo 40 % emisi
sklenikovych plyn v EU.% Od jeho vzniku do roku 2019 se emise provozovatell v rdmci EU ETS
snizily o cca 35 %.%* Po Utlumu ekonomické ¢innosti zplisobeném celosvétovou ekonomickou krizi
doslo v roce 2009 k previsu poctu emisnich povolenek a tim ke sniZzeni jejich cen. Tato situace
nebyla dostate¢né motivacni pro provozovatele, aby pokracovali ve sniZzovani vypousténych emisi,
a tak Komise pfikrocila k postupnému odlozeni drazeb 900 milionl povolenek o deset let. V roce
2019 pak byla vytvorena trzni stabilizaéni rezerva (Market Stability Reservi®ISR), jejimz cilem je
korigovat mnozZstvi povolenek na trhu, a vySe zminénych 900 milionl povolenek bylo, misto

16 European Council meeting 19 and 20 March 2015 — Conclusions. Consilium.europa.eu [online], 20/3/2015 [cit.
2021-02-16). Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/21888/european-council-conclusions-19-20-
march-2015-en.pdf

17 p¥ehled bali¢k( a opatfeni je k dispozici na: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/energy-union/

8 Kromé EU je tento systém platny i na Islandu, v Lichtenstejnsku a Norsku, a po odchodu Spojeného kralovstvi z EU
je zapojeno také Severni Irsko. Od roku 2020 je navic k systému EU ETS pripojen Svycarsky systém ETS.

19 Do systému EU ETS jsou zahrnuty emise oxidu uhli¢itého (CO,), oxidu dusného (N20) a perfluorouhlovodikd (PFC).
20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni smérnice
2003/87/ES za Uucelem posileni nakladové efektivnich zplsobU sniZovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814. Utedni véstnik Evropské unie. L 76/3. Eur.lex.europa.eu [online], 19/3/2018
[cit. 2021-04-01]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0410&from=EN

21 Tento strop byl v prvnich dvou fazich EU ETS uréovan jednotlivymi ¢lenskymi staty. Od tieti faze (2013 — 2020) se jiZ
strop urcuje pro celou EU.

22 Aby se pFededlo riziku Uniku uhliku, tedy pfesunuti ¢asti svych aktivit provozovatelem do tfetich zemi, kde préimysl
nepodl|éha srovnatelnym uhlikovym omezenim, je ¢ast emisnich povolenek v odvétvi prdmyslu pridélovana bezplatné.
V obdobi 2013 — 2020 to bylo cca 43 % povolenek. Zarovern ma alokace bezplatnych povolenek motivovat
provozovatele k dekarbonizaci tim, Ze se pro pfidélovani povolenek uplatiuji referenéni hodnoty stanovené
na zakladé vysledk( nejlepsich provozovatelll v daném odvétvi, a tim motivovat ta méné efektivni zarizeni
k modernizaci. Pro rlizna odvétvi plati rizné podminky alokace povolenek. Vice informaci k dispozici na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0410&from=EN a na
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/emissions-trading-system-18-2020/cs/#A8

23 EU Emissions Trading System (EU ETS). Ec.europa.eu [online], [cit. 2021-04-01]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets cs#tab-0-0

24 Tamtéz.
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vpusténinatrh, vloZzeno do této rezervy. Povolenky, které nejsou alokovany, jsou rovnéz presunuty
do rezervy. Zavedeni trini stabilizacni rezervy tak vedlo ke sniZzeni mnozstvi povolenek na trhu
a zvySeni cen povolenek. Od roku 2012 do 30. ¢ervna 2020 dosahly celkové pfijmy z drazeb vice
nez 57 miliard eur.?> Alespori 50 % pfijmG z draeb ma jit na Ucely spojené s klimatickou
a energetickou politikou a na financovani opatfeni v oblasti klimatu ve zranitelnych tretich zemich,
napf. prostrednictvim Zeleného klimatického fondu UNFCCC. V letech 2013 — 2019 bylo takto
vyuZito cca 78 % piijma.2° Clenské staty maji kazdoroéni povinnost podavat zpravu o mnoZzstvi
a vyuziti ziskanych pfijmu a tyto Udaje jsou posléze zverejnovany Komisi ve Zpravach o fungovani
evropského trhu s uhlikem?’.

Zelena dohoda pro Evropu

Zelend dohoda pro Evropu, predstavena Evropskou komisi v prosinci 2019, je novy komplexni
soubor pland pro vsechna hospodarska odvétvi, jejichz cilem je , transformovat EU na spravedlivou
a prosperujici spole¢nost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici
zdroje, kterd v roce 2050 nebude produkovat Zzadné emise sklenikovych plyn( a ve které bude
hospodafsky rist oddélen od vyuZivani zdroji“.?® Vzhledem k ambicidznosti plant bude zapottebi
uskutecnit vyznamné investice, konkrétné 260 miliard eur dodatecnych roc¢nich investic do roku
2030, tj. pfiblizné 1,5 % HDP roku 2018.%° Tento tok investic bude muset byt dlouhodobé udrzitelny
a bude vyZadovat mobilizaci jak vefejného, tak soukromého sektoru. Komise navrhla nové toky
pfijmuU (,vlastni zdroje“; zaloZené napf. na nerecyklovaném odpadu z plastovych oball) a zahrnuti
20 % pfijm0 z drazeb v EU ETS do druhého toku pfijm0 do rozpoctu EU. Komise se zavazuje
k navrzeni Mechanismu pro spravedlivou transformaci a Fondu pro spravedlivou transformaci
(viz nize), aby transformace probihala spravedlivym a inkluzivnim zpldsobem. K dosaZeni
vytyceného cile by mély vést vSechny cinnosti a politiky EU. Ve své vnéjsi ¢innosti bude EU rozvijet
».diplomacii v ramci Zelené dohody’ zaméfenou na presvédcovani a podporu druhych k tomu,
aby na sebe vzali sv(j podil pfi podpofe udrzitelnéjdiho rozvoje“3®, bude zajistovat, aby Pafizska
dohoda zlstala nepostradatelnym ramcem pro boj proti zméné klimatu, bude posilovat spolupraci
s ekonomikami G20, klast diraz na podporu svych nejblizsich sousedl (jizni sousedstvi, zapadni
Balkan, Vychodni partnerstvi) a pfipravovat komplexni strategii pro Afriku. Jako nejvétsi jednotny
trh na svété muaze EU stanovit normy, které se pouziji na globdlni Urovni.3! Zelend dohoda
se tak stava ramcem pro budouci konkrétni iniciativy v ramci Unie, ze kterych ma do budoucna
vychazet klimaticka diplomacie EU. Jako ptiklady konkrétnich pland a iniciativ, které jsou postupné
pfedstavovany v ramci Zelené dohody pro Evropu, zde uvadime Investi¢ni plan pro udrzitelnou
Evropu, Evropsky pravni ramec pro klima a Evropsky klimaticky pakt. Celkovy plan kli¢ovych
opatreni je k dispozici v Pfiloze.

25 Auctioning. Ec.europa.eu [online], [cit. 2021-04-01]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning en

26 Tamtéz.

27 zprédva o fungovéni evropského trhu suhlikem zroku 2020 kdispozici na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0740&from=EN

28 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru region(: Zelend dohoda pro Evropu, s. 2. COM(2019) 640 final. Eur-lex.europa.eu [online], 11/12/2019 [cit.
2021-02-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:p828d165-1c22-11ea-8clf-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC 1&format=PDF

2% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond: Zelend dohoda pro Evropu. COM(2019) 640 final. Eur-lex.europa.eu [online], 11/12/2019 [cit. 2021-
02-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC 1&format=PDF

30 Tamtéz, s. 20.

31 Tamtés.
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Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu

V lednu 2020 predstavila Komise Investi¢ni plan pro udrZitelnou Evropu, ktery ma tfi rozméry:
mobilizaci nejméné 1 bilionu eur udrzitelnych investic v nasledujicim desetileti, vytvorfeni ramce
pro soukromé investory a verejny sektor, aby méli ndstroje kurceni udrzitelnych investic,
a zajisténi podpory na miru pro verejné organy a predkladatele projektl pti planovani, pfipravé
arealizaci investi¢nich projektd. Investicni plan definuje, jakymi nastroji budou finance
mobilizovany. Jednim z klic¢ovych ndastroji bude Mechanismus pro spravedlivou transformaci, ktery
nabidne cilenou podporu regionlim zavislym na produkci a pouzivani fosilnich paliv, tak aby byly
zmirnény socioekonomické dopady transformace. Tento mechanismus, postaveny na trech
pilitich, Fondu pro spravedlivou transformaci, programu InvestEU a Uvérovém nastroji pro verejny
sektor Evropské investi¢ni banky, ma mobilizovat nejméné 100 miliard eur v obdobi 2021 — 202732
Celkové a napfi¢ vice programy ma vtomto Casovém obdobi odejit 25 % unijniho rozpoctu
na opatfeni v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi.>?

Tabulka: Mechanismus pro spravedlivou transformaci

Novy Fond pro spravedlivou
transformaci

ReZim pro spravedlivou
transformaci v ramci InvestEU

Uvérovy nastroj pro verejny
sektor EIB

- 40 mld. eur
- mobilizace investic
v hodnoté 89-107 mld. eur

- mobilizace investic ve vysi
45 mld. eur

- poskytovani tveérl
v hodnoté 10 mld. eur
- zajistén rozpoctem EU

(1,5 mld. eur)
- mobilizace investic
v hodnoté 30 mld. eur3*

Zdroj: vlastni zpracovani

Navrh Evropského pravniho ramce pro klima

Navrh zakotvit do pravni Upravy politicky zavazek EU dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality
byl pfedstaven v bieznu 2020. Jeho Ucelem je stanovit cil a sméfovani veskeré politiky EU, tak aby
byla zarucena urcitd predvidatelnost vyvoje. Navrh urcuje pravné zavazny cil dosahnout nulové
bilance emisi sklenikovych plyn nejpozdéji do roku 2050, svéfuje Komisi pravomoc pfijimat akty
v pfenesené pravomoci, aby doplnila nafizeni stanovenim trajektorie na Urovni Unie, a ¢lenské
staty a organy EU ziskdvaji povinnost zajistit trvaly pokrok pfi zvySovani adaptacni kapacity,
posilovani odolnosti a snizovani zranitelnosti vG&i zméné klimatu. Clenské staty maji také
vypracovat a provést adaptalni strategie a plany. Pokud si ¢lenské staty nebudou pocinat
v souladu s vySe uvedenymi cili, Komise bude zplnomocnéna vydavat doporuceni, kterd budou
muset byt ¢lenskymi staty zohlednéna.® V zafi 2020 predstavila Komise novy ambiciézni navrh

32 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: Sustainable Europe Investment Plan. European Green Deal
Investment Plan. COM(2020) 21 final. Ec.europa.eu, 14/1/2020 [cit. 2021-02-04]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 48

33 Investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu a mechanismus pro spravedlivou transformaci — otazky a odpovédi.
Ec.europa.eu [online], 14/1/2020 [cit. 2021-02-08]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA 20 24

34 K dispozici na: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/just-transition-mechanism cs

35 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality a méni
narizeni (EU) 2018/1999 (evropsky pravni ramec pro klima). Eur-lex.europa.eu [online], 4/3/2020 [cit. 2021-02-04].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_48
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/QANDA_20_24
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN
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na celohospodafské snizeni emisi sklenikovych plynl na dGrovni celé EU o 55 % do roku 2030%, ktery
byl posléze zahrnut do navrhu Evropského pravniho ramce pro klima a také jim byl nové definovan
vnitrostatné stanoveny pfrispévek vramci Pafizské dohody (Evropsky parlament posléze
odhlasoval pozadavek na snizeni emisi sklenikovych plynt o 60 %37).38

Evropsky klimaticky pakt

Aby do evropské zelené politiky zapojila i Sirokou vefejnost, pfedstavila Komise v prosinci 2020
Evropsky klimaticky pakt (ddle jen ,Pakt”) — iniciativu, kterd ma zvysit povédomi o klimatickych
zménach a podpofit iniciativy jednotlivel i organizaci k realizaci opatfeni proti klimatické krizi. Pakt
zahrnuje nékolik klicovych prvkd: prevadéni védecky podlozenych informaci do realnych aktivit,
zvySovani povédomi verejnosti o klimatu (napf. skrz edukativni programy), odhalovani
klimatickych mytl a dezinformaci a podnécovéani online i offline setkdni a udalosti. Soucasti
iniciativy je také vyzva k jednotlivcdm i organizacim, aby se stali ambasadory klimatického paktu,
kteri pljdou prikladem a budou zapojovat své komunity do opatreni v oblasti klimatu. Zarovern ma
Pakt podporovat a navazat na jiz existujici iniciativy. V pocatecni fazi bude Pakt zaméren na oblasti
zelenych ploch, zelené mobility, energeticky ucinnych budov a zelenych dovednosti, a v pribéhu
Casu se rozsiti i do dalSich oblasti, jako jsou napf. udrzitelna spotreba a produkce, kvalita pld,
atd.®

Obrazek: Schéma opatreni v ramci Zelené dohody pro Evropu

®

ekonomiky EU pro [FATCTGIEEREE SRR
udrzitelnou latek diky ambiciéznimu cili
nulového znecisteni

Mobilizace vyzkumu a
podpora inovaci

—

2Zvyseni ambic EU v oblasti
klimatu pro roky 2030 a 2050

/

Dodavky Cisté, dostupné a Ochrana a obnova ekosystému a
bezpecné energie biologické rozmanitosti
| dohoda ,0d zemédélce ke spotiebiteli*’:
Aktivizace priimyslu pro ¢isté pro Evropu spravedlivy a zdravy potravinovy
obéhové hospodarstvi systém Setrny k zZivotnimu
\ prostredi

Stavét a renovovat za ucinného Urychleni pfechodu k udrziteiné a
vyuzivani energie a zdrojl inteligentni mobilite

Nikdo nesmi zUstat opomenut
(spravedlivy prechod)

Financovani transformace

Zdroj: Evropska

EU jako evropsky "0
globalni lidr klimaticky komise
pakt

36 Debata o tomto zvy$eni byla pomérné komplikovana, kdy? zemé vychodniho k¥idla Unie véetné Ceské republiky
pozadovaly zaruky, Ze tyto zmény nepovedou knelUnosnému zatiZzeni jejich ekonomik. Viz:
https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-prostredi/news/prisnejsi-emisni-zavazky-do-roku-2030-potvrzeny-lidrum-
se-podarilo-prekonat-neshody/

37 Viz: https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-parliament-votes-for-60-carbon-emissions-
cut-by-2030/

38 Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(:
Zvyseni cild Evropy v oblasti klimatu do roku 2030. Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich
obc¢and. COM(2020) 562 final. Eur-lex.europa.eu {online], 17/9/2020 [cit. 2021-02-04]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN

39 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions: European Climate Pact. COM(2020) 788 final. Europa.eu [online],
9/12/2020 [cit. 2021-02-05]. Dostupné z: https://europa.eu/climate-pact/system/files/2020-
12/20201209%20European%20Climate%20Pact%20Communication.pdf

40 sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad&, Rad&, Evropskému hospodaFskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru region(: Zelend dohoda pro Evropu, s. 3. COM(2019) 640 final. Eur-lex.europa.eu [online], 11/12/2019 [cit.



https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-prostredi/news/prisnejsi-emisni-zavazky-do-roku-2030-potvrzeny-lidrum-se-podarilo-prekonat-neshody/
https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-prostredi/news/prisnejsi-emisni-zavazky-do-roku-2030-potvrzeny-lidrum-se-podarilo-prekonat-neshody/
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-parliament-votes-for-60-carbon-emissions-cut-by-2030/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562&from=EN
https://europa.eu/climate-pact/system/files/2020-12/20201209%20European%20Climate%20Pact%20Communication.pdf
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Jednotny klasifikacni systém EU (,,taxonomie®)

V Cervnu 2020 vyslo nafizeni, které zfizuje klasifikacni systém EU neboli ,taxonomii” definujici
jednotnd kritéria pro identifikaci environmentalné udrzitelnych ekonomickych cinnosti. Cili
pfedevéim na podniky a investory, kterym umoZni preorientovat své investice smérem
k udrzitelnym technologiim a podniklm. Kritérii bude Sest a pro oznaceni hospodarské cinnosti
jako environmentdlné udrZitelné bude muset tato Cinnost spliovat Ctyfi poZadavky: pfispivat
ve znacné mire alespon k jednomu ze Sesti kritérii, zadné z kritérii vazné neposkozovat, byt
provadéna v souladu s minimalnimi zarukami lidskych a socidlnich prav a spliovat ,technicka
screeningova kritéria“. Tato kritéria budou stanovena na zakladé technickych Gdajd vicestranné
platformy pro udrzitelné financovani a budou zohledriovat dlouhodoby dopad konkrétni
ekonomické cinnosti. Zaroven bude taxonomie zahrnovat ,podplrné” a ,prechodné” cCinnosti,
jejichZz plnéni v ramci investic bude muset byt zvefejfiovano. Komise bude mit za ukol vymezit
technicka screeningova kritéria v podobé aktu v pfenesené pravomoci. Zaroven bude ustavena
,platforma pro udrZitelné finance”, skupina technickych odbornik(l z verfejného i soukromého
sektoru, ktefi budou poskytovat poradenstvi ohledné prezkumu a revize technickych
screeningovych kritérii. Taxonomie bude zavadéna postupné s tim, Ze v plném rozsahu ma byt
uplatriovdna nejpozdéji koncem roku 2022.4

Strategie pro klimatickou zménu a obranu: Cinnosti EU

V prosinci 2020 byl vysokym predstavitelem Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku
Josepem Borrellem piedstaven dokument ,Strategie pro klimatickou zménu a obranu: Cinnosti
EU“ (Climate Change and Defence Roadmap: EU Agtigitgoraveny Evropskou sluzbou
pro vnéjsi ¢innost (European External Action SeryigBAS). Dokument identifikuje tfi klicové
oblasti konkrétnich ¢innosti, které maji vést k lepsi pfipravenosti Unie na pfichazejici bezpe¢nostni
vyzvy souvisejici s klimatickou zménou: operacni dimenze, rozvoj kapacit a posileni
multilateralismu a partnerstvi.

1. Operacni dimenze:

- zlepSeni poznatkl o situaci, v€éasného varovani a strategickych vizi;

- posun tématu klimatickych zmén a problematiky Zivotniho prostfedi do popredi
pfi planovani a implementaci civilnich a vojenskych misi a operaci v ramci Spole¢né
zahranicni a bezpecnostni politiky (SBOP);

- zvySeni povédomi o dopadech klimatickych zmén na bezpecnost prostfedi pro mise
SBOP a nasazeni operaci.

2. Rozvoj kapacit:

- zaméreni se na nové vyzvy (napf. zajisténi efektivity vojenského vybaveni v extrémnich
povétrnostnich podminkach, zajisténi energeticky ucinngjsich technologii pro unijni
mise a operace);

- sniZeni energetické poptavky a zvySeni energetické odolnosti vojenskych sil a jejich
infrastruktury v Evropé;

2021-03-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC 1&format=PDF

41 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni
udrZitelnych investic a o zméné nafizeni (EU) 2019/2088. Eur-lex.europa.eu [online], 18/6/2020 [cit. 2021-02-08].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN

42 Dokument v anglickém jazyce k dispozici na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-
INIT/en/pdf
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
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- zvySeni energetické Ucinnosti v oblasti aktivit SBOP se sou¢asnym vyvojem a vyuZzitim
novych technologii a postupd, které snizi uhlikovou stopu obranného sektoru a jeho
negativni vliv na Zivotni prostfedi.

3. Posileni multilateralismu a partnerstvi:

- diplomaticka ¢innost v oblasti vicestrannych fér a partnerstvi, které se vénuji oblastem
klimatickych zmén a obrany;

- vyuZziti jiz existujicich nastrojl pro spolupraci a synergie s patficnymi partnerskymi
organizacemi, véetné OSN a NATO, a s partnerskymi zemémi;

- zdlraznéni globalni vadci role EU v této oblasti.

V kazdé ztéchto oblasti vytyCuje dokument okamzité/kratkodobé dopady (v ramci let
2020 - 2021), stfednédobé dopady (2022 — 2024) a ¢innosti, na které by se mély zaméfrit clenské
staty.*

Financovani politiky v oblasti klimatu

V ramci aktudlniho viceletého finanéniho ramce (2021 —2027) ma byt na opatfeni v oblasti klimatu
vénovano pres 30 % rozpoctu. Jedna se o vice nez 350 miliard eur a se zapocitanim ¢astky z fondu
Next Generation EU ma byt na oblast pfirodnich zdroji a Zivotniho prostiedi vénovano celkem
pfes 370 miliard eur. Pfijmy z opatfeni v boji proti klimatickym zménam, konkrétné Mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich (viz nize) a pfijmy zaloZzené na EU ETS, se maji stat soucasti
vlastniho zdroje EU.

Tabulka: Vicelety finanéni ramec EU (2021 — 2027) — rozdéleni podle kapitol

MFF TOTAL
2. Cohesion, Resilience and Values 3778 7219 10997
4. Migration and Border Management 227 - 227
5. Security and Defence 132 - 132
6. Neighbourhood and the World 984 - 984
TOTAL MFF 10743 750.0 18243

All amounts in EUR billion
Source: European Commission

Zdroj: Evropska komise**

3 Towards a climate-proof security and defence policy: a Roadmap for EU action. Eeas.europa.eu [online], 11/12/2020
[cit. 2021-03-31]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/90320/towards-
climate-proof-security-and-defence-policy-roadmap-eu-action en

4 EU’s next long-term budget & NextGenerationEU: Key facts and figures. Ec.europa.eu [online], 11/11/2020 [cit.
2021-04-06). Dostupné z:



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/90320/towards-climate-proof-security-and-defence-policy-roadmap-eu-action_en
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Tabulka: Prehled zadvazki a klicovych opatieni vyplyvajicich z bali¢kd a dohod v ramci EU

Balicky a dohody v rdmci EU Zavazky a klicova opatreni

Klimaticko-energeticky balicek 2020 (2009) | - snizeni emisi sklenikovych plyn o 20 % oproti
roku 1990 do roku 2020

- zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdrojl
na spotfebé energie na 20 %

- zvySeni energetické ucinnosti 0 20 %

Klimaticko-energeticky ramec 2030 (2014) | - snizeni emisi sklenikovych plyn( o 40 % oproti
roku 1990 do roku 2030

- zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroj
na spotrebé energie na 27 %

- zvySeni energetické ucinnosti 0 27 %

Smérnice o energetické ucinnosti a - zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroj(
revidovana smeérnice o obnovitelnych na spotfebé energie na 32 %

zdrojich (2018) - zvySeni energetické ucinnosti 0 32,5 %
Zelend dohoda pro Evropu (2019) - dosaZzeni uhlikové neutrality do roku 2050

Sdéleni Komise: ZvySeni cill Evropy v oblasti | - snizeni emisi sklenikovych plyn o 55 % oproti
klimatu do roku 2030 (zafi 2020) roku 1990 do roku 2030 (Evropsky parlament
poZaduje sniZzeni 0 60 %)

Zdroj: vlastni zpracovani

Vnéjsi rozmér Zelené dohody pro Evropu

Zavéry Rady EU pro zahrani¢ni véci (FAC)

Na svém zasedani dne 25. ledna 2021 pfijala Rada EU pro zahrani¢ni véci (FAC) zavéry
»Diplomaticka ¢innost v oblasti klimatu a energetiky —realizace vné;jSiho rozmeéru Zelené dohody pro
Evropu“. Rada uznava, Ze zména klimatu je existen¢ni hrozbou pro lidstvo a Ze i pfes kratkodobé
snizeni emisi v ddsledku pandemie covidu-19 nejsou stdle globalni opatfeni v oblasti klimatu
realizovana v mife potfebné kdosaZzeni dlouhodobych cild Pafizské dohody a Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030. EU byla prvni velkou ekonomikou, ktera predlozila konkrétni cile dle
Pafizské dohody.*> Zaroven se ujala vedouci Ulohy a svymi vnitinimi zdvazky jde pfikladem: svij
vnitrostatné stanoveny prispévek (nationally determined contributiptNDC) pro snizeni emisi
sklenikovych plynd nyni zvysila z ptivodnich 40 % na 55 % do roku 2030 ve srovnani s Urovni v roce
1990. Tyto cile maji byt implementovany skrze Zelenou dohodu pro Evropu. Avsak vzhledem
k tomu, Ze se EU podili na globdlnich emisich 8 % a tento podil se stale snizuje, je naléhavé
zapotrebi pfijmout spole¢nd a rozhodnd globalni opatfeni. Rada proto vyzyva vysokého
predstavitele a Komisi, aby posilili, v Uzké spolupraci s ¢lenskymi zemémi, diplomatickou ¢innost
v oblasti klimatu a energetiky, tak aby byl prosazovan celosvétovy pfechod ke klimatické

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/mff factsheet agreement
en web 20.11.pdf

4 Klimaticka neutralita? Jak chce Evropa uplatriovat PafiZzskou dohodu. Europarl.europa.eu [online], 28/11/2019 [cit.
2021-02-02]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/zmeny-
klimatu/201911155T066603/klimaticka-neutralita-jak-chce-evropa-uplatnovat-parizskou-dohodu



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_web_20.11.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/mff_factsheet_agreement_en_web_20.11.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/zmeny-klimatu/20191115STO66603/klimaticka-neutralita-jak-chce-evropa-uplatnovat-parizskou-dohodu
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/priorities/zmeny-klimatu/20191115STO66603/klimaticka-neutralita-jak-chce-evropa-uplatnovat-parizskou-dohodu
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neutralité, a aby byla zdroven zajisténa odolnost a konkurenceschopnost EU.%¢ Zavéry Ize rozdélit
do nékolika stéZejnich oblasti: oblast zavazk( v ramci mezinarodnich dohod, oblast stability
a bezpecnosti, oblast financovani a taxonomie, oblast celosvétové transformace energetiky
a oblast diplomatické ¢innosti.

1. Oblast zdvazkd v rdmci mezinarodnich dohod
Rada vyzyvd vsechny strany, aby zvySily ambiciéznost vnitrostdtné stanovenych prispévki
pro snizeni emisi sklenikovych plynl a aby s dostatecnym predstihem pred 26. zasedanim
konference smluvnich stran v Glasgow (COP26) v listopadu 2021 predloZily dlouhodobé strategie
nizkoemisniho rozvoje. Tyto dlouhodobé strategie maji byt podpofeny kratkodobymi
i sttednédobymi cili a politikami, které budou jasnymi signaly pro obcany, politické aktéry
i podnikatele. EU vyzyva vsechny zemé, aby sladily své obchodni, financni, investi¢ni a dalsi
strategie s domacimi klimatickymi cili a zavazky vyplyvajicimi z Parizské dohody a aby vytvorily
udrzitelny a klimaticky Setrny pfistup k zotaveni se z koronavirové krize. Rada soucasné vita
zavazky tykajici se dosazeni klimatické i uhlikové neutrality do poloviny stoleti, pfedevsim ty pfijaté
nejvétsimi ekonomikami na Summitu klimatickych ambici 2020.#” V tomto ohledu uvitala Evropska
unie rozhodnuti nového prezidenta Spojenych statl americkych Joea Bidena o opétovném
pripojeni se USA k PafiZské dohodé o zméné klimatu. EU spolu s USA vyuziji nadchazejici jednani
G7 a G20 ke sméFovani ke zvy3eni celosvétovych ambici.*® Zaroveri EU zdUraziiuje potfebu ratifikace
Pafizské dohody zemémi, které tak jesté neucinily.*®

2. Oblast stability a bezpecénosti

Rada uzndva, Ze klimatické zmény a zhorSovani Zivotniho prostfedi jsou hrozbou pro mezinarodni
stabilitu a bezpe¢nost. Adaptace na tyto zmény a odolnost vi¢i nim jsou otdzkou priority, v pfipadé
zranitelnych komunit a zemi také otdzkou preziti. EU bude nadale podporovat ty nejpotfebnéjsi
a bude systematicky posuzovat klimatické a environmentdlni faktory a rizika v zahrani¢ni
a bezpecnostni politice. DllezZitd je také spoluprace s partnery, jako je OSN nebo regionalni
organizace, a podpora jejich ¢innosti v posilovani klimatického a bezpecnostniho svazku. V této
souvislosti Rada uvitala uskutec¢néni prvniho Klimatického adaptaéniho summitu v lednu 2021
a vyzdvihla ¢innost Mechanismu pro klimatickou bezpec¢nost OSN (Climate Security Mechanism,
CSM a nové neformaini expertni skupiny pro klimatickou bezpeénost v rdmci Rady bezpecnosti
OSN.”9 Stejné tak Rada opét zdUraziiuje vyznam vlivu environmentalnich problémd a zmény

4 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European

Green Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.

47 Rada pfijala zavéry o diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu a energetiky. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021
[cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/25/council-
adopts-conclusions-on-climate-and-energy-diplomacy/

48 Joint Statement by Executive Vice-President Frans Timmermans and High Representative/Vice-President Josep
Borrell on the United States re-joining the Paris Agreement. Ec.europa.eu [online], 20/1/2021 [cit. 2021-01-28].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/STATEMENT 21 172

49 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European Green
Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-02-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.

%0 Na Radu bezpecnosti OSN jako garanta mezindrodniho miru a bezpe&nosti byl v uplynulych letech vyvijen tlak
ze strany mezindrodniho spolecenstvi, aby se zabyvala bezpecnostnimi riziky vyplyvajicimi z klimatickych zmén.
Poprvé byla vzajemna provazanost energetiky, klimatu a bezpecnosti diskutovana Radou bezpecnosti v dubnu 2007,
v ¢ervnu 2011 pak pod némeckym predsednictvim RB OSN probéhla oteviena debata o vlivu klimatickych zmén
na udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Némecko pak také v ¢ervenci 2020 stélo za debatou na vysoké uUrovni
,Klimatickd zména a bezpecnost”, pfi které byl ozndmen vznik neformalni expertni skupiny. Podrobné informace
k aktivitdm RB OSN v této oblasti jsou k dispozici na: https://climate-security-expert-network.org/unsc-engagement
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klimatu na oblast bezpecnosti a obrany a vita vznik Strategie pro klimatickou zménu a obranu:
Cinnosti EU. | vtomto ohledu je ddleZitd spoluprace s mezindrodnimi organizacemi
a mnohostrannymi partnerstvimi, jak jsou OSN, NATO, OBSE a Africka unie, stejné jako
s partnerskymi zemémi.>?

Rada si je védoma, Ze energetickd bezpecnost souvisi s obavami o pfistup k fosilnim paliviim
na nestabilnich trzich za dostupné ceny, z potfeby zajistit pfistup ke kritickym surovinam
a k technologiim potfebnym pro energetickou transformaci, aniz by vznikly nové zavislosti,
a z potfeby zajistit odolné dodavatelské retézce, kybernetickou bezpelnost a ochranu kritické
infrastruktury. Energeticka diplomacie EU bude prosazovat energetickou bezpecnost a odolnost skrz
oteviené, transparentni, dobfe regulované, likvidni globalni trhy zaloZzené na pravidlech. Zaroven
bude zajistovana diverzita dodavatell a zdroji a bude podporovano poufZiti eura v obchodovani
s energiemi.”? Rada v této souvislosti pfipomind zavéry ze svého jednani 1. a 2. fijna 2020:
,-..0Ziveni se bude opirat o ekologickou transformaci a o digitalni transformaci coby dva pilife,
které se vzajemné posiluji a spolu se silnym a prohloubenym jednotnym trhem budou stimulovat
nové formy rdstu, podpofi soudrznost a konvergenci a zvysi odolnost EU. DosaZeni strategické
autonomie pfi zachovani oteviené ekonomiky je jednim z kli¢ovych cili Unie. >3

EU poufZije veskeré nastroje a moznosti, které ma k dispozici, aby hajila schopnost EU i ¢lenskych
statd ucinit svrchované rozhodnuti o své energetické politice a odmitnout zasahovani tretich stran
i ekonomicky natlak. Rada zdUrazriiuje dllezitost brzkého dokonceni Smlouvy o energetickém
spolecenstvi>* a vyzyva Komisi a vysokého predstavitele, aby do konce roku 2021 pfipravili novou
strategii mezindrodniho energetického zavazku.>®

3. Oblast financovani a taxonomie

EU a jeji Clenské zemé jsou nadale odhodlany zvysit mobilizaci mezinarodnich financnich
prostfedkd na opatfeni v oblasti klimatu, tak aby bylo dosazeno spole¢ného cile vyspélych zemi
mobilizovat 100 miliard dolard ro¢né do roku 2020 a dale pak do roku 2025. EU je jiZ nyni nejvétSim
poskytovatelem vefejnych finanénich prostfedkl na opatieni v oblasti klimatu, pfiéemz svuj
pfispévek zdvojnasobila od roku 2013 na &astku 23,2 miliard eur v roce 2019.°° EU a ¢lenské zemé
apeluji na vSechny vyspélé zemé a dalsi strany, které jsou v adekvatni pozici, véetné Mezinarodnich
financ¢nich instituci a rozvojovych bank, aby zvySily své pfispévky. Zaroven Rada zdlraznila
dlleZitost transparentnosti implementace a posuzovani efektivity poskytnutého financovani.
V tomto ohledu si EU v3ima vyzev, kterym musi mnoho rozvojovych zemi Celit, kdyZ potfebuji zvysit
svoji odolnost vUci klimatickym zménam a zaroven bojuji s dluhy. Rada si také vs§ima dualezité role
udrzitelnych financi. V této souvislosti vita iniciativy jako napfiklad Koalici ministr( financi pro boj
s klimatickou zménou. EU bude podporovat soudrznost s Jednotnym klasifika¢nim systémem EU
pro udrzitelné aktivity (,taxonomii“), predevsim skrz Mezindrodni platformu pro udrzitelné finance.

51 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European
Green Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-02-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.

52 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European
Green Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.

53 Mimotadné zasedani Evropské rady (1. a 2. fjna 2020) — zavéry. Consilium.europa.eu [online], 2/10/2020 [cit.
2021-02-03]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/45913/021020-euco-final-conclusions-cs.pdf
54 Vice informaci na: https://www.energy-community.org/legal/treaty.html

55 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European
Green Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.
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EU a jeji ¢clenské zemé budou podporovat vyrovnani se mezinarodnich financnich instituci, véetné
rozvojovych bank, scili Pafizské dohody, jako je tomu v pfipadé uUvérové politiky v oblasti
energetiky (Energy Lending Poljcyklimatické strategie (Climate RoadmafEvropské investi¢ni
banky. Rada zaroven bere na védomi navrh Komise, aby se zohlednéni PatiZské dohody stalo
mnohostrannych obchodnich pravidel podporujicich globalni transformaci ke klimaticky neutralni
a odolné ekonomice v kontextu Svétové obchodni organizace (WTO).>’

4. Oblast celosvétové transformace energetiky

Rada zdUraziuje, Ze prvoradym cilem diplomatické ¢innosti EU v oblasti energetiky bude urychlit
celosvétovou transformaci energetiky. Oc¢ekava navrh Komise k mechanismu uhlikového vyrovnani
na hranicich (Carbon Border Adjustment MechaniStBAM), jelikoZ vnima vyznam vytvareni
narodnich a mezindrodnich uhlikovych trh( jako prostfedkd k nakladové efektivnimu snizeni
globalnich emisi sklenikovych plyn(i.>® Rada také vyzyvd k prohloubeni mezinarodni spoluprace
v oblasti vodikovych technologii. Sou¢asné s tim bude diplomaticka ¢innost EU v oblasti energetiky
odrazovat od dalSich investic do infrastrukturnich projektl ve tretich zemich zaloZenych na
vyuzivani fosilnich paliv, které nejsou v souladu s postupem k dosaZzeni klimatické neutrality, a
bude podporovat mezinarodni Usili o snizeni dopadu na Zivotni prostfedi a na emise sklenikovych
plynd.>® Stejné tak bude EU prosazovat mezindrodni iniciativy ke snizeni emisi metanu,
sklenikového plynu s druhym nejvysSim dopadem na klima po oxidu uhli¢itém, v souladu
s Metanovou strategii pfedstavenou Evropskou komisi v fijnu 2020.%°

5. Oblast diplomatické ¢innosti

EU se bude i naddle zabyvat otdzkou energetické chudoby a prioritné bude spolupracovat
s africkymi partnery na budovani strategického a koordinovaného pfistupu k energetickému
partnerstvi s Afrikou, a to spusténim Iniciativy Africké unie — EU Zelené energie a iniciativy
,NaturAfrica”.®* Rada také ocekava oZiveni Rady pro energetiku EU — USA s vétsim zamérenim
na energetickou transformaci a klimatickou akci.®?

EU bude prosazovat klimatickou akci a energetickou transformaci jako spolecny cil mezinarodni
agendy v roce 2021, véetné mnohostrannych zédvazkl a jednani rozvojovych bank a Mezinarodnich
financ¢nich instituci, tak aby bylo dosazeno co nejvice ambicidznich zavér klimatické konference
COP26. Stejné tak budou klimaticka akce a energeticka transformace na pfednim misté agendy EU
ve dvoustrannych zavazcich se tfetimi zemémi, pfedevsim v sousedstvi EU, a s producenty a
dodavateli fosilnich paliv. Rada vyzyva vysokého predstavitele a Komisi, aby nadale prosazovali
vnéjsi dimenzi Zelené dohody pro Evropu, aby byla posilena koordinace a vyména informaci skrz
Sit zelené diplomacie EU a Expertni skupinu pro energetickou diplomacii. S bliZici se konferenci
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9 Rada pfijala zavéry o diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu a energetiky. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021
[cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/25/council-
adopts-conclusions-on-climate-and-energy-diplomacy/

0 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Commttee and the Committee of the Region on an EU strategy to reduce methane emissions. Ec.europa.eu [online],
14/10/2020 [cit. 2021-02-03]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_methane strategy.pdf
1 Tamtéz.

62 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European Green
Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.



https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/25/council-adopts-conclusions-on-climate-and-energy-diplomacy/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/25/council-adopts-conclusions-on-climate-and-energy-diplomacy/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_methane_strategy.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf

Vybrand témata ¢. 2/2021 18

COP26 maji delegace EU a diplomaticka zastoupeni ¢lenskych zemi zvysit sv(ij dosah a spolupraci
v ramci tymu Evropa.®?

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

Jednim z kli¢ovych bod0 vnéjsi ¢innosti EU v oblasti klimatu a energetiky je aktualné planovany
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (Carbon Border Adjustment Mechanisidie jen
,CBAM“). Legislativni navrh Komise byl predstaven v zafi 2020 a v bfeznu 2021 pfijal Evropsky
parlament k nému usneseni®®. Cilem mechanismu je vytvofeni rovnych podminek pro doméci a
zahrani¢ni vyrobce v EU zavedenim poplatku rovnocenného systému ETS za emise uhliku
z dovazeného zbo?Zi bez ohledu na jeho plvod. EU vychdzi z faktu, Ze zatimco se ji dafi oddélit
emise sklenikovych plynd od hospodarského ristu (emise klesly o 24 % a HDP vzrostl mezi lety
1990 a 2019 o vice nez 60 %), pomér dovezenych a vyvezenych emisiv EU byl v roce 2015 priblizné
3:1 a vice nez 20 % domacich emisi CO2 pfipada na Cisty dovoz zboZi a sluZeb do EU. ®° EU je navic
nejvétsim svétovym dovozcem uhliku a emise z dovozu neustdle rostou.®® Evropsky parlament
ve svém usneseni zdlraznil, Ze obsah emisi sklenikovych plynd v dovozech by mél byt zohledrovan
na zakladé transparentnich, spolehlivych a aktualnich referenénich hodnot specifickych pro dany
produkt na drovni zafizeni ve tfetich zemich s tim, Ze stanoveni ceny uhliku pro dovozy by se mélo
tykat pfimych i nepfimych emisi (mélo by tedy zohlednovat i uhlikovou narocnost elektrizacni
soustavy v dané zemi). Zhodnotil také moZné zplsoby posuzované Komisi, jakymi by dovozci
ze tfetich zemi platili za obsah uhliku ve svych vyrobcich, véetné spotfebni dané z obsahu uhliku
ve vyrobcich ¢i cla nebo dané z dovozu, stim, Ze uprednostrfiuje nakup povolenek dovozci
ze samostatného souboru povolenek EU ETS. Zaroven musi byt zajisténo, aby dovozci ze tretich
zemi neplatili za obsah uhliku ve svych vyrobcich dvakrat. EP poukdzal na to, Ze CBAM je slucitelny
s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO), pokud je navrZzen s jasnym environmentalnim cilem
a pokud maximalné zachovava ekologickou integritu. Clanek XX Vieobecné dohody o clech a
obchodu (GATT) totiz umoznuje ¢lendm Svétové obchodni organizace provadét opatreni, ktera
jsou nezbytna k ochrané Zivota ¢i zdravi lidi, zvifat nebo rostlin (pism. b)) nebo pfirodnich zdrojl
(pism. g)).%” Podle EP je v3ak naléhavé nutné provést komplexni reformu WTO, kterd by této
organizaci umoZnila zarucit spravedlivy obchod a zaroven bojovat proti globalnimu oteplovani.
Reformy WTO by mély vést k tomu, aby bylo mezindrodni obchodni pravo uvedeno v soulad s cili
Parizské dohody. EU by taktéZ méla naddle podporovat vytvoreni celosvétového ramce
pro stanovovani cen CO; v souladu s Pafizskou dohodou (¢lanek 6).

Komise planuje, Ze pfijmy z CBAM budou vyuzivany jako novy vlastni zdroj pro rozpocet EU a mély
by byt vyuZity pro podporu opatfeni v oblasti klimatu a cill Zelené dohody i na financovani
mezinarodnich opatfeni v oblasti klimatu ve prospéch nejméné rozvinutych zemi a malych
ostrovnich statd. EP zaroven dosel k zavéru, Ze by vymezeni vynosd z CBAM jako vlastniho zdroje
EU pfineslo sniZzeni podilu pfispévkl zaloZzenych na HND na financovani rozpoctu EU a pfispélo tak
ke spravedlivému rozdéleni dopadu mechanismu mezi vSechny clenské staty. Vlastni zdroj
zalozeny na CBAM by mél byt soucasti souboru vlastnich zdrojd uré¢enych k pokryti celkovych
ocekavanych vydajl spojenych s naklady na splaceni pljéek v ramci nastroje Next Generation EU.
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ktery bude slucitelny s pravidly WTO (2020/2043(IN1)). Prozatimni znéni. Europarl.europa.eu [online], 10/3/2021 [cit.
2021-04-06). Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0071 CS.pdf
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Odhady prijm0 se pohybuji v rozmezi od 5 do 14 miliard eur rocné v zavislosti na plsobnosti
a koncepci mechanismu.%®

Sdéleni Komise ,Vytvoreni Unie odolné vicéi zméné klimatu”

V Unoru 2021 predstavila Evropska komise Sdéleni , Vytvoreni Unie odolné vici zméné klimatu —
nova strategie EU pro pfizpUsobeni se zméné klimatu“®, jejimz cilem je posilit opatfeni napfic¢
celou ekonomikou a spole¢nosti tak, aby byla naplnéna vize odolnosti vici zméné klimatu do roku
2050. Jedna z kapitol Sdéleni je vénovana posilenim mezinarodnich opatfeni v oblasti odolnosti
vUci zméné klimatu. Komise zde zminila vadc¢i roli EU v oblasti zmirfiovani zmény klimatu a Ulohu
adaptace jako klicového faktoru prispivajiciho k udrzitelnému rozvoji, jak bylo zdUraznéno
Pafizskou dohodou. Podle Komise se musi vnéjsi ¢innost v této oblasti Ucinnéji zamérovat
na adaptaci prostfednictvim humanitarni ¢innosti, rozvoje a miru, a to predevsim v Africe, malych
ostrovnich rozvojovych statech a nejméné rozvinutych zemich. Vnéjsi ¢innost EU kombinuje
nastroje hospodarského, environmentalniho a spolecenského rozvoje ve smyslu cill udrZitelného
rozvoje OSN a Zelené dohody pro Evropu. Zakladem jsou vnitrostatné stanovené prispévky a narodni
adaptacni plany, jejichZ rozvoj a provadéni v partnerskych zemich ma EU podpofit.

Jako pfriklad své probihajici vnéjsi Cinnosti Komise uvedla podporu Afriky stim, Ze v obdobi
2014 - 2019 mobilizovala EU pro podporu tohoto regionu cca 3,4 miliardy eur.”® Zaroven EU
podporuje iniciativy a organizace jako jsou napf. Africka iniciativa pro pfizplsobeni se zméné
klimatu nebo organizace African Risk Capacity. EU také zahdjila vyzkumné a inovacéni partnerstvi
s Afrikou. DUleZitost podpory v regionu jizniho sousedstvi je navic umocnéna faktem, Ze se
stfedomorsky region otepluje o 20 % rychleji, nez je celosvétovy pramér.”* Komise rovnéz
upozornila, Ze zména klimatu ndsobi hrozby pro mezinarodni stabilitu a bezpecnost a pfispiva

ke vzniku podminek vedoucich k nasilnym konfliktdm.

.0

Mezinarodni finance urcéené pro oblast klimatu maji byt ziskdvany z verejnych i soukromych zdrojt
a financovani se ma vice zaméfit na ty zemé a komunity, které jsou vici dopadim zmény klimatu
obzvlasté zranitelné, ale maji mensi schopnost jednat. Zvlastni pozornost ma navic byt vénovana
tomu, aby se finanéni zdroje dostaly i k tém komunitam, které maji omezenou institucionalni
kapacitu absorbovat mezinarodni financ¢ni zdroje, zejména v nestabilnich a konfliktem postizenych
zemich. Vroce 2019 poskytla EU tretim zemim 21,9 miliardy eur na opatfeni v oblasti zmény
klimatu, z éehoZ 52 % bylo vynaloZeno na adaptaci.”? Unie si za tento vysoky podil finanénich
prostiedkd vyslouzila mezindrodni uznani, avsak Komise zd(raznila nutnost urcit nové a inovativni
finan¢ni zdroje. V této souvislosti zminila naptiklad Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj plus
(EFSD+) v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI).
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Opatteni

Orientadni
harmonogram”3

Ambice v oblasti klimatu

Navrh evropského pravniho rdmce pro klima, jenz zakotvi cil klimatické
neutrality do roku 2050

brezen 2020

Komplexni plan na odpovédné zvyseni cile EU v oblasti klimatu nejméné
na 50 % a smérem k 55 %

léto 2020

Navrhy na revizi pfislusnych legislativnich opatfeni' s cilem dosahnout vyssi
miry ambice v oblasti klimatu v ndvaznosti na prfezkum smérnice o systému
obchodovani s emisemi; nafizeni o sdileni Usili; nafizeni o vyuzivani pady,
zmény ve vyuzivani pady a lesnictvi; smérnice o energetické ucinnosti;
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie; vykonnostni normy pro osobni
automobily a dodavky, pokud jde o emise CO»

Cerven 2021

Navrh revize smérnice o zdanéni energie

Cerven 2021

Navrh mechanismu kompenzacnich opatifeni mezi staty v souvislosti | 2021
s uhlikem
Nova strategie EU pro prizpUsobeni se zméné klimatu 2020/2021

Cista, dostupna a bezpe&nd energie

Posouzeni konecnych vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu

¢erven 2020

Strategie pro inteligentni sektorovou integraci 2020
Iniciativa ,,renovacni vina“ pro odvétvi stavebnictvi 2020
Zhodnoceni a pfezkum nafizeni o transevropské energetické siti 2020
Strategie pro vyrobu energie ve vétrnych elektrarnach na mofi 2020

Pramyslova strategie pro Cisté obéhové hospodarstvi

Priimyslova strategie EU

brezen 2020

Akéni plan pro obéhové hospodarstvi véetné iniciativy pro udrzitelné
produkty s obzvlastnim zamérenim na odvétvi nejnarocnéjsi z hlediska
zdrojd — napf. odvétvi textilu, stavebnictvi, elektroniky a plast{

brezen 2020

Iniciativy pro stimulaci vedoucich trhi s klimaticky neutralnimi a
obéhovymi produkty v energeticky naro¢nych priimyslovych odvétvich

od roku 2020

pro baterie a obéhového hospodarstvi

Navrh na podporu vyrobnich proces( oceli s nulovymi emisemi uhliku 2020
do roku 2030
Pravni predpisy o bateriich na podporu strategického akéniho planu fijen 2020

73 Dalsi informace o harmonogramu pfislusnych opatieni ozndmenych na rok 2020 budou uvedeny v pracovnim

programu Komise na rok 2020.
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Opatreni Orientacni
harmonogram”3
Navrh reformy pravnich predpis( v oblasti odpad od roku 2020
Udrzitelna a inteligentni mobilita
Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu 2020
Vyzva k financovani na podporu verejnych dobijecich a plnicich stanic od roku 2020

v ramci infrastruktury pro alternativni paliva

Posouzeni legislativnich moznosti pro podporu vyroby a dodavek od roku 2020
udrzitelnych alternativnich paliv pro rtizné druhy dopravy

Revidovany navrh smérnice o kombinované dopravé 2021

Pfezkum smérnice o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a 2021
nafizeni o transevropské energetické siti

Iniciativy pro lepsi fizeni a navySeni kapacity Zeleznic a vnitrozemskych od roku 2021
vodnich cest

Navrh pfisnéjsich norem pro emise latek znecistujicich ovzdusi vozidly 2021
se spalovacim motorem

Ekologizace spole¢né zemédélské politiky / strategie ,,od zemédélce
ke spotrebiteli”

Vyhodnoceni ndvrh{ vnitrostatnich strategickych plant s ohledem 2020-2021
na ambice Zelené dohody pro Evropu a strategii ,od zemédélce
ke spotrebiteli”

Strategie ,,0d zemédélce ke spotfebiteli” jaro 2020
Opatreni, véetné legislativnich, pro vyrazné omezeni mnoZstvi pouzitych | 2021
chemickych pesticid(, hnojiv a antibiotik a rizik s nimi souvisejicich

Zachovani a ochrana biologické rozmanitosti

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 brezen 2020
Opatreni fesici hlavni priciny dbytku biologické rozmanitosti od roku 2021
Nova strategie EU v oblasti lesnictvi 2020

Opatreni na podporu hodnotovych fetézcl nezplsobujicich odlesfovani od roku 2020

Smérem k Zivotnimu prostredi bez toxickych latek diky ambiciéznimu cili
nulového znecisténi

Strategie udrzitelnosti chemickych latek léto 2020
Akéni plan pro nulové znecisténi ovzdusi, vod a pudy 2021
Revize opatreni fesicich problematiku znecisténi z rozsahlych 2021

primyslovych komplexd

Zaclenovani hlediska udrzitelnosti do viech politik EU

Navrh mechanismu pro spravedlivou transformaci, véetné Fondu leden 2020
pro spravedlivou transformaci a investi¢niho planu pro udrzitelnou Evropu
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Opatreni Orientacni
harmonogram”3
Obnovena strategie pro udrzitelné finance podzim 2020
Pfezkum smérnice o vykazovani nefinancnich informaci 2020

Iniciativy pro kontrolu a porovnavani postupl pfi ekologickém sestavovani
rozpoctu ze strany ¢lenskych statl a EU

od roku 2020

Prezkum pfislusnych pokyn( pro statni podporu, véetné pokynd pro statni
podporu v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky

2021

Uvedeni vSech novych iniciativ Komise do souladu s cili Zelené dohody a
podpora inovaci

od roku 2020

Zucastnéné strany identifikuji nekonzistentni pravni pfedpisy, které snizuji
efektivitu realizace Zelené dohody pro Evropu, a zajistuji napravu

od roku 2020

Zaclenéni cil( udrzitelného rozvoje do evropského semestru

od roku 2020

EU jako globalni lidr

EU bude nadale v ¢ele mezindrodnich jednani o klimatu a biologické
rozmanitosti, a dale tak posili mezinarodni politicky rdémec

od roku 2019

Posileni diplomacie EU v rdmci Zelené dohody ve spolupraci s ¢lenskymi
staty

od roku 2020

EU bude ve dvoustrannych jedndnich povzbuzovat své partnery, aby
jednali a zajistili kompatibilitu svych opatfeni a politik

od roku 2020

Zelend agenda pro zapadni Balkan

od roku 2020

Metody spoluprace — evropsky klimaticky pakt

Pfedstaveni evropského klimatického paktu

brezen 2020

Navrh osmého akéniho programu pro zivotni prostredi

2020

Zdroj: Sdéleni Komise Zelend dohoda pro Evropu — Pfiloha. Document 52019DC0640. Document
2. Eur-lex.europa.eu [online], 11/12/2019 [cit. 2021-03-30]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0640&from=CS
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Anotace/Annotation

Klimaticka a energeticka diplomacie EU — aktualni vyvoj a kontext

Rada EU pro zahrani¢ni véci (FAC) predstavila po svém zasedani v lednu 2021 zavéry , Diplomaticka
¢innost v oblasti klimatu a energetiky — realizace vnéjSiho rozméru Zelené dohody pro Evropu®.
Podle zavérl ma byt Evropskd unie i naddle globalnim lidrem v boji proti klimatickym zménam
a bude také prosazovat klimatickou akci a energetickou transformaci jako spole¢ny cil mezinarodni
agendy v roce 2021. Tento text shrnuje hlavni body nové klimatické a energetické diplomacie EU
v kontextu klicovych momentld mezindrodni spoluprace a jiz existujicich strategii a iniciativ EU
v oblasti boje proti zménam klimatu a usili o udrzitelny rozvoj. Na konci textu jsou nastinény kroky
k dalsi akci v oblasti klimatické a energetické diplomacie EU.

Klicova slova
FAC; klimatickd a energeticka diplomacie; klima; energetika; UNFCCC; Kjétsky protokol; Pafizska
dohoda; Agenda 2030; EU ETC; Zelena dohoda pro Evropu; taxonomie; CBAM

EU Climate and Energy Diplomacy — Current Development and Context

' FGSNI AGa YSSUAYI AY WFHydzZ NBE HAaHMI GKS C2NBA-:
and Energy Diplomaay5 St A SNAy 3 2y (GKS SEGSNYyILt RAYSya

According to the conclusions, the European Union will continue to be a global leader in

the fight

against climate change and will pursue climate action and energy transition as a common goal
across the international agenda in 2021. This text summarizes the main points of the new climate

and energy diplomacy in the context of key moments of international coop

and of the existing EU strategies and initiatives in the area of the figimsaglimate change

pration

and sustainable development efforst the end of the text, steps for further action in the area of

EU climate and energy diplomagy outlined.

Key words

FAC; climate and energy diplomacy; climate; energy; UNFCCC; Kyoto PariscAgreemen

Agenda 2030; EU ETC; European Green Deal; taxonomy; CBAM
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