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SDELENI
Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé - Nova agenda EU
a USA pro globalni zménu
JOIN(2020) 22 v kone¢ném znéni, kod Rady 13701/20

Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
11.12.2020

Procedura:

Neni projednavano legislativnim postupem, jedna se o dokument nelegislativni povahy, ktery
nepodléhd schvaleni v Radé a Evropském parlamentu. Procedura je ukoncéena jeho pfijetim a
predlozenim témto institucim.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 20. ledna 2021, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 26. ledna 2021

prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity se neuplatni, jedna se o dokument informacni povahy.

OdUvodnéni a predmét:

V navaznosti na vysledek prezidentskych voleb v USA predklada Evropska komise a vysoky
predstavitel Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku navrh nové transatlantické agendy
s cilem podpofit spolupraci EU a Spojenych statl pfi reSeni soucasnych globalnich vyzev a
problémd. Agenda je zaloZena na spole¢nych hodnotach, zajmech a celosvétovém vlivu obou
stran. Zaméruje se na Ctyfi oblasti, v jejichz ramci urcuje prvni kroky budoucich spole¢nych akci:
spoluprace pro zdravéjsi svét — covid-19 a doba po pandemii; spoluprdce na ochrané planety a
prosperity; spoluprace v oblasti technologii, obchodu a norem; spoluprace na vytvoreni

Vv

oblastech a také navrhy, které Unie bude na jednani s americkou stranou prosazovat. Tyto navrhy
maiji zajistit partnerstvi a potencialné se uplatfiovat celosvétove.

Spole¢né sdéleni Evropské komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku se vénuje nastoleni nové agendy vzajemnych vztahl mezi Evropou a
Spojenymi staty americkymi (USA). Blizkost obou stran ma vice aspektl; nejedna se pouze
o geograficky rozmér. Obé strany poji spolecna historie, spolecné hodnoty a zajmy. Vedle toho
jsou obé strany jednémi z technologickych a ekonomickych center sou¢asného svéta a maji navic
schopnosti (a ambici) ovliviiovat podobu dalsich etap globalizace.

Pfedkladanym sdélenim reaguje Evropska komise a vysoky predstavitel na soucasnou situaci a
vychazeji z ni — po obdobi divergentniho vyvoje obou stran totiz nastupuje politicka reprezentace
(predevsim zvoleni nového amerického prezidenta Joe Bidena), kterd ma podobné smysleni
o soucasnych vyzvach a chce na vnitrostatnii mezindrodni Urovni nastolit obdobnou agendu. Vedle
tohoto pomysiného politického sblizeni je pozitivné hodnocena také silngjsi (asertivnéjsi) pozice



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020JC0022&qid=1615556706901&from=CS

EU,! kterd je zaloZena na budovani jeji strategické autonomie v globalnim prostfedi. Do soucasné
situace se téZ zahrnuje nutnost re-definovani svéta po pandemii SARS-CoV-2. Spole¢né partnerstvi
EU a USA by mélo byt doplnéno téz vytvorenim globalni aliance obdobné smyslejicich partnerd.

NavrZené partnerstvi stoji na tfech zasadach:

— Posilend mnohostranna opatfeni a instituce: partnerstvi by mélo byt oteviené a vstricné
vUc¢i partnerim, ktefi maji shodny zabér priorit a hodnot; ztoho plyne celosvétova
robustnost takové spoluprdace a moznost prosadit globdlni verejné statky;

— Spolecné zajmy a spolecna sila: EU a USA by mély spolupracovat v oblastech spole¢ného
zajmu a vyuZit spolecnou silu, ktera je efektivnéjsi, k dosazeni kyZenych cil( a strategickych
priorit;

— Spolecné hodnoty: partnerstvi musi respektovat spravedinost, otevienost a hospodarskou
soutéz i v pripadech, kdy panuji dvoustranné rozdily.

Obsah a dopad:
Spolecné sdéleni nastoluje témata ve Ctyfech oblastech.

Spoluprace pro zdravéjsi svét

Prvni oblasti spoluprace transatlantického partnerstvi je spoluprace pro zdravéjsi svét. Ta ma
v podstaté dvé vzajemné propojené urovné. Tou prvni Urovni je spoluprdce obou stran pro
zvladani soucasné situace. EU vyzyva USA, aby se pfipojily k vyvoji a spravedlivé distribuci testd,
|ék( a ockovacich latek na covid-19, kterou EU provadi prostifednictvim ndastroje Akcelerator
pristupu k ndstrojdm proti COVID-19 (ACT-A), a rovnéz celosvétové distribuci ockovacich latek pro
zemé s nizkym a stfednim pfijmem prostfednictvim nastroje COVAX (vakcinacni pilif akceleratoru,
ktery iniciovala Svétova zdravotnickd organizace ve spolupraci s partnery). Spoluprace rovnéz
zahrnuje i podporu logistiky zdravotnického materidlu a celosvétového obchodu s nim.

Vedle feSeni aktualnich vyzev ukazala pandemie na moZnosti posilovani spoluprace do budoucna,
a to voblastech prevence, pfipravenosti (vymeéna Udaj, v€asné varovani, vytvareni zasob
klicového materidlu) a reakce. Spoluprdce se nema omezit pouze na politickou Uroven, ale ma
zahrnout také spolupraci, vyménu informaci a koordinaci akci klicovych odpovédnych instituci. EU
v této oblasti podporuje pfipravu mezinarodni metodiky pfipravenosti a reakce na dalsi pandemie.
Spoluprace do budoucna by se méla zaméfit také na posilovani mezinarodnich organizaci
odpovédnych za zdravi — Svétové zdravotnické organizace pfi jeji akceschopnosti, nezavislosti,
transparentnosti a ucinnosti. Tyto body EU bude dale rozvijet i na Urovni skupiny G20, jejiz
nadchézejici summit prob&hne pod italskym pfedsednictvim v fijnu leto$niho roku.?

Ochrana planety a prosperity

Druhou oblasti partnerstvi je ochrana planety a prosperity. Dosazeni klimatické neutrality do roku
2050 je novou globalni referencni hodnotou, jejiz schvaleni by mélo probéhnout na nasledujici

1 Siln&jsi EU je pro USA vyhodnéjsi. B&hem debat o spoluprdci mezi ob&ma stranami je klicovym argumentem
asymetrické postaveni ve vztahu k oblasti obrany. Severoatlanticka aliance (NATO) je primarnim hracem pro zajisténi
bezpelnosti prostoru; zaroven ale USA dlouhodobé kritizuji, Ze evropsti ¢lenové nepfispivaji dostate¢nymi finanénimi
prostredky na budovani svych vnitfnich kapacit. Tim se vnimana odpovédnost za akceschopnost NATO pfesouva na
stranu USA. To byl i jeden z argumentl minulé americké administrativy Donalda Trumpa. EU na to reagovala zahdjenim
budovani vlastni strategické autonomie a iniciativami posilujicimi unijni obrannou dimenzi. Ve vysledku tak posilovani
EU vede k posilovani partnerstvi EU-USA. K tomu viz i rdmcova pozice vlady nize.

2 Priorities. G20.org [online], Dostupné z: https://www.g20.org/italian-g20-presidency/priorities.html.
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konferenci OSN o zméné klimatu v Glasgow v listopadu leto$niho roku.> Dosazeni uhlikové
neutrality vede pres posilovani celosvétového obchodu a trhu s emisemi (spravedlivé stanoveni
ceny a zdanéni). EU prosazuje uhlikové vyrovnani na hranicich (zpoplatnéni uhlikové stopy) a bude
prosazovat celosvétovou aplikaci tohoto modelu. Transformace celosvétového hospodarstvi na
ekologické, uhlikové neutrdini, bude vyzadovat zajisténi dostatecnych financ¢nich prostredkd.
Podpora ,zelenych” financi a regulaéniho ramce je z pohledu EU klicovd; EU a USA navic diky své
dominanci ve financ¢ni oblasti mohou stanovit celosvétove pouzivany regulacni ramec a motivovat
soukromy sektor, aby své investice provadél prostfednictvim garantovanych zelenych investic.
Zelené investice sméfuji do ekologickych technologii a spoluprace EU a USA by méla vést
k vytvoreni aliance sdruzujici jejich vyrobce. Kromé prdavniho a regulativniho ramce pro
transformaci k zelené ekonomice a zelenym investicim je rovnéz klicova spoluprédce v dislednéjsi
ochrané Zivotniho prostredi (zachovani biologické rozmanitosti, ochrana svétového oceanu,
zabranéni odlesrovani). EU a USA rovnéZz musi i nadale spolupracovat pfi podpore (a financovani)
opatfeni v oblasti klimatu v rozvojovém svéte.

Spoluprace v oblasti technologii, obchodu a norem

EU a USA predstavuji pfiblizné tfetinu svétového obchodu, a tudiz normy zde uplatfiované jsou
Casto celosvétové. Z toho dlvodu je tfeba definovat spolec¢nou technologickou agendu EU-USA.
Technologickd sprava ma zahrnovat aliance vyrobcl technologii a diskuzi o regulativnim ramci
jejich vyroby a pouZiti. Spoluprace by se méla dotykat technologii, které tvofi kritickou
infrastrukturu (komunikacni sité 5G a 6G), a pfispivaji tak ke kybernetické bezpecnosti; u téchto
technologii je tfeba vést dialog s vyrobci s cilem zajistit bezpecnost dodavatelskych rfetézcd. Kromé
kritické infrastruktury bude EU iniciovat zahdjeni dohody o umélé inteligenci.

Sprava dat a jejich sdileni predstavuje oblast, kterd ma pfimy dopad na hodnotovy rdmec
spole¢nosti a demokracii. Debata o odpovédnosti on-line platforem a pravidlech na digitalnich
trzich (spravedlivé zdanéni v digitalni ekonomice) by se proto méla dostat téz na program jednani
partnerstvi. Déle je dllezitd debata o kritickych technologiich, ochrané a provérovani investic,
pravu dusevniho vlastnictvi a kontrole vyvozu a prevodud technologii.

Obchod mezi obéma stranami i celosvétové by mél byt zaloZeny na zasadach otevfenosti a
spravedlnosti. Klicem ktomu je reforma Svétové obchodni organizace a spoluprace v oblasti
stanoveni odpovidajici regulace a souvisejicich norem.

EU za témito Ucely navrhuje zfidit spole¢nou Radu EU-USA pro obchod a technologie, v jejimz
ramci budou otazky diskutovany a precizovany.

vvvvvvvvvv

Posledni oblasti je spoluprace sméfujici ke globalnimu dobrému vladnuti, bohatstvi a bezpedi.

Spoluprace pro sifeni demokratického vladnuti celosvétove je jednim z bod0 politické agendy. EU
se zapoji do summitu o demokracii, ktery inicioval prezident Biden.* Cilem v této oblasti spoluprace
je dodrzovani a podpora lidskych prav, boj proti korupci vrozhodovani a vzrlstajicim
nedemokratickym tendencim a autoritarstvi. Cilend a soustfedéna spoluprace, kterd by byla
atraktivni pro dalsi partnery, by méla vést k tomu, Ze se z takto prosazovanych témat stane pater

3 UN Climate Change Conference of the Parties (COP26) . UKCOP26.org [online] [cit. 2021-03-12]. Dostupné
z: https://ukcop26.org/.

4 Crowley, Michael. As Biden Plans Global Democracy Summit, Skeptics Say: Heal Thyself First. NYTimes.com [online],
Jan. 31, 2021 [cit. 2021-03-12]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2021/01/31/us/politics/biden-democracy-
summit.html.
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této agendy celosvétové. Udrzitelny rozvoj a rlst bohatstvi by mély prispét k celosvétovému
ozZiveni po pandemii.

Obé strany rovnéz budou spolupracovat na regionalni Urovni a v souvislosti s geopolitickymi
vyzvami soucasného svéta.

Oblast bezpecnosti a obrany je dlouhodobym tématem a diskuze o ném se vede i na Urovni NATO.
Jiz v minulosti se vedly konzultace o sdileni zatéze a financovani obrany. Posilenim strategické
autonomie EU dojde kvyrovnani zatéze za spolecny zdvazek transatlantické a mezindrodni
bezpecnosti. EU proto navrhuje zahajeni strukturovaného dialogu o bezpecnosti a obrané, v rdmci
néhoz by byly projednédny rlzné pristupy ke komplexni bezpecnosti, strategické vize, nové
iniciativy, nastroje na feSeni krizi, vymény informaci a moznosti mezinarodniho rezimu kontroly
zbrani a odzbrojovani.

Stanovisko vlady CR:

Ve své ramcové pozici ze dne 20. 1. 2021 vldda CR podporuje posileni dialogu a spoluprace EU-
USA. EU ma dle pozice nastolit ambicidzni, avsak stale realistickou agendu (nékteré politiky se i se
zmeénou politické reprezentace nezméni; pouze se zméni jeji pfistup k nim ¢i k pfipadné diskuzi
o nich). Vlada podporuje strategickou autonomii EU (Evropy) s tim argumentem, Ze pouze tak lze
vytvofit vyrovnané a funkéni partnerstvi se vSsemi ndleZitostmi — oboustranny respekt, spoluprace
a podpora. Tim Ize rovnéz podpofit transatlantické partnerstvi.

VIada ve své pozici rovnéz podporuje dil¢i opatfeni, kterd jsou obsazena ve sdéleni.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Spole¢né sdéleni bude projednano ve vyboru pro zahrani¢ni véci Evropského parlamentu (AFET).

Jiz 3. 12. 2020 ale probéhlo verejné slySeni AFET k danému tématu. Na ném clenové vyboru
vyjadrili podporu predstavované iniciativé a Siti oblasti, které pokryva. Poslanci dale zddraznili roli
Evropského parlamentu pfi jejim naplfiovani (SirSi podpora, dohled nad jejim zavadénim, pfimé
zapojeni a diskuze s protéjsky). V prohlaseni ze slySeni poslanci uvitali spolec¢né sdéleni.

Projedndvani ve vyboru pro evropské zaleZitosti PS PCR:
Vybor pro evropské zéleZitosti PS PCR projednal dokument dne 17. 3. 2021 a usnesenim &. 437
pfijal tyto zavéry:

Vybor pro evropské zalezitosti
bere na védomi spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé — Nova

agenda EU a USA pro globaini zménu /kéd Rady 13701/20, JOIN(2020) 22 v konec¢ném znéni/ a
ramcovou pozici vlady k nému.


https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201203IPR93020/transatlantic-relations-time-to-relaunch-eu-cooperation-with-the-united-states

