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Agenda SZBP EU a vnéjsi Cinnost

Parlamentni volby v Kazachstanu

Dne 10. ledna 2021 se uskutecnily volby do dolni komory kazasského parlamentu (MadZlis).
Jednalo se o prvni parlamentni volby, které se uskuteénily od nastupu prezidenta Kasyma- Zomarta
Tokajeva do Ufadu po jeho zvoleni v ¢ervnu 2019. Parlament Kazachstanu ma dvé komory.
Nepfimo voleny 49¢lenny Sendat a 107¢lennou dolni komoru (MadZlis). Ze 107 ¢lent dolini komory
je primo voleno 98 ¢len(, zbyvajicich 9 ¢lent MadZlisu je poté jmenovano Shromazdénim lidu
Kazachstanu (The Assembly of People of Kazachstan, APK), které bylo jako inkluzivni a konzultativni
politicky orgdn ustaveno roku 1995 prezidentem Nursultanem Nazarbajevem (prezidentem 1990
— 2019), ktery je v soucasnosti jeho predsedou. Tato skutecnost je i nadale v rozporu se ¢l. 7.2
Kodariského dokumentu OBSE z roku 1990, ktery uvadi, Ze vSechna kfesla alespon v jedné komore
vnitrostatniho zékonodarného sboru maji byt voleny primo. Pfimo volenych 98 ¢lent MadZlisu je
poté voleno v jednom celostatnim volebnim obvodé na zakladé pomérného volebniho systému a
za vyuziti uzavienych kandidatnich listin. Pro vstup stran do parlamentu plati 7% kvorum a
mandaty jsou rozdélovany na zakladé volebni kvoty a za pouZiti metody nejvétsich zbytkd. Pokud
7% hranici pro vstup do parlamentu prekroci pouze jedna strana, obdrzi strana, kterd skonci
s druhym nejvyssim poctem hlast, alespont dva mandaty. Mandaty poté pridéluje jednotlivym
kandidatim politickd strana, aniz by byla vdzana jejich pofadim na kandidatni listiné. Zvoleni
poslanci jsou poté dle Ustavy vazani imperativnim mandatem a pfi odchodu ze strany, vylouceni
ze strany nebo zaniku strany mandat poslanec ztraci. OBSE naddle upozornuje, Ze i tato skutec¢nost
je trvale v rozporu se ¢l. 7.9 Kodariského dokumentu OBSE z roku 1990.1

Lednovych parlamentnich voleb se zUcastnilo 61 % z témér 12 milion registrovanych volic.
Z 3esti oficialné registrovanych politickych stran v Kazachstanu se voleb zG¢astnilo pét z nich. Sesta
oficidlné registrovana strana, Celostdtni socidlné demokratickd strana (NSDP), se rozhodla volby
bojkotovat. Od parlamentnich voleb v roce 2016 se politické rozloZeni sil do znacné miry
nezménilo. Volby vyhrala se 71,09 % hlast (76 mandatd) vladni strana Nur Otan, ktera dlouhodobé
dominuje politické scéné v Kazachstanu. Na druhém misté skoncila s 10,95 % hlas( (12 mandatd)
Demokraticka strana Ak Zhol nasledovana Lidovou stranou Kazachstanu (dfive Komunisticka lidova
strana) s 9,1 % hlas( (10 mandatl). Volebni prah neprekrodila Lidové demokratickd vlastenecka
strana Auyl, kterd ziskala 5,29 % hlast (0 mandatl) a strana Adal (dfive Birlik) s 3,57 % hlasl
(0 mandata).?

Dle predbéznych zavér( pozorovaci mise OBSE postradaly volby opravdovou soutéz a zviditelnily
potiebu ohldsenych politickych reforem. Volby byly nicméné technicky pfipraveny efektivné i pres
vyzvy souvisejici s pandemii covid-19. Politicky prostor Kazachstanu je omezen opatfenimi, ktera
limituji vykon Ustavné zarucenych zakladnich svobod. Od poslednich parlamentnich voleb v roce
2016 byly provadény casté revize pravniho rdmce, z nichZz nékteré se ¢astecné zabyvaly nékolika
pfedchozimi doporucenimi ODIHR. Pravni ramec Kazachstanu vsak stale neumoZzriuje, aby se volby
konaly v souladu se zdvazky OBSE, a pretrvavaji dlouhodobé systémové nedostatky. Néktera

! International Election Observation Mission: Republic of Kazakhstan -Parliamentary Elections, 10 January 2021,
Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Osce.org [online], 10/01/2021 [cit. 2021-02-09. Dostupné z:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/6/475538.pdf.

2 Republic of Kazakhstan, Election for Mazhilis (Kazakh House of Representatives) 2021. Electionguide.org [online],
10/01/2021 [cit. 2021-02-09]. Dostupné z: https://www.electionguide.org/elections/id/3278/.
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opatreni pfijatd pred volbami zabranila nékterym domacim pozorovatelim v ucinném dohledu.
Zatimco samotné hlasovani bylo obecné zorganizovano efektivné, mnoha proceduralnim
aspektiim v den voleb chybéla UplInd transparentnost.>

Evropska unie se k vysledklim voleb vyjadfila prostfednictvim svého mluvciho, ktery uvedl, Ze EU
vita jejich efektivni organizaci. Dale uvedl, Ze pfestoZe Kazachstan od poslednich parlamentnich
voleb proved!| urcité politické reformy a modernizaéni procesy, tyto volby byly promarnénou
prilezitosti k prokazani jejich Gcinného provadéni. Néktera dlouhodoba doporuceni OBSE/ODIHR
rovnéz z(stdvaji neadresnd. V souladu s dohodou mezi EU a Kazachstdnem o posileném
partnerstvi a spolupraci vyzyva Evropska unie Kazachstan, aby resil systémové nedostatky, nadale
konstruktivné spolupracoval s OBSE/ODIHR a pIné provadél jejich doporuceni. Evropska unie bude
i nadale podporovat kazasské reformni a modernizacni procesy a demokracii, stabilitu a inkluzivitu
v zemi.*

Prezidentské volby a referendum o budouci podobé politického systému
v Kyrgyzstanu

Dne 10. ledna 2021 se v Kyrgyzstanu uskutecnily predfasné prezidentské volby spojené
s referendem o budouci podobé politického systému. Pfedcasné prezidentské volby s referendem
se konaly v navaznosti na politickou krizi, do které se zemé dostala po zruseni vysledki
parlamentnich voleb ze dne 4. fjna 2020.> Vfijnovych parlamentnich volbach ziskaly dle
predbéZnych odhadl vétsSinu parlamentnich kfesel strany podporujici prezidenta Sooronbaje
Zeenbekova, co? vyvolalo rozsahlé protesty vzemi a dne 15. Fijna 2020 vedlo k rezignaci
prezidenta Zeenbekova, jeho? mandat mél vypriet a7 roku 2023. Docasného prezidentského
Uradu se poté odmitl ujmout predseda parlamentu Kanat Isayev, s odlvodnénim, Ze by se nemohl
0 Urad uchdzet v pfedcasnych prezidentskych volbach a v souladu s Ustavnimi pravidly proto
prezidentské pravomoci presly na Gfadujiciho predsedu vlddy Sadyra Zaparova, ktery nasledné
obsadil oba Ufady. Sadyr Zaparov zformoval prozatimni vladu, kterd zahrnovala ¢leny z irokého
politického spektra a dne 24. fijna vyhlasil pfedcasné prezidentské volby. Béhem svych 28 dnl
ve funkci Uradujiciho prezidenta vyménil Sadyr Zaparov kli¢ové Uredniky statni bezpeénosti i velky
polet regionalnich a sub-regiondlnich Urednikl po celé zemi, véetné vSech sedmi regiondlnich
guvernérd. Pfed volbami bylo zatéeno na 20 politik( a vysokych Grednikd pro obvinéni z korupce.
Dne 14. listopadu poté Sadyr Zaparov rezignoval na pozici prezidenta a pozastavil svou funkci
pfedsedy vlady, aby mohl kandidovat v predcasnych prezidentskych volbach. Nové zvoleny
pfedseda parlamentu Talant Mamytov byl jmenovan Ufadujicim prezidentem. Soucasné byla
skupinou poslanct vypracovana rozsahla novela Ustavy, dle které by byly prezidentovi svéfeny
rozsahlé pravomociana17. listopadu 2020 bylo vyhlaseno celonarodni Ustavni referendum. Navrh
ustavnich zmén vyvolal opétovné rozsahlé protesty a obavy mezindrodniho spoleenstvi.
Referendum o novele Ustavy bylo proto nahrazeno referendem o budouci podobé politického
systému, ve kterém byli obCané pozadani, aby se vyjadfili bud pro prezidentsky, nebo

3 International Election Observation Mission: Republic of Kazakhstan -Parliamentary Elections, 10 January 2021,
Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Osce.org [online], 10/01/2021 [cit. 2021-02-09. Dostupné z:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/6/475538.pdf.

4 Kazakhstan: Statement by the Spokesperson on the parliamentary elections. Eeas.europa.eu [coline], 11/01/2021
[cit. 2021-02-09]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/91324/kazakhstan-
statement-spokesperson-parliamentary-elections en.

5> Vice k tématu fijnovych parlamentnich voleb v Kyrgyzstanu viz P¥ehled SZBP EU 10/2020, s. 7 — 9. ISSN 2533-4263.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=2.
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pro parlamentni systém. Konani referenda bylo poté stanoveno spole¢né s konanim predcasnych
prezidentskych voleb na 10. ledna 2021.°

V predcasnych prezidentskych volbach bylo zaregistrovano pfiblizné 3,5 milionu volicl a 18
kandidat na prezidenta v¢etné jedné Zeny. Prezident je volen pfimo (v pfipadé potfeby ve dvou
kolech) absolutni vétSinou platnych hlast na jedno Sestileté funkéni obdobi. Voleb se zucastnilo
39 % registrovanych voli¢d. Vitézem voleb se stal Sadyr Zaparov se ziskem 79,83 % hlas(.
Na druhém misté se umistil Adakhan Madumarov se ziskem 6,84 % hlas(.” V referendu, kde si
voli¢i mohli vybrat mezi prezidentskym a parlamentnim zfizenim nebo hlasovat proti obéma
moznostem se absolutni vétSina volicl (84,11 %) vyslovila pro prezidentské ztizeni. Pro parlamentni
systém hlasovalo 11,27 % voli¢l a proti obéma moznostem se vyslovilo 4, 61 % voli¢d.®

Dle predbéZnych zavérl pozorovaci mise OBSE se volby uskutecnily v pravnim ramci, ktery
umoziuje politickou soutézZ a pfi volbach byla obecné respektovana zakladni prava a svobody.
Kampani vSak dominoval jeden kandidat, ktery vyuZival nepfimérfené finanéni prostifedky a
zneuzival pfistup k administrativnim zdrojim, coZ vytvofilo nerovné podminky mezi kandidaty.
Volebni proces i debata byly oslabeny spojenim prezidentskych voleb a referenda. Pfesto, Ze
verejnopravni vysilaci stanice poskytly soutézicim bezplatny vysilaci ¢as a platformu pro kampan,
celkovy nedostatek kritického medialniho zpravodajstvi, zplsobeny ¢astecné omezujicim pravnim
medialnim rdmcem, omezilo schopnost volich ucinit informovanou volbu. Volebni den probéhl
radné a byl dobrfe administrovany, ackoli hygienickd opatieni souvisejici s pandemii covid-19
nebyla dobfe implementovana.®

Evropska unie se k vysledkiim voleb a referenda v Kyrgyzstanu vyjadrila prostfednictvim svého
mluvéiho, ktery uvedl, Ze EU volby vita stejné jako skute¢nost, ze probéhly fadné a byly dobre
administrované i pres vyzvy vyplyvajici z pandemie covid-19. Zaroven uvedl, Ze kyrgyzské organy
by mély dale zlepSovat vnitrostatni pravni predpisy o volbach a implementovat doporuceni
OBSE/ODIHR. Déle zdlraznil, Ze prezidentské volby predstavuji dalezity krok k navratu zemé
k politické stabilité a EU jako dlouhodoby partner Kyrgyzstanu je i nadale odhodlana podporovat
socialni a hospodarsky rozvoj zemé, fadnou spravu véci verejnych, pravni stat a boj proti korupci.
EU zaroven vybizi budouciho prezidenta, aby spolupracoval se vSemi segmenty spolecnosti a dale
posiloval vieobecné zavazky Kyrgyzstanu viaci lidskym pravim a zdkladnim svoboddm a aby
respektoval jeho mezinarodni zavazky. S ohledem na vysledky referenda, by méla nova ustava
zajistit, aby vitézny prezidentsky systém nadale pIné respektoval demokratické zasady v souladu
se svymi mezinarodnimi zavazky.©

® International Election Observation Mission: Kyrgyz Republic — Early Presidential Election 10 January 2021,
Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Osce.org [online], 10/01/21 [cit. 2021-02-03]. Dostupné z:
https://www.osce.org/files/f/documents/b/4/475541.pdf.

7 Kyrgyz Republic, Election for President 2021. Electionguide.org [online], 10/01/2021 [cit. 2021-02-04]. Dostupné z:
https://www.electionguide.org/elections/id/3650/.

8 Kyrgyz Republic, Referendum 2021. Electionguide.org [online], 10/01/2021 [cit. 2021-02-04]. Dostupné z:
https://www.electionguide.org/elections/id/3657/.

9 International Election Observation Mission: Kyrgyz Republic — Early Presidential Election 10 January 2021,
Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Osce.org [online], 10/01/21 [cit. 2021—-02-03]. Dostupné z:
https://www.osce.org/files/f/documents/b/4/475541.pdf.

10 Kyrgyz Republic: Statement by the Spokesperson on the Presidential Elections and on the referendum on the
future political systém. Eeas.europa.eu [coline], 11/01/2021 [cit. 2021-02-8]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/91322/kyrgyz-republic-statement-spokesperson-
presidential-elections-and-referendum-future-political en.
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[rén — Spole&ny komplexnf akéni plan (JCPOA)

Dne 11. ledna 2021 vydal vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Josep
Borrell prohlaseni jménem Evropské unie s ohledem na nejnovéjsi iranské aktivity v oblasti
iranského jaderného programu. Irdn oznamil dne 4. ledna 2021 prostfednictvim tiskového
mluvcéiho vlady, Ze zacal v podzemnim zafizeni na obohacovani uranového paliva ve Fordd
obohacovat uran az do vySe 20 %.!! Tuto skutecnost potvrdila i Mezindrodni agentura
pro atomovou energii (IAEA). Ze strany irdnu se timto krokem jednd o dosud nejvyznamnéjsi
poruseni Spole¢ného komplexniho akéniho planu (JCPOA - Joint Comprehensive Plan of Action),
tzv. frdnské jaderné dohody uzaviené se svétovymi mocnostmi roku 20152, {rdn oznamil
obohacovani uranu ve Fordd aZ do vySe 20 % v ndvaznosti na pfijeti nového zdkona v prosinci
2020, kterym reagoval na zavrazdéni predniho iranského nuklearniho fyzika Mohsena
Fachrizadeha dne 27. listopadu 2020, z néjz obvinil Izrael. Tento novy irdnsky zakon poté vyzaduje
vyrobu a skladovani nejméné 120 kilogramt 20% obohaceného uranu ro¢né pro mirové ucely.!3
Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku v prohlaseni uvedl, Zze EU je i
nadale pevné odhodlana Spolecny komplexni akéni plan podporovat a Zze JCPOA je jednim
z klicovych prvkd celosvétové struktury nesiteni jadernych zbrani. Vysoky predstavitel také
jménem EU vyjadfil hluboké politovani nad znepokojivymi kroky, které fran ucinil v poslednich
dvou letech, a pfipomnél, e EU rdn opakované vyzyvd, aby upustil od vedkerych &innosti, které
nejsou v souladu s jeho zévazky vyplyvajicimi z planu JCPOA. Skute&nost, Ze iran zacal ve Fordé
obohacovat uran az do vyse 20 % predstavuje velmi zdvazny vyvoj a dlvod k hlubokému
znepokojeni. Cinnost [ranu je rovné? v rozporu s jasnymi ustanovenimi JCPOA tykajicimi se zatizeni
ve Fordd a mUZe mit zavazné dUsledky v oblasti Siteni zbrani. V tomto kritickém okamziku rovnéz
hrozi, Ze kroky [ranu oslabf Usili 0 navazani na stavajici diplomaticky proces. Naléhavé proto vyzval
[ran, aby se zdrZel dal$i eskalace a neprodlené od uvedeného postupu upustil. V prohlaseni vysoky
predstavitel také uvedl, Ze uzndva problémy, které vyplyvaji z jednostranného odstoupeni
Spojenych statl od JCPOA a z opétovného uloZeni sankci ze strany USA. | v této souvislosti
vyjadfuje podporu intenzivni diplomacii s cilem usnadnit ndvrat USA k JCPOA a navrat {ranu
k plnému provadéni tohoto planu a vita pozitivni prohlaseni nové zvoleného prezidenta Bidena
0 JCPOA. K prohlaseni vysokého predstavitele se pfipojilo i Turecko, Republika Severni Makedonie,
Cerna Hora, Srbsko, Albanie, Bosna a Hercegovina, Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Moldavska
republika.'*

1 |ran to produce UF6 enriched uranium in few hours: Gov’t Spox. En.irna.ir [online], 4/1/2021 [cit. 2021-02-11].
Dostupné z: https://en.irna.ir/news/84173408/Iran-to-produce-UF6-enriched-uranium-in-few-hours-Gov-t-Spox.

12 VVice k témati viz Pfedhled SZBP EU 2/2020, s. 11., Pfehledu SZBP EU 9/2019, s. 11 — 12., Pfehledu SZBP EU 7/2019,
s. 5-6. ISSN 2533-4263. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=2.

13 Jran resumes enriching uranium to 20% purity at Fordo facility. Bbc.com [online], 4/1/2021 [cit. 2021-02-11].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-55530366.

4 fran: Prohldseni vysokého predstavitele jménem EU ke spole¢nému komplexnimu akénimu planu (JCPOA) v
navaznosti na nejnovéjsi iranské aktivity. Consilium.europa.eu Jonline], 11/01/2021 [cit. 2021-02-12]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/11/iran-declaration-by-the-high-representative-
on-behalf-of-the-eu-on-the-joint-comprehensive-plan-of-action-jcpoa-following-latest-iranian-activities/.
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Zasedani Evropskeé rady

Dne 21. ledna 2021 zasedala Evropska rada formou videokonference. Hlavnim tématem jednani
byla koordinace reakce na pandemii covid-19, poté lidfi diskutovali o reakci EU na zadrzeni ruského
opozi¢niho politika Alexeje Navalného.

Reakce na pandemii COVID-19

Vedouci predstavitelé poukazali na zavaznost situace, zejména s ohledem na nové varianty viru
a vyjadrili odhodlani pfijmout obdobnd opatieni v ramci viech ¢lenskych statd. Zminili zejména
ddlezitost zvySeni kapacity sekvenovani. Vedouci predstavitelé dale uvedli, Ze hranice museji zlistat
oteviené, aby bylo zajisténo fungovani jednotného trhu, nicméné viak miZe byt zapotrebi zavést
opatfeni omezujici cesty, jeZz nejsou nezbytné nutné, a to s ohledem na rizika, kterd predstavuji
nové varianty viru. Dale si preji, aby bylo ockovani urychleno. Zavazky spolecnosti tykajici se
dodavek vakcin museji byt dodrZzeny a oc¢kovaci latky maji byt distribuovany soubézné a pomérné
k poctu obyvatel. Proces ockovani je nadale nutné peclivé sledovat. Budou posouzeny veskeré
mozné prostredky k zajisténi rychlych dodavek, véetné véasné distribuce. Lidfi také zddraznili svou
solidaritu s tfetimi zemémi a uvedli, Ze by U¢inna podpora méla byt poskytnuta co nejdfive.*

Vedouci predstavitelé uvitali dosud vykonanou praci a dohodu o pouzivani rychlych antigennich
testd a vzajemné uznavani vysledkl testl na covid-19 v celé EU. V ramci dohody bylo schvaleno
sdileni  standardizovaného souboru Udajd prostrednictvim digitdlni platformy, stanoveni
pfednostniho pouZiti testd v konkrétnich situacich a dalsi.'® Pro |ékatfské Ucely bude vytvorena
standardizovana a interoperabilni forma dokladu o o¢kovani.

ZadrZeni Alexeje Navalného

Vedouci predstavitelé odsoudili zadrzeni Alexeje Navalného dne 17. ledna po jeho navratu
do Moskvy a vyzvali Rusko, aby A. Navalného okamzité propustilo. Propusténi maji byt také vsichni
novinari a dalsi obcané, ktefi byli kvili své podpore A. Navalného zadrzeni. Podle vysokého
predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Josepa Borrella se v Ruské federaci
zuZuje prostor pro opozici, obanskou spolecnost a nezavislé nazory. EU bude vyvoj v Rusku naddle
sledovat a bude na néj brat zfetel pfi utvareni své politiky vici Rusku. EU bude také nadale vybizet
ruské organy, aby pokus o zavrazdéni A. Navalného bez dalSich odklad( a pfi zachovani plné
transparentnosti vysetfily a plné spolupracovaly s Organizaci pro zakaz chemickych zbrani
(OPCW).Y7

15 Z4véry prezentované Ustné predsedou Charlesem Michelem po videokonferenci &lend Evropské rady, 21. ledna
2021. Consilium.europa.eu [online], 21/1/2021 [cit. 2021-01-28]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/21/oral-conclusions-by-president-charles-
michel-following-the-video-conference-of-the-members-of-the-european-council-on-21-january-2021/pdf.

16 posilené pouZivani rychlych testl na antigen a vzdjemné uzndvani vysledk( testll na covid-19 — Rada dospéla
k dohodé. Consilium.europa.eu [online], 21/1/2021 [cit. 2021-01-28]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/21/council-agrees-on-strengthening-the-use-of-
rapid-antigen-tests-and-on-the-mutual-recognition-of-covid-19-test-results/pdf.

17 Rusko: Prohldseni vysokého predstavitele jménem EU k zatéeni Alexeje Navalného po jeho ndvratu do Moskvy.
Consilium.europa.eu [online], 18/1/2021 [cit. 2021-01-28]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/18/russia-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-arrest-of-alexei-navalny-upon-his-return/pdf.
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Zasedani Rady EU pro zahraniéni véci (FAC)

Dne 25. ledna 2021 se v Bruselu uskutecnilo zasedani Rady EU pro zahraniéni véci (FAC). Na poradu
jednani byly aktualni zahrani¢népolitické otazky, diplomatickd cinnost v oblasti klimatu
a energetiky a diskuse sjaponskym ministrem zahranicnich véci o pfistupech EU a Japonska
k indicko-tichomorskému regionu. Rada také pfijala zavéry o vysledcich parlamentnich voleb
ve Venezuele a o zahajeni pilotniho projektu koncepce koordinované pritomnosti na mofi
v Guinejském zalivu.*®

Aktudlni zahranicnépolitické otazky

Vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Josep Borrell informoval ministry
o uddlostech kolem zadrzeni Alexeje Navalného. Rada odsoudila masové zadrZovani osob a
policejni brutalitu a vyzvala Rusko k okamzitému propusténi Navalného a vsech dalsich zadrZzenych
osob. Vysoky predstavitel informoval Radu o své nadchdzejici cesté do Moskvy pocatkem Unora.
Ministfi byli dale informovani o strategii EU ve sdileni vakcin proti nemoci covid-19 s partnerskymi
zemémi prostfednictvim tymu Evropa, zejména se staty zdpadniho Balkanu, vychodniho a jizniho
evropského sousedstvi a africkymi zemémi.'® Jednani se také dotklo vztah( se Spojenymi stéty a
planované spoluprace s novou americkou administrativou v mnoha klicovych globalnich otdzkach,
véetné klimatickych zmén, iranu a Spole¢ného komplexniho akéniho planu (JCPOA), a spolupréce
v mnohostrannych férech. Ministri dale diskutovali vSechny aspekty vztah( EU s Tureckem tak, jak
byly identifikovany v prosincovych zavérech Rady, a opétovné zdlraznili dlleZitost zapojeni
Turecka do dialogu. Debatovalo se také o pripadu Giulia Regeniho, italského studenta
zavrazdéného v Egypté vroce 2016. Rimskd prokuratura poZadala letos v lednu o zahéjeni
soudniho procesu se Ctyfmi prislusniky egyptskych bezpecnostnich slozek, které vini z vrazdy
Regeniho, aviak egyptskd strana jejich vinu trvale odmita a jiz dfive je propustila z vazby.?° Vysoky
predstavitel zdlraznil, Ze se jedna o dulezitou zdleZitost celé EU a opétovné vyzval Egypt, aby
spolupracoval s Italskymi Urady. Kratce se také hovofilo o situaci migrantl v Bosné a Hercegoviné
a o situaci v Africkém rohu a v oblasti Tigraj.?

Oblast klimatu a energetiky

Rada prijala zavéry , Diplomaticka Cinnost v oblasti klimatu a energetiky —realizace vnéjsiho rozmeéru
Zelené dohody pro Evropu.” Rada uznava, Zze zména klimatu je existen¢ni hrozbou pro lidstvo a Ze
i prfes kratkodobé snizeni emisi v disledku pandemie covid-19 nejsou stale globalni opatfeni
v oblasti klimatu realizovana v mife potfebné k dosazeni dlouhodobych cill Pafizské dohody a
Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030. Presto, Ze se Evropa ujala vedouci ulohy a svymi vnitfnimi
zavazky jde prikladem, je naléhavé zapotrebi pfijmout spole¢nd a rozhodna globalni opatfeni.

18 Rada pro zahrani¢ni véci, 25. ledna 2021 — Hlavni vysledky. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-
28]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2021/01/25/

19 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council. A United
front to beat COVID-19. Ec.europa.eu [online], 19/1/2021 [cit. 2021-02-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf

20 Giulio Regeni: Italian President demands response from Egypt over student’s 2016 murder. Euronews.com [online],
25/1/2021 [cit. 2021-02-02]. Dostupné z: https://www.euronews.com/2021/01/25/giulio-regeni-italian-president-
demands-response-from-egypt-over-student-s-2016-murder

21 Qutcome of the Council Meeting. Provisional Version. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-29].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/48061/st05579-en21.pdf.



https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/fac/2021/01/25/
https://www.consilium.europa.eu/media/48061/st05579-en21.pdf

Pfehled vnégjsi ¢innosti EU 8

Zasadni vyznam pro Uspéch Zelené dohody pro Evropu md koherentni plnéni cilG vnéjsi politiky.??
Rada proto vyzyva vysokého predstavitele a Komisi, aby posilili, v Uzké spolupraci s ¢lenskymi
zemémi, diplomatickou Cinnost v oblasti klimatu a energetiky, tak aby byl prosazovan celosvétovy
pfechod ke klimatické neutralité, a aby byla zdroven zajisténa odolnost a konkurenceschopnost
EU.23

Rada vyzyvd vSechny strany, aby zvySily ambiciéznost vnitrostatné stanovenych prispévkl
pro snizeni emisi sklenikovych plynl a aby s dostateénym predstihem pred 26. zaseddnim
konference smluvnich stran v Glasgow (COP26) v listopadu 2021 predlozily dlouhodobé strategie
nizkoemisniho rozvoje. Rada soucasné vita zavazky tykajici se dosazeni klimatické i uhlikové
neutrality do poloviny stoleti, predevSim ty pfijaté nejvétSimi ekonomikami na Summitu
klimatickych ambici 2020 spolupofddaném Spojenymi staty, Francii a Spojenym kralovstvim, spolu
s Italii a Chile.?*

Energetickad diplomacie EU bude prosazovat energetickou bezpe€nost a odolnost skrz otevrené,
transparentni, dobfe regulované, likvidni globalni trhy zaloZené na pravidlech. Zaroveri bude
zajistovana diverzita dodavatell a zdroju a bude podporovano pouziti eura v obchodovani
s energiemi. Rada bere na védomi navrh Komise, aby se zohlednéni Pafizské dohody stalo
podstatnym prvkem pro dal$i komplexni obchodni smlouvy.?>

EU je naddle odhodlana zvysit mobilizaci mezindrodnich finanénich prostfedkd na opatfeni
v oblasti klimatu. EU je nejvétSim poskytovatelem verejnych financnich prostfedk( na opatfeni
v oblasti klimatu, pficemZ svij pfispévek zdvojnasobila od roku 2013 na ¢astku 23,2 miliard eur
vroce 2019. Zdroven Rada zddraznila dlleZitost transparentnosti implementace a posuzovani
efektivity poskytnutého financovani. Vtomto ohledu si EU vsima vyzev, kterym musi mnoho
rozvojovych zemi Celit, kdyZ potfebuji zvysit svoji odolnost vici klimatickym zméndm a zaroven
bojuji s dluhy. Rada si také vsima duleZité role udrZitelnych financi. V této souvislosti vitd iniciativy
jako napriklad Koalici ministr( financi pro boj s klimatickou zménou. EU a jeji ¢lenské zemé budou
podporovat vyrovnani se mezindrodnich financ¢nich instituci, véetné rozvojovych bank, s cili
Parizské dohody, jako je tomu v pfipadé Uvérové politiky v oblasti energetiky (Energy Lending
Policy) a klimatické strategie (Climate Roadmap) Evropské investi¢ni banky.?®

Rada také ocekava ndvrh Komise k mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (Carbon Border
Adjustment Mechanism). EU vnima vyznam vytvareni narodnich a mezinarodnich uhlikovych trh
jako prostfedk( k ndkladové efektivnimu snizeni globalnich emisi sklenikovych plynd.?” Rada
zdUraznuje, Ze prvorfadym cilem diplomatické cinnosti EU v oblasti energetiky bude urychlit

22 Rada pfijala zavéry o diplomatické ¢innosti v oblasti klimatu a energetiky. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021
[cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/25/council-
adopts-conclusions-on-climate-and-energy-diplomacy/

23 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European Green
Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.

24 Rada pfijala zavéry o diplomatické &innosti v oblasti klimatu a energetiky. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021
[cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/25/council-
adopts-conclusions-on-climate-and-energy-diplomacy/

25 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European Green
Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.

26 Tamtéz.

27 Tamtéz.
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celosvétovou transformaci energetiky. Soucasné s tim bude diplomaticka ¢innost EU v oblasti
energetiky odrazovat od dalSich investic do infrastrukturnich projektl ve trfetich zemich
zaloZzenych na vyuzivani fosilnich paliv, které nejsou v souladu s postupem k dosazeni klimatické
neutrality, a bude podporovat mezinarodni Usili o snizeni dopadu na zZivotni prostfedi a na emise
sklenikovych plyn(.28

EU poufZije veSkeré nastroje a moznosti, které ma k dispozici, aby hajila schopnost EU i ¢lenskych
statd ucinit svrchované rozhodnuti o své energetické politice a odmitnout zasahovani tretich stran
i ekonomicky natlak. Rada zdUraznuje dllezZitost brzkého dokonceni Smlouvy o energetickém
spolecenstvi. Rada vyzyva Komisi a vysokého predstavitele, aby do konce roku 2021 pfipravili
novou strategii mezinarodniho energetického zavazku.?®

EU se bude i naddle zabyvat otdzkou energetické chudoby a prioritné bude spolupracovat
s africkymi partnery na budovani strategického a koordinovaného pfistupu k energetickému
partnerstvi s Afrikou, a to spusténim Iniciativy Africké unie — EU Zelené energie a iniciativy
,NaturAfrica“.3% Rada EU pro zahrani¢ni véci (FAC) také ocekdvd oziveni Rady pro energetiku
EU-USA s vétsim zaméfenim na energetickou transformaci a klimatickou akci.3!

Japonsko

Rada jednala sjaponskym ministrem zahrani¢nich véci Toshimitsu Motegim o pfistupu
k indicko-tichomorskému regionu. Shodli se na spole¢ném zajmu na prohlubovani spoluprace
v oblastech, jako jsou konektivita, namorni bezpecnost, Zivotni prostfedi a zména klimatu, obchod
a investice, digitdlni otdzky, podpora multilateralismu a dodrzovani mezindrodniho poradku
zaloZeného na pravidlech. Vysoky predstavitel Josep Borrell potvrdil zdjem EU na rozvijeni
vlastniho pfistupu k indicko-tichomorskému regionu a ocenil japonskou strategii pro svobodny a
otevfeny indicko-tichomorsky region. Ministfi EU a ministr Motegi také vyjadfili vazné obavy
tykajici se situace v Hong Kongu a souhlasili s koordinaci spole¢né reakce na zavedeni zakona
o narodni bezpecnosti Pekingem.

Spoluprace mezi EU a Spojenym kralovstvim

Béhem neformalniho obéda ministti jednali o spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim v oblasti
spolecné zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky. V hlavnich globalnich otazkach, jako je
napf. zména klimatu nebo spoluprace v ramci globalni reakce na koronavirovou pandemii, je EU
pfipravena se Spojenym kralovstvim spolupracovat.

28 Rada pfijala zavéry o diplomatické &innosti v oblasti klimatu a energetiky. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021
[cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/25/council-
adopts-conclusions-on-climate-and-energy-diplomacy/

23 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European Green
Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.

30 Tamtéy.

31 Council Conclusions. Climate and Energy Diplomacy — Delivering on the External Dimension of the European Green
Deal. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf.
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Parlamentni volby ve Venezuele

Dne 6. prosince 2020 probéhly ve Venezuele parlamentni volby.3? Madurova vldda si zajistila
silngjsi vliv a priznivejsi vysledek napf. zvolenim nové Ustfedni volebni komise. Na druhé strané
Narodni shromazdéni vedené opozici trvalo na uskutecnéni svobodnych a spravedlivych voleb
za UCasti  mezindrodnich pozorovatelll. Vzhledem k pozdnimu pozvéni mezindrodnich
pozorovatel viak EU do Venezuely pozorovatelskou misi nevyslala.3® Se ziskem 67,6 % hlast
ziskaly provladni strany dohromady 91 % kfesel v Narodnim shromazdéni.?* Hlavni opozi¢ni strany
vedené predsedou Narodniho shromazdéni Juanem Guaidé volby bojkotovaly. 70 % volicl se voleb
nezucastnilo, a opozi¢ni strany v terminu od 7. do 12. prosince uskutecnily symbolické protivladni
referendum, kterého se dle jejich nazoru zucastnilo vice volicl nez oficidlnich voleb. Opozice
prohlasila volby za podvodné a nespliujici ani minimum demokratickych poZadavkd. S timto
nazorem se ztotoznili i mezindrodni hraci véetné Spojenych statl a zemi Skupiny Lima.3°

Rada na svém jednani pfijala zavéry tykajici se vysledkl parlamentnich voleb a budouci politiky EU
vlic¢i Venezuele. Rada poukazuje na to, Ze volby byly promarnénou pfilezitosti pro demokracii,
probéhly bez vnitrostdtni dohody o volebnich podminkdch a nebyly v souladu s mezinarodnimi
standardy pro demokraticky proces. EU zopakovala své vyzvy kzaruceni vSech politickych
a oblanskych prav, k okamzZitému a bezpodmineénému propusténi vSech politickych véznd
a k zajisténi svobody a bezpedi vsech politickych oponentll, prfedevsim predstavitelll opozicnich
stran zvolenych do Ndrodniho shromazdéni v roce 2015. Cestou z krize ma byt zahajeni dialogu
a procesu transformace pod vedenim Venezuely, jejichZ vysledkem budou vérohodné, inkluzivni
a transparentni legislativni a prezidentské volby. Na prvnim misté musi stat zajmy Venezueland.
Lidskd prava musi byt respektovdna a vtomto ohledu EU zdUraziiuje svoji podporu pro praci
Vysoké komisarky OSN pro lidska prava a nezavislé vySetfovaci komise OSN. Osoby odpovédné
za mimosoudni popravy, vynucena zmizeni, svévolné zadrzovani a muceni musi byt pohnany
k odpovédnosti. EU se bude i nadale angazovat ve vztahu ke vSem zucastnénym stranam
ve Venezuele a bude snimi spolupracovat scilem podpofit mirovy dialog a demokratické
a udrZitelné feSeni krizi ve Venezuele. Stejné tak bude spolupracovat s podobné uvazujicimi
mezindrodnimi partnery, zejména skrz Mezinarodni kontaktni skupinu pro Venezuelu.*®

Guinejsky zaliv

Na neformalnim zasedani ministrl obrany vsrpnu 2019 v Helsinkdch vznikla koncepce
koordinované pritomnosti na mofi. Dne 17. ¢ervna 2020 pak Rada o bezpecnosti a obrané pfijala
zavery, v nichZ zopakovala ochotu zahdjit pilotni projekt v Guinejském zalivu. Cilem mechanismu

koncepce je zvysit kapacitu EU jako spolehlivého partnera a garanta ndmorni bezpecnosti, umoznit
vétsi evropskou operativni angaZovanost, zajistit stalou ndamofni pfitomnost a dostupnost

32 Vice k tématu viz PFehled SZBP EU 12/2020, s. 5-6. ISSN 2533-4263. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=2

33 EU rules out sending observers for Venezuela’s Dec. 6 vote. Reuters.com [online], 7/10/2020 [cit. 2021-01-29].
Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-eu-idUSKBN26S1DH

3 ‘Maduro’s Grip on the System is now Total.” Venezuela’s Opposition Faces Uncertain Future after Parliamentary
Elections. Time.com [online], 7/12/2020 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z: https://time.com/5918527/venezuela-
parliamentary-elections-maduro/

35 Controversial legislative election in Venezuela. Europarl.europa.eu. [online], 21/12/2020 [cit. 2021-01-25].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html|?reference=EPRS BRI(2020)659427

36 Council Conclusions on Venezuela. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-29]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/media/48053/st05582-en21.pdf.
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v namornich oblastech zajmu, jak stanovila Rada, a prosazovat mezinarodni spolupraci
a partnerstvi na mofi.3’

Na jednani Rada schvdlila zavéry o zahajeni prvniho pilotniho projektu koncepce koordinované
pfitomnosti na mofi v Guinejském zalivu. Guinejsky zaliv je oznacen za namofrni oblast zajmu a je
zfizena koordinacni jednotka pro namorni oblast zajmu. Pilotni projekt dale posili koordinac¢ni
kapacity EU ve strategickém namornim prostredi, zviditelni pfitomnost EU na mofich a stane se
pragmatickym nastrojem vramci Integrovaného pfistupu EU. Pilotni projekt podpofi Usili
pobreznich statl a organizaci yaoundské struktury o feseni rostoucich bezpecnostnich vyzev, jako
jsou ozbrojené piratstvi a Unosy za Ucelem vymahani vykupného. Rada zajisti politickou kontrolu
a poskytne strategické pokyny pro provadéni pilotniho projektu. Vlednu 2022 pfezkouma jeho
provadeéni.?®

Opétovné pripojeni se USA k PariZské dohodé

Ve spole¢ném prohlaseni vykonného mistopredsedy Evropské komise Franse Timmermanse
a vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Josepa Borrella uvitala
Evropska unie rozhodnuti nového prezidenta Spojenych statd americkych Joea Bidena
0 opétovném pripojeni se USA k Pafizské dohodé o zméné klimatu. Klimaticka krize je rozhodujici
vyzvou nasi doby a mlze byt feSena pouze spolec¢nymi silami. Konference OSN o zméné klimatu
(COP26), kterd probéhne letos v listopadu v Glasgow, bude klicovym momentem ke zvySeni
celosvétovych ambici a EU spolu s USA vyuZiji nadchazejici jednani G7 a G20 ke sméfovani
k tomuto cili.?®

37 Guinejsky zaliv: zavéry Rady o zahdjeni pilotniho projektu pro koncepci koordinované pfitomnosti na mofi.
Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/01/25/gulf-of-guinea-council-conclusions-
launching-the-pilot-case-for-the-coordinated-maritime-presences-concept/

% Council Conclusions Launching the Pilot Case of the Coordinated Maritime Presences Concept in the Gulf
of Guinea. Consilium.europa.eu [online], 25/1/2021 [cit. 2021-01-29]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/media/48054/st05387-en21.pdf.

39 Joint Statement by Executive Vice-President Frans Timmermans and High Representative/Vice-President Josep
Borrell on the United States re-joining the Paris Agreement. Ec.europa.eu [online], 20/1/2021 [cit. 2021-01-28].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/STATEMENT 21 172
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