Po dlouhych jedenacti letech $li lidé v Ceskoslovensku 26. kvétna
1946 konecné k parlamentnim volbam. Predchazela jim nejen
predvolebni kampani, ale také dohady o podobu voleb (zejména
o existenci tzv. bilych hlasovacich listk(i) nebo o jejich termin.

Volby

Zatimco demokratické strany byly pro konani voleb co nejdriv, komunisté si prali spise jejich oddalovani. Za pripomenuti stoji, ze
v Ceskoslovensku 3li lidé k volbam jako jedni z poslednich v povéleéné Evropé. Volby samoziejmé ovlivnilo i to, Ze k nim doslo v novém ky obhajoval: ,Kdo nejde u nds s vlddou Narodni fronty, kdo nesouhla-

systému lidové demokracie a Narodni fronty.

Pro volby do Ustavodarného Narodniho shromazdéni byl zvolen pomérny
volebni systém. Parlament mél byt - na rozdil od doby prvni republiky -
jednokomorovy, tvorit ho mélo 300 poslanci. Stejné jako za prvni republi-
ky, i pro volby v roce 1946 platila volebni povinnost. Nékteri z ni ovSem byli
osvobozeni, napr. lidé starsi 70 let, nemocni nebo lidé s télesnou vadou.
Novinkou oproti prvni republice bylo snizeni hranice pro aktivni volebni
pravo z 21 na 18 let. Hranice pro pasivni volebni pravo se posunula z pr-
vorepublikovych 30 na 21 let. Volebni pravo nové pocitalo i s prislusniky
ozbrojenych slozek, upreno naopak bylo valecnym zradciim a kolaboran-
tam, ale také piislusnikiim neslovanskych mensin. Pro volby do Ustavodar-
ného Narodniho shromazdéni se pocitalo s 28 volebnimi kraji. Kandidovat
mohly jen strany, které v zemi vykonavaly svou cinnost k 30. dubnu 1946.
Kandidatni listiny byly ptisné vazané, volici tedy nemohli pridélovat kandi-
datim preferencni hlasy. Novinkou, o kterou se v Prozatimnim Narodnim
shromazdéni bojovalo do posledni chvile, se staly tzv. bilé hlasovaci listky.

Legislativa, ktera se tykala voleb, se schvalovala az kratce pred jejich ko-
nanim. Ve ctvrtek 21. Gnora 1946 se Prozatimni Narodni shromazdéni zaby-
valo navrhem zakona o Upraveé stalych seznamu volicskych. Podle zpravodaje
Zdenka Pesky z klubu socialni demokracie slo o akt velkého politického vyzna-
mu a prvni krok k piipravé voleb do Ustavodarného Narodniho shromazdént.
K bourlivé debaté ale tehdy nedoslo. Navrh podle zpravodaje totiz podrobné
projednal Gstavné-pravni vybor: ,Vzhledem k tomu a proto, aby vydani za-
kona bylo pokud moZno uspiseno, dohodli se clenové tohoto vgboru, Ze se
neprihldsi k debaté v plenu snemoony.“ Za politicky nejvyznamnéjsi zpravo-
daj Z. Peska oznacil ustanoveni, kdo ma byt zapsan do voli¢skych seznamd:
»VZdyt tato ustanoveni uréuji v podstaté rozsah volebniho prava. MiZeme
rici, Ze se prijetim ustanoveni tohoto zdkona stdvdme jednim 7z nejdemo-
kratictéjsich statu celého svéta.“ Vizhledem k omezenim, kterymi politicky
systém treti republiky dozajista trpél, jde o velmi odvazné tvrzeni. Zpravodaj
odlvodnoval zavedeni volebniho prava od 18 let nebo zruseni trimésic¢niho
pobytu coby podminky pro zapis, coz podle néj bylo zvlast dilezité pro ko-
lonisty v pohranidi, ,, kteri se stéhuji do kraji opusténgch Néemci a Madary “.
Zminil i volebni pravo pro vojaky a cleny Sboru narodni bezpecnosti. ,, Zdpis
do voliéskyjch seznamd bude omezen na Cechy, Slovdky a prislusniky ji-
ngch slovanskgch ndrodi. Je to pouhy vysledek zdsady, Ze nds stat dnes
Jje ndrodnim statem Cechii a Slovdkd. Némci a Madafi, i pokud ziistanou
nasimi stdatnimi ob¢any, nebudou miti Zadného podilu v politickém Zivote
stdtu,“ uved| dale Z. Peska, ktery svij projev uzaviel otdzkou, kdo ma byt
vyloucen z volebniho prava, coz oznacil za téma politicky ozehavé. Navrh
zékona o Upraveé stalych seznam voli¢skych byl na 33. schiizi Prozatimniho
Narodniho shromazdéni bez problém pfijat.
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Podstatné vyhrocenéjsi debatu zazilo Prozatimni Narodni shromazdéni
nad navrhem Gstavniho zakona o Gstavodarném Narodnim shromazdéni
a nad navrhem zakona o volbé do Ustavodarného Narodniho shromazdéni,
k niz doslo 10. dubna 1946.
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Véco: Ulé@ni navrh zdkona o volbé
do datavoddrného Narcdniho
shromdZdéni.
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Prozatimniho Warcdniho shromdZdéni
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V14da pfedkl4d4 k projedndni a schvidleni v nikters
% nejbliZiich pracovnich schiizi Prozetimniho Nirodniho shromédZddni
ndvrh zdkona o volb& do dstavoddrného Narodniho shromiZddni. Froje-
voje pfl tom prdni, sby ndvrh zdkona byl piikdzén viboru dstavns-
prédvoima k urychlendmu poddni zprévy, = K -
== Osnovu pPedloZilo v14dé ministerstvo vnitra, jehoZ
referentem jest vrehni odborovy rada dr. Hoffmann /¥. tel. 797-41/.
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Volebnf kraje.
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Fro volby do Gstavoddrného Wdrodniho shroméZdéni se tvof{
celkem 28 volebnich krajfi, Urduji se v p¥i{loze, jeZ je
soutidst{ tohoto zdkona., Sprévnimi okresy v jednotlivjfch volebnich
krajich se rozuméj{ sprévni okresy podle stavu v den vypsdn{

volby.
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kraj{ich.

§ 2.

/1/ Polet poslanci, kteff mejf bFti voleni v jednotlivjch
volebnich krajfch, uréf zpisobem uvedenym v odstaveich 3 a2 7
Ast¥edni volebni vybor /§ 4, odst.l/ ve schizi svolané k tomu
ufeln ministrem vnitra.

/2/ Wistn{ ndrodni vybor jest povinen pFedloZiti dne 7.kvdt-

na 1946 do 12.hodiny poledni pisemnou zprdvu o podtu viech volidd
zapsenych k tomuto dni ve stdljych seznemech volilskych, které jsou
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Jako Cervena nit se sloucenou debatou nad obéma navrhy tahlo téma
tzv. bilych (prazdnych) hlasovacich listkd. S ndvrhem pFisli komunisté, ktefi
cekali, ze prazdnych listkd vyuziji predevsim voli¢i neobnovenych politic-
kych stran, coz by mohlo oslabit demokratické strany a nahrat pravé ko-
munistiim. Predstavitelé nékterych demokratickych stran v tom proziravé
vidéli snahu odlakat od nich tyto volice a proti bilym listkim od zacatku
vystupovali. Protoze se v ramci Narodni fronty strany nedohodly, rozhodlo
se aZ bojovym hlasovanim v Prozatimnim Narodnim shroméazdéni, coz bylo
pro tento parlament vyjimecné.
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Bojovné hlasovani o prazdnych listcich
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Socialnédemokraticky poslanec Oldrich John coby zpravodaj bilé list-

si s velikgmi politickgmi, hospoddrskgmi, kulturnimi a predevsim také
strukturalnimi zmenami, je7 tato vldda provddi, jde proti ni, a protoze je
toorena vsemi politickgmi stranami naseho ndroda, Ize pravem rici, Ze jde
dokonce primo proti statu. “

Proti prazdnym listkim se pak vymezil lidovecky poslanec Bohumir
Bunza, podle kterého neni politicky Gcelné, ani logicky odlivodnéné da-
vat ,,negativni opozici“ pfimo provokativné formou bilych listkd moznost
k manifestacnimu projevu. Lidovci se nedomnivali, ze by motivem k za-
vedeni prazdnych listkd mélo byt zdlraznéni demokrati¢nosti voleb a ze
by bez nich tyto volby nebyly volbami demokratickymi: ,, Pokladame toto
opatreni s prazdngmi listky spise za jednostranné, politicky ucelové, nez
demokraticky a tstavné oduvodnéné. “ Bilé listky kritizoval také narodné-
socialisticky poslanec Gustav Burian, ktery pripomnél, ze voli¢ mize svou
nespokojenost dat najevo i jinak — naprt. odevzdanim prazdné obalky nebo
vsunutim dvou hlasovacich listkGi do obalky, aby byl hlas neplatny. Svj
proslov posl. Burian uzavrel: ,Volebni akt jest jen takovy projev, ktery
ve své konecné fazi muZe povolat nekoho k néjaké funkci. Co neni k tomu
Zpusobilé, neni projev volby, je to pouze projev demonstracni, a volebni
rizeni neni k tomu, aby nékdo mohl projevovat demonstraci.” Bilé listky
kritizoval i dalsi narodnésocialisticky poslanec Bohuslav Deci, podle kte-
rého by bylo demokratické, ,kdyby na bilé listky se sniZil patiicné pocet
manddtd poslaneckgch®.

Naopak socialnédemokraticky poslanec Karel Hlavacek institut prazd-
nych hlasovacich listkdi obhajoval: ,Vérime, Ze udeélaji nds volebni boj
nacné slusnéjsi a zdpas cestnéjsi. “ Za bilé hlasovaci listky se postavil také
dalsi poslanec z klubu socialni demokracie Vilém Bernard, ktery vychazel
z toho, Ze bilé listky odevzda jen maly pocet volict. Podle néj je ,politicka
aroven® lidi tak vysoka, ze dovoluje kazdému, aby se zaradil do politické
strany, na druhou stranu by podle néj nemélo byt v intencich zadné strany
uchazet se praveé ,,0 hlasy tohoto malého poctu lidi, kteri se dosud neza-
radili a o nich mugZeme predpoklddat, Ze zaujali ostie oposicni postoj
proti celkové politice Narodni fronty “. Své argumenty pro zavedeni bilych
listkd shrnul i komunisticky poslanec Vladimir Koucky, podle kterého jimi
méla byt prohloubena demokrati¢nost voleb a méla se prokazat jasna sila
Narodni fronty, ktera se také méla vnitiné upevnit.

V Prozatimnim Narodnim shromazdéni se nemluvilo jen o prazdnych
listcich. Zpravodaj Oldrich John pripomnél také napft. vazané kandidatni
listiny, o nichz se podle néj diskutovalo v Ustavné-pravnim vyboru: poslanci
ale dospéli k nazoru, ze neni vhodné pravé v danou chvili experimentovat.
Komunisticky poslanec Gustav Husak se zase obsirné zaméril na pomér
Cechli a Slovakd. Zakonodarce za socialni demokracii Karel Hlavacek se
mimo jiné zminil o vymezeni 28 volebnich krajd. Projevu narodnésocia-
listického poslance Josefa Cankare dominoval silny protinémecky osten.
Socialnédemokraticky poslanec Vilém Bernard hovoril mimo jiné o budo-
vani demokratického systému, ktery bude podle né€j v mnohém dokonalejsi
a lepsi nez systém drivéjsi — zminil napr. rozsireni volebniho prava na mla-
dez a armadu. Pokrok oproti starému volebnimu radu z tohoto divodu
vidél i komunisticky poslanec Jan Kazimour.
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posl.dr. Gusteava Bur 1 ana, dr.Jar. Be hu 1l k ¥,

dr. Stefana K o Evaru a druhid

k vilddnimu névrhu zdékona o volbd dstavoddmého Ndrodniho

shroméfdéni / tisk 311 /

Podepsani navrhuji, aby ve zprévé dstavné prdwmiho vjyboru o
71&&.n$¥rhu zédkama o volbd Ustavoddmého Nérodniho shromdbdénd /tisk
byly udinény tyto zmény 1

v nadpisu par.l9 vypoustdji se slova ,, a prézdnjych listld ,,

v par. 15,vypousti se celfy odst.Z

v par. 16. odst.4.vypoudtéji se slove ,, a prdsdné listky ,, _

v par. 19. odst. § vypou§tdji se slova ,, = prizdny listek /par.27/,

v par.l6. oznabuje se dosavadni odstavec 4.jeko odastavec 3 a

dosavadni olst. 5 jako odat. 4

v par. 22.0dst. 1 vypoudthi{ se slova ,, a prizdnjmlistken ,,

v par. 24.0dst. 3.ve vEtE pdté vypoudtsji se slove ,,2 prizdny

1istek ,, a ve vEt: Besté slovae ,, a prdzdnj listek ,,

v nadpisu par. 27. vypousiéji se slova ,, & prdzdné listky ,,

v par.27. vypouiti se eelf} odst.2.a cely odst. &

v pars. 30.0dst, 3.vypoudtl se celd posledni vita

v par. 33.0dst. 2 vypoustsjl se slova ,,a soulet prdzdnych listki,,

v pare 40. odst. I.E{s.l vypoult¥ji se slova ,, nebo bily listek ,,

v pars 46.vypoustéji se slova ,, prizdné listky ,,
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n poradd pFedsednictva Prozatimnfho Nirodnfho shromidén{
s predsady v3ech poslaneckich klubi
dne 10.dubna 1944 v 15 h. v Rudolfinu,

o

V.

Jednfino o gpisobu hlasovéni v plenu PNS o pozmdiiovecim nfi-
vrhu posl.dr. Behulky, dr. Burlana, dr. Kodvary a druh’ k osnové
zikona o volebnin ¥édu do dstavodiraého MHirodniho shromfZdini
/b118 1istky hlasovaef/. K tomuto bodu rozpfedla se velmi obSimmi
a Zive debata, do kters zasdhli posl.Zeminovd, Vidinek, Cvindek, Stétke
Tyme$, Gottier, Valo a HodinovA. PonévadZ rozpory nebylo lze pre-
klenout, ozmanuje konednfmp. T yme § , 2o je ochotem se piizpl-
sobiti poZadavku posl., Zeminové a druhl a sonhlasiti s hlasova-
cimi 1istky. Piesto nebylo docileno dohody.

Piedseda PNS D av id konde schizi, s politovanim kon-
statuje, Zs pies jeho dobrou smahm, kierou projevil tiam, Ze ne-
rozhodl sim o pfedm&tu, kde k tomu zikonem, t.j. jednacim iddem
je zmocnén, nfbrZ rozhodnuti prenechal tomuto sbotu, k dohodé
nedoilo.

O obou predlohach poslanci rozhodovali nasledujici den, 11. dubna 1946.
Hlasovani o navrhu dstavniho zdkona o Ustavodarném Narodnim shroméazdé-
ni bylo bezproblémové: hlasovalo se verejné zvednutim ruky a navrh jedno-
myslné prosel. Situace byla jina v pripadé navrhu zakona o volbé do Ustavo-
darného Narodniho shromazdéni. Tam totiz doslo k jiz zminénému bojovému
hlasovani. Postup vysvétlil predseda PNS J. David: ,, Podle jmen se hlasuje tak,
Ze kazdy poslanec odevzdd sedé na svém misté tisteny hlasovaci listek, 0b-
sahujici jeho jméno a slovo ‘ano” nebo ‘ne’. Podle jednaciho radu dluzno
tedy pri hlasovdni poufiti pouze téchto tisténgch hlasovacich listkd a ode-
vzddoati je se svého mista. Listky znéejici “ano ” jsou baroy modreé, listky zne-
jici “ne” jsou bilé.“ Nejprve se hlasovalo o predloze ve znéni pozménovaciho

navrhu, ktery z navrhu vypoustél spor-
né prazdné listky. ,, Pro osnoovu zdkona
o Uprave ndorhu se vyslovilo 131 hla-
st, proti 155 hlasd. Tim Prozatimni
Ndrodni shromdzdéni neprijalo tuto
osnoou zdkona v Upravé pozmeénova-
ciho ndorhu posl. dr. Buriana, dr. Re-
hulky, dr. Kocvary a druhi a bude-
me hlasovati o osnové zdkona podle
Zprdoy ogborové,“ oznamil vysledek
hlasovani za hlu¢ného potlesku v sale
predseda J. David. Pak uz se hlasovalo
zdvizenim ruky a tajemnik PNS Josef
Madar oznamil vysledek: ,,Pro osnoou
se vyslovilo 154 hlasd, proti Zadny.
Ostatni se zdrzeli hlasovdni.” Bezpro-
stredné po prvém cteni nasledovalo
cteni druhé, a to s naprosto stejnym
vysledkem. Vlyhroceny spor ale nakonec vlastné zUstal jen mezi politiky, bilé
hlasovaci listky totiz vhodilo do urny jen minimum volicu.

Politické strany se dohodly na slusném vedeni kampané, k vzajemnym
utokm a napadanim ale nakonec stejné dochazelo. V ramci Narodni fronty
se strany také shodly, ze kampan povedou v duchu kosického vladniho pro-
gramu a budou obhajovat vladni politiku, coz dalo politické soutézi dost
tésné mantinely. Nestandardni bylo jisté i to, ze jiz pred volbami se védé-
lo, ze i po nich budou politické strany pokracovat v dosavadni spolupraci
v ramci Narodni fronty. Volby také ovlivnila faktickd neexistence opozice
a védomi, Ze se opozice ani konstituovat nemize. Za pripomenuti jisté
stoji i plan presunu sovétskych jednotek pres ceskoslovenské tzemi pravé
v dobé voleb. Dodnes se vedou polemiky, do jaké miry byly volby v roce
1946 volbami svobodnymi.

Vysledky voleb do Ustavodarného Narodniho shromazdéni fadu politi-
ki zaskoCily. Napr. narodni socialisté vérili, ze je podpofi mnozi priznivci
zakazanych stran, lidovci zase doufali v hlasy z venkovskych region. Tak
mohutnou pievahu KSC éekal asi malokdo. Nicméné i komunisté byli nemi-
le zaskoceni, a to Uspéchem Demokratické strany na Slovensku.
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Vysledky voleb do Ustavodarného Narodniho shromazdéni:

Ceské zemé pocet hlasi (abs.) hlasy v %
KSC 2 205 697 40,2 %
CSNS 1298 980 23,1%
CSL 1111009 20,2%
CSSD 855 538 15,6 %
Prazdné listky 19 453 0,4 %

Zdroj: Volby do zdkonoddrngch orgdnd Ceskoslovenska avCV‘qské republiky 1920-2006.
K 90. vgroci vzniku samostatného ceskoslovenského statu, CSU, Praha 2008, s. 85-86

Slovensko pocet hlast (abs.) hlasy v %
Demokraticka strana 999 622 62,0%
KSS 485 596 30,4%
Strana slobody 60 195 3,1%
Strana prace 50079 3,1%
Prazdné listky 12 724 0,8%

Zdroj: Charodt, J.: Analgza pribéhu a vgsledku voleb do Narodniho shromazdéni konangch
o roce 1946, in: Kocian, J., Smetana, V. a kol.: Kvétnové volby 1946 - volby osudové? Ces-
koslovensko pred bouri, Praha 2014, s. 41
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Po volbach stanul v Cele ceskoslovenské vlady prvni komunisticky premiér
— Klement Gottwald. A dalsi prvenstvi: v dobé vyjednavani o vladé zased|
v Cele Narodniho shromazdéni opét vilbec poprvé komunisticky predseda,
a to Antonin Zapotocky, byt na kratkou dobu od 18. ¢ervna do 18. cervence
1946, kdy byl do &ela Ustavodarného Narodniho shromazdéni znovu zvo-
len Josef David. Diky taktizovani pri hledani slozeni nové vlady a dohadova-
ni se, kolik kresel ve vladé patfii jednotlivym stranam, ovéem znovuzvoleny
prezident Edvard Benes skladal slib do rukou komunistického predsedy
parlamentu. Funkéni obdobi Ustavodarného Narodniho shromazdéni bylo
dvouleté a jeho hlavnim poslanim bylo schvaleni nové Gstavy.

UKLID PO YOLBACH

Duch Karls Wramdle radi volifdm.

Dobovoy tisk si k volbam dooolil i mirnou satiru

URAD PREDSEDNICTVA VLADY
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Pan president republiky prohlésil roczhodnutim ze dne
25, kv8tna 1946 jarni zasedéni Frozatimniho Nirodniho shro-

nb&¥déni za okonfend dnem 25.lvétna 19486,



