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Evropé. Zakladni trendy hospodarského vyvoje, zména klimatu, globalizace dopravy
a komunikaci, valky a nestabilita v sousednich regionech vedou k tomu, Ze lidé budou nadéle
usilovat o to dostat se do Evropy — aby zde nasli utocisté, lepsi zivot nebo nésledovali své
blizké rodinné ptislusniky. Evropské zemé si budou i nadale neoblomné stat za dodrZovanim
svych pravnich a moréalnich zavazkd vac¢i tém, kdo potiebuji ochranu pied valkou a
pronasledovanim. S ohledem na vyvoj své demografické situace budou muset vyuzivat
prilezitosti a vyhody piilakani zahrani¢nich talentt a kvalifikované pracovni sily.

Jako dal$i reakci na probihajici migrac¢ni auprchlickou krizi Komise dne 10. tnora
predstavila zpravu' o prioritnich opatienich piijatych v ramci Evropského programu pro
migraci® k fedeni bezodkladného tkolu opé&t nastolit pofadek na trase vedouci pres vychodni
Stiedomoti / zdpadni Balkédn. V navaznosti na zasedani Evropské rady ve dnech 18. a 19.
inora a 17. a 18. bfezna a zasedani hlav statd nebo predsedit vlad dne 7. biezna’ bude
Komise i nadale podporovat ¢lenské staty, aby provadély vSechny dohodnuté prvky zamétrené
na zastaveni nefizenych nelegalnich migracnich tokli, ochranu naSich vnéjSich hranic a
zabezpeceni integrity schengenského prostoru, vcetné zejména rozhodnuti o relokaci,
hotspotl a opatfeni k zajiSténi navraceni a zpétného piebirdni osob pii soucasném zajisténi
ucinného pfistupu k azylovym fizenim pro osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu.

Pro opétovné ziskani kontroly nad soucasnou situaci mad zésadni vyznam uplatiovani
stavajicich pravidel a zlepSeni fungovani stavajicich nastrojti a mechanismii. Soucasné vSak
je nacase, aby bylo dosazeno pokroku, pokud jde o reformu stavajiciho rdimce EU za ucelem
zajisténi humanni a u€inné azylové politiky, jak je uvedeno v zavérech jednani Evropské rady
ze dne 18. a 19. unora a ze dne 17. a 18. bfezna®. V koncepci a provadéni evropské azylové
a migracni politiky existuji zadvazné strukturalni nedostatky a slaba mista, které krize odhalila.
Nyni je tfeba, aby EU zavedla nastroje pro lep$i fizeni migracnich tokli ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu, a to v souladu s pfistupem stanovenym v Evropském programu pro
migraci.

Obecnym cilem je ptejit od systému, ktery svou koncepci nebo nedostatecnym provadénim
klade neumérnou odpovédnost na nékteré Clenské stity a podporuje nekontrolované a
nelegalni migracni toky, ke spravedlivéjSimu systému, jenz zajisti fddné a bezpecné zplisoby
cesty do EU pro statni pfislusniky tietich zemi, ktefi potfebuji ochranu nebo kteti mohou
piispét k hospodaiskému rozvoji EU. EU potiebuje silny a u€inny systém pro udrzitelné
fizeni migrace pro budoucnost, ktery je spravedlivy vuc¢i hostitelskym spole¢nostem
a obCanim EU, jakoz ivaci statnim ptislusnikim tfetich zemi, zemim ptivodu a tranzitu.
Pokud se to mé podafit, musi byt tento systém komplexni a zalozeny na zasadach
odpovédnosti a solidarity.

V poslednich mésicich byly podniknuty vyznamné kroky k raznému feSeni nelegalni migrace
a k ucinné;jsi spravé vnéjsSich hranic EU. Je nezbytné, aby bylo nejpozdéji do cervna piijato
navrhované nafizeni o vytvoreni evropské pohraniéni a pobiezni straze’, aby mohla tato straz
od 1éta fungovat. Pokraduje rovn&z provadéni akéniho planu proti pasovani migrantd® a

' COM(2016) 85 final.

2 COM(2015) 240 final.
3 EUCO 1/16; SN 28/16.
*EUCO 12/1/16.

> COM(2015) 671 final.
® COM(2015) 285 final.



akéniho planu v oblasti navraceni’ a viechny piisluiné agentury a ¢lenské staty v této oblasti
zintenzivnily svou ¢innost.

Nicméné omezeni tokli nelegalni migrace do Evropy 1 v rdmci Evropy a ochrany naSich
vnéjSich hranic lze G€inn€é dosdhnout pouze tehdy, pokud budeme k fenoménu migrace
pfistupovat ze Siroké a komplexni perspektivy: to znamend, ze musime zaroven podporovat
bezpecné a legéilni zplsoby cesty do Evropy, zlepSit vyuzivani a uplatiiovani stévajicich
nastrojii tykajicich se legalni migrace, posilit spolecny evropsky azylovy systém a nadale
fesit hlavni pfi¢iny migrace. Chceme-li zlepsit sviij zplisob fizeni migrace, musime se zlepsit
i pokud jde o prilakani talentovanych a kvalifikovanych lidi, jeZ budeme potifebovat
v budoucnu, a lépe vyuzivat vyhody spojené s migraci tim, ze zajistime uc¢innou integraci
a zapojeni vSech osob — uprchliki i legalnich migrantti — do hostitelské spole¢nosti.

Spole¢né s dal§imi opatfenimi pfijatymi v ndvaznosti na Evropsky program pro migraci toto
sdéleni stanovi kroky, které je tfeba podniknout v zajmu humanngjsi, spravedlivé a ucinné
evropské azylové politiky, jakoz 1 1épe tizené politiky legalni migrace.

1. ZAMERENI NA SILNOU A UDRZITELNOU SPOLECNOU AZYLOVOU
POLITIKU

I.1 Systémové nedostatky spolecného evropského azylového systému v dobé
migracni krize

Rozsahly, nekontrolovany pfiliv migranti a zZadatelti o azyl v roce 2015 predstavuje zatéz
nejen pro azylové systémy mnoha c¢lenskych stati, ale také pro spole¢ny evropsky azylovy
systém jako celek. Spolecny evropsky azylovy systém sestdva z pravniho ramce, jenz
zahrnuje vSechny aspekty azylového fizeni, a z podpirné agentury — Evropského podptrného
ufadu pro otazky azylu (EASO) — jehozZ cilem je podporovat provadéni pravniho rdmce
a usnadnovat praktickou spolupraci mezi cClenskymi staty. Krize odhalila nedostatky
v koncepci a provadéni systému, zejména pokud jde o dublinska ujednéni.

Dublinské nafizeni® stanovi kritéria a postupy pro ureni &lenského statu piislusného
k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu. Osoby, které Zadaji o ochranu nebo jimz byla
ochrana poskytnuta, nemaji pravo zvolit si, ve kterém Clenském staté se chtéji usadit. Jestlize
Clensky stat, ve kterém Zadatelé o azyl podaji Zadost, neni piislusny pro vyftizeni zddosti, méli
by byt pfemisténi do prislusného Clenského statu.

T COM(2015) 668 final.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
prisluinikem tieti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd, Uf. vést. L 180,

29.6.2013, s. 31. Spojené kralovstvi a Irsko jsou vazany timto nafizenim na zdkladé ozndmeni svého
prani Ucastnit se pfrijimani a pouZivani tohoto natizeni podle protokolu ¢. 21 pfipojeného ke
Smlouvdm. Postaveni téchto clenskych statli s ohledem na jakoukoli zménu tohoto nafizeni je
definovano v protokolu ¢. 21. Dansko uplatiuje dublinské natizeni na zakladé mezinarodni dohody

(UF. vést. L 66, 8.3.2006, s. 38). V souladu s ¢lankem 3 této dohody oznami Komisi své rozhodnuti, zda
provede obsah jakékoli zmény nafizeni.



Dublinsky systém nebyl vytvoten s cilem zajistit udrzitelné sdileni odpoveédnosti za Zadatele
o azyl vcelé EU, coz je nedostatek, ktery souCasna krize zdlraznila. V praxi je hlavnim
kritériem pro urceni odpovédnosti za zadosti o azyl nelegalni vstup pres tizemi nckterého
¢lenského statu. Spoléhani se na toto kritérium bylo zaloZeno na ptedpokladu, Ze by méla byt
vytvofena vazba mezi uréenim odpovédnosti v oblasti azylu a dodrzovanim povinnosti
Clenskymi staty v oblasti ochrany vné&jSich hranic. Schopnost uc¢inné kontrolovat toky
nelegalni migrace na vnéjSich hranicich vSak do jist¢ miry zévisi na spolupréci s tietimi
zemémi. Kromé toho zkuSenosti z poslednich let ukazaly, Ze zejména v situacich, kdy dojde
k masivnimu pfilivu migrantti v rdmci konkrétnich migracnich tras, klade soucasny systém
pravni odpovédnost za prevaznou vétSinu Zadatelll o azyl na omezeny pocet jednotlivych
¢lenskych statl, coz je situace, jez by znamenala ptekroceni kapacity jakéhokoli ¢lenského
statu. To také cCastecné vysvétluje, pro¢ v poslednich letech ¢im dal vice dochazelo k
nedodrzovani pravidel EU. Migranti rovnéz casto odmitaji podat zadosti o azyl nebo
dodrzovat povinnosti tykajici se zjistovani totoznosti v ¢lenském stat€¢ prvniho vstupu do
Unie a poté se piesunou do ¢lenského statu, v némz se chtéji usadit, a o azyl pozadaji tam.
Tento druhotny pohyb vedl k tomu, Ze byla podana fada zadosti o azyl v clenskych statech,
které nejsou prvnim mistem vstupu, coz nésledné ptinutilo n€kolik €lenskych stati znovu
zavést kontrolu na vnitfnich hranicich za uc¢elem fizeni ptilivu migrantu.

Avsak jesté¢ pred soucasnou krizi se objevily vazné nedostatky v provadéni dublinského
nafizeni, takze 1 kdyby vSechny Clenské staty ucinnéji a dislednéji prosazovaly stavajici
pravidla a pouzila se dodateCna opatfeni s cilem zabrénit druhotnému pohybu, je vysoce
pravdépodobné, Ze stavajici systém by byl vzhledem k pokraCujicimu migra¢nimu tlaku
nadale neudrzitelny’. Problémy zahrnuji potize pii ziskavani a sesouhlaseni dikazi
prokazujicich piislusnost ¢lenského statu k posouzeni zddosti o azyl, coz vposledku vede
ke zvySeni po¢tu zamitnutych zadosti o souhlas s premisténim Zadatelil. 1 kdyz ¢lenské staty
zadosti o premisténi akceptuji, pouze asi ve Ctvrting téchto ptipadd je premisténi efektivni
a po premisténi existuji cetné ptipady druhotného pohybu zpét do premistujiciho ¢lenského
statu. Uinnost systému jesté vice zhorsuji stavajici pravidla, ktera po uplynuti uréité doby
pienaseji odpovédnost mezi Clenskymi staty. Takze pokud Zadatel po dostatecn¢ dlouhou
dobu skryva v nékterém Cclenském staté, aniz by byl ucinné premistén, bude nakonec
prislusny tento Clensky stat.

Dalsi prekazka uUc¢inného fungovani dublinského systému je disledkem obtizi pii
premistovani zadatelti do ¢lenskych stati se systémovymi nedostatky v klicovych aspektech
jejich azylovych tizeni nebo podminkach pfijimani. Obzvlasté kritické nedostatky systému
vyplynuly na povrch v souvislosti s u¢innym pozastavenim piemistovani osob do Recka na
zaklad¢ dublinského natizeni od roku 2011, zejména vzhledem k vysokému poctu migranti
prichazejicich do Recka v poslednich mésicich™.

Spole¢ny evropsky azylovy systém se vyznacuje rovnéz rozdily v zachdzeni s zadateli o azyl,
véetné co se tyce délky azylového fizeni nebo podminek piijimani v jednotlivych ¢lenskych

wrwe

? To bylo potvrzeno v externim hodnoceni tykajicim se provadéni nafizeni (EU) &. 604/2013 (natizeni Dublin
II) a v hodnotici zpraveé, k dispozici na internetové adrese http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

' Dne 10. anora 2016 piijala Komise doporugeni [C(2016) 871 final] o naléhavych opatenich, ktera ma Recko
pfijmout s ohledem na obnoveni pfemistovani podle dublinského natizeni.
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,volngj§imi“ pravidly stanovenymi ve stavajici smérnici o azylovém fizeni'' a smérnici
o podminkach pfijimani'2. Kromé& toho, atkoli kvalifika¢ni smérnice'® stanovi normy pro
uznavani a ochranu, jez je tfeba poskytovat na urovni EU, v praxi se mira uznavani mezi
jednotlivymi &lenskymi staty nékdy az znaéng 1idi'*. RovnéZ chybi dostate¢na konvergence,
co se tyCe rozhodnuti o pfiznani bud’ postaveni uprchlika (pro osoby prchajici pted
pronasledovanim), nebo statusu doplitkové ochrany (pro osoby prchajici pred hrozbou vazné
ujmy, vcetné ozbrojenych konflikt) pro zadatele z ur¢it¢ zemé piivodu. Také tyto rozdily
podportily druhotny pohyb, stejné jako rozdily v délce trvani povoleni k pobytu a v pfistupu
k socialni pomoci a slu¢ovani rodin.

EU ma jeden z nejvelkorysejSich azylovych systému na svété poskytujicich nejvyssi ochranu
a pfiznavani statusu mezindrodni ochrany v ¢lenskych statech EU v praxi témét vzdy vedlo
k trvalému usazovani v EU, zatimco jeho plvodnim a hlavnim cilem bylo poskytnout
ochranu pouze tak dlouho, dokud pfetrvava nebezpe¢i prondsledovani nebo vazné Gjmy.
Jakmile se situace v zemi ptivodu nebo situace zadatele zméni, ochrana jiz neni zapotiebi.
Nicméné i1kdyZz kvalifikaéni smérnice obsahuje ustanoveni tykajici se ukonceni statusu,
nejsou tato ustanoveni v soucasné dobé¢ systematicky vyuzivana v praxi.

Na zaklad¢ bezprostfednich priorit stanovenych v Evropském programu pro migraci pfijala
Komise finanéni, pravni'> a operativni opatfeni, jejichz cilem je lepsi prosazovani pravidel
spole¢ného evropského azylového systému, jak je dale uvedeno ve sdéleni ze dne 10. unora
2016. Komise zejména navrhla dva docasné krizové reloka¢ni mechanismy dohodnuté v zaii,
které stanovi pfevod odpovédnosti za n&které zadatele o azyl z Italie a Recka na jiné &lenské
staty.

Je nezbytné, aby tato opatfeni byla provedena upln¢ arychle za ucelem reakce
na bezprostiedni vyzvy. Unie musi prostfednictvim koordinovanych opatfeni mezi vSemi
Clenskymi staty a za pIlné podpory Komise a subjekti Unie dosdhnout fadného uplatiovani
stavajiciho pravniho rdmce, aby se upevnila stabilita a f4d ve fungovéani spole¢ného
evropského azylového systému. Zaroven se EU musi poucit ze soucasné krize a zacit fesit své
systémové nedostatky v dlouhodobéjSim horizontu. Jsou tudiz zapotiebi opatieni, kterd zajisti
humanni, spravedlivy a G¢inny systém pro budoucnost.

1.2 Re$eni strukturalnich nedostatki: pét priorit

V této souvislosti se Komise domniva, Ze existuje pét prioritnich oblasti, v nichz by se mél
spolecny evropsky azylovy systém strukturalné zlepsit.

"'Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. &ervna 2013 o spoleénych Fizenich pro
pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 249.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. &ervna 2013, kterou se stanovi normy pro
piijimani Zadatel o mezinarodni ochranu, Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch, které musi
spliiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany; Ut. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9.

' Napiiklad v obdobi od ledna do za¥i 2015 se mira uznavani u zadateli o azyl z Afghanistanu pohybovala

od téméf 100 % v Italii po 5,88 % v Bulharsku.

1> Komise dne 10. tmora 2016 piijala odiivodnéna stanoviska viéi ¢lenskym statim v deviti piipadech nesplnéni
povinnosti, pokud jde o jejich neprovedeni smérnic, které jsou soucasti spolecného evropského azylového
systému.



Priority

a) Vytvoreni udrzitelného a spravedlivého systému pro uréeni ¢lenského statu odpovédného
za zadatele o azyl

Cil: Ptizpusobit spolecny evropsky azylovy systém tak, aby se dokdzal Iépe vypotadat
s vysokym poctem zadatelti o azyl / uprchliki ptichdzejicich pfes konkrétni mista vstupu,
a zajistit vysokou miru solidarity a spravedlivého sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty
prostfednictvim spravedlivého rozdélovani zadatelti o azyl.

Opatreni: Komise navrhne zménu dublinského natizeni, a to bud’ tim, Ze by se zefektivnilo a
doplnilo o spravedlivy napravny mechanismus, nebo Ze by se pieslo k novému mechanismu
zalozenému na distribu¢nim klici.

b) Posileni systému Eurodac

Cil: Podpofit uplatiiovani dublinského nafizeni a usnadnit boj proti nelegalni migraci.

Opatreni: Komise navrhne pfizplsobit systém Eurodac tak, aby odraZel zmény dublinského
mechanismu, a rozsifit jeho plisobnost i mimo oblast azylu.

c¢) Dosazeni vétsi konvergence v azylovém systému EU

Cil: Jesté vice posilit a harmonizovat pravidla spolecného evropského azylového systému,
aby se zajistilo rovnéjsi zachazeni v celé EU a omezily nezadouci motivacni faktory (tzv.
,pull® faktory) pro vstup na izemi EU.

Opatreni: Komise navrhne nové natfizeni, kterym se stanovi jednotné spolecné azylové fizeni
v EU anahradi smérnice o azylovém fizeni, nové kvalifikacni nafizeni, které nahradi
kvalifikacni smérnici, a cilené upravy smernice o podminkéch pfijimani.

d) Piedchazeni druhotnému pohybu v ramci EU

Cil: Zajistit, aby fungovani dublinského mechanismu nenarusovaly zneuzivani a tzv. ,,asylum
shopping ze strany zadateli o mezinarodni ochranu a osob pozivajicich mezinarodni
ochrany.

Opatreni: Komise do svych navrhli vramci nového nafizeni o azylovém fizeni
a kvalifikatniho nafizeni a smérnice o podminkach pfijimani zahrne posilend procesni
opatteni, jejichz cilem bude odrazovat a postihovat nelegalni piesuny do jinych ¢lenskych
stati.

¢) Novy mandat pro agenturu EU pro otdzky azylu

Cil: Usnadnit fungovéani spolecného evropského azylového systému a revidovaného
dublinského mechanismu pterozdélovani, vyvinout cilena opatieni v kliCovych oblastech
a zajistit harmonizovanéjsi posuzovani potfeby ochrany ve vSech clenskych statech.
Opatreni: Komise navrhne zménit mandat Evropského podptrného Gfadu pro otdzky azylu
tak, aby tento ufad mohl plnit novou ulohu pti provadéni politiky a posilenou opera¢ni tlohu,
a poskytnout pro tento ucel dostate¢né finan¢ni zdroje a pravni prostiedky.




a) UdrZitelny a spravedlivy systém pro urceni Clenského statu prisluSnéeho k posuzovani
Zddosti 0 azyl

Dublinské natfizeni stanovi kritéria a postupy pro urceni Clenského statu ptisluSného
k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu. Jejich cilem je zajistit rychly ptistup Zadatell
o azyl k azylovému fizeni a posouzeni zadosti v zdsad¢ jedinym, jasné urenym clenskym
staitem. Tyto cile jsou stale platné. Alternativa — umoznéni zadatelim o azyl, aby se jejich
zadosti zabyval ¢lensky stat dle jejich vybéru — by piisobila jako motiva¢ni (pull) faktor,
1 kdyby mezi Clenskymi staty existovaly naprosto rovné podminky, pokud jde o podminky
pfijimani Zadatel o azyl a zpracovani jejich zadosti. Rovnéz by nezajistovala solidaritu ani
spravedlivé sdileni odpovédnosti. Nutnost takovych kritérii a mechanismt ptedpoklada
Smlouva.

Komise ma v umyslu ptedlozit prioritné ndvrh na reformu dublinského systému. V této fazi
by mély byt zvazeny dvé hlavni moznosti, jak reformovat urCeni piislusnosti podle
dublinského systému. V rdmci obou mozZnosti by c¢lenské staty prvniho mista vstupu mély
urcit totoznost, provést registraci a sejmout otisky prstil vSech migrantii a vratit osoby, které
nepotiebuji ochranu. Krom¢ toho muze byt jako dal$i vyjadieni solidarity nutné zvazit
poskytnuti finanénich prostiredki z EU v souvislosti s obéma moznostmi. Jelikoz obé
moznosti by byly navrzeny k feSeni situaci masivniho pfilivu migranti, mohlo by se také
zvazit zrueni smérnice o doasné ochrang'®.

e  Moznost 1: Doplnit soucasny systéem o spravedlivy napravny mechanismus

V ramci této moznosti by stavajici kritéria pro urceni odpovédnosti zlstala v zasadé
zachovana, ale systém by byl doplnén o spravedlivy nadpravny mechanismus, zaloZeny na
distribu¢nim kli¢i, jenz by v urCovani umoznoval provést za urcitych okolnosti pravy. Tato
moznost by zachovala vazbu mezi ur€ovanim odpovédnosti v oblasti azylu a dodrzovanim
povinnosti ¢lenskymi staty v oblasti ochrany vnéjSich hranic, ale umoznila by ucinnéji fesit
situace masivniho pfilivu migrantl pies jednotlivé clenské staty a zajistila by vétsi
spravedlnost mezi ¢lenskymi staty. Napravny mechanismus by mohl byt kombinovan se
zménami dublinského natfizeni, aby se zefektivnily postupy, zejména vypusSténim ustanoveni
o zaniku pfisluSnosti.

Doplitkovy napravny mechanismus by mohl vzniknout z krizového relokacniho mechanismu
navrzeného Komisi v zafi lofiského roku'’, ktery by byl aktivovan v situacich, ve kterych by
mohlo byt ohroZzeno uplatiiovani dublinského natizeni v disledku silného tlaku vyznacujiciho
se intenzivnim a neimérnym pfilivem statnich pfislusnikt tietich zemi, ktery klade znacné
pozadavky na azylovy systém dané¢ho Clenského statu. Mohlo by se zvazit, zda by aktivace
doplikového mechanismu méla byt také spojena s piedchozi aktivaci operacni podpory

v . ’ r PV Mo~ It
vngjSich hranic ze strany budouci evropské pohrani¢ni a pobtezni straze .

S ohledem na ucinnou podporu clenského statu, jenZ se potyka se znanym pfiilivem
migrantl, by mohly byt zvazeny upravy doplitkového mechanismu navrzeného vloni Komisi.

' Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001, Ut. vést. L 212, 7.8.2001. Tento nastroj EU v oblasti
azylu, ktery mtize byt aktivovan v reakci na masivni pfiliv osob, jez potiebuji mezinarodni ochranu, nebyl nikdy
uplatnén, zejména z divodu neexistence inherentniho povinného mechanismu solidarity, ktery by zajistil
spravedlivé sdileni odpoveédnosti mezi ¢lenskymi staty.

7 COM(2015) 450 final.

8 COM(2015) 671 final.



Konkrétné, aby se minimalizovala veskerd vyznamna nerovnost v rozdélovani mezi ¢lenské
staty, mohla by relokace nastat, jakmile by bylo v daném ¢lenském staté dosazeno predem
ur¢ené limitni hodnoty poc¢tu Zadatelt o azyl. Tato limitni hodnota by naptiklad mohla byt
stanovena takovym zptiisobem, Ze by k relokaci doslo pouze tehdy, kdy pocet zadatelti o azyl
ptidélenych danému c¢lenskému statu vyrazné piekracuje rdmec toho, co by bylo disledkem
rozdé€leni zadatelll o azyl v celé EU na zaklad¢é nékterych objektivnich kritérii. Dalsi tiprava
by mohla umoznit relokaci jakéhokoli Zadatele, u néjz existuje redlna pravdépodobnost, Ze
mu bude poskytnuta mezinarodni ochrana'®, a nikoli pouze narodnosti, u nichz &ini mira
uznavani nejméne 75 %.

e  Moznost 2: Novy systéem rozdelovani zadosti o azyl v EU na zdklade distribucniho
klice

Podle nového systému rozdélovani zadosti o azyl v EU by urCeni pfisluSnosti vétSinou jiz
nebylo vazano na clensky stat prvni zadosti nebo nelegalniho vstupu. Namisto toho by
piislusnost byla v prvé tadé¢ urCena na zakladé distribucniho kli¢e odrazejiciho relativni
velikost, bohatstvi a ptijimaci kapacity ¢lenskych statd®. To by samo o sob& znamenalo
zasadni zménu stavajiciho systému. Nicméné urcitd kritéria — zejména rodinné vazby nebo
vztahy zéavislosti, nejlepsi z4jem nezletilého a vlastnictvi viza nebo povoleni k pobytu — by,
stejné¢ jako v soucasnosti, byly pouziti distribu¢niho klice nadfazené a mohly by vést
k pfislusSnému odpoctu z ptidélu daného ¢lenského statu podle distribuéniho klice. Kromé
toho poté, co byla ptisluSnost daného ¢lenského statu s kone¢nou platnosti uréena, bude tento
Clensky stat nadale jedinym piisluSnym k posouzeni dané zadosti, coz bude odrazovat od
druhotného pohybu a umozni zkratit a zefektivnit fizeni.

Oproti moznosti 1 by byla vétSina zadatelll pridélena piimo, tj. na zdklad€ distribu¢niho klice,
do jiného ¢lenského statu, kdyz podaji zadost kdekoli v EU. Clenské staty, v nichz byla
podana prvni zadost, by vsak byly pfislusné k posouzeni zadosti o azyl zadateld, naptiklad
téch, ktefi pochazeji ze zemi plivodu, jez EU oznacila za bezpecné, aby se usnadnilo jejich
rychlé navraceni a udrZela vazba na povinnosti ¢lenskych stati v oblasti ochrany vnéjSich
hranic. Existuji rizné varianty této moznosti, v nichz se na ¢lensky statu, v némz je zadost
podana, klade vétsi ¢i mensi odpovédnost za ovéfeni, zda se uplatni nadfazena kritéria,
napiiklad zda mé Zadatel rodinné vazby na jiny ¢lensky stat. Jednou z variant by mohlo byt,
ze by toto ovéteni provadél Clensky stat, ve kterém je podana zddost, druhou variantou by
mohlo byt, Ze by toto ovéfeni probihalo pouze v ¢lenském staté, do které¢ho byl zadatel
pridélen na zaklad¢ distribucniho klice.

e Dlouhodoba perspektiva

Jak jiz bylo uvedeno v Evropském programu pro migraci, v dlouhodobém horizontu by se
mohla zvazit moznost pienést odpovédnost za zpracovavani zadosti o azyl z vnitrostatni
urovné na uroven EU, napfiklad zménou ufadu EASO na agenturu s prvostupiiovou
rozhodovaci pravomoci na trovni EU, jez by méla vnitrostatni pobocky v kazdém ¢lenském
staté, a vytvofit odvolaci struktury na urovni EU. V ramci tohoto pfistupu by c¢lenské staty

' Naptiklad vsichni Zadatelé, ktefi neptichdzeji ze zemé piivodu uréené Evropskou unii za bezpe¢nou.

2 Ackoli by distribuéni kli¢ mohl vyhézet z piistupu vramci stavajicich a navrhovanych relokagnich
mechanismi, mohla by byt dalsi diskuse vénovana koncepci uvedeného klice, zejména pokud jde o zohlednéni
kritérii, jako je populace uprchliki v ¢lenskych statech a mira nezaméstnanosti, jakoz i dal§i vyvinuté usili
véetné provadéni piesidleni.



byly i nadale odpovédné za pfijimani zadatelli o azyl a uznanych uprchlik, kteti by jim byli
pridéleni na zaklad¢ distribu¢niho klice, jak je navrhovéano vyse.

Tim by se vytvofil jednotny a centralizovany rozhodovaci postup v prvnim i v odvolacim
stupni, ¢imZ by se zajistila tiplna harmonizace postuptl, jakoZz i jednotné posuzovani potieby
ochrany na urovni EU. Rozd¢€lovani zadateld o azyl mezi Clenské staty podle distribu¢niho
klice by soucasné zajistilo spravedlivé sdileni odpovédnosti za péci o n€. Kromé toho, Ze by
to vyzadovalo vyznamné institucionalni zmény, musely by byt témto novym subjektim EU v
oblasti azylu ptidéleny nemalé zdroje za Gcelem zpracovani velmi vysokého poctu Zadosti,
jimZ se vsoutasné dob& zabyvaji organy &lenskych stati®'. Proto je obtizné takové
dalekosahlé feseni predvidat v kratkodobém nebo stiednédobém horizontu.

b) Posileni systéemu Eurodac

Systém Eurodac a otisky prstl v této databazi pouzivaji Clenské staty jako dukaz, Ze zadatel
o mezinarodni ochranu nebo nelegéalni migrant byl pfitomen v jednom ¢lenském staté pied
svym piijezdem do jiného ¢lenského statu, a to za ucelem podpory uplatiiovani dublinského
nafizeni. Komise navrhne upravu systému Eurodac tak, aby byly zohlednény zmeény
dublinského mechanismu a aby se zajistilo, ze systém bude poskytovat ditkazy v podobé
otisku prstd, které vyZzaduje ke svému fungovani.

Kromé¢ toho rozsiteni pisobnosti systému Eurodac 1 mimo oblast azylu je dulezit¢ vzhledem
k obtizim, s nimiz se setkavaji clenské staty pfi G€inném monitorovani neopravnénych vstupti
na vnéjSich hranicich a naslednych ptfesunti. Eurodac lze vyuzit k podstatnému zlepSeni
schopnosti Clenskych statl sledovat nelegalni migranty v EU, a sice uchovavanim udaji
o otiscich prstii pro vSechny kategorie a umoznénim srovnani se vSemi uchovavanymi udaji.

Komise navrhne rozsifit oblast piisobnosti syst¢tmu Eurodac jako zpisob, jak pfispét k boji
proti nelegalni migraci tim, Ze umoZzni pouzivani systému k usnadnéni navraceni nelegdlnich
migrantd. Eurodac tak bude pouzivan jako prostfedek k urychleni prokazovani totoznosti
migrantl a vydavani novych dokladii a umozni 1épe posoudit moznost utéku, ¢imz se zvysi
ucinnost a rychlost postupll pro navraceni a zpétné prebirani.

Jak Komise uvedla ve svém sdé€leni o silnéjSich a inteligentnéjSich informacnich systémech v
oblasti hranic a bezpe&nosti*?, v kontextu celkového hodnoceni stavajiciho systému rovnéz
ur¢i nedostatky, které je potieba feSit v dlouhodobém horizontu tim, Ze se vytvoii urcCité
technické funkce systému, vcetné mozného pouziti dalSich biometrickych identifikatort v
souladu s normami na ochranu udajt.

c) Dalsi sblijovani a skutecny spolecny azylovy systéem EU

Obecnéji lze tici, Ze Komise méa v imyslu navrhnout komplexni harmonizaci postupi v celé
EU zménou stavajici smérnice o azylovém fizeni na nové narizeni, kterym se stanovi
jednotné spoleéné azylové Fizeni v EU. DoSlo by k nahrazeni soucasnych odlisnych
pravnich uprav v €lenskych statech, ¢imz by se rovnéz omezily stimuly k pfesunim do i
uvnitt EU. Po konzultaci s Clenskymi staty a se zucastnénymi stranami Komise zamysli

21V roce 2015 bylo v EU podano 1,3 milionu Zadosti.
22 COM(2016) 205 final.



navrhnout vytvofeni novych pravidel tykajicich se kli¢ovych aspektli azylového fizeni —
namisto soucasnych ,,volnéjSich* — véetné pravidel ptipustnosti, pouzivani fizeni na hranicich
a zrychlen¢ho fizeni, zpracovani naslednych Zz&dosti a prava setrvat na daném tUzemi.
Zakladnim rysem tohoto spolecného fizeni bude harmonizace maximalni délky fizeni, a to

jak v prvnim stupni, tak ve fazi odvolani.

Zasadni aspekt spole¢ného pristupu se tykéd pouzivani mechanismi ,,bezpecné zemé*. V zari
2015 navrhla Komise pfijmout nafizeni o vytvoreni spolecného seznamu EU ,,bezpec¢nych
zemi pivodu“?, aby se usnadnilo rychlé vyfizovani zadosti osob z téchto zemi. Je diilezité,
aby toto nafizeni bylo neprodlen¢ piijato Evropskym parlamentem a Radou. Cilem je pfechod
k pIné harmonizovanému seznamu bezpecnych zemi ptivodu na tirovni EU na zaklad¢ navrhi
Komise, pficemz pfednost bude mit zapojeni ttetich zemi, z nichz pochazi vyznamny pocet
zadatelti. Krom¢ toho ma Komise v umyslu navrhnout harmonizaci procesnich duasledkt
pouzivani mechanismu bezpe¢né zem¢ puvodu a odstranit stavajici volnost, pokud jde o
prostor pro uvazeni, zda tento mechanismus pouZivat.

Pokud jde o mechanismus ,,bezpecné treti zeme*, ktery umoziuje, aby nekteré zadosti byly
prohlaSeny za nepfipustné, pokud lze vyuzit ochrany ve tieti zemi, Komise ve svém sdéleni
ze dne 10. tinora 2016 vyzvala vSechny c¢lenské staty, aby jeho pouzivani stanovily a
pozadovaly ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech. Komise rovnéz hodld navrhnout
harmonizovangjsi ptistup EU k jeho pouZzivéni pii plném dodrzovani mezinarodnich zavazkt
zakotvenych v Listiné zékladnich prav Evropské unie a v Evropské umluvé o lidskych
pravech (EULP) a Zenevské imluvé, aby bylo zaruéeno, Ze je pouZivan stejnym zptisobem
ve vSech Clenskych statech, a vytvofit mechanismus pro piijeti seznamu EU bezpecnych zemi
puvodu.

Déale musi byt zajisténo, aby byl zadatelim poskytnut druh ochrany, na ktery maji narok
(postaveni uprchlika ¢i doplnkova ochrana), av§ak pouze na takovou dobu, dokud ji budou
potfebovat, aaby jim byl poskytnut harmonizovangjsi soubor prav pficemz musi byt
zachovan soulad s Zenevskou umluvou a EULP. Komise proto uvazuje, z¢ po konzultaci s
Clenskymi stity navrhne nahrazeni soucasné kvalifikaéni smérnice narizenim, které
stanovi jednotna pravidla tykajici se Fizeni a prav, jeZ maji byt nabizena osobam
pozivajicim mezinarodni ochrany. Nékterd prava, jez maji byt poskytnuta, by mohla
odpovidat rezimu pouzitelnému v kazdém Cclenském staté ve vztahu k jinym statnim
prislusnikiim tfetich zemi nebo k statnim pfislusnikim daného clenského statu. Komise
nicméné pii plném respektovani zakladnich prav a mezindrodnich norem peclivé prezkouma
potfebu prizplisobit uroven prav za ucelem omezeni jak nezddoucich motivacnich faktort
(tzv. ,,pull* faktor), tak i druhotného pohybu osob. Komise rovnéz hodla 1épe vyjasnit rozdil
mezi postavenim uprchlika a statusem dopliikové ochrany a podrobnéji rozliSovat ptislusna
prava, kterd jsou s nimi spojena.

Kromé¢ toho budou v uvedeném natizeni stanovena opatieni, ktera zajisti, aby byly provadény
systematické a pravidelné kontroly pfinejmensim v prvnich letech po udéleni statusu ochrany
a aby pfed tim, nez je doty¢né osobé¢ piiznano postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta,
bylo prodlouzeni povoleni k pobytu spojeno s potvrzenim, ze na zaklad¢ posouzeni stavajici
situace v zemi ptvodu doty¢né osoby a jeji stavajici osobni situace stale existuje potfeba
ochrany. V soucasné dobé ma takovy systém pravidelného prezkoumavani statusu zavedeno
jen malo Clenskych statt. U osob pozivajicich dopliikové ochrany by vzhledem k tomu, ze

2 COM(2015) 240 final.
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tento status je pfirozené spiSe doCasné povahy, mélo byt zvazeno pravidelngjsi
piezkoumavani zaniku naroku.

Rovnéz budou navrZzena harmonizovanéjsi pravidla tykajici se dokladu totoznosti u osob
pozivajicich mezinarodni ochrany. Kromé toho by bylo mozné uskute¢nit v dlouhodobé&j$im
horizontu dalsi iniciativy s cilem rozvijet vzdjemné uznavani ochrany poskytnuté v rtiznych
¢lenskych statech, coz by mohlo slouzit jako zdklad pro vytvotfeni ramce pro pievod ochrany.

Po konzultacich s ¢lenskymi staty budou rovnéz navrzeny zmény smérnice o podminkach
pFijimani*, aby se co nejvice zvysila harmonizace ve viech &lenskych statech. Dalsi
harmonizace zachazeni s Zadateli o azyl v celé EU ma zasadni vyznam nejen pro to, aby se
zajistilo, Ze je toto zachazeni humanni, ale rovnéZ aby se omezily stimuly k pfesunim
do Evropy a do ostatnich ¢lenskych statti v ramci Evropy. Jako prvni krok Komise pozadala
EASO o vypracovani spolecnych technickych norem apokynii pro pfijimaci systémy
Clenskych stath ve spolupraci s nové vytvorenou Siti azylovych piijimacich orgdni EU
a Agenturou Evropské unie pro zékladni prava. Tyto nové normy budou rovnéz slouzit jako
referencni kritérium pro snazsi monitorovani.

d) Piedchazeni druhotnému pohybu v ramci EU

Komise ma v imyslu navrhnout fadu opatieni v rdmci celého acquis v oblasti azylu s cilem
zajistit, aby fungovani systému nebylo narusovano druhotnym pohybem zadateli o azyl
a osob pozivajicich mezinarodni ochrany do ¢lenského statu podle jejich vybéru.

Nezustane-li zadatel na uzemi pfislusSného clenského statu, mély by se uplatnit piiméfené
postihy. Ostatni ¢lenské staty by mély povinnost poslat Zadatele o azyl, kteti uprchli, zpét
do ptislusného Clenského statu, kde by se na n¢ vztahovalo zrychlené posuzovaci fizeni a kde
by jejich pravo setrvat na daném uzemi po dobu odvolaciho fizeni nebylo automatické, aniz
by byla dotena zdsada nenavraceni a pravo na ufinny opravny prostiedek. Kromé toho
zadatel, ktery uprchl nebo ktery by pravdépodobné uprchnout mohl, by mél byt pfifazen na
vymezené Uzemi ¢lenského statu a ptipadné zadrzen a materialni podminky pfijeti by pokud
mozno mohly byt poskytovany pouze ve formé vécného plnéni. Kromé toho by bylo mozné
vychazet ze stavajicich ustanoveni acquis, jez davaji do souvislosti skute¢nost, ze zadatel
nepodal zadost co nejdiive, ackoli k tomu mél skuteCnou moznost, s posouzenim
hodnovérnosti zadosti, a jesté vice je posilit. To by mohlo mit za nésledek, ze skutec¢nost,
7e osoba neopravnéné opustila pfislusny clensky stat, by mohla byt zohlednéna pii
posuzovani zadosti o azyl.

Kromé toho, aby se zabranilo druhotnému pohybu osob pozivajicich mezinarodni ochrany,
budou posilena pravidla tykajici se poskytovani informaci, spoluprace a ohlaSovaci
povinnosti stanovena v kvalifikaéni smérnici (pokud jde o zadatele o azyl). Bude jasné
stanoveno, Ze uprchlici maji narok na prava a davky pouze v tom ¢lenském staté, ktery jim
poskytl ochranu a v némZ maji povinnost se zdrzovat. Mimoto bude dublinské nafizeni
zménéno tak, aby byla ¢lenskym statim uloZzena povinnost piijmout zpét osoby pozivajici
mezinarodni ochrany, které by se meély zdrZzovat v tom clenském staté, jez jim poskytl
ochranu. Skutecnost, Ze osoba neopravnéné opustila izemi tohoto ¢lenského statu, by mohla
piedstavovat diivod pro zahajeni prezkoumani statusu.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady’2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro
pfijimani zadateltt o mezinarodni ochranu, UF. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96.
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Poskytovani veskerych prav spojenych s azylovym fizenim, v€etné materidlnich podminek
ptijeti, bude pfi plném dodrZeni pozadavki Listiny zakladnich prav podminéno registraci,
snimanim otiski prstl, piitomnosti a pobytem v piislusném clenském staté. Budou posilena
ustanoveni o informovani Zadatelli o jejich povinnosti podat zddost o azyl co nejdiive po
ptijezdu do EU a setrvat v pfislusSném c¢lenském staté. Rovnéz budou posilena pravidla
tykajici se povinnosti zadateld spolupracovat s orgdny a informovat je abudou pfiijata
zvlastni opatfeni pro zachdzeni s zadateli, u nichz existuje vysoké riziko skryvani se, véetné
pouzivani zrychlenych posuzovacich fizeni. Kromé toho budou navrzena spole¢na pravidla
EU tykajici se dokladd, které maji byt vydany zadatelim o azyl a které by prokazovaly jejich
totoznost a jasné uvadely, ze tito zadatelé v zdsadé nemaji pravo piesunout se do jiného
¢lenského statu. Zatimco ¢lenské staty by si mohly ponechat moznost poskytovat zadatelim
cestovni doklad, pokud nastanou zdvazné humanitarni divody vyZzadujici pfitomnost v jiném
Clenském staté, musi byt pravni pfedpisy vyjasnény tak, aby se zajistilo, Ze krom¢ téchto
vyjimec¢nych okolnosti cestovni doklady vydavany nebudou.

Rovnéz bude pozménéna smérnice o dlouhodobém pobytu® tak, aby stanovila, Ze pétileté
obdobi, po jehoZ uplynuti by osoby poZivajici mezinarodni ochrany byly zplsobilé k ziskani
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, mélo znovu zaéit pokazdé, kdy dana
osoba opusti bez povoleni uzemi ¢lenského statu, ktery ji poskytl ochranu.

Clenské staty by obecné mély mit povinnost stanovit U¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce
za neopravnény druhotny pohyb.

e) Novy mandadt pro agenturu EU pro otazky azylu

Komise navrhne posileni mandatu Gfadu EASO, aby mohl vykonavat novou tlohu pfi
provadéni politiky a posilenou operacni tlohu, ¢imz se usnadni Fadné fungovani
spole¢ného evropského azylového systému.

Agentura v uzké spolupraci s Komisi, a to aniz je dotéena odpovédnost Komise jako
strazkyn¢ Smluv, by méla byt zodpovédna za zvlastni hodnotici mechanismus pro
sledovani, zda clenské staty dodrzuji normy v oblasti azylové politiky, jejichz plnéni je
obzvlasté nezbytné k zajisténi fadného fungovani dublinského systému, zejména pokud jde o
podminky pfijiméni, pfistup k azylovym fizenim a dodrZzovéani zékladnich zaruk. To by
znamenalo sledovani situace ve vSech cClenskych statech a urceni opatieni, kterd by ¢lenské
staty mély piijmout k odstranéni stavajicich nedostatki. Pokud by jednotlivd opatieni
Clenskych stath nebyla kfeSeni situace dostatena, mohla by agentura zasdhnout
prostfednictvim posilené podpory. Rovnéz by méla byt stanovena opatieni pro pripady, ze by
dotéeny Clensky stat neucinil vhodné kroky, aby se co nejvice omezila motivace ¢lenskych
stati nebo zadatell o azyl k nedodrzovani danych pravidel. Jestlize agentura na zakladé
odliivodnéného posouzeni situace shledd, Zze dotéeny ¢lensky stat nepiijal zadné opatieni nebo
prijal opatfeni nedostate¢né, mohla by byt Komise opravnéna stanovit prostiednictvim
provadécich aktii operativni opatieni, kterda musi dotCeny ¢lensky stat piijmout s piihlédnutim
k doporu¢enim agentury.

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze dne 11.kvétna 2011, kterou se rozsifuje oblast
pusobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby pozivajici mezinarodni ochrany, Ut. vést. L 132, 19.5.2011, s.
1.
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DalSimi vyznamnymi ukoly agentury by bylo zajistit harmonizovanéjsi posuzovani Zadosti
o mezinarodni ochranu v celé EU, ato nazdklad¢ kritérii vymezenych v kvalifikacni
smérnici. Cilem by bylo feSit stavajici rozdily v mife uznavani tim, Ze by se vytvaiely
podrobné a pravidelné pokyny, jez by vychazely ze spole¢né analyzy, tykajici se pfistupu,
ktery je tfeba zaujmout k zadatelim o azyl z urcitych zemi plvodu, aniz by bylo dotceno
individualni posouzeni kazdé zadosti. Tyto pokyny by méla schvalit spravni rada a pouzivaly
by je Clenské staty. Posuzovani toho, zda jsou pokyny vypracované agenturou v clenskych
statech zohlednény v praxi, by usnadnil mechanismus podavani zprav. Utad EASO
v soucasné dob¢ s podporou Komise a nizozemského predsednictvi tento pfistup testuje tim,
ze koordinuje vytvafeni spole¢nych pokynl pro posuzovani zadosti oazyl Afghanct
odborniky z ¢lenskych statli. Kromé toho by se zavedl systém piipadového auditovani s cilem
sledovat kvalitu rozhodnuti o udéleni azylu v ¢lenskych statech, vcetné dodrzovani téchto
pokyni.

Dale by agentura byla odpovédna za dikazni posuzovani v otazce, zda tieti zemé spliuji
kritéria pro oznaceni jako bezpecné tieti zeme nebo bezpecné treti zemé ptivodu, a mohla by
poskytovat Komisi stanoviska pro zajisténi harmonizovaného ptistupu.

Agentura je téz ptirozenou volbou pro provozovani mechanismu prerozdélovani v ramci
reformovaného dublinského systému, at’ jiz bude zvolena kterdkoli mozZnost. Z toho by
vyplyvalo pouziti distribu¢niho klice pro rozdélovani ZadatelG oazyl do pfisluSnych
Clenskych stath prostfednictvim mechanismu nezahrnujiciho moznost volného uvazeni pro
agenturu.

Po vzoru navrhované evropské pohranicni a pobfezni strdze by agentura méla byt schopna
zasahnout mimo jiné 1 z vlastni iniciativy v z4jmu podpory Clenskych statt, které nepiijaly
nezbytnd népravna opatieni nebo které celi stavu nouze. Zasahy agentury by spocivaly
zejména v pomoci pii feseni konkrétnich ptipadii a v podpote v oblasti pfijimani. Tyto zasahy
by mély byt uzce spojeny se zasahy navrhované evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
a vmnoha pfipadech by mohly mit stejny podnét. Bylo by tieba, aby agentura méla
k dispozici rezervni tym odbornikd pro rychlé nasazeni, do kterého by clenské staty byly
povinny pfispivat. Tito odbornici by mohli byt vyslani ve velmi kratkych lhitach, pokud je
zapotiebi zavést mimotradna opatieni.

Agenture by musely byt poskytnuty dostatecné finanéni zdroje a pravni prostiedky, aby
se zajistilo, ze miize u¢inn¢ vykonavat svou posilenou tlohu, mimo jiné pokud jde o prevenci
a feSeni krizi. Opatieni piijata ufadem EASO budou muset byt plné koordinovana s dal§imi
opatienimi podpory, kterd by mohla byt poskytnuta ¢lenskym statim, jez ¢eli mimotadnému
tlaku, mimo jiné v ramci nového mechanismu navrzeného Komisi pro poskytovani podpory v
souvislosti s humanitarni pomoci v ramei EU.

II. ZAJISTENI A PODPORA BEZPECNYCH A LEGALNICH
MIGRACNICH TRAS

Inteligentni fizeni migrace vyZzaduje nejen dislednou politiku pii feSeni toki nelegalni
migrace pii soucasném zajisténi ochrany tém, kteii ji potfebuji, ale také proaktivni politiku
udrzitelnych, transparentnich a dostupnych zakonnych zptsobli vstupu. V souladu
s globalnimi cili Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 uznavame pozitivni ptispévek migrant

26 Navrh nafizeni Rady o poskytovani mimotadné podpory v ramci Unie, COM(2016) 115 final.
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k rtstu podporujicimu zaclenéni a mnohorozmérnou realitu migrace, jez vyzaduje soudrznou
a komplexni reakci.

Na jedné strané je zapotiebi vice legalnich zptsobt, aby se osoby, jez potifebuji mezinarodni
ochranu, mohly dostat do EU fadnym, fizenym, bezpe¢nym a dlistojnym zplisobem a aby se
ptispélo k zachrané zivotl a zaroven k omezeni nelegalni migrace a ke zniceni obchodniho
modelu prevadécl. Zaroven by se méla zvysit odpovédnost za ochranu nejen ze strany EU
jako celku, ale rovnéz ze strany mezindrodniho spolecenstvi, nebot’ tato odpovédnost je
v soucasné dob¢ sdilena v globalnim métitku nerovnomeérné.

Na druhé strané pottebuje EU vice proaktivni politiky v oblasti migrace pracovnich sil, jez by
pomohla pfildkat dovednosti a talenty, které jsou potieba pro feSeni demografickych
probléml a nedostatki v oblasti dovednosti, coz by pfisp€lo k hospodarskému ristu
a k udrzitelnosti naseho systému socidlniho zabezpeceni. Obecnéji by EU méla vyuzit této
prilezitosti k tomu, aby vyhodnotila a zlepSila celkovy ramec pro legdlni migraci a pro
pracovni migraci.

Kromé toho, jak je zdiraznéno ve sdéleni o evropském semestru 2016%, je velmi dillezita
ucinnd integrace statnich pfislusnikt tfetich zemi oprdvnéné pobyvajicich v EU, ato jak
s ohledem naneddvné vyzvy vyvolané uprchlickou krizi, tak is ohledem na stavajici
a budouci vyzvy tykajici se migrace. Na zaklad¢ prace, ktera jiz byla vykonana na urovni EU,
hodla Komise zvysit své Usili v oblasti integrace statnich ptislusnikl tfetich zemi navrzenim
akéniho planu EU v oblasti integrace. V akénim planu budou navrzena opatieni tykajici se
— véetné¢ podnikani, socialni zaclefovani, nediskriminace) s cilem podpofit Clenské staty,
vcetné urceni dostupnych prostifedkl z rozpoctu EU.

V neposledni fadé bude EU muset zintenzivnit svou spolupréci s kliCovymi tietimi zemémi

vvvvvv

I1.1 Vyvoj smérem Kk FizenéjSimu pristupu k ochrané uprchlikii v EU
— strukturovany systém pro presidleni

Pti vytvareni strukturovaného systému pro piesidleni Komise nezacina od nuly. Diive jiz
doporucila celoevropsky ptistup, v jehoz ramci se ¢lenské staty EU dohodly na ptesidleni
22 504 uprchlikii v letech 2015-2016 z uprchlickych taborti na Blizkém vychodé¢, v severni
Africe a Africkém rohu prostiednictvim Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky. Jak
bylo oznameno ve sd&leni ze dne 18. biezna®®, na némz se dohodly &lenské staty s Tureckem,
vytvaii se mechanismus, kterym se nelegélni a nebezpecné prechody migranti z Turecka
na fecké ostrovy nahradi legalnim zptisobem piesidleni z Turecka do EU. Za kazdého Syrana
vraceného do Turecka bude jiny Syfan pfesidlen z Turecka do EU. Na strané¢ EU se presidleni
na zakladé tohoto mechanismu bude uskutectiovat v prvni fadé plnénim zavazkl piijatych
vramci vySe zminéného piistupu na urovni celé EU, v ramci kterého zlstava 18 000
z ptvodnich 22 504 mist k pfesidleni. Komise navrhla, aby se 54 000 mist planovanych pro
relokaci nyni vyuzilo i k presidleni Syfant z Turecka do EU?, budou-li potfeba dalsi mista k

2T COM(2016) 95 final.
% SN 38/16.
2 COM(2016) 171 final.
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ptresidleni. Zarovenl Clenské staty vyvijeji Usili s cilem zavést program pfijimani osob z
humanitarnich divoda pro syrské uprchliky nachazejici se v soucasnosti v Turecku. Tento
systém za¢ne fungovat, jakmile skon¢i nebo alesponi vyrazné a udrziteln¢ klesne nelegalni
prekradovani hranic mezi Tureckem a EU. Clenské staty EU budou do tohoto systému
ptispivat dobrovolné.

Na zdkladé téchto existujicich iniciativ Komise stanovi navrh ramce politiky EU v oblasti
presidleni, ktery zajisti spolecny pfistup k bezpecnému a legalnimu vstupu do EU pro osoby,
jez pottebuji ochranu. Tento navrh zavede horizontalni mechanismus pro zahajeni cilenych
iniciativ EU v oblasti pfesidleni tim, Ze stanovi spolecnd pravidla EU pro pfijimani
arozd€lovani, pro status, ktery ma byt udélen presidlenym osobam, pro financni podporu,
jakoz 1 pro opatieni, jeZ maji odrazovat od druhotného pohybu. Tyto iniciativy na tirovni EU
by mohly mit obecnou plisobnost a jejich cilem by bylo posilit piesidleni obecné nebo
usnadnit presidleni z urcité treti zemé& nebo regionu, pfic¢emz s timto ptesidlenim mohou byt
spojeny urcité podminky uc¢inné spoluprace pii fizeni migrace (naptiklad snizeni poctu osob
prebirani osob nebo zlepSeni v této oblasti). Tento mechanismus by mohl byt aktivovan
pomoci provadécich aktd, které by mély byt piijaty na zdklad¢ objektivné stanovenych
kritérii (naptiklad globalnich cild UNHCR v oblasti ptesidleni).

ZastteSujicim cilem politiky EU v oblasti pfesidleni by mélo byt zajisténi toho, aby se Unie
podilela spravedlivym dilem na celosvétové odpovédnosti za poskytovani Utoc¢isté
uprchlikiim z celého svéta. Jedna se o spole¢nou odpovédnost mezindrodniho spolecenstvi
jako celku, pficemz nalezitych a udrzitelnych feSeni Ize dosdhnout pouze pomoci
koordinovaného a rozhodného pfistupu vSech mezinarodnich subjektd. V této souvislosti
musi EU zvysit svou podporu a ucast v oblasti mezinarodnich iniciativ zaméfenych na feSeni
problému spojenych s globalni migraci a uprchliky, jako jsou programy UNHCR pro
presidlovani ve svéte®, ale rovnd? prosazovat vét§i zavazky vjinych mezinarodnich
kontextech, napt. ve skupiné¢ G20. Za timto ucelem potiebuje EU strukturovany spole¢ny
systém, ktery da evropskému usili v oblasti ptesidlovani systemati¢téjsi podobu. To umozni
EU, aby S$la ptikladem a rovnéz viditeln¢ a konkrétné projevovala evropskou solidaritu vici
mezindrodnimu spolecenstvi.

Clenské staty by rovnéz mély zvazit jiné zplisoby, jak zvysit moznosti legalniho vstupu pro
osoby potiebujici mezindrodni ochranu. Programy zaméfené na uprchliky, jako je program
pro presidlovani a program piijimani osob z humanitarnich divodi, by mély byt doplnény
takovym zptisobem, aby stavajici pravidelné rezimy pfijimani pro obecné kategorie, jako jsou
studenti, vyzkumni nebo jini pracovnici, byly pfistupnéjsi pro uprchliky, pficemz iniciativy,
které jiz existuji, by mély byt pln¢ podporovany. Dilezitou ulohu pfi rozsifeni moznosti
legalniho vstupu mohou hrat také dal$i iniciativy, jako je soukromé sponzorovani, kdy
naklady na sponzorovani a podpora na usazovani pro osoby, které potiebuji ochranu, mohou
byt financovany soukromymi skupinami nebo organizacemi. Soukromé sponzorovani miize
mit rizné podoby od stipendii pro studenty a akademické pracovniky po podporu pfi
integraci poskytovanou sponzorovanym rodinnym pfisluSnikiim. Soukromé sponzorovani
nejenom predstavuje zplsob, jak rozsifit moznosti legalniho vstupu, ale také pomaha
zvySovat informovanost vefejnosti a podporu uprchlikii a zpravidla piinasi priveétive)si

% Zejména zasedani na vysoké tirovni UNHCR v Zenevé ze dne 30. biezna 2016 tykajici se celosvétového
sdileni odpovédnosti prostfednictvim postupld pro pfijimani syrskych uprchlikti, historicky prvni Svétovy
humanitarni summit v Istanbulu ve dnech 23.-24. kvétna 2016 a summit Valného shromazdéni OSN o feseni
vyznamnych ptresund uprchlikti a migranti v New Yorku ze dne 19. zati 2016.
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prostiedi zapojenim mistnich komunit. To by tedy mé¢lo byt podporovano prostiednictvim
rozvoje osvédCenych postupti na urovni EU, pficemz by se mohlo vychazet z modeli
a zkuSenosti z jinych tietich zemi. Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby plné vyuzivaly i
jinych dostupnych legalnich moznosti vstupu pro osoby, které potfebuji ochranu, naptiklad
humanitarnich povoleni, a Komise rovnéz posoudi zpisoby, jak v tomto ohledu podpofit
koordinovany evropsky pfistup.

I1.2 Inteligentnéjsi a dobre Fizena politika v oblasti legalni migrace

Béhem poslednich 13 let vytvofila EU rozsadhly soubor ndstroji pro pfijimani raznych
kategorii legalnich migrant. ,,Modra karta® a smérnice o osobach prevadénych v ramci
spolegnosti®' vytvateji pravni ramec pro vysoce kvalifikované migranty; revidovana smérnice
o studentech a vyzkumnych pracovnicich®® usnadiiuje pfijimani a mobilitu uvnitt EU pro
zahrani¢ni studenty a vyzkumné pracovniky a stanovi, ze maji pravo pobytu po dobu 9
meésict s cilem hledat pracovni pfilezitosti nebo zahdjit podnikani; smérnice o sezdnnich
pracovnicich®, kterou budou muset &lenské staty plné provést v pribshu tohoto roku,
upravuje vstup a doc¢asny pobyt sezénnich pracovnikill, a tim usnadnuje cirkula¢ni migraci
a chrani tuto zvlasté¢ zranitelnou kategorii pracovnikli. Kromé toho smérnice o jednotném
povoleni®® nabizi jednotné povoleni pro statni piislusniky tietich zemi, jeZ kombinuje
povoleni k pobytu a povoleni k praci, smérnice o dlouhodobém pobytu®® upravuje podminky
a prava pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jiz pobyvaji v EU déle nez 5 let, a
smérnice o slucovani rodin®® stanovi podminky vstupu a pobytu pro rodinné piislusniky
statnich ptislusnika tfetich zemi.

Nicméné jsou nutna dalsi opatieni na irovni EU. Za prvé, EU musi zlepsit pravidla v oblasti
migrace pro vysoce kvalifikované migranty prostiednictvim reformy modré karty EU. Za
druhé, EU by méla prozkoumat zplsoby, jak pfildkat inovativni podnikatele, kteti mohou
podporit hospodarsky rist a prispét k vytvareni pracovnich mist. Za treti, legalni migrace se
musi stat nedilnou soucasti obecné diskuse s tfetimi zemémi plivodu a tranzitu o zptisobech
spoluprace pfi fizeni migracnich tokd. V neposledni fadé by méla byt zahajena reflexe
o moznych zpiisobech, jak v dlouhodobém horizontu zménit cely evropsky model fizeni
legdlni a zejména pracovni migrace, pficemz by se rovnéZ mohlo pfipadné vychéazet z
uspésnych modela vyvinutych jinymi rozvinutymi zemémi.

a) Prildkani vysoce kvalifikovanych pracovnikii do Evropy: zefektivnéni modré karty

Evropa je starnouci kontinent, jehoZ po&et obyvatel v produktivnim véku klesa®’, a v p¥istim
desetileti se ocekava pokles o 18 milionti. Kromé toho ze zmén v poptavce po dovednostech
na trhu prace v EU vobdobi mezi lety 2012 a 2025 vyplyva rostouci potieba vysoce
kvalifikovanych lidskych zdrojii (z 68 na 83 miliont, tj. +23 %)*®. Soucasné je tieba 1épe

*! Smérnice 2009/50/ES a smérnice 2014/66/EU.

2V roce 2015 doséhli spoleéni normotviirei politické dohody o prepracovaném znéni smérnice. Formalni pfijeti
prob¢hne v prvni poloviné roku 2016.

>* Smérnice 2014/36/EU.

** Smérnice 2011/98/EU.

%> Smérnice 2003/109/ES.

% Smérnice 2003/86/ES.

37 Viz zprava Evropské komise o starnuti obyvatelstva z roku 2015, European Economy, 3/2015.

3 Progn6za CEDEFOP.
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vyuzivat potencial pracovni sily v EU, o ¢emz svédci vysoka mira nezaméstnanosti, zejména
u mladych lidi, nizka mira Gcasti a pretrvavajici nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu
prace v EU. To vyzaduje spolecné Gsili na vSech urovnich zamétené na investice do rozvoje
dovednosti stavajici pracovni sily, podporu politik zacilenych na zvySeni miry aktivity za
ucelem vyuzivani vSech dostupnych dovednosti a prostfednictvim podpory mobility
pracovnikl v ramci EU. Dulezitym prvkem tohoto usili bude nadchazejici agenda dovednosti
pro Evropu zamétend na lepsi vyuzivani a uznavani stavajicich dovednosti v EU, zlepSeni
uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a podporu dalSiho rozvoje dovednosti tam, kde je to
potiebné.*

Je vsak ziejmé, Ze tato opatfeni sama o sobé nebudou stacit k tomu, abychom wvyfesili
nedostatek dovednosti: aby byla EU i nadale konkurenceschopnym aktérem v celosvétovém
mefitku, bude rovnéz muset piiladkat talentované a kvalifikované lidi ze zahrani¢i. To je
zasadni nejen pro feSeni soucasnych i budoucich potieb v oblasti dovednosti a pro zajisténi
dynamického hospodafstvi, ale také pro zajisténi udrzitelnosti naSich systémt socidlniho
zabezpeceni v dlouhodobém horizontu.

Nézor zacastnénych stran to jasné potvrzuje: pii vetejné konzultaci ohledné¢ modré karty, jez
loni prob¢hla v celé EUY se 85 % respondenttl, véetné zaméstnavatelti a odbori, domnivalo,
ze — vedle politickych opatieni, jako je nabor z jinych ¢lenskych statl, zvyseni véku odchodu
do dichodu a miry ucasti na pracovnim trhu — je nezbytnym opatfenim pro feSeni nedostatku
pracovnich sil vur€itych odvétvich nebo profesich v EU nabor vysoce kvalifikovanych
pracovnikll z neClenskych zemi EU. Prvni evropsky dialog o dovednostech a migraci
soucasn¢ vyzval k ukonCeni roztiisténosti politik v oblasti piijimani vysoce kvalifikovanych
pracovnikil v Evropg, pii¢em obhajoval rychly a transparentni program piijimani osob*'.

Smérnice o modré karté z roku 2009 zatim nevycerpala sviij potencial, pokud jde o program
pro pfilakani talentovanych a vysoce kvalifikovanych statnich ptislusnika tietich zemi na
urovni celé EU, jimZ se modra karta méla stat. Podminky pfijimédni jsou dosti omezujici,
smérnice stanovi malo soudrznosti a harmonizace a mobilita drziteld modré karty uvnitt EU
je velmi omezena. Kromé toho soubézné s modrou kartou EU existuje fada vnitrostatnich
systému pro vysoce kvalifikované pracovniky, coz zplsobuje roztiisténost rdmce s mnoha
riznymi pouzitelnymi pravidly a postupy. V dusledku toho je celkovy pocet vysoce
kvalifikovanych pracovnikii pfijimanych do EU stale nizky** a ve srovnani s neevropskymi
zemémi OECD pitahuje EU spise malo kvalifikované neZ vysoce vzd&lané migranty™.

Aby se zajistilo, Ze modra karta je 0€innym néastrojem, ktery usnadiiuje pfijimani vysoce
kvalifikovanych pracovnikii, navrhne Komise zmény stavajici smérnice. Celkovym cilem je
posilit jej jakozto celoevropsky systém tim, Ze se vytvoii harmonizovany spolecny piistup

wev

3% Nadchazejici iniciativa/sdéleni/strategie a jedna z deseti politickych priorit Evropské komise.
“0 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029 _en.htm.

*1' Ve dnech 27. a 28. ledna zahajila Komise evropsky dialog o dovednostech a migraci, ktery by se mél konat
pravidelné, s cilem tésnéji zapojit partnery z fad podnikti a odborti do procesu prilakani a zaclenéni

vvvvv

*V roce 2014 bylo vydano pouhych 13 852 modrych karet (v pfedchozich letech jesté mén&) — 87 % z nich
vydal jeden Elensky stat —a 25 000 vnitrostatnich povoleni pro vysoce kvalifikované pracovniky.

* Zemi EU si ze viech migrant(i ze zemi mimo EU smé&fujicich do zemi OECD zvolilo 48 % mélo
kvalifikovanych migrantl a nékterou z mimoevropskych zemi OECD si jako cilovou destinaci zvolilo 68 %
vysoce vzdélanych migranti.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm
http://www.skillsandmigration.eu/

postupll pfijimani a posileni prav, vcetné¢ prav v oblasti mobility uvnitt EU. Vedle
legislativnich zmén bude modré karta také 1épe propagovana, aby zaméstnavatelé i migranti
byli pln¢ informovani o vyhodach programu.

b) Prildkani inovativnich podnikatelii do EU

Aby byla EU 1 nadale konkurenceschopnym aktérem v celosvétovém métitku, musi nalézt
lepsi zpiisoby, jak prilakat nové a podporovat jiz pfitomné inovativni podnikatele z fad
migranti s lidskym a finanénim kapitdlem, ktery jim umozni pozitivné pfispét k rastu
a konkurenceschopnosti EU. Ptilakéni inovativnich podnikateld do EU by nebylo pouze
soucasti obecného ptistupu pro zmirnéni dopadu demografického poklesu. T¢zZilo by rovnéz z
rozmachu inovativnich trend hospodafstvi (zejména digitalni ekonomiky, zelené ekonomiky
a socialni ekonomiky) a pfispélo by k SirSimu podniceni hospodaiského rustu a
konkurenceschopnosti EU. To je rovnéz zcela vsouladu s ,iniciativou EU v oblasti
za¢inajicich podnika“ v kontextu strategie pro jednotny trh**.

V této souvislosti se bude Komise dale zabyvat zpisoby, jak prilakat a podporovat inovativni
podnikatele, véetné zacinajicich podnikd, ze tietich zemi. To by mohlo zahrnovat celounijni
pravidla pro pfijimani (a mobilitu uvnitf EU), ale také opatieni na podporu zakladani podnikti
v odvétvich s vysokou pfidanou hodnotou vysoce kvalifikovanymi podnikateli z fad
migrantl. Tento piistup by mohl vychazet ze stavajicich iniciativ a sluzeb na evropské,
vnitrostatni, regionalni ¢i mistni urovni v ¢lenskych statech a vytvaret vhodné synergie.

¢) Vytvoreni soudrinéjsiho a ucinnéjsiho modelu rizeni legalni migrace na urovni EU

V zajmu ucinného fizeni politiky legdlni migrace bude EU muset 1épe vyuzivat vSech svych
stavajicich nastrojli a zaméfit se na rizné kategorie a dovednosti statnich pfislusnikl tietich
zemi. To je divod, pro¢ Komise zahaji hodnoceni stdvajicich nastroju tykajicich se legalni
migrace v ramci programu REFIT* scilem urgit moZné nesrovnalosti a nedostatky a
zefektivnit a zjednodusit souc¢asna pravidla. V ramci tohoto hodnoceni se Komise bude mimo
jiné zabyvat otdzkou, zda je tfeba ptfijmout specifické pravni predpisy EU tykajici se
mezinarodnich poskytovatelti sluzeb vramci obchodnich dohod. Hlavnim cilem tohoto
hodnoceni bude zlepsit stavajici pravidla v co nejvétsi mozné mife také s ohledem na pottebu
zabranit pracovnimu vykofistovani a bojovat proti nému, nebot’ Agentura Evropské unie pro
zékladni prava (FRA) poukazala na skutecnost, Zze se jednd o béZzny jev u migrujicich
pracovnikii®®. V tomto ohledu bude Komise také pokraovat ve sledovani uginného
prosazovani pfisluSného acquis EU k zajisténi ochrany prav migrantt, ktetfi pracuji v EU,
zejména aby se zabranilo pracovnimu vykofistovani, ato bez ohledu na jejich pravni
postaveni.

Komise zahdji studii o mozném vytvoreni mechanismu na urovni EU, jehoz cilem by bylo
zlepSit  transparentnost ausnadnit sladéni  kvalifikaci  potencidlnich  migrantd

# COM(2015) 550 final.

* Viz pracovni dokument Gitvarti Komise ,,Program pro tiéelnost a i¢innost pravnich predpisti (REFIT):
soucasny stav a vyhled do budoucnosti — srovnavaci ptehled programu REFIT* (SWD(2015) 110 final),
pripojeny ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,ZlepSovani pravni upravy k dosazeni lepsich vysledk — agenda EU* (COM(2015) 215
final).

% Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union (Zavazné formy pracovniho
vykofistovani: pracovnici, ktefi se st€huji uvnitf nebo do Evropské unie) na adrese:
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union.
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s potfebami zaméstnavateld. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze nékteré rozvinuté zemé,
které soutézi s EU, pokud jde o ptilakani kvalifikovanych migranta*’, v posledni dobg piesly
na systém predbézného vyberu s vytvofenim ,,seznamu predbézné vybranych uchazect®, po
némz nasleduji vlastni pfijimaci fizeni. Jedna se o systém, ktery jednak funguje na zakladé
poptavky (tj. jako ptedpoklad je vyzadovana potieba nabidky zaméstnani nebo smlouva),
a jednak se zamétuje na prvky lidského kapitalu (tj. dovednosti a kvalifikace dané osoby,
zkugenosti atd.).* AniZ by byla zpochybnéna pravomoc ¢lenskych stati rozhodovat o
objemech pfijimanych ekonomickych migrant, studie zvazila moznost mechanismu
piredbézné kontroly umoziujiciho vytvoreni seznamu kandidati, k némuz by méli ptistup
Clenské staty a zaméstnavatelé v EU.

d) Posileni spoluprace s klicovymi zemémi puvodu

Zajisténi zékonnych zplisobli migrace je druhou stranou mince posileni zpétného piebirani
a navraceni téch, ktefi nemaji pravo pobytu — a oba tyto prvky musi byt zcela zahrnuty
do diskusi s tfetimi zemémi, zejména se zemémi ptivodu migrantli, o tom, jak spolupracovat
v zajmu ucinného fizeni migracnich tokl. To je pfistup pfijaty v rdmci politickych dialogt
a operativni spoluprace s tfetimi zemémi v rdmci globdlniho pfistupu k migraci a mobilité
(GAMM), kde jsou legdlni migrace aftadné fizend mobilita oznaCeny za priority vnéjsi
migra¢ni a azylové politiky EU. Vramci globalniho pfistupu k migraci a mobilit¢ EU
v poslednich letech podepsala partnerstvi v oblasti mobility a spolecné programy pro migraci
a mobilitu s nékolika zemémi ve svém bezprostiednim 1 vzdalenéjSim sousedstvi™ .

Bude se usilovat o uzsi spolupraci s témi partnery, ktefi maji s EU a jejimi Clenskymi staty
spole¢né z4jmy ajsou pfipraveni pfijmout vzijemné zavazky, zejména pokud jde o
spolupraci v oblasti zpétného piebirani. EU by méla poskytnout komplexnéjsi Skalu
globalniho pfistupu, jak je tomu vramci dialogh na vysoké urovni, kde poskytnuti vice
zpusobu legalni migrace piedstavuje pravidelny pozadavek tietich zemi.

Evropska rada ve svych zavérech o migraci ze dne 18. tnora 2016 zdlraznila, ze pokud jde
o vztahy s pfislusSnymi tfetimi zemémi, vyzaduji komplexni a individualné uzpiisobené
balicky pobidek, které jsou vypracovavany pro konkrétni zemé k zajisténi i¢inného navraceni
a zpétného prebirani osob, plnou podporu EU 1 C¢lenskych stati. Komise a vysoka
predstavitelka / mistopfedsedkyné Komise v uzké spolupraci s clenskymi staty pokracuji
v tomto Usili s cilem navrhnout Evropské radé komplexni a individudln€ uzptisobené balicky
pobidek, jak pozitivnich, tak negativnich, které zahrnuji vSechny oblasti politiky a které by se
mély pouzit pfi jednanich se tfetimi zemémi.

Pritom bude EU — ve spolupréci s africkymi partnery — vychdzet ze zavéri uvedenych ve
Vallettském akénim planu®, ktery zahrnuje — v ramci moznych opatieni v oblasti legalni
migrace a mobility — seskupovani nabidek v oblasti legalni migrace ze strany EU, vcetné
pilotnich  projektdi zamétenych na wusnadnéni uznavani kvalifikaci v urcitych
odvétvich/povolanich, a zvySeni poctu stipendii v ramci programu Erasmus+ a poskytovani
podpory na opatieni pied odjezdem a pro vefejné sluzby zaméstnanosti.

*" Naptiklad Kanada, Australie a Novy Zéland.

* Viz naptiklad kanadsky systém ,,Express entry*: http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.

* Existuji partnerstvi v oblasti mobility s Jorddnskem, Marokem, Tuniskem, Moldavskem, Kapverdami, Gruzii,
Arménii a Azerbajdzanem a spole¢né programy pro migraci a mobilitu s Nigérii a Etiopii.

3% Summit ve Valletté z 11. a 12. listopadu 2015.
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III. ZAVER

Priorita, kterou stanovil piedseda Juncker, a sice ze ,je treba, aby si Evropa dokazala s
migraci lépe poradit, a to ve vSech ohledech — pocCinaje moralni povinnosti, nutnosti
solidarity a feSenim demografickych vyzev a problémi v oblasti dovednosti konce — plati
vice nez kdy jindy. Komise je tudiz plné¢ odhodlana dosahnout dulezitého cile vytvorit
integrovanou, udrzitelnou a ucelenou migracni politiku EU.

Za timto Ucelem je vhodné zahdjit prostfednictvim tohoto sdé€leni diskusi o vyznamnych
otazkach, jichz se tyka. Neexistuje jind moznost nez uplatiovat dvoutroviiovou strategii
spocivajici ve stabilizaci soucasné situace prostiednictvim plného dodrzovani a uplatiiovani
stavajiciho pravniho rdmce av souCasném feSeni potieby zreformovat v budoucnosti
strukturu téchto pravidel. Soucasna krize odhalila omezeni souc¢asného systému a v plné sile
poukazala na spolecné vyzvy, kterym ¢elime. Tento vyhled do budoucnosti je proto nutny
pravé v tomto okamziku, kdy jsou nejvice zapotiebi koordinovand opatfeni a hlubokd
solidarita, a to k tomu, aby se oteviela cesta k humanni a u¢inné evropské migracni a azylové
politice zaloZzené na spravedlivém sdileni odpovédnosti. Na zdklad¢ zpétné vazby, kterou
ziska v navaznosti na toto sdéleni, Komise nasledné ptedlozi ptislusné navrhy.
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