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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2016

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu’, jez zahéjila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy
potvrdila Evropska rada ve dnech 17.—18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015
ptijala Komise na zakladé nafizeni (EU) ¢&. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani’,

Uk. v&st. L 209, 2.8.1997, s. 1.

COM(2016) 324 final.

P8 TA(2016)0058, P8 TA(2016)0059 a P8_TA(2016)0060.
COM(2015) 690 final.

COM(2015) 691 final.
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ve které Ceska republika neni uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichZ bude proveden
hloubkovy prezkum.

Dne 26. tnora 2016 byla zvefejnéna zprava o Ceské republice pro rok 2016°. V této
zpravé byl posouzen pokrok, jejz Ceska republika uéinila v plnéni ji uréenych
doporuceni, kterd piijala Rada dne 14. Cervence 2015, a v plnéni svych narodnich
cilti v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 11. kvétna 2016 piedlozila Ceska republika sviij konvergenéni program z roku
2016 a dne 12. kvétna 2016 pak svij narodni program reforem na rok 2016.
Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zem¢ byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond na obdobi 2014-2020. V souladu s
¢lankem 23 natizeni (EU) ¢. 1303/2013 mize Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou
dohodu o partnerstvi a piislusné programy pifezkoumal a navrhl zmény, je-li to
nezbytné, aby se podpotilo provadéni ptislusnych doporuceni Rady. Podrobnosti o
tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouZzivat, byly uvedeny v pokynech k
uplatiiovani opatieni propojujicich ucinnost evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd s fadnou spravou ekonomickych zaleZitosti’.

Na Ceskou republiku se v sougasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a
rustu. Ve svém konvergenénim programu z roku 2016 planuje vlada pro rok 2016
mirné zhorSeni celkového salda na —0,6 % HDP a od roku 2017 pocita s obecnou
stabilizaci na —0,5 % HDP. Stfednédoby rozpoctovy cil, tj. strukturdlni schodek ve
vy$i 1% HDP, je v programovém vyhledu i nadéale plnén. V konvergencnim
programu se o¢ekava, ze pomér veiejného dluhu k HDP zlstane v roce 2016 na
urovni 41,1 % a v roce 2019 se snizi na 39,3 %. Makroekonomicky scénat, z n¢hoz
tyto rozpoctové projekce vychazeji, je redlny. Opatieni, kterymi je zapotiebi podpofit
planované cile, pokud jde o schodky od roku 2017, nebyla dostate¢n¢ upiesnéna.
Podle prognozy Komise z jara 2016 by me¢lo strukturalni saldo ¢init —0,7 % HDP v
roce 2016 a —0,9 % HDP v roce 2017, a ptekroCit tak sttednédoby rozpoctovy cil.
Mozné budouci odchylky by se posuzovaly z hlediska potieby udrzovat strukturalni
saldo na urovni stfednédobého rozpoctového cile. Na zakladé posouzeni
konvergen¢niho programu a s ohledem na progndézu Komise z jara 2016 se Rada
domniva, ze Ceska republika zfejmé ustanoveni Paktu o stabilit& a ristu dodrzi.

V dlouhodobém vyhledu existuji pro Ceskou republiku stiedné velka rizika co do
fiskalni udrzitelnosti. Tato rizika plynou primarn¢ z predpokladaného dopadu
vefejnych vydajii v souvislosti se starnutim obyvatelstva, ptfedevSim vydaji na
zdravotni péci, ale také vydaji na dichody. Opatifeni pozménujici dichodovy
systém, ktera byla v nedavné dobé€ pftijata nebo ktera jsou planovana, by v ptipadé
jejich provedeni vedla v dlouhodobém vyhledu ke zhorSeni stavu vetejnych financi.
Ceska vlada v tmoru 2016 piijala zdkon, na jehoz zakladé miize flexibilngji upravit
mechanismus valorizace diichodu. Projednavaji se také navrhy, podle nichz by mél
byt nastaven strop pro zdkonem  stanoveny v€k  odchodu do
dichodu na 65 let a podle nichz by m¢l byt zaveden mechanismus pro pravidelny
ptezkum v€ku odchodu do dichodu. Zvyseni nizkého zakonem stanovené¢ho véku
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odchodu do diichodu se v soucasné dob¢ neplanuje. Obavy vzbuzuje také ocekavané
zvyseni dlouhodobych vydajii na zdravotni pégi. Ceska republika stoji pred tkoly,
jez spocivaji ve zlepseni fizeni a nadkladové efektivnosti zdravotnictvi, i kdyz nékolik
opatfeni se jiz aktualné nachdzi v riznych fazich provadéni. Z ukazatell je patrna
vysokd spotieba zbozi a sluzeb a komparativné vysoké vyuzivani nemocnicni péce,
ktera je draz$i nez péce ambulantni. Zda se, Ze dostupné zdravotnické tidaje nejsou
efektivné vyuzivany k planovani a racionalizaci kapacit lazkové péce. Systém thrad
za nemocnicni péci je prezkoumavan kvuli ¢etnym nedostatkim, mezi néz patii
napiiklad skutecnost, Ze pro vypocet referencnich sazeb se vyuziva jen maly vzorek
nemocnic. Ceska republika dosud dostateéné neprozkoumala moZnosti zlepSeni
koordinace ambulantni pé€e, posileni ulohy praktickych lékait jakozto Iékati
prvniho styku a snizeni spotfeby ambulantnich sluzeb, které nejsou nezbytné.

Fiskalni rdmec zemé patii k nejslab§im v EU. Vlada v Unoru roku 2015 pfijala
balicek reformnich opatieni, ktera fesi hlavni nedostatky v této oblasti, ale tento
bali¢ek jesté nebyl schvéalen Parlamentem. Jeho cilem je provést do vnitrostatniho
prava smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich. V ramci navrhované
reformy se planuje posileni vydajovych stropti a jejich pfimé navazani na
sttednédoby rozpoctovy cil. Podle této reformy by byla vldda povinna pfijimat
rozpocty, jez by zarucovaly dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi, a byla by
ziizena nezavisla fiskalni rada, kterd by sledovala vetejné finance a zajist'ovala vétsi
transparentnost.

Pokud jde o investice na jednoho obyvatele, ziistava Ceska republika pod primérem
EU a investice se navic siln¢ soustfeduji do hlavniho mésta. Efektivnosti
podnikatelského prostiedi a investicim stdle brani administrativni a regulacni
prekazky. Specifické potize provazeji realizaci infrastrukturnich projektl v oblasti
dopravy a energetiky. V programovém obdobi 2007-2013 kromé¢ toho vazlo ¢erpani
prostfedkit EU, predevsim v disledku slozitych postupii, nedostatkii v systémech
fizeni a kontroly, neefektivnich postupt pii zadavani vetejnych zakazek a slabé
administrativni kapacity v organech podilejicich se na realizaci projekti. V oblasti
dopravni infrastruktury patii mezi administrativni prekazky, jez stoji v cesté
investicim, zdlouhavé postupy pro vydavani tzemnich povoleni a zpozdéni plynouci
z feSeni stiznosti u antimonopolniho tfadu. Co se tyCe energetické ucinnosti, vetejné
programy ke snizeni energetické naroc¢nosti jsou rozttisténé a neefektivni z hlediska
nakladi. Existuji znamky toho, Ze uspory energie se nezlepSuji v souladu s narodnim
akénim pldnem energetické uUCinnosti. V odvétvi sluzeb svédéi urcitad fakta o
regulatorni pfisnosti. To plati zejména o nékterych odvétvich individualné
poskytovanych odbornych sluzeb, kde se zdaji byt piekazky pro vstup na trh a pro
vykon povolani vyssi, nez jaky je primér EU. Nizkd mira vyuzivani kvalitnich
vetejnych sluzeb on-line také brani rozvoji podnikatelského prostfedi a je odrazem
nedostate¢né nabidky. Sluzby elektronické vetfejné spravy nevyuzZivaji plné
technologickych moznosti ke zlepSeni uzivatelskych zkuSenosti a patii k nejméné
sofistikovanym v EU. Dostupné diikazy poukazuji na pomémé vysoky vyskyt
dafiovych unikd. Reseni tohoto problému, zejména v souvislosti s DPH, je v Ceské
republice jednou z politickych priorit. Na druhé stran¢ ale nejsou planovana zadna
opatfeni ke sniZeni relativné vysokych nékladd, které jsou spojeny s placenim dani,
nebo ke zjednoduseni danového systému. Piedvypliovani tiskopisii nabizeji daiiové
organy jen omezené. Také vyuzivani systémil elektronického podavani danového
piiznani ze strany poplatniki je omezené, 1 kdyz u DPH doSlo v tomto sméru k
uréitému pokroku. Podle nejnovéjsSich mezinarodnich studii je navic vybér dani
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spojen s pomérné vysokymi naklady. Vysoké prispévky zaméstnavatelli na socialni
zabezpeceni se podileji na celkové vysoké trovni zdanéni prace a diverzifikace do
jinych oblasti, jako jsou dan¢ z nemovitosti, je omezena.

Rada ukazatelt svédéi o vyraznych slabinach ve vefejné spravé. K uréitému pokroku
doslo v pfijimani legislativnich a nelegislativnich opatfeni v rdmci protikorupéniho
planu z roku 2015. V listopadu 2015 schvalil Parlament zakon o registru smluv. Jeho
véasné provedeni a dal§i rozpracovani by zlepSilo transparentnost a nakladovou
efektivnost vetfejnych nabidkovych fizeni. Nékteré klicové protikorupéni zékony,
jako naptiklad novela zdkona o stfetu z4jml a novy zédkon o financovani politickych
stran, vSad dosud nebyly pfijaty. Nékolik prijatych opatieni se té¢zko prosazuje a maji
omezeny dopad a fada planovanych opatfeni je opakované presouvdna do piistiho
akéniho planu. Navzdory uréitym snahdm tesit nedostatky ceského systému zadavani
vetejnych zakazek je ve fungovani tohoto systému jesté co zlepSovat, a to konkrétné
pokud jde o hospodaiskou soutéz, potazmo o nejlepsi pomér mezi cenou a kvalitou.
To je zCasti dano nedostatkem odpovidajiciho Skoleni pracovniki, ktefi se na
nabidkovych fizenich podileji, a tim, Ze se pfi zadavani vetejnych zakazek neklade
dostateCny diiraz na kritéria kvality. Vefejny sektor se ve velké mife spoléhd na
nesoutézni postupy, kdy je jen v omezené mife schopen prilakat uchazece, a
ziidkakdy vyuziva souhrnného zadavani zakazek. Ocekava se nicméné, ze provadéni
smérnic o vefejnych zakazkach, které byly nove zapracovany do vnitrostatniho prava
a které pfindSeji modernizované postupy zadavani vefejnych zakdzek, bude
ptileZitosti pro to, aby byl v politice vefejnych zakazek zaveden strategicky a na
dikazech zalozeny pristup, pokud jde o profesionalizaci, souhrnné zadavani
vefejnych zakazek, vétsi zaméieni na kritéria kvality a o integritu pracovnikt, ktefi
se na nabidkovych fizenich podileji.

V poslednich letech doslo k vyraznému zvysSeni investic do vyzkumu a vyvoje, ale
vysledky zlstavaji slabé a panuji obavy ohledné udrzitelnosti vyzkumné a vyvojové
infrastruktury. V ¢eském systému vyzkumu v soucasné dobé dochazi k provadéni
velmi opozdénych, ale vyznamnych reforem fizeni, zejména co se tyce hodnoceni a
financovani. Stavajici mechanismus financovani je roztfistény a chybi dostate¢na
koordinace mezi piisluSnymi subjekty, které nemaji jasné rozdélené povinnosti ani
priority. V oblasti vyzkumu a vyvoje se pracuje na komplexnim hodnoticim ramci,
ktery mé byt propojen s finan¢nimi zdroji, ale pokrok vdzne. V omezené mitfe byly
posileny vazby mezi akademickou a podnikatelskou sférou. Tyto vazby oslabuje
hodnotici rdmec pro vetfejné vyzkumné organizace, jenz nezohlediiuje uroven
spoluprace s podniky.

V lednu 2016 piijal Parlament reformu vysokého Skolstvi. Problémem zlstava
atraktivnost ucitelského povoléani, kterou snizuji mimo jiné pomérné nizké platy, a
ucitelé starnou. Pro ucitele a pedagogické pracovniky se vypracovava novy kariérni
systém, jenz ma pfitazlivost tohoto povolani zvysit, nicméné jeho zavedeni bylo
odlozeno. Vysledky vzdélavani jsou obecn¢ dobré, ale siln€ je ovliviluje
socioekonomické zazemi studentli. Jasné znepokojivé jsou slabé vysledky vzdélavani
mezi znevyhodnénymi skupinami, zejména Romy. Odhaduje se, ze velmi vysoky
podil romskych déti pred¢asné¢ ukoncuje Skolni dochazku. Mnohé romské déti
ziskavaji vzdélani mimo bézné Skoly, a ve vyuce jsou na né tudiz kladeny nizsi
naroky nez na ostatni déti. Nedostatecné se vyuziva potencialu, ktery z hlediska
feSeni tohoto problému skyta dal§i odborna ptiprava uciteld — aktivit profesniho
rozvoje, jez jsou zameieny na vyuku ve smiSenych skupinach a na inkluzivni

CS



CS

(12)

(13)

(14)

vzdélavani, se UcCastni jen malé procento uciteld. V souvislosti s inkluzivnim
vzdélavanim bylo pfijato a zacind se provadét znacné mnozstvi legislativnich a
administrativnich opatieni. O¢ekava se, ze tato opatieni ptispéji ke snizeni rozdild,
které¢ existuji v dosahovaném vzd€lani a studijnich vysledcich romskych a
neromskych déti. Parlament pfijal v bfeznu 2016 novelu Skolského zakona, jez
prodluzuje povinnou Skolni dochdzku o posledni rok ptredskolniho vzdélavani a
menSim détem zajiStuje narok na misto v matefské Skole. Nerovnosti v systému
vzdélavani nicméné predstavuji prekdzku pro zlepsSeni kvality lidského kapitalu a
brani lidem v dosahovani vysledki na trhu prace v pozdé;j$im zivoté.

Situace na trhu prace se v Ceské republice zlepsila, avsak dalsi zvySovani miry
zaméstnanosti bude zaviset na vEtsi ucasti nedostate¢né zastoupenych skupin. Mezi
ty patfi Zeny s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci a pfislusnici romské
komunity. Ke zvySeni Ucasti ohroZzenych skupin osob na trhu prace by pftispély
iniciativy vefejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s vhodnymi a dobie
zacilenymi aktivnimi politikami na trhu prace a individualizovanymi sluzbami.
Zenam s malymi détmi brani v G&asti na trhu prace pretrvavajici nedostatek cenové
dostupnych a kvalitnich sluzeb péce o déti, zejména o déti do tii let, a omezené
vyuzivani pruzné pracovni doby. K feSeni téchto nedostatkli byla v poslednich letech
podniknuta urcitd opatfeni, avSak usili by mohlo byt jesté intenzivng;jsi.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Ceské republiky, kterou zveiejnila ve své zpravé o Ceské republice pro rok
2016. Posoudila také konvergencni program a ndrodni program reforem, jakoz i
opatieni pfijata v navaznosti na doporuceni, ktera byla Ceské republice adresovana v
piedchozich letech. Vzala v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a
socialné-ekonomickou politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a
pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tfeba posilit
tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statlh v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni
EU. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 1 az 3.

Na zéklad¢ tohoto posouzeni prfezkoumala Rada konvergen¢ni program a dospéla ke
stanovisku®, Ze Ceska republika zfejmé Pakt o stabilité a riistu dodrzi,

DOPORUCUIE Ceské republice v obdobi 2016-2017:

1.

Podniknout opatteni, jez zajisti dlouhodobou udrZzitelnost vefejnych financi, ve svétle
budoucich rizik v oblasti zdravotni péce. Pfijmout pravni ptedpisy k posileni
fiskalniho ramce.

Omezit regula¢ni a administrativni piekdzky, jez brani investicim (zejména v
dopravé a energetice), a zvySit dostupnost sluzeb elektronické vefejné spravy.
Pfijmout rozpracované protikorup¢ni reformy a zlepsit postupy zadavani vetejnych
zakazek.
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Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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3. Posilit fizeni systému vyzkumu a vyvoje a usnadnit propojeni akademické sféry se
sférou podnikatelskou. Zvysit atraktivnost ucitelského povolani a pfijmout opatieni
zvySujici zaclenéni znevyhodnénych déti (vCetné romskych) do vzdelavani v ramci
béznych skol a piedSkolniho vzdélavani. Odstranit prekazky, jez brani vétsi tcasti
nedostate¢né zastoupenych skupin (zejména Zen) na trhu prace.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

