} Rada
Evropské unie

Brusel 10. kvétna 2016

(OR. en)
8728/16
VISA 135
NT 14
ELARG 61
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalniho tajemnika Evropské komise
Datum pfijeti: 10. kvétna 2016
Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2016) 278 final
Predmét: ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Treti zprava
o pokroku Turecka pfi plnéni pozadavkl planu na uvolnéni vizového
rezimu

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2016) 278 final.

Priloha: COM(2016) 278 final

8728/16 jhu
DGD1A CS



CS

* KKk

2 EVROPSKA
o KOMISE

* %%
*

V Bruselu dne 4.5.2016
COM(2016) 278 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Tieti zprava o pokroku Turecka pii plnéni poZadavki planu na uvolnéni vizového
rezimu

{SWD(2016) 161 final}

CS



1. UVOD

Evropska unie (dale jen ,,EU*) zahgjila s Tureckem dialog o uvolnéni vizového reZimu dne
16. prosince 2013, souCasn¢ s podpisem dohody o zpétném piebirdni osob mezi EU
a Tureckem'. Dialog o uvolnéni vizového rezimu vychazi z Pldnu pro piechod k bezvizovému
styku s Tureckem (dale jen ,,plan®), ktery stanovi pozadavky, jez musi Turecko spliiovat, aby
mohly Evropsky parlament a Rada pozménit natizeni (ES) ¢. 539/2001 umoznujici tureckym
obCanlim, ktefi jsou drziteli biometrického pasu, jenz vyhovuje normam EU, cestovat do
schengenského prostoru na kratkodobou navstévu (jejiz doba trvani béhem jakéhokoli obdobi
180 dnti nepiekroci 90 dnil) bez viz. Celkem 72 pozadavkl uvedenych v planu je zatazeno do
péti tematickych skupin (blokd): zabezpeCeni dokladii, fizeni migrace, vefejny potadek
a bezpecnost, zdkladni prava a zpétné prebirani nelegalnich migranti.

Dne 20. fijna 2014 ptijala Komise prvni zpravu o pokroku Turecka pri plneni pozZadavkii
Jjejiho planu na uvolnéni vizového rezimu (dale jen ,,prvni zprava®)>. V prvni zpravé bylo
posouzeno plnéni jednotlivych pozadavkl a vydana doporuceni za ucelem dosazeni dalSiho
pokroku s ohledem na vSechny tyto pozadavky.

Dne 209. listopadu 2015 se konal summit mezi EU a Tureckem, na némz se ob¢ strany dohodly
na zpusobech prohloubeni spoluprace zejména pii zvladani syrské uprchlické krize a fesSeni
nelegélni migrace. Na summitu pfijala turecka strana zavazek urychlit plnéni pldnu, vcetné
drivéjsiho uplatiiovani vsSech ustanoveni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU
a Tureckem, s cilem dosdhnout uvolnéni vizového rezimu do fijna 2016°. EU tento zavazek

uvitala.

Dne 4. biezna 2016 piijala Komise druhou zpravu o pokroku Turecka p7i plnéni pozadavkii
jejtho planu na uvolnéni vizového rezimu (dale jen ,,druha zprava®™), kterd byla doplnéna
pracovnim dokumentem utvari Komise®. Pracovni dokument utvard Komise popisoval
pokrok, jehoz Turecko dosahlo pfi plnéni jednotlivych pozadavkl od vydéani prvni zpravy,
zatimco druhé zprava obsahovala doporuceni za ucelem dosazeni dalSiho pokroku s ohledem
na vSechny tyto pozadavky. Pracovni dokument Gtvard Komise obsahoval rovnéz posouzeni
moznych dopadi uvolnéni vizového rezimu pro Turecko na migraéni situaci v EU.

Ve dnech 7. a 18. bfezna 2016 se konala zasedani hlav statl nebo piedsedl vlad zemi EU
a Turecka. Poslednd uvedené zasedani skonéilo prohlagenim EU a Turecka® (dale jen
»prohlaseni®), v némz se uvadi, Ze ,,bude urychleno plnéni planu na uvolnéni vizového rezimu
ve vztahu ke vsem zucastnenym clenskym statum s cilem zrusit vizové pozadavky pro turecké
obcany nejpozdéji do konce cervna 2016, a to za predpokladu, Ze budou splnéna vsechna
kritéria. Turecko za timto ucelem prijme nezbytna opatieni ke splnéni zbyvajicich pozadavkii,
aby Komise v ndvaznosti na pozadované posouzeni splneni prislusnych kritérii mohla do
konce dubna predlozit prislusny navrh, na jehoz zakladé pak Evropsky parlament a Rada
mohou prijmout konecné rozhodnuti*.

! http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1259 en.htm

? COM(2014) 646 final, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku Turecka pii plnéni
pozadavku jejiho planu na uvolnéni vizového rezimu, http://europa.eu/rapid/press-release I1P-14-1173 en.htm.

° Pokud jde o znéni prohlaseni, které bylo piijato na zasedani hlav stitd nebo predsedti vldd zemi EU
s Tureckem, viz http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-
statement/.

4 COM(2014) 646 final, zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad& o pokroku Turecka pii plnéni
pozadavku jejiho planu na uvolnéni vizového rezimu, http://europa.cu/rapid/press-release 1P-14-1173 en.htm.

> Pokud jde o celé znéni prohlaseni, které bylo piijato na zasedani hlav statdi nebo predsedii vlad zemi EU
s Tureckem, viz http://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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Tato treti zprava predkladd posouzeni plnéni pozadavki, jak se vyzaduje v prohlaseni.
Popisuje hlavni kroky, jez Turecko ucinilo od vydéani druhé zpravy za tcelem splnéni
pozadavkll uvedenych v planu. Obsahuje rovnéz podrobna doporuceni k opatfenim, kterd ke
dni 4. kvétna 2016 musi Turecko dosud provést, aby splnilo posledni zbyvajici kritéria planu
a aby mohly Evropsky parlament a Rada pfijmout legislativni ndvrh pfedlozeny Komisi.

Tteti zpravu dopliuje pracovni dokument utvari Komise, ktery u kazdého pozadavku
poskytuje faktické informace o aktudlnim stavu jeho plnéni. Pracovni dokument tutvart
Komise zahrnuje rovnéz posouzeni mozného dopadu uvolnéni vizového rezimu pro Turecko
na bezpec¢nostni situaci v EU.

Treti zprava sleduje strukturu planu, a zabyva se tudiz jednotlivymi péti bloky, ptfi¢emz
u kazdého z nich uvadi pozadavky, které nejsou dosud zcela splnény, a opatieni, jez by mélo
Turecko pfijmout ke splnéni téchto poslednich zbyvajicich pozadavkii.

2. BLOK 1: ZABEZPECENI DOKLADU

Od zvetejnéni druhé zpravy dosahlo Turecko pii plnéni pozadavkil stanovenych v tomto
bloku dalsiho pokroku.

Turecké organy zaCaly zejména na pilotni Grovni vydavat tureckym obcaniim nové

vewr

prikazi novymi u vSech tureckych obcCani potrva pfiblizné tifi roky. Tento proces nyni
nalezit¢ probiha.

Turecké orgdny mimoto zacaly s Clenskymi staity EU spolupracovat pii sdileni informaci
o padélanych a pozménénych cestovnich dokladech. Tureckd policie nyni pravidelné a vcas
vkladéa do databaze Dial-doc spravované Interpolem, k niz maji pfistup vSechny ¢lenské staty,
informace o padélanych a pozménénych cestovnich dokladech, které byly v Turecku zjistény
pfi hrani¢nich kontrolach. Na hlavnich tureckych letiStich (na Atatiirkové letisti v Istanbulu
ana letiSti Antalya) zfidila tureckd policie zvlastni Ufady, které jsou povéieny vyméenou
informaci a konzultacemi se sty¢nymi tfedniky pro pfist¢hovalectvi z jednotlivych ¢lenskych
statt,, pokud jde o podezielé cestovni doklady nalezené u osob cestujicich do EU. Turecka
policie mimoto zacala nabizet svym pfisluSnikim zaméstnanym na hrani¢nich ptechodech
vetsi moznosti vzdélavani s cilem zvysit jejich schopnost odhalit padélané doklady, pricemz
se pozornost zaméiuje na doklady vydané ¢lenskymi staty EU.

V disledku tohoto vyvoje nespliiuje Turecko nyni pouze jedno kritérium stanovené v bloku 1,
a to pozadavek, aby svym obc¢aniim vydavalo biometrické pasy, jez jsou v souladu s normami
EU stanovenymi v nafizeni Rady ¢.2252/2004, tj. pasy s bezkontaktnim cipem, které
obsahuji nejen podobu obliceje drzitele, nybrz i jeho otisky prstli a které jsou chranény
systémem $ifrovani Supplementary Access Control (SAC)®.

Turecké organy pracuji na technické urovni, mimo jiné s pomoci projektu financovaného
Evropskou unii, na splnéni tohoto kritéria po dobu mnoha mésict. Turecké organy vSak
sdélily, Ze z technickych divodd budou schopny toto kritérium plnit teprve od fijna 2016.
Vzhledem k urychleni procesu uvoliiovani vizového rezimu, o némz bylo rozhodnuto na
zasedani hlav stati nebo predsedll vlad zemi EU a Turecka, neni objektivné mozné, aby
turecké organy splnily toto kritérium vcas.

6 Jak je uvedeno v planu, jakmile bude pfiznano pravo na bezvizovy styk, bude se vztahovat pouze na turecké
obcany s biometrickym pasem, ktery je v souladu s normami stanovenymi v nafizeni Rady ¢. 2252/2004.



Turecké organy vsak jako s prozatimnim feSenim uplatiovanym od cervna 2016 do konce
roku souhlasily s tim, Ze budou svym obfaniim vydavat pasy, které obsahuji jak podobu
obliceje drzitele, tak i jeho otisky prstil, aby mohli drzitel¢ téchto pasti vyuzivat bezvizovy
styk, bude-li povolen. Tyto docasné pasy s kratkou dobou platnosti, které budou vydavany
pouze do konce roku 2016, se budou od pasii pozadovanych podle dané¢ho kritéria liSit pouze
v tom, Ze jejich Cip bude chranén Sifrovanim Extended Access Control (EAC). Tento systém
Sifrovani je v souladu s normami Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a az do
konce roku 2014 predstavoval normu i pro Evropskou unii.

Tureckym orgdniim se pfipomind, Ze by pfed zahdjenim bezvizového styku meély vSem
Clenskym statim poskytnout rovnéz certifikaty umoziujici potvrdit pravost informaci
uloZenych na Cipech tureckych cestovnich pasii a €ist je.

3. BLOK 2: RIZENIi MIGRACE

V disledku fady iniciativ, které turecké organy postupné zahajuji v oblasti spravy hranic,
fizeni migrace, mezinarodni ochrany a vizové politiky, byly vSechny pozadavky v tomto
bloku splnény.

Prostfednictvim opatieni v oblasti spravy hranic se tureckym organtim podafilo vyznamné
sniZit pocet osob piekracujicich nelegaln€ hranice za icelem odchodu z tureckého uzemi na
fecké ostrovy. Zatimco v lednu a unoru 2016 ¢inil praimérny denni pocet ptijezdt 1 987 resp.
1942, v bieznu a dubnu to bylo 852 a 140. Tohoto vysledku bylo dosazeno caste¢né
v dtsledku posilenych hlidek v pobfeznich oblastech a Egejském mofi a ¢asteCné pfijetim
ptisnéjsich opatieni k omezeni vnitini mobility Zadatelti o azyl a uprchlikli v rdmcei Turecka.
Dtlezitou Ulohu pifi odrazovani migrantl od nelegalnich odjezdi sehravd i1 provadéni
prohlaseni EU a Turecka ze dne 18. bfezna 2016.

V nadchazejicich mésicich bude dilezité, aby turecké organy vyvijely i nadale usili s cilem
zabranit nelegalnim odjezdim, vcetn¢ boje proti prevadécskym organizacim, a aby organy
zustaly obezfetné, pokud jde o moznost vyskytu novych a alternativnich migra¢nich tras do
EU.

Turecké organy ratifikovaly dohodu o zfizeni tripartitniho stfediska pro spolupraci na
hranicich na hrani¢nim pfechodu ,,Kapitan Andreevo®. Tato dohoda by méla byt provedena co
nejrychleji. Turecké organy své tfecké protéjsky oficidlné informovaly o své ochoté vytvofit
zabezpeCeny komunikac¢ni kandl mezi pobieznimi strazemi obou zemi. Jiz byla zahajena
diskuse na technické urovni. Zfizeni tohoto komunikac¢niho kanalu by mélo usnadnit sdileni
informaci o pfevadécstvi migrantli a koordinaci ¢innosti v ramci hlidkovani na mofi.

Turecké organy piijaly taktéz rozhodnuti o zfizeni Stiediska pro wvnitrostatni koordinaci
a spole¢nou analyzu rizik (NACORAC), jehoz rozvoj podpofi projekt EU financovany
Evropskou unii. K posileni ostrahy vychodnich tureckych hranic s cilem zabranit
neodhalenym ptekrocenim hranic ptispéji 1 dalsi projekty financované Evropskou unii, které
jsou jiz naplanovany. Turecké organy pfijaly v neposledni fadé spolecny kodex chovani
a protikorupéni pfedpisy vztahujici se na zaméstnance organt spravy hranic.

Rovnéz v oblasti azylu piijalo Turecko velmi dtlezita opatfeni.

Predev§im Generalni feditelstvi pro fizeni migrace, které je povéfeno spravou tureckého
azylového systému, nyni vyfizuje neprodlen¢ veskeré nové Zadosti o mezindrodni ochranu.
Generalni feditelstvi pro fizeni migrace zacalo také snizovat mnoZzstvi nahromadénych starych
zadosti o azyl, které cekaji na posouzeni a jejichz celkovy pocet na konci inora doséhl
piiblizn¢ 140 000. V disledku nového aktivniho pfistupu Generalniho feditelstvi pro fizeni
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migrace a uvolnéni dalSich lidskych zdrojii se pocet nahromadénych zadosti jiz snizil na
piiblizn€ 100 000 nevyfizenych Zadosti o azyl na konci dubna. A¢koli Generalni feditelstvi
pro fizeni migrace nyni pii vyfizovani zadosti o azyl postupuje velmi rychle, neni objektivné
mozn¢é vytidit vSechny zbyvajici zadosti o azyl do konce ¢ervna 2016, tj. do cilového data pro
ukonceni procesu uvolnéni vizového rezimu stanovené¢ho v prohldseni EU a Turecka ze dne
18. bfezna 2016. Generalni feditelstvi pro fizeni migrace vSak vypracovalo a provadi plan,
podle néhoz ma praci dokoncit do konce roku 2016.

Turecké organy dosahuji trvale pokroku i pii poskytovani socidlni pomoci uprchlikiim
pobyvajicim v zemi. Dne 27. dubna 2015 pfijala tureckd vlada ptedpis, ktery Zadatelim
o mezinarodni ochranu a osobam pozivajicim mezindrodni ochrany umoziuje ziskat pracovni
povoleni za podminek srovnatelnych s podminkami, které¢ byly jiz v lednu 2015 pfiznany
uprchlikiim ze Syrie v rdmci docasné ochrany.

Bude dilezité, aby turecké organy s vyuzitim finan¢ni pomoci poskytnuté Evropskou unii
ajejimi Clenskymi staty, kterd se od operacionalizace nastroje pro uprchliky v Turecku
zvysila, v blizké budoucnosti zavadély opatieni usnadiujici ptistup Zadatelli o mezinarodni
ochranu a osob pozivajicich mezinarodni ochrany k socidlnim sluzbam, distojnému bydleni,
odborné a jazykové piipravé a aby podporovaly veskeré iniciativy piispivajici k jejich
socialnimu zaclenéni a ekonomické sobéstacnosti v turecké spolecnosti.

V obdobi, o némz se podava zprava, dosahly turecké organy pokroku také v oblasti Fizeni
migrace.

Dne 26. dubna 2016 byly schvaleny provadéci postupy a zasady upravujici dobrovolny navrat
cizinci. Dne 20. dubna 2016 byla ratifikovana a vstoupila v platnost dohoda o zpétném
piebirani osob s Pakistanem. Turecké organy navrhly uzavieni dohod o zpétném piebirani
osob ¢trnécti zemim plivodu nelegdlni migrace, véetné Afghanistanu, Alzirska, Bangladése,
Kamerunu, Konga, Eritreje, Ghany, franu, Iraku, Maroka, Myanmaru/Barmy, Somalska,
Stdanu a Tuniska. S nékterymi z téchto zemi jiz byla zahajena jednani.

V oblasti vizové politiky piijala tureckéd vlada dne 2. kvétna 2016 natizeni, které stanovi, ze
obcané vSech ¢lenskych stati budou moci vstoupit do Turecka bez viz ode dne zruseni vizové
povinnosti pro turecké obCany. To zajisti ukonceni diskrimina¢ni vizové povinnosti, jimz
dosud podléhaji obcané jedenacti ¢lenskych stati.

Turecké organy ptijaly rovnéz fadu opatfeni k posileni svého vizového systému vici zemim,
o nichz se usuzuje, Ze predstavuji vysoké riziko migrace.

Turecké organy zpfisnily postupy a pozadavky sohledem na vydavani viz tureckymi
velvyslanectvimi, a to pfijetim smérnice o zasadach a postupech pii posuzovani zadosti o viza
dne 26. dubna 2016.

Turecké organy se také rozhodly vyzadovat letistni prijjezdni viza od obCanli osmnécti zemi
(Afghanistan, Bangladés, Kamerun, Kongo, Demokratickd republika Kongo, Eritrea, Ghana,
Pobtezi slonoviny, Mali, Myanmar/Barma, Nigérie, Pakistdn, Somadlsko, Jizni Afrika, Sri
Lanka, Stidan, Uganda), pficemz pfislusny ptedpis zacne platit od 1. zaii 2016.

Mnohem bezpecnéjsi je nyni i turecky systém elektronickych viz. MozZnost vyuzit tento
systém byla omezena na statni pfislusniky zemi, které nejsou zdrojem nelegdlnich migracnich
tokil, nebo na statni pfislusniky zdrojovych zemi, ktefi jsou drziteli platného viza nebo
povoleni k pobytu vydaného zemi schengenského prostoru nebo USA, Spojenym kralovstvim
¢i Irskem. Na vétSin€ hranicnich pfechodu v zemi zavedly turecké organy rovnéz zvlastni
oddéleni, kde odborné¢ vyskoleni ptislusnici policie ovéiuji skuteCnou existenci téchto viz
nebo povoleni k pobytu v pasech drziteli elektronickych viz.



V nejblizsi budoucnosti bude nanejvys dulezité, aby Turecko postupné ptizptisobovalo sviij
vizovy systém normam EU.

V kratkodobé&jSim horizontu musi turecké organy soustavné sledovat praktické dopady
vyplyvajici ze skuteCnosti, ze se seznam zemi s bezvizovym stykem v ramci tureckého
systému li$i od seznamu vyhotoveného pro vstup do EU, a v¢as jednat, paklize se ukaze, Ze
tento rozdil usnadiiuje ptijezdy nelegdlnich migrantt pies Turecko do EU.

V lednu a tnoru 2016 ulozily turecké organy poté, co zjistily, Ze tomu tak je v ptipad¢ Sytant
a Iracant, témto dvéma narodnostem Uc€inngjsi vizové povinnosti. To pfisp€lo k ukonceni
vysokych nelegalnich migracnich tokd sméfujicich do EU. Turecké organy by mély byt
pripraveny toto zopakovat i v budoucnu a ulozit neprodlen¢ vizové povinnosti dalSim zemim
s bezvizovym stykem, jakmile se ukdze, Ze mnoho ob¢anti téchto zemi s bezvizovym stykem
zneuziva moznost vstoupit do Turecka bez viza. To plati o to vice, hrozi-li riziko nasledné
nelegalni migrace do EU. Obzvlasté dilezité jsou piiklady franu, Maroka a Libanonu, ¥ zemi
s bezvizovym stykem, z nichz se v roce 2015 dostalo do EU pftes turecké uzemi 23 087, 7 419
resp. 2 044 nelegalnich migrantt.

4. BLOK 3: VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

Od pfijeti druhé zpravy ucinily turecké organy v ramci bloku 3 mnoho opatieni, kterd vedla
k dalezitym kroktim vpied.

Turecko zejména pftijalo novou strategii a akéni plan boje proti organizované trestné ¢innosti,
jez je nyni tieba v plném rozsahu provadét, zejména co se tyka opatieni, kterd maji omezit
pfeshranicni trestnou cinnost, jako je nedovoleny obchod se stfelnymi zbranémi. Dne
18. dubna 2016 piijalo Turecko také novou strategii a vicelety ak¢ni plan boje proti
nedovolenému obchodu s drogami, jez se vztahuji na obdobi 2016-2018. Dne 30. dubna 2016
ptijaly turecké organy i vnitrostatni akéni plan boje proti korupci.

Turecko mimoto ratifikovalo Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani
a konfiskaci vynosti ze zlo€in a o financovani terorismu a pfijalo také pravni predpisy za
ucelem prizptisobeni svého vnitrostatniho ramce ustanovenim této umluvy. Zasadni je
provadéni téchto novych prévnich ptedpisti v souladu s revidovanou normou Finan¢niho
akéniho vyboru. S pomoci projektu financovaného Evropskou unii posilovaly turecké organy
mezitim kapacity MASAK — turecké finanéni zpravodajské jednotky — v oblasti spoluprace
s tureckymi donucovacimi organy pii odhalovani a analyzovani pfipadii prani penéz
a financovani terorismu a spoluprace s finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych stati
v této oblasti.

Turecko ratifikovalo rovnéz Dodatkovy protokol k Umluvé o predavani odsouzenych osob, tii
protokoly k Evropské umluvé o vydavani a jeden protokol k Evropské umluvé o vzajemné
pomoci ve vécech trestnich, jejichz stranou dosud neni.

Turecko dale ratifikovalo Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovéani s lidmi
a ptijalo podzédkonny pravni piedpis tykajici se obchodovani s lidmi. Turecko ratifikovalo
rovnéz Umluvu Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani
osobnich dat a protokol k této umluvé a piijalo zakon o ochrané osobnich udaji, ktery vSak
neni zcela v souladu s acquis EU.

Turecko piijalo jeden komplexni zdkon, ktery stanovi postupy, jez maji vSechny ptislusné
turecké organy uplatiiovat pii plnéni mezinarodnich zavazkl Turecka v souvislosti s justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech. Ackoli tento zdkon nestanovi ptisné lhity pro provedeni
postupit popsanych v zdkoné a neobsahuje objektivni a transparentni kritéria pro pfijeti ¢i
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zamitnuti zadosti o spolupraci, predstavuje nicméné jednoznacny posun, ktery by mél zlepsit
justiéni spolupréci v trestnich vécech mezi Tureckem a ¢lenskymi staty.

Turecko ucinilo rovnéz konkrétni kroky k zlepSeni svych pracovnich vztahi s Eurojustem
a oficidlné vyjadfilo pevné odhodlani uzaviit co nejdiive dohodu o spolupraci. Do uzavieni
této dohody bude dilezité, aby turecti Gfednici, ktetfi byli jmenovani jako sty¢ni tiednici
u agentury, u¢inné reagovali na zadosti o informace a spolupraci, které obdrzi od ostatnich
stran.

V oblasti justi¢ni spoluprace v obCanskych vécech ratifikovalo Turecko dne 25. dubna 2016
Haagskou umluvu z roku 1996 o pravomoci organti, pouzitelném pravu, uznavani, vykonu
a spolupraci ve vécech rodicovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti, jakoz i Haagskou
umluvu z roku 2007 o mezindrodnim vymdhani vyzivného na déti a dalSich druht
vyzivovacich povinnosti vyplyvajicich z rodinnych vztaht.

Turecko ulozilo listiny o ratifikaci vSech ratifikovanych umluv a protokoli s vyjimkou dvou
vyse zminénych Haagskych tmluv a Dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy
o ochrané osob se zifetelem na automatizované zpracovani osobnich dat, u nichZ postup dosud
probiha a mél by byt dokoncen co nejdiive.

Turecko pfijalo taktéZz opatfeni k odstranéni problému souvisejictho s prodlevami pfii
uplatiiovani Haagské umluvy zroku 1980 o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich
unost déti. Nejvyssi rada soudcl a statnich zastupcl poté, co shledala, ze tyto prodlevy
vznikaji zejména v odvolacim fizeni a souviseji predevSim se skuteCnosti, ze v ramci
stdvajiciho systému jsou vSechny opravné prostiedky soustfedény u NejvysSiho soudu
v Ankafe, vydala dne 25. bfezna 2016 nafizeni, kterym se zfizuji regiondlni civilni soudy
v Ankare, Antalyi, Erzurumu, Gaziantepu, Istanbulu, Izmiru a Samsunu. Tyto soudy se budou
zabyvat opravnymi prostfedky a za¢nou fungovat od 20. ¢ervence 2016.

Navzdory tomuto vyznamnému vyvoji je pokrok pii plnéni pozadavkil bloku 3 podstatné
mens$i nez v blocich 1 a2. N¢které dulezité pozadavky bloku 3 nejsou dosud plnény. Za
ucelem splnéni téchto zbyvajicich pozadavka se Turecko vybizi, aby pfijalo tato opatteni:

e pozménilo nové piijaté pravni predpisy o ochrané osobnich tdajii s cilem zajistit, aby
byly v souladu s acquis EU, a zejména zarucilo, aby organ pro ochranu udaji mohl
jednat nezavisle a aby do pusobnosti zakona spadaly ¢innosti donucovacich organti,

e nové pravni predpisy o ochrané osobnich udaji Turecku umozni ukoncit jednani
o dohodé¢ o operativni spolupraci s Europolem,

e pfijalo pravni ptedpisy, které umoznuji pifijimat uc¢innad opatfeni v navaznosti na
doporuceni Skupiny statl proti korupci (GRECO) vramci Rady Evropy vydana
v jednotlivych kolech hodnoceni, zejména pravni predpisy o financovani politickych
stran, imunite, aplatkaistvi a nezavislosti soudnictvi,

e zajistilo justiéni spolupraci se vSemi Clenskymi staty, vCetné rozvijeni pracovnich
vztaht s jejich sty¢nymi ufedniky nasazenymi v Turecku, s cilem usnadnit vzajemné
pochopeni a provadéni ptislusnych postupti, nebo v ptipadé€, nejsou-li takovito stycni
ufednici k dispozici, prostfednictvim jiné formy komunikace a spoluprace, kterd je
vhodna pro ob¢ strany.



5. BLOK 4: ZAKLADNI PRAVA

Hodnoceni situace v rdmci bloku 4 je podobné jako u situace v bloku 3: pfi plnéni fady
kritérii bylo dosazeno pokroku, s ohledem na nékteré zbyvajici pozadavky je vSak zapotiebi
dalsi pokrok.

Dne 6. dubna 2016 pfijal parlament zdkon o instituci pro lidska prava a rovnosti, ktery se
zabyva mimo jin¢é diskriminaci z etnickych a rasovych davodi.

Dne 26. dubna 2016 schvalila vlada vnitrostatni strategii a akéni plan zabyvajici se klicovymi
piekazkami socialniho zaclenéni tureckého obyvatelstva romského a podobného ptvodu.

Turecké organy ratifikovaly Protokol €. 7 k Evropské timluvé o lidskych pravech a zaslaly
informace prokazujici, ze turecké wvnitrostatni pravni predpisy jiz obsahuji ustanoveni
rovnocennd ustanovenim vyzadovanym v Protokolu €. 4, ktery podepsaly bez ratifikace.

vvvvvv

pozaduje, aby Turecko ,,prezkoumalo — v souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech
(EULP) a judikaturou Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), acquis EU a postupy
clenskych statii EU — pravni ramec, pokud jde o organizovanou trestnou ¢innost a terorismus,
jakoz i jeho vyklad soudy a bezpecnostnimi silami a donucovacimi organy tak, aby bylo
v praxi zajisténo prdavo na svobodu a bezpecnost, pravo na spravedlivy proces a svoboda
vyjadirovani, shromazdovani a sdruzovani*.

Turecké organy se budou muset timto kritériem zabyvat bezodkladné. V této souvislosti se
vyzyvaji, aby turecké pravni piedpisy tykajici se terorismu Iépe sladily s normami EU, Rady
Evropy a ESLP a pfijaly pokyny k =zajisténi vykladu soudy, bezpecnostnimi silami
a donucovacimi organy v souladu s témito normami, a zejména aby Iépe sladily definici
terorismu s definici stanovenou v ramcovém rozhodnuti 2002/475/SVV v platném znéni za
ucelem z(Zeni piisobnosti smérnice a zavedeni kritéria proporcionality.

6. BLOK 5: ZPETNE PREBIRANI NELEGALNICH MIGRANTU

Blok 5 ptedstavuje oblast planu, v niz Turecko doséhlo od vydani druhé zpravy vyznamného
pokroku.

To je jednoznacné vysledek zévazku, ktery Turecko piijalo na summitu dne 18. bfezna 2016.
Turecko nyni ptebird zpét vSechny nelegalni migranty, kteii se na fecké ostrovy dostali
z Turecka od 20. biezna 2016. Vyznam tohoto kroku nelze podcenovat, jelikoZ vyznamné
piispél k snizeni nelegalnich migrac¢nich tokt pfichazejicich do EU z tureckého tizemi.

DalS§im dulezitym krokem bylo rozhodnuti posunout na 1. cervna 2016 vstup v platnost
ustanoveni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem, kterad se tykaji zpétného
prebirani statnich ptislusniki tetich zemi a kterd se méla zacit uplatiiovat od 1. fijna 2017.

Turecko uskutecnilo pfipravné prace za ucCelem zavedeni elektronického systému pro
preddvani a zpracovani zadosti o zpétné prevzeti spolu s ¢lenskymi staty. Dne 2. kvétna 2016
byl systém otestovan na pilotni urovni.

Turecké orgdny piijaly rovnéz dokument, ktery stanovi vnitini postupy, jez je nutno
dodrzovat pfi reagovani na zZadosti o zpétné prevzeti, jak se doporucuje v planu.

V dob¢ vydani této tieti zpravy vSak nebylo dosud splnéno kli¢ové kritérium v tomto bloku,
tj. pozadavek, aby Turecko ,,v plném rozsahu a ucinné provedlo vsechna ustanoveni dohody
o zpétném prebirani osob mezi EU a Tureckem tak, aby bylo dosazeno prokazatelnych



vysledkii doklddajicich, Ze postupy zpétného prebirani osob radné funguji ve vztahu ke vsem
Clenskym statiim*.
Pro neplnéni tohoto pozadavku existuji dva rizné divody.

Co se tyka ustanoveni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem, ktera se tykaji
zpétného piebirani statnich ptislusnikti obou stran a ktera jsou v platnosti jiz od 1. fijna 2014,
tato ustanoveni nejsou prosazovana systematicky a soudrzné v§emi tureckymi diplomatickymi
misemi v EU. Dne 27. dubna 2016 vydaly turecké organy diplomatickym misim pokyny
s cilem zajistit, aby v budoucnu byly Zadosti o zpétné prevzeti vyfizovany v souladu s lhitami
a postupy stanovenymi v dohodé a aby byly k dispozici spolehlivé statistické udaje
o vyfizenych ptipadech.

Na druhé strané, pokud jde o ustanoveni dohody o zpétném piebirdni osob mezi EU
a Tureckem, kterd se tykaji zpétného piebirani statnich ptislusniki tietich zemi, divodem,
pro¢ Komise nemize v této zpravé prohlésit, ze toto kritérium je splnéno, je jednoduse
skutecnost, ze tato ustanoveni vstoupi v platnost teprve 1. cervna 2016.

7. ZAVERY A DALSI KROKY

Ackoliv na summitu EU a Turecka dne 29. listopadu 2015 jiz byl pro turecké organy usilujici
0 uvolnéni vizového rezimu na podzim 2016 stanoven ambicidzni program, prohlaseni EU
a Turecka ze dne 18. bfezna 2016 tento proces dale urychlilo. V prohlaseni bylo oznameno, ze
»wbude urychleno plnéni planu na uvolnéni vizového reZimu ve vztahu ke vSem zucastnénym
Clenskym statum s cilem zrusit vizové pozadavky pro turecké obcany nejpozdeji do konce
cervna 2016, a to za predpokladu, ze budou splnéna vsechna kritéria. Turecko za timto
ucelem prijme nezbytna opatrent ke spinéni zbyvajicich pozadavkii, aby Komise v navaznosti
na pozadované posouzeni splneni prislusnych kritérii mohla do konce dubna predloZit
prislusny navrh, na jehoz zakladé pak Evropsky parlament a Rada mohou prijmout konecné
rozhodnuti®.

V névaznosti na novou urovenl angazovanosti a odhodlani tureckych organti prokazanou od
summitu EU-Turecko konaného dne 29. listopadu 2015 tyto organy v poslednich mésicich
dale zintenzivnily své usili o splnéni této podminky. Komise ocetiuje znacny pokrok, jehoz
turecké organy doposud dosédhly, a vyzyva k urychlenému zintenzivnéni usili tureckych
organt pii plnéni v§ech pozadavki, aby mohl byt vizovy rezim uvolnén do konce Cervna.

Jak je uvedeno v této zpravé, turecké organy vSak nebyly schopny tento ambicidzni cil dosud
naplnit, nebot’ sedm pozadavkd ze 72 nebylo do dneSniho dne splnéno. Nékteré z téchto
pozadavkl jsou obzvlasté dulezité.
Splnéni dvou z téchto sedmi zbyvajicich pozadavkl vyzaduje z praktickych a procesnich
davodi delsi ¢asovy horizont, coz je diivod, pro¢ nemohly byt v dob¢ zvetejnéni této zpravy
zcela splnény. Tyka se to téchto dvou kritérii:
e modernizace stavajicich biometrickych past tak, aby zahrnovaly bezpecnostni prvky
vyhovujici nejnovéjsim normam EU,
e plné uplatiiovani ustanoveni dohody o zpétném piebirdni osob mezi EU a Tureckem,
véetné téch, jez se tykaji zpétného piebirani statnich piislusnika tretich zemi.
Komise a turecké organy se dohodly na praktickych zptsobech uplatiiovani téchto kritérii
pted jejich uplnym splnénim.
Komise vyzyva turecké organy, aby po zvetejnéni této zpravy urychlené pfijaly opatieni,
kterd jsou nezbytna pro splnéni dalSich zbyvajicich kritérii planu, konkrétné je tfeba:
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e pfijmout protikorup¢ni opatieni uvedend v planu, tj. zajistit i¢innd opatfeni navazujici
na doporuceni Skupiny stati proti korupci (GRECO) v rdmci Rady Evropy,

e uvést pravni predpisy o ochrané osobnich udaji do souladu s normami EU, a zejména
zajistit, aby orgadn pro ochranu udaji mohl jednat nezavisle a aby do plsobnosti
zéakona spadaly ¢innosti donucovacich organt,

e dojednat dohodu o operativni spolupraci s Europolem. Toto zéavisi rovnéz na vyse
uvedenych zménach v pravnich pfedpisech v oblasti ochrany udaju,

e nabidnout vS§em ¢lenskym statim EU ucinnou justi¢ni spolupraci v trestnich vécech,

e revidovat pravni piedpisy a postupy v oblasti terorismu, aby byly v souladu s normami
EU, zejména Iépe sladit definici terorismu s definici stanovenou v ramcovém
rozhodnuti 2002/475/SVV v platném znéni za Gc¢elem zOZeni plsobnosti definice
a zavedeni kritéria proporcionality.

Na zaklad¢ predpokladu, ze turecké organy urychlen¢ a v souladu se zavazkem ze dne
18. biezna 2016 splni zbyvajici kritéria planu, predkldda Komise spole¢né s touto zpravou i
navrh na zménu nafizeni (ES) €. 539/2001, kterou se zruSi vizova povinnost pro turecké
obCany, ktefi jsou drziteli biometrickych pasti vyhovujicich normédm EU.

S cilem napomoci spolecnym normotvirctim pii jejich jednani bude Komise i nadale sledovat
opatteni, ktera turecké organy pfijmou, aby splnily zbyvajici pozadavky planu.
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