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SHRNUTI

Tato zprava hodnoti hospodaistvi Ceské republiky
z hlediska ro¢ni analyzy ristu vypracované Komisi
a zvefejnéné dne 26. listopadu 2015. V analyze se
doporucuji tfi priority pro hospodatskou a socialni

politiku EU vroce 2016: oziveni investic,
uskutecnovani strukturalnich reforem
k modernizaci ekonomik clenskych statt a

odpovédna fiskalni politika.

Ceska republika v poslednich dvou letech
zaznamenava silné hospodaiské oZiveni. V roce
2014 ekonomika vybfedla z dlouhého obdobi
nizkého rlstu po celosvétové financni krizi,
nasledované dvéma roky recese. Oziveni nastalo
do zna¢né miry diky domaci poptavce. Podle zimni
prognézy Komise z roku 2016 se predpoklada,
ze rast realného HDP v roce 2015 dosahl 4,5 %.
Césteéné je tomu tak kvili silnému ristu vefejnych
investic v dusledku toho, ze se ¢eské tfady snazily
dohnat zpozdéni v cCerpani fondd EU
z programového obdobi 2007-2013. Ocekavany
pokles vefejnych investic by mél vroce 2016
prispét k pomalejsimu ristu HDP, avSak v roce
2017 se ocekava rychlejsi rdst. Rizika u této
prognézy ale spocivaji v moznosti horsiho vyvoje,
protoze vysoce otevienda Ceska ekonomika je
obzvlast¢ zranitelnd vuc¢i nizS§i nez ocekavané
poptavce ve svéte ¢i v eurozoné. Verejné finance
jsou ve vyrazné lepSim stavu: ocekava se, ze v roce
2016 schodek vefejnych financi klesne na 1,1 % a
vetejny dluh bude i nadale zna¢né nizsi nez 60 %
HDP.

Oziveni vede k vyznamnym zlepSenim na trhu
prace, pricemZ mira chudoby a socialniho
vylouceni patii stale k nejniz§im v EU.
Nezaméstnanost ve tfetim cCtvrtleti roku 2015

klesla na 4,9 % a byla jednou z nejnizsich v EU;

nezaméstnanost mladych lidi  a dlouhodoba
nezaméstnanost se  také  snizily. = Mira
zaméstnanosti  ve tfetim  Ctvrtleti roku 2015

dosahovala 75,1 % a byla zna¢né nad primérem
EU (70,6 %), protoze trh prace pftitahl dalsi
pracovniky. Nicméné pocet obyvatel
v produktivnim véku podle prognoz
v nasledujicich letech klesne. Socialni transfery
jiné nez duchody hraji dulezitou roli pfi sniZovani
chudoby a dichodovému systému se pomérné
uspésné dafi predchazet chudobé ve stafi.

Vyssi rist HDP vede kobnoveni procesu
hospodaiské konvergence s EU. Konvergence
Ceského hospodaistvi se v poslednim desetileti

zastavila a relativni HDP na obyvatele zlstaval
priblizn€ 20 % pod primérem EU. Ocekava se, ze
tempo konvergence bude v nadchazejicich letech v
disledku nizsiho potencialniho ristu pomalejsi nez
v piedkrizovém obdobi. Vzhledem k omezenim
trhu prace, jez se oCekavaji v nadchézejicich
letech, stoji Ceska republika pred nutnosti zvysit
miru potencialniho rGstu aurychlit proces
konvergence.

Ceska republika je vysoce integrovana do
globalnich hodnotovych fetézcd a fakta
naznacuji, Ze se nedavno zvysila
konkurenceschopnost. Redlny efektivni sménny
kurz od roku 2008 oslabil a vyvoj mezd byl jen
pozvolny. Tiebaze je podil vyrobki se $pickovymi
technologiemi na ¢eském vyvozu vysoky, je to
zpisobeno  hlavné  piitomnosti  firem  se
zahrani¢nimi vlastniky, zejména v automobilovém
odvétvi. Fakta naznacuji slabou integraci firem s
tuzemskymi vlastniky do globalnich hodnotovych
fetézcu.

Piekazky v systému vyzkumu a inovaci brani
prechodu  k diverzifikovanéj§i  ekonomice
zaloZené na inovacich. Systém vyzkumu a inovaci
prinasi chabé vysledky. Vazby mezi vyzkumnymi
ustavy apodniky ziistdvaji slabé, coz omezuje
schopnost systému vyzkumu a vyvoje reagovat
na potieby  hospodarstvi. Neefektivni  prvky
v podnikatelském prostiedi ptsobi jako piekazka
inovaci a investic soukromého sektoru, ackoli
ufady pfijimaji opatieni k feSeni tohoto problému,
napiiklad tim, Zze podstatné usnadni zalozeni
podniku.

Celkové lze konstatovat, e Ceska republika
vykazala v pInéni doporuceni z roku 2015
urcity pokrok. Pokracuje boj proti podvodim
v oblasti DPH a v roce 2016 se ocekava zavedeni
novych opatfeni. V roce 2015 byl pftijat zakon o
registru smluv, ktery zvySuje transparentnost pii
zadavani vefejnych zakdzek. V lednu 2016
Poslanecka snémovna schvalila dlouho odkladanou
reformu vysokého skolstvi. Byly pfijaty nékteré
prvky vladniho protikorupéniho planu, avSak jeho
dalsi prvky jsou nadale teprve v pifipravné fazi.
Urcitého pokroku bylo rovnéz dosazeno pfi
zlepSovani  ndkladové  efektivnosti  a spravy
zdravotni péce a pfi zlepSovani dostupnosti cenové
pfijatelnych sluzeb péce o déti. Nicméné v dalsich
oblastech, jako je zajistovani odpovidajici odborné
pfipravy uciteld nebo zvySovani zapojeni



znevyhodnénych skupin do bézného vzdélavani,
bylo dosaZeno jen omezeného pokroku. Zadny
pokrok nebyl zaznamenan pfi zjednodusovani
danového systému a jen omezeného pokroku bylo
dosazeno pfi presunu dailové zatéze smérem
od zdanéni prace.

Pokud jde o pokrok pii dosahovani narodnich cilt
v ramci strategie Evropa 2020, Ceska republika
bud’ dosédhla svych cili, nebo je na dobré cesté k
jejich splnéni v zaméstnanosti, investicich do
vyzkumu a vyvoje, terciarnim vzdélavani a
omezovani predcasného ukoncovani  Skolni
dochézky, kdezto vice usili je tieba vyvinout ve
snizovani poctu obyvatel ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vyloucenim.

Toto jsou hlavni zjisténi vyvozena z analyzy v této
zprave a souvisejici vyzvy pro politiku:

e Mira danovych unika je vysoka a naklady
na plnéni dafiovych povinnosti jsou znacné.
Reseni problému dafiovych unikil, zejména
v oblasti DPH, je jednou z priorit politick¢ho
programu, ale pokrok je pomaly. Naproti tomu
nejsou planovana zadnd opatieni ke snizeni

relativné  vysokych nakladii souvisejicich
splacenim dani nebo ke zjednoduseni
datiového  systému.  Vysoké  pfispevky
zaméstnavatellT na socialni  zabezpeCeni

prispivaji k celkové vysoké urovni zdanéni
prace a diverzifikace do jinych oblasti, jako
jsou dané z nemovitosti, je omezena.

e Fiskalni ramec je slaby a dlouhodoba
udrZitelnost vefejnych financi zistava
i nadale problémem. Ceskd republika ma
jeden znejslabsich fiskalnich ramcti v EU.
Dlouho odklddana reforma, ktera ma feSit

nedostatky, stale ceka na schvaleni
Parlamentem. Pfedpokladany narist vefejnych
vydaji na zdravotni péci a dichody
zpochybiuje dlouhodobou udrzitelnost

vefejnych financi. Navic nedavné navrhy
na zménu ustanoveni dichodového systému by
v pripadé, Zze by byly uskutecnény, vedly
v dlouhodobém horizontu ke zhorSeni stavu
vetejnych financi. Ve zdravotni péci ukazatele
vyuziti [0zkové a ambulantni péce naznacuji
zbyte€nou  spoticbu  zbozi asluzeb a
neefektivitu  pii  pridélovani  prostfedka
v nemocni¢nim odvétvi.

V souvislosti se starnutim obyvatelstva a
sniZzenim poctu obyvatel v produktivnim
véku bude rist zaméstnanosti stale vice
zaviset na vyS$Si ucasti  nedostatecné
zastoupenych skupin. K nim patii Zeny
s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci
a phislusnici romské komunity. Uast Zen
smalymi détmi natrhu prace je brzdéna
omezenym vyuzivanim pruzné pracovni doby a
dlouhodobym nedostatkem cenové dostupnych
a kvalitnich sluzeb péce o déti, prestoze
v poslednich letech byla pfijata jistad opatieni
na feSeni tohoto nedostatku. ZvySeni ucasti
zranitelnych skupin by mohlo pfispét k dalsimu
omezovani chudoby a socialniho vylouceni.

Zatimco vysledky v oblasti vzdélavani
a dovednosti  jsou pomérné vyrazné,
nerovnosti v systému vzdélavani a nizka
atraktivnost ucitelského povolani
predstavuji prekazku pro zlepSeni kvality
lidského Kkapitalu. Nerovnosti rovnéz brani
znevyhodnénym skupinam, zejména romské
komunité, dosahnout vysledkl na trhu prace.

Nakladova konkurenceschopnost se
v poslednich letech zlepsila, avsak celkovou
konkurenceschopnost ¢eského hospodarstvi
negativné ovliviiuji nendkladové faktory,
jako jsou neefektivni prvky
v podnikatelském prostiedi a slabiny
vefejné spravy. Ceskd republika ma v
soucasnosti jeden z nejniz§ich podilt uzivatelt
elektronické vefejné spravy v EU. Je dolozena
vysoka mira regulatorni upravy v nékterych
odbornych sluzbach, coz dale snizuje efektivitu
podnikatelského prostiedi. Rada kli¢ovych
prvki protikorupéniho planu zroku 2015
teprve ma byt pfijata.

Postupy pro zadavani verejnych zakazek
nejsou v souladu s osvédcenymi postupy EU,
coZ je castené zpisobeno nedostatecnou
odbornou pripravou zadavateli zakazek.
Vetejny sektor ve velké mife spoléha na
nesoutézni postupy, jen v omezené miie je
schopen pfildkat uchazece a pro zadavani
ceny. Instituce vefejného sektoru také jen
omezen¢ vyuzivaji souhrnny nakup zbozi. I
kdyz pfijeti zdkona o registru smluv zlepSuje
transparentnost zadavani vefejnych zakazek,
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dalsi pokrok v této oblasti by zvysil celkovou
efektivitu a transparentnost vetejné spravy.

Omezovani prekiaZzek pro investice by
prispélo k rychlejS§imu odstranéni rozdilu v
konvergenci. Mezi piekazky patii vysoka
regulacni a administrativni zatéz a slabiny pfi
realizaci projektd dopravni infrastruktury.

Investice do vyzkumu a vyvoje se Vv
poslednich letech vyznamné zvySily, ale
vysledky jsou i nadale chabé a existuji obavy
ohledné udrzitelnosti infrastruktury
vyzkumu a vyvoje. Reformy systému
financovani a hodnoceni v systému vyzkumu a
vyvoje nepokrocily, coz oslabuje spravu véci
vetejnych v tomto kliCovém odvétvi.

Nedostatky v dopravni infrastruktuie
a energetické ucinnosti ve srovnani s EU
jsou stale znacné. V porovnani s jinymi
zemémi EU je hor$i zejména silnicni sit,
tiebaze vyssi investice v letech 2014 a 2015
rozdil pravdépodobné do jisté miry odstranily.
Energetickda a uhlikovd narocnost ceského
hospodafstvi zlistava vysoka.

Shrnuti



UVOD: HOSPODARSKA SITUACE A VYHLED

RUst

Ceska ekonomika se vymanila z recese let 2012
a 2013 a ocekava se, Ze rist realného HDP v
roce 2015 dosahne 4,5 %. To odrazi oziveni
domaci poptavky a castecné je to také dusledek
docasnych faktort. Ocekavd se, Zze vyrazné
vzrostly zejména vefejné investice, a to kvuli
vétSimu Cerpani finanénich prostiedkd dostupnych
vramci predchoziho programového obdobi
financovani z EU. RovnéZz se ocekava, ze ke
zrychleni rastu HDP pfispél velky narist zasob,
castecné  vdusledku  legislativnich ~ zmén
souvisejicich s  pfedzasobenim tabakovymi
vyrobky. Predpoklada se, Ze zeslabeni téchto
docasnych faktorii zplsobi snizeni rdstu realného
HDP v roce 2016 na 2,3 %. Nicmén¢ v souvislosti
se silnou spotfebou domdacnosti a posilenim
investic se ocekava, ze zakladni dynamika
hospodarstvi bude i nadale silna a rist realného
HDP se podle prognézy v roce 2017 zvysi na
2,7 %. Rizika u této progndzy spocivaji pievazné
v riziku horsiho vyvoje, protoze vysoce oteviena
Ceska ekonomika je obzvlasté zranitelna vici nizsi
nez o¢ekavané poptavce ve sveété ¢i v eurozoné.

Vyssi miry rastu HDP vedly k obnoveni procesu
konvergence s priimérnou trovni pfijma v EU.
Nicméné, jak ukazuje graf 1.2, tyto zisky pouze
kompenzuji ztraty v relativni Grovni pfijmi z
poslednich let, které byly zptsobeny pievazné
chabym ristem Ceské republiky v letech
nasledujicich po krizi finanéniho trhu. Relativni
HDP na obyvatele Ceské republiky v poslednim
desetileti celkové stagnuje, je i nadale piiblizné
0 20 % nizsi, nez je troven EU. Naproti tomu jiné
Clenské staty v oblasti pokracuji v konvergenci,
i kdyz z niz§iho vychoziho bodu.

Graf 1.1: RUst redlného HDP a jeho slozky
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Graf 1.2 Nomindlni HDP na obyvatele jako % EU-28
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Potencialni ruast se zacal obnovovat, avSak
zistava pod predkrizovou trovni. Demograficka
omezeni, vyplyvajici ze starnuti obyvatelstva,
budou v nadchazejicich letech limitovat podil
prace na potencialnim rdstu (graf 1.3). Lepsi
akumulace kapitalu a celkova produktivita faktorti
budou proto predstavovat dvé hlavni cesty ke
zvySeni potencialniho ristu. Toto zvySeni by
pomohlo posilit proces hospodaiské konvergence.



Graf 1.3: RUst potencidlniho HDP a hybné sily
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Investice

Investice se po nékolika letech negativnich
prispévku zacaly pozitivné podilet na ristu
realného HDP. Investice vefejného sektoru
v disledku vyznamného omezovani v souvislosti s
fiskalni konsolidaci mély v letech 2010 az 2013
negativni podil na ristu realného HDP. Pak nastalo
jejich oziveni: v roce 2014 vzrostly o 25,5
miliardy K¢ (0,6 % HDP). Ocekava se, ze rist
vetejnych investic vroce 2015 byl obzvlasté
veliky; podle zimni prognozy Komise z roku 2016
by mél dosdhnout 64 miliard K¢ (1,4 % HDP), a to
predevsim v disledku vétsiho cerpani fonda EU.

Navzdory ocfekdvané vzestupné dynamice
soukromych  investic  vroce 2016 se
predpoklada, Ze v disledku predpovidaného
poklesu verejnych investic ve vy§i 48 miliard
EUR (1 % HDP) se celkovy riist investic bude
blizit nule. Pfedpokladany pokles vefejnych
investic je vysledkem piedev§im ocekavaného
zpomaleni pifi Cerpani financnich prostiedkt EU
na zac¢atku nového programového obdobi. Naproti
tomu rust soukromych investic by mél byt v roce
2016 v souvislosti s ozivenim investic do bydleni i
nadale dynamicky, protoZze nartstajici disponibilni
ptijmy zvySuji poptavku. Vzhledem k tomu, Ze
rust soukromych investic zistava silny a rust
vetfejnych investic se obnovuje, se v roce 2017
ocekava realny rast investic ve vysi 3,3%. O
nedavnych trendech v investicich a o prekazkach

1. Uvod: HospoddFskd situace a vyhled

pro investice pojednava ramecek 1.1, zatimco
nekteré odvétvové specifické problémy jsou
pojednany v oddilu 2.5.

Inflace

K nizké mife inflace v poslednich letech
prispély negativni cenové vykyvy, zvlasté ty,
které se tykaji energie a potravin. Inflace métena
harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen
(HICP) ¢inila v roce 2015 0,3 % a byla mirn€ nizsi
nez v roce 2014. Ocekava se, ze k inflacnimu cili
Ceské narodni banky (CNB) ve vysi 2 % se zaéne
vracet az v roce 2017 (graf 1.4). Predpoklada se,
ze hlavni hnaci silou vy$si inflace v nadchazejicich
letech budou wvnitini inflaéni tlaky vytvafené
zejména cenami v odvéetvi sluzeb. Rizika pro tento
vyhled jsou v podstaté vyvazena a souvisi zejména
s vyvojem cen komodit. Ceska narodni banka
v soucasném prostiedi s nizkou inflaci udrzuje
oficidlni  urokové sazby nanizké urovni.
V listopadu 2013 byl zaveden minimalni sménny
kurz vi&i euru a Ceska narodni banka oznamila, Ze
pouzivani tohoto nastroje neukonéi pfed rokem
2017, ackoli povazuje =za pravdépodobné,
ze zavazek bude ukoncen v prvni polovingé roku
2017.
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Graf 1.4: Harmonizovany index spoftiebitelskych cen

(HICP) a piispévky
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Zdroj: Eurostat a zimni progndza Evropské komise z roku
2016

Trh prace

Hospodaiské oZiveni v Ceské republice vedlo k
silnému ristu zaméstnanosti a  poklesu
nezaméstnanosti. Tak tomu bylo zejména v roce
2015, kdy nezaméstnanost ve tfetim ctvrtleti klesla
na4,9 % a zaméstnanost oproti piedeslému roku
vzrostla 01,2 procentniho bodu (graf 1.5).
Dlouhodoba nezaméstnanost a nezaméstnanost
mladych lidi ztistavaji ve srovnani s primérem EU
nizké (2,4% a 12,2 % ve tfetim Cctvrtleti roku
2015). Ocekava se, ze rist zameéstnanosti v piistich
letech bude omezen starnutim obyvatelstva. Jak je
uvedeno v oddile 2.3, zvySena cast skupin, které
maji v souCasnosti niz§i zastoupeni na trhu prace,
jako jsou zeny smalymi détmi, osoby se
zdravotnim postizenim a pfislusnici romské
komunity, by prispéla ke zvySeni miry ucasti
na trhu prace. Mira nezaméstnanosti je jiz nyni pod
dlouhodobym primérem a neocekava se, ze by
jesté vyrazné klesla. Napjata situace na trhu prace
by podle ocekavani méla v piiStich letech vést k
vys$§imu riistu mezd, pficemz se predpokladé ro¢ni
rust nomindlni odmény na zaméstnance z 2,4 %
v roce 2015 na 3,6 % v letech 2016 a 2017.

Graf 1.5: Vyvoj na trhu prace
25 76
75
20 74
| 73
15 72
< | I [
70
10 I I 69
68
5 67
N L | 66
0 65
NN NN RN NN NN
© © © © © © © © © o o
S & &6 &6 & = =2 32 = 3 =
aQ [} ~ [*%) © o - N w » (o))
RRRRKRKRLRRLRARLKRLNA
mmmmmm Mira aktivity (prava strana)
Mira nezaméstnanosti
Mira nezaméstnanosti mladych
= = == Mira dlouhodobé nezameéstnanosti
Idroj: Eurostat
Finanéni sektor
Bankovni sektor, ktery je vevelké mife

v zahrani¢nim vlastnictvi, se jevi jako stabilni
zhlediska jak kapitilu, tak likvidity. Ceské
banky od roku 2008 vytrvale zvySovaly své
kapitadlové rezervy, coz naznaCuje vysokou
odolnost vic¢i Gvérovym ztratdm. Soucasné podil
uveért v selhani zdstal pomérné stabilni navzdory
solidnimu ristu ve jmenovateli (Gvéry celkem).
Zvyseni o 40 bazickych bodli v roce 2014 bylo
byla zpiisobeno jednordzovou reklasifikaci. Ceskéa
narodni banka v nejnovéjsim kole zatézovych testl
bank zjistila, Ze kapitdlovy pomér (celkovy)
bankovniho sektoru by v nepfiznivém scénaii mél
zistat nad regulatnim minimem. Vysledky
zatézovych testl rovnéz svédéi o vysoké miie
odolnosti  ¢eského bankovniho sektoru viici
likviditnim Soktm.

Uvérové toky byly v poslednich letech obecné
tlumené, objevuji se naznaky zrychleni v
uvérové c¢innosti bank. Tiebaze uvérové toky
soukromého sektoru zlstavaly pozitivni, v letech
nasledujicich po finan¢ni krizi byly tlumené a v
roce 2014 dosahly pouze 1,8 % HDP. Nové¢jsi
mgésicni udaje naznacuji urychleni tivérovych tokd,
pficemz celkové bankovni Uvéry se v listopadu
2015 meziro¢né zvysily o 8,1 %. Meziro¢ni rist
uvéri nabydleni se vestejném obdobi zvysil
na 7,6 %. To odrazi vétsi sebedivéru domacnosti,
kterou vyzaduje vstup na trhu sbydlenim, v



disledku  posilovani rdstu mezd anizkych
urokovych sazeb. Obnovena aktivita na trhu
sbydlenim je rovnéz odrazem naristu cen
nemovitosti po nékolika letech poklesu a vétsich
investic do stavby budov.

Verejné finance

Piedpoklada se, Ze schodek verejnych financi
v roce 2016 klesne, ackoli strukturalni saldo by
mélo klesnout méné v disledku kladné a
rozSiFujici se mezery vystupu. Podle zimni
prognézy Komise z roku 2016 se predpoklada,
ze se nominalni schodek v roce 2015 zlepsil
na 1,6 % HDP. Udaje na hotovostni bazi svédéi o
ptekroceni statniho rozpoctu v disledku lepsSiho
vybéru dani, zejména dané z piijmu prévnickych
osob, nez se ocekavalo. Pfijmy z DPH po zavedeni
treti (niz$i) sazby dan¢ pro vybrané vyrobky rostly
pomalu. ZvySeni vydaji bylo zpiisobeno statnim
spolufinancovanim investic, podpofenych vysSim
Cerpanim dostupnych financnich prostfedkti EU.
Predpoklada se, ze celkovy schodek v roce 2016
klesne na 1,1 % HDP, hlavné diky ocekavanému
prudkému poklesu vetejnych investi¢nich vydaja.
ZvySena spotieba vladnich instituci, zejména
v oblasti mzdovych nékladl, ziejmé povede ke
zvySeni béznych vydaji. Silny diraz ceskych
ufadi. naboj proti danovym unikim by
v nadchazejicich letech mohl pfispét k lepSimu
vybéru dani. Vroce 2015 vyrazné vzrostl
strukturalni schodek (pfiblizné o 0,8 procentniho
bodu), avsak ocekava se, Ze letos zacne klesat.
Pomér dluhu k HDP zlstava znacné nizs$i nez
prahova hodnota 60 % stanovend Smlouvou a
predpoklada se, ze v pfistich dvou letech bude dale
klesat.

Trendy ve vydajich nazdravotni péci a
diichody predstavuji riziko pro dlouhodobou
udrZitelnost verejnych financi. Predpoklada se
rust vydaji na zdravotni péci z 5,7 % HDP v roce
2013 na 6,7 % HDP v roce 2060 (Zprava o starnuti
populace 2015). Problémem je i nadale nakladova
efektivnost zdravotnictvi, i kdyz opatieni, ktera
ufady nedavno pfijaly, jsou krokem spravnym
smérem. Zdravotnictvi funguje dobie, pokud jde o
dostupnost péce. Riziko spojené s vydaji
na dichody je méné vyrazné: predpoklada se rust
vefejnych vydaji na dichody z 9 % HDP v roce
2013 na9,7% HDP vroce 2060. Priméfenost
dichodt se pravdépodobné ponékud zhorsi, a to
navzdory revizi systému valorizace duchodu tak,
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aby plné¢ odpovidal ristu cen, a mimofadnému
narustu dichodi vletech 2015 a2016. Vydaje
na dlouhodobou  péc¢i  vykazuji  podobnou
vzestupnou tendenci jako vydaje na duchody, i
kdyz z pomérné nizké trovné (0,7 % HDP v roce
2013).
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Radmecéek 1.1: Problémy s investicemi

Makroekonomické hledisko

Celkové investice mély v prvnim desetileti 21. stoleti v Ceské republice vét$i podil na HDP neZ vEU a
v mnoha jinych zemich usilujicich o konvergenci (graf 1a). Hnaci silou byly hlavné soukromé investice, coz
odrazi silny ptiliv pfimych zahrani¢nich investic. Odliv investic po krizi vedl k poklesu jak vefejnych, tak
soukromych investic, pfic¢emz v obdobi fiskalni konsolidace (2010-2013) se dost vyrazné snizily zejména vefejné
investice. Investice zlstavaji pod primérem EU, pokud jde o podil na obyvatele, a stale vice se soustfed’uji v oblasti
lhlavniho mésta. Ocekava se, Ze v piistich letech se investice budou vyvijet v souladu s riistem HDP v navaznosti na

prudky vzestup, ktery v roce 2015 nastal kvili pfedpokladané vysoké mife Cerpani fondt EU.

Clenéni investic podle sloZek zvyraziiuje tilohu zafizeni jako nejsilnéjsi hnaci sily investic v Ceské republice a

odrazi vyznamnou vahu primyslové vyroby v celkové produkci. Investice do zafizeni prudce klesly v disledku
kkrize na finan¢nim trhu a v nasledujicich letech stagnovaly (graf 1b). Investice do jiné vystavby nez vystavby obydli
trpi dlouhodobym poklesem, ackoli v nadchazejicich letech se piedpoklada stabilizace. Prudky vzestup investic do

I~

jiné vystavby v roce 2015 odrazi vyznamny narist investic do dopravni infrastruktury, spolufinancované fondy EU.

Graf 1: Investice a jejich slozky jako podil na HDP Ceské republiky a Evropské unie
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(1) Prognéza na roky 2015-2017 vychdzejici z pfedpokladu nezménéné politiky
Zdroj: Evropskd komise (AMECO a zimni progndza Komise 2016)

Od potitku piedeslého programového obdobi fondii EU mira &erpani, které dosahovala Ceska republika,
obecné zaostavala za pramérem EU. Zatimco mira Cerpani (pomér skute¢né vyplacenych finanénich prostiedka
k celkovému piid&lu) ve vétsing zemi EU dosdhla vrcholu piiblizné v letech 2013—2014, Ceské republika sméfuje
k tomu, aby nejvyssi miry Cerpani doséhla v poslednim roce programového obdobi (graf 2). AvSak nestabilni profil
Cerpani vzbuzuje obavy ohledné potizi pfi vyuzivani financnich prostfedkt a efektivity pfi realizaci projektt
spolufinancovanych EU. Vroce 2015 Evropskd komise vyplatila ¢eskym ufadim 5,3 miliardy EUR, coz
pfedstavuje vice nez 20 % celkovych piidélenych finanénich prostiedktt EU v programovém obdobi 2007-13.

(Pokracovdani na dalsi strané)
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Ramecek (pokracovani)

Graf2:  Mira Eerpani fondu EU a snadnost podnikdani
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(1) Mira cerpdni fondd EU se vztahuje na programové obdobi 2007-2013.

(2) UkaZzdého ukazatele snadnosti podnikani je Ceskd republika srovndna s jinymi Elenskymi staty (0 = stat
s nejlepsimi vysledky; 1 = stat s nejhorsimi vysledky).

Zdroj: Evropskd komise a Svétovd banka

Posouzeni piekazek pro investice a pokraéujicich reforem

Komise nedavno zvefejnila profily jednotlivych zemi, vnichZz poukazala na pfekazky pro investice
v kazdém &lenském staté (1). Tento ramedek doplituje zjisténi uvedend v profilu Ceské republiky.

Investicim brani regula¢ni piekazky a vysoka administrativni zatéZ (oddil 2.4). Vyroéni zpravy
ptislusnych vnitrostatnich tfad poukazuji na piekazky, jako jsou zdlouhavé postupy udélovani tzemnich
povoleni a zpozdéni pii feSeni stiznosti podanych k Utadu na ochranu hospodatské soutéze. Na efektivitu
podnikatelského prostfedi maji vliv prekazky jako vysoké naklady souvisejici s placenim dani, nizka
dostupnost vefejnych sluzeb on-line a nedostatecna predvidatelnost pravnich predpisi. Nicméné
v poslednich letech bylo dosaZeno jistého pokroku v omezovani téchto piekazek. V odvétvi stavebnictvi
jsou povolovaci postupy slozité a zdlouhavé a ¢asto vedou ke zpozdénim.

Postupy pro zadavani vefejnych zakazek nejsou v souladu s osvédéenymi postupy EU (oddil 2.4).
Casto se uplatiiuji nesouténi postupy a zasadni diraz se klade na kritérium nejniz$i ceny. M4 se za to, e
korupce ma dusledky pro zadavani verejnych zakazek a obecnéji pro kvalitu vefejné spravy, ackoli v této
oblasti bylo dosazeno jistého pokroku. Pfidélovani vefejnych financnich prostfedkl ovliviiuji neefektivni
prvky a vysoka fluktuace ve vefejné sprave.

Investice do vyzkumu a vyvoje se vyrazné zvysily, avSak vysledky tohoto odvétvi ziistavaji slabé (oddil
2.5). Cesky systém vyzkumu v soucasnosti prochazi procesem realizace dlouho odkladanych, avsak
zasadnich spravnich reforem. Vazby mezi vyzkumnymi institucemi a soukromym sektorem jsou i nadale
slabé.

K problémim specifickym pro jednotlivd odvétvi patfi poti‘eba zlepSit dopravni infrastrukturu a
energetickou ucinnost (oddil 2.5). Vefejné investice do dopravy se zvétsily, pretrvavaji ale nedostatky.
Casté zmény v rezimech podpory pro obnovitelné zdroje energie v odvétvi energetiky maji vliv na stabilitu a
davéryhodnost téchto rezimu.

' Viz ,,Member States Investment Challenges*, SWD(2015) 400 final/2:
(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_challenges ms_investment environments_en.pdf).
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Rédmecek 1.2: Pfispévek rozpoctu EU ke strukturdini zméné

Ceska republika je vyznamnym piijemcem plateb z evropskych strukturalnich a investiénich fond (ESI
fondy) a v obdobi 2014-2020 obdrzi pfiblizné 24 miliard EUR. To odpovida 2,0 % HDP ro¢né a 46 %
ocekavanych vnitrostatnich vefejnych investic v oblastech podporovanych ESI fondy.

'V zajmu uspésnosti investic byla pfijata fada reforem, které jsou predbéznymi podminkami pro vyuziti
uvedenych fondi, zejména v oblasti socidlniho zaclenovani, vzdélavani a vefejné spravy. Reformy
v oblastech, jako jsou zavadéni Sirokopasmového pristupu pfisti generace, nakladani s odpady a vodni
hospodafstvi, stale nebyly realizovany, stejné jako fada dalSich ak¢nich plant, které maji byt vSechny
uskuteénény do konce roku 2016. Pokud piedbézné podminky nebudou splnény do konce roku 2016,
Komise by mohla pozastavit pribéznou platbu na priority doty¢ného programu.

Programové planovani uvedenych fondd se zaméfuje na priority a problémy uréené v souvislosti
s evropskym semestrem. Naptiklad 80 % celkového ptidélu z Evropského socialniho fondu reaguje nal
doporuceni pro jednotlivé zemé z poslednich let. P¥idél z ESI fondi se u Ceské republiky soustfed’uje na
teSeni fady kli¢ovych otazek, véetné vyzkumu a inovaci, podnikatelského prostiedi, vyvoje informaénich
a komunikacnich technologii, pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, zaméstnanosti, socialniho
zaclenovani, vzdélavani, zlepSeni pfistupu ke zdravotnim a socialnim sluzbam a zlepSeni vefejné spravy.
Ceska republika mé také prospéch z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI), kter4
pomaha mladym lidem pfi hledani cesty na trh prace, zapojeni do projektd stazi nebo pii dal$im|
vzdélavani. Pravidelné monitorovani provadéni zahrnuje podani zpravy v poloviné roku 2017 o pfispévku
fondt ke splnéni cilt strategie Evropa 2020 a pokroku pii v prislusnych strukturalnich reformach
k maximalizaci vyuziti finanénich prostiedki EU (zejména ve vyzkumu a inovacich, transevropské
dopravni siti, zdravotnictvi, vzdélavani a péc¢i o déti).

INad ramec ESI fondi by bylo vyuziti financovani v ramci nového Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI), programu Horizont 2020, Néstroje pro propojeni Evropy a dalSich pfimo spravovanych
fondi EU. Po prvnim kole vyzev k pfedkladani projekti vramci Néstroje pro propojeni Evropy|
podepsala Ceska republika dohody v hodnoté 254 miliontt EUR v oblasti dopravnich projektii. Dals
informace o vyuziti ESI fondi v Ceské republice Ize najit na internetové adrese
https://cohesiondata.ec.europa.cu/countries/CZ.
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Tabulka 1.1:  Hlavni hospoddariské, finanéni a socidlni ukazatele

progndza
2003-2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Redlny HDP (meziro¢ni zména) 55 2,7 -4.8 23 2,0 -0,9 -0,5 2,0 4.5 2,3 2,7
Soukroma spotieba (meziro¢ni zména) 49 29 -0,7 1,0 0,3 -1,5 0,7 1,5 29 2,8 2,7
Veiejna spotieba (meziro¢ni zména) 12 11 3.0 04 -3.0 -1.8 23 1.8 35 33 1.9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (meziro¢ni zména) 6,3 25 -10,1 1.3 11 -32 =27 2,0 79 0,0 33
Vyvoz zbozi a sluzeb (meziro¢ni zména) 16,4 42 -9.8 14,8 93 43 0,0 8.9 72 6,0 58
Dovoz zbozi a sluzeb (meziro¢ni zména) 144 32 -11,0 149 6,7 2,7 0,1 9,8 8.2 6,1 6,0
Mezera vystupu 2,7 4.6 -2,0 -1.2 -0,3 -1,7 -2.9 -23 0,0 0.4 0,8
Potencialni rist (meziroéni zména) 42 39 1,6 14 1,1 0,5 0,7 14 2,1 2,0 2,2
Podil na ristu HDP:
Domici poptavka (meziroéni zména) 39 23 -2,7 09 -0,2 -1,9 0,1 1,6 4,1 2,0 2,5
Zasoby (meziro¢ni zména) 0.4 -0.4 =27 0,8 0,2 -0,2 -0,6 0,6 0,7 0,1 0,0
cisly vyvoz (meziro¢ni zména) 1,2 0,8 0,5 0,5 1,9 1,3 0,0 -0,2 -0,3 03 0,2
Podil na potencialnimu rastu HDP:
Prace celkem (hodiny) (meziro¢ni zména) 0,3 0,8 -04 -0,2 -0,1 -0,3 0,0 03 0,5 04 04
Akumulace kapitalu (meziro¢ni zména) 0,9 1,1 0,7 0,7 0,6 0,5 03 0.4 0,6 0,6 0,6
Souhrnna produktivita vyrobnich faktora (meziroéni zména) 30 19 13 09 06 04 04 06 09 L1 12
Saldo b&zného uctu (% HDP), platebni bilance =35 -1,9 =23 -3,6 -2,1 -1,6 -0,5 0,6
Obchodni bilance (% HDP), platebni bilance 1.4 2,1 37 3.0 39 50 5.8 6,9 . . .
Sménné relace zboZi a sluzeb (meziroéni zména) -0.4 -1.3 2,0 -2,0 -1.5 -0,6 1,2 1,5 04 0,5 0,0
Saldo kapitalového uétu (% HDP) 0.1 0.6 1.3 1.0 03 1.3 2.0 0.8
Cista investi¢ni pozice viici zahrani¢i (% HDP) =279 -38,2 -440 -46,1 -453 -46,1 -41,6 -35,7
Cisty obchodovatelny zahraniéni dluh (% HDP)1 17,1 10,6 9.0 7.9 8,1 9,7 12,7 16,4
Hruby obchodovatelny zahrani¢ni dluh (% HDP)1 28,9 345 36,7 398 414 432 49,5 50,0
Vykonnost vyvozu oproti vyspélym zemim (% zménaza 5 let) 68,1 70,3 378 204 17,2 6,9 -1,1 1,49
Podil na svétovém vyvozu, zboZi a sluzby (meziro¢ni zména) 9.8 4,1 1,0 -5,1 03 -4,0 -1,2 54
Cisly priliv pifimych zahrani¢nich investic (% HDP) 42 -0,9 -1,0 24 -1,2 -3,0 0,2 -3,1
era u.sp.or'damajcnosu (Cisté uspory jako procento ¢istého 63 63 8.5 76 59 62 5.5 57
disponibilniho diichodu)
Tok soukromych avéri (po konsolidaci, % HDP) 5.1 9,1 08 2,6 2,0 2.8 4.4 1.8
Dluh soukromého sektoru, po konsolidaci (% HDP) 50,4 63,7 66,0 68,1 68,6 71,0 74,1 72,7
ztoho dluh domacnosti, po konsolidaci (% HDP) 16,9 258 28,6 29,0 30,0 31,1 31,5 313
ztoho dluh nefinan¢nich podniki, po konsolidaci (% HDP) 33,5 379 374 39,1 38,6 39,9 42,6 414
Podniky, Gisté pajcky (+) nebo ¢isté vypijéky (-) (% HDP) =24 -3.1 1.0 -0,7 -1.9 -0.9 0.4 -0.7 -1.2 24 -2.4
Podniky, hruby provozni piebytek (% HDP) 29,1 30,2 29,1 289 29,0 28,5 28,7 30,7 31,0 30,5 30,5
Domacnosti, &isté piijéky (+) nebo &isté vypijcky (-) (% HDP) 1,7 1.2 2,7 1.9 1.8 37 1.8 24 29 28 27
Deflovany index cen nemovitosti (meziro¢ni zména) 59 7,7 -4,7 2,2 -1,6 -3,6 -0,7 1,8
Tnvestice do reziden¢nich nemovitosti (% HDP) 35 4,0 3.8 4,1 37 37 33 32
Deflator HDP (meziro¢ni zména) 1.9 2,0 2,6 -1.5 -0.2 14 1.4 25 0.9 1.0 1.3
h.uv y index spot ch cen (HICP, meziroéni 18 63 06 12 21 35 14 04 03 04 14
zména)
Nominalni odména na zaméstnance (meziroéni zména) 6,3 4,1 -0,6 33 28 1,7 -0.3 1,5 24 3,6 3,6
Produktivita prace (realna, na zaméstnance, meziro¢ni zména) 4,6 0,5 -3,1 34 22 -1,3 -0,8 14
Jedfmtkove naklady prace (ULC, celé hospodafstvi, meziro¢ni 17 35 26 0.0 0.6 3,0 0.6 0.1 09 14 10
zména)
Redlné jednotkové néklady prace (meziro¢ni zména) -0,2 1,5 0,0 14 08 1,7 -0,8 -23 -1,8 0,4 -0,3
Redlny efektivni sménny kurz (ULC, meziro¢ni zména) 32 11,7 =54 29 29 -2,6 -2,6 -6,3 -3,0 1,6 .
Redlny efektivni sménny kurs (HICP, meziroéni zména) 2,1 14,9 -3,7 1,2 2,0 -2,8 23 =52 -0,6 2,1 -0,6
Dawnotfe zatizeni prace u svobodné osoby, ktera si vydélava 233 236 223 25 230 229 28 231
primérnou mzdu (%)
Dawnoj/e zvauzem prace u svobodné osoby, kterd si vyd&lava 50 % 18.9* 14,5 13.5 13.9 148 147 14,5 152
primérné mzdy (%)
Ccl~k0v0 Zzévazky finanéniho sektoru, nekonsolidovano (meziroéni o1 7.1 14 10 29 71 73 66
zZména)
Kapitalovy pomér Tier 1 (%)2 . 16,3 17,2 19,1 184 159 14,9 154
Naévratnost viastniho kapitalu (%)3 . 15,6 144 11,5 8,5 8,6 3.6 7.7
Celkova hruba vyse avérii v selhani (% viech dluhovych néstroji a
viech Gvéri a jinych pohledavek) (4)
Mira nezamé&stnanosti 73 44 6,7 73 6,7 7,0 7,0 6,1 5,1 48 4,7
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% aktivni populace) 3.8 22 2,0 3,0 27 3,0 3,0 2,7
. < . b (0 lrion P
era.n?mmcslnanosu mladych (% aktivni populace v téze vékové 17.1 9.9 16.6 183 18,1 195 189 159
skuping) 12,6
Mira aktivity (vékova skupina 15-64 let) 70,1 69.7 70,1 70,2 70,5 71,6 72,9 73,5
L Sont ol R PP 0 ol
Lidé ohrozent nebo Gheclkové ¢ 153 140 144 153 154 146 148
populace)
Osoby Zjici vd h's velmi nizkou i itou prce (%
celkové populace mladsi 60 let) 88 72 6.0 64 66 68 69 76
Saldo vefejnych financi (% HDP) -3.0 22,1 -5.5 -4.4 22,7 -4.0 -1.3 -1.9 -1.6 -1,1 -1.0
Pomér dani k HDP (%) 342 33.1 32,1 32,6 337 342 349 343 342 34,6 34,6
Strukturalni saldo rozpo¢tu (% HDP) . . B -4,1 -2,6 -15 0,1 -0,7 -1,5 -1.2 -1,3
Hruby veiejny dluh (% HDP) 28,1 28,7 34,1 38,2 39,9 44,7 452 42,7 40,9 40,7 40,1

(1) Uhm néstrojd diuhového portfolia, ostatnich investic a rezervnich aktiv.

(2,3) Tuzemské bankovni skupiny a samostatné banky.

(4) Tuzemské bankovni skupiny a samostatné banky, dcefiné spolecnosti pod zahraniéni kontrolou (z EU a mimo EU),
pobocky pod zahraniéni kontrolou (z EU a mimo EU).

(*) BPMS a/nebo ESA95

Zdroj: Zimni progndza Evropské komise z roku 2016; ECB




2 e STRUKTURALNI OTAZKY

Tento oddil se zabyva analyzou hlavnich strukturalnich hospodaisko-socidlnich otazek v Ceské
republice. Zamé&fuje se na oblasti politiky, jimiz se zabyvalo doporuceni pro Ceskou republiku za rok
2015, a analyzuje otazky tykajici se danovych tUnikli, neefektivnich prvkli danového systému,

dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi,

trthu prace a socidlnich politik, vzdé¢lavani,

konkurenceschopnosti, neefektivnich prvka v podnikatelském prostiedi a odvétvovych investic.

2.1 DANOVY SYSTEM A DANOVE ZATIZENI

Z dostupnych dikazi je patrné, 7e v Ceské
republice dochazi k pomérné zna¢nému vyskytu
danovych unika. Danové uniky spojené s DPH
Ize posuzovat podle vypadku p¥ijma z DPH ('). Ze
srovnani s ostatnimi zemémi vyplyva, ze vypadek
z piijmi z DPH v Ceské republice stile znatelné
piekracuje pramér EU, ktery ¢ini 15 %, je tudiz
dostatek prostoru k dal$imu zlepSeni (graf 2.1.1).
Za delsi obdobi (2009—2013) nevykazuje vypadek
z pitijmt z DPH vyrazngjsi sestupny ani vzestupny
trend. Nicméné ve srovnani s ostatnimi zemémi
regionu neni vypadek nijak zvlast vysoky.

Graf 2.1.1:  Vypadek z pfijmu z DPH jako % teoretické
darnové povinnosti u DPH (2013)
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(1) Podle této metodiky vznikd vypadek z piijmd z DPH
nejen kvUli danovym Unikim, ale jsou zachyceny i
neuhrazené Castky v disledku Upadku, chyb pfi poddni
pfizndni a dalsich jevyd, které maji viiv na platby souvisejici s
DPH.

Idroj: CPB/Center for Social & Economic Research 2015
(CPB/Centrum pro socidini otdzky a ekonomicky vyzkum
2015)

V roce 2016 ¢eské urady zavadi nékolik novych
opatieni proti dafovym unikim. Dvéma
hlavnimi opatienimi jsou kontrolni hldseni DPH
a elektronicka evidence trzeb. V ramci kontrolniho

(") Vypadek z pifjmi ma dvé slozky. Vypadek z hlediska
posouzeni zachycuje rozdil mezi potencialni dani a ¢astkou
dang, jez ma byt podle posouzeni splatna. Vypadek z
hlediska vybéru zachycuje rozdil mezi ¢astkou dané, ktera
ma byt podle posouzeni splatnd, a dani skutecné vybranou.

hlaseni DPH se po hospodaiskych subjektech
pozaduje nové danové tvrzeni, které uvadi veskeré
transakce tykajici se DPH. Danova sprava by diky
tomu ziskala pfehled o transakcich mezi dodavateli
a odbérateli, ¢imz by se usnadnilo rychlejsi
odhalovani  fiktivnich  faktur.  Elektronicka
evidence trzeb je opatieni obecnéjsi povahy, které
se tyka DPH i pfimych dani. Podlé této iniciativy
by vSichni podnikatelé museli Udaje o svém
prodeji v realném case predavat danové sprave.
Elektronickou evidenci trzeb v tnoru 2016
schvalila Poslanecka snémovna a piedpoklada se,
7e uplatiiovat se zaéne koncem roku 2016. Ceské
organy predpokladaji, ze do 18 mésici od
schvaleni bude elektronickd evidence trzeb
zavedena pro vSechny hospodarské subjekty.
Uvedena opatieni jsou soucasti Sir§i snahy o
omezeni danovych unikid a jako celek mohou
ptispét k lepsimu vybéru dani.

Vysoké naklady nadodrzovani dainovych
predpisi sniZuji efektivitu podnikatelského
prostiedi. Podle zpravy OECD o dafiové spravé za
rok 2015 jsou néklady spojené s vybérem dani v
Ceské republice pomémé vysoké (). Podle
nejéerstv&jsi zpravy o placeni dani (%) je podet
hodin, které vzorova firma stfedni velikosti
potiebuje k piipravé, podani a zaplaceni dani
(zejména dani z prace) vysoky, pfi¢emz v
uplynulych letech nedoslo k vyrazngjsimu
zlepSeni. Lhita k dosazeni souladu s danovymi
povinnostmi je v Ceské republice vice neZ
dvojnasobna oproti praméru EU, ackoliv je
pravdépodobné, Ze metodika pouzita k vytvoreni
tohoto ukazatele nezachycuje v plném rozsahu
opatfeni, ktera byla v nedavné dob¢ ptijata v zajmu
zlepSeni ucinnosti danového systému. Pokud jde o
predvyplnéna danova ptiznani, neni nabidka sluzeb

() Zprava o vybéru dani za rok 2015
(http://www.oecd.org/ctp/administration/tax-
administration-23077727.htm).

(*) Svétova banka a PwC — Zprava o placeni dani pro rok 2016
(http://www.doingbusiness.org/reports/thematic-

reports/paying-taxes).
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ze strany danovych organd pfili§ pestra, prestoze je
Ceské organy oznacuji za prioritu. BéZn& se
nevyuzivaji ani systémy elektronického podani
danového pfiznani, ackoliv u DPH se doséhlo
urcitého pokroku a cely proces by mél v roce 2016
probihat vyhradné elektronicky. Snadnost placeni
dani je vSak oblast, na jejimz zlepSeni je tfeba
intenzivné pracovat. Na zvySeni ucinnosti vybéru
dani se sice stale klade politicky duraz, avSak
snaha o zjednoduSeni dafiového systému byla
odlozena. Ne¢které vlastnosti danového systému
Ceské republiky lze navic vyuzit pro tudely
agresivniho dafiového planovani (*). Zejména
neexistence pravidel proti zneuzivani dafiového
systétmu muize vytvafet atraktivni prostfedi pro
nékteré struktury agresivniho dafiového planovani

).

Graf2.1.2:  Skladba danového zatizeni v roce 2014
(svobodné vydéleéné ¢inné osoby, 100 %
prumérné mzdy)
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Zdroj: Evropskd komise

(4) Prehled nejbéznéjsich struktur agresivniho danového
planovani a ustanoveni nutnych pro jejich fungovani (¢i
jejich absence) viz Ramboll Management Consulting and
Corit Advisory, 2016 — Study on Structures of Aggressive
Tax Planning and Indicators (,,Studie struktury agresivniho
daniového planovani a ukazatele”), Evropska komise,
Studie o danich ¢. 61. Informace o jednotlivych zemich
uvedené ve studii udavaji stav z kvétna/Cervna 2015.

() Naptiklad neni nijak upraveno propojeni datiovych odpoétii
urokl s danovym zachazenim ve véfitelskych Clenskych
staitech. Nedostatecnd je 1 pravni uprava ovladanych
zahraninich spole¢nosti. Stejné tak chybi pravidla pro
odstraniovani nesouladu mezi danovou kvalifikaci ¢eskych
a zahraniCnich spole¢nosti/partnerstvi.

(®) Implicitni daftova sazba je méfitkem skute¢ného
(prumérné) danového zatizeni prace. Vypocita se jako
pomér vSech dani a pfispévkid na socidlni zabezpeceni
odvedenych z piijmu ze zaméstnani a celkové vyse nahrad
zaméstnanciim.

2.1 Darovy systém a darové zatizeni

v roce 2014 Cinila 39,9 %, pticemz prameér EU byl
36,4 %. Vysoké socialni ptispévky zaméestnavatele
maji na tomto vysledku zna¢ny podil. Vysoka mira
zdanéni se u nékterych piijmovych skupin muze
podilet na niz8§i mife jejich Gcasti na trhu prace.
Zejména mira zaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci je vyrazné€ niz$i nez u osob, jez se svou
kvalifikaci fadi do ostatnich skupin (viz oddil 2.3).
Daiové zatizeni () u pracovnikii s nizkymi pifjmy
(pobirajicich 50 % primérné mzdy) v roce 2014
¢inilo 36,7 %, coz bylo o 3 procentni body vice
oproti priméru EU vazenému podle HDP. U osob
s détmi vSak danové zatizeni vyrazné snizuji
pfidavky nadéti (u rodice se dvéma détmi
pobirajiciho 50 % primémé mzdy v roce 2014
dosahovaly 16,9 %). Také u danového zatizeni
osob s prumérnym piijmem (graf 2.1.2) je patrné,
ze prispévky zaméstnavatele jsou oproti pruméru
EU rovnéz vysoké. Ke snizeni danového zatizeni
prace pravdépodobné piispé€ji nejnovejsi opatieni,
jako jsou niz§i dané pro pracujici dichodce a
navrhované zavedeni daniovych ulev pro rodiny.

Trvalou charakteristikou ceského daifového
systému  zlUstava rozdilné danové zatizeni
samostatné vydélecné ¢innych osob
azaméstnancd, a to navzdory nedavno

zavedenému stropu pro pausalni naklady u
samostatné vydélecné ¢innych osob.

(") Rozdil mezi celkovymi mzdovymi néklady, které
spole¢nosti vzniknou na jednoho zaméstnance, a jeho
¢istou mzdou.



Graf2.1.3:  Dané jako % celkovych dafiovych piijmu
(2005-2014)
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Existuje urcity prostor pro diverzifikaci pfijmu
pochazejicich zdani s méné deformujicim
ufinkem, idealné napriklad z  dani
z nemovitosti. Spotfebni dané jsou mirné nad
prumérem EU. Pfijmy zperiodickych dani
z nemovitosti v roce 2014 odpovidaly 0,2 % HDP
a patii knejnizsim v EU, pficemz hodnota
nemovitosti pouzivand pro danové ucely neni
v souCasné dob¢é navdzana na skutecnou trzni
hodnotu (*). P¥ijmy ze spotfebnich dani, které maji
relativn¢ prortstovou povahu, jsou jakozto podil z
celkovych  danovych pfijmd setrvale nad
pramérem EU (viz graf 2.1.3). V obdobi 2007-
2013 se navic rozdil jesté prohloubil, z ¢ehoz je
patrné, ze Ceska republika klade na spotfebni dané
siln€j§i ddraz. Pfijem ze spotiebnich dani by se
m¢él zvysit také diky nedavno zavedenému vys$Simu
zdanéni hazardnich her a loterii (od roku 2016).

(*) Daové reformy v &lenskych stitech EU v roce 2015

(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip0
08_en.htm).

2.1 Darovy systém a darové zatizeni
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2.2 Fiskdlni ramec a dlouhodobd fiskalni
udrzitelnost

Fiskdalni rémec

Fiskilni ramec Ceské republiky patii mezi
nejslabsi v EU. Zasadni slozky, jako je

Fiskdalni rémec

Fiskalni ramec v Ceské republice je jeden z
nejslabsSich v EU. Hlavni prvky, jako je
sttednédobé rozpoltové planovani anominalni
vydajové stropy, se sice uplatiuji, ramec je vSak
slaby. Posouzeni zalozené na indexu fiskalnich
pravidel (°) potvrzuje, Ze vysledky Ceské
republiky patii v ramci EU k nejslabsim. Béhem
celého rozpoctového procesu muze ve fiskalnich
planech dochazet k riznym zménam, jejichz
vysledkem muze byt procyklicka fiskalni politika.
Kromé ustfednich vladnich instituci se vydajové
stropy prakticky nevyuzivaji, a zejména obce jsou
tak prakticky vylouCeny ze stfednédobého
smérovani rozpoctu. Fiskalni dokumentace neni
uplné spolehlivd a nepodléhd nezavislé kontrole.
Naptiklad makroekonomické prognézy
Ministerstva  financi, onéz se rozpocCtové
planovani opira, nepodléhaji v soucasné dobé
nezavislému ovéfeni. Ceska republika je
v soucasnosti jednim z mala ¢lenskych statt, které
dosud nemaji specializovany nezavisly fiskalni
organ, ktery by posuzoval dodrzovani fiskalnich
pravidel a mohl by pfispét ke zlepseni
transparentnosti vetejnych financi. Ze zjisténych
nedostatkli ve fiskalnim ramci je patrné, ze lze
dosahnout zlepseni v prosazovani a monitorovani.

Dlouho oc¢ekavanou reformu, ktera odstranuje
hlavni nedostatky soucasného fiskalniho ramce,
vlada schvalila v unoru 2015, stale se vSak ¢eka
na ratifikaci v Parlamentu. Timto balickem
opatfeni by se do vnitrostatniho pravniho fadu
meéla provést smérnice Rady 2011/85/EU
o rozpoCtovych ramcich, zpozdéni je ovSem
znaéné (termin k provedeni v ¢lenskych statech byl
konec roku 2013). Navrhovana reforma pocita
s upevnénim vydajovych mezi a pfimo je navazuje
na stfednédoby rozpoctovy cil ve vysi —1 % HDP

() Dalgi informace viz databaze fiskalniho Fizeni vytvofena
Komisi

(http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal
governance/index_en.htm).

2.1 Darovy systém a darové zatizeni

ve strukturadlnim vyjadfeni. Uklada vlade, aby
ptijala rozpodet ('°), ktery zajisti dlouhodobou
udrzitelnost  vefejnych financi, tj. dosazeni
vyrovnaného rozpoctu podle Paktu o stabilité
arustu. Navrh rovnéz =zavadi pravidlo pro
zadluzeni vefejné spravy, jez by se uplatnilo v
pfipadé, ze vefejny dluh piekro¢i hranici 55 %
HDP. Zvlastni ustanoveni pro obce by méla zajistit
rozumnou miru zadluzeni tim, Ze jej omezuji
na 60 % primérného piijmu obce. Balicek pocita i
se ziizenim nezdvislé fiskdlni rady a s
veérohodnéjSim a transparentnéjSim vykazovanim.
Makroekonomické a fiskalni prognézy
Ministerstva financi by navic byly ovéfovany
odbornym prognostickym subjektem. Pocitd se s
tim, Ze by reforma byla formaln¢ zavedena novym
ustavnim zdkonem i jako zména béznych zakont.
Komplexni posouzeni reformy bude tudiz mozné
az poté, co ji s konecnou platnosti schvali
Parlament.

Dlouhodobd udrizitelnost vefejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost veiejnych financi je
pro Ceskou republiku nadile vyzvou. Podle
ukazatele mezery dlouhodobé udrzitelnosti ('),
ktery pouziva Komise (ukazatel S2), je Ceska
republika z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi vystavena stfedné velkému
riziku. Je tomu tak pfedev§im zdavodu
ptedpokladaného dopadu  vefejnych  vydaji
souvisejicich se starnutim obyvatelstva, zejména u
zdravotni péce, ale také u diichod, nebot’ tyto dvé
oblasti jsou ve zpravé o fiskalni udrzitelnosti ('?) v
dlouhodobém  horizontu  povazovany  za
problematické (graf 2.2.1). Podle progndzy
Komise ze zimy 2016 naopak pomér vefejného
dluhu k HDP vroce 2015 ¢inil 40,9 %, coz je
vyrazn€ pod prahovou hodnotou 60 %, kterou

(") Vztahuje se na rozpoétové dokumenty schvalené vladou,
tedy statni rozpocet, rozpocet statnich fondu a stfednédoby
vyhled. Vyrovnany rozpocet by kromé toho musely mit i
zdravotni pojistovny a obce.

(") Ukazatel S2 uréuje politeéni strukturdlni prizptsoben,

které je tieba provést, aby se pomér hrubého vefejného

dluhu kHDP v ¢&asové neohraniCeném vyhledu
stabilizoval. Podle prognézy Komise ze zimy 2016 je
celkova pozadovana korekce ve vysi 3,2 procentniho bodu

HDP dana ptedevsim vysi piedpokladanych vetejnych

vydaji na zdravotni a dlouhodobou pééi (1,3 procentniho

bodu) a na dichody (0,6 procentniho bodu).

Evropska komise, ,,Zprava o fiskalni udrzitelnosti na rok

2015 (http://ec.europa.eu/malta/news/fiscal-sustainability-

report-2015_en).
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udava Smlouva, a jest¢ vyrazné nize, nez
predpokladany prameér EU ve vysi 87,2 %.

Graf 2.2.1:  Prognéza vefejnych vydaju souvisejicich se
starnutim obyvatelstva (% HDP)
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Zdroj: Evropskd komise, Zprdva o stérnuti obyvatelstva 2015

Piiméfenost diuchodi ma podle dlouhodobé
prognozy (do roku 2060) ponékud klesnout, a to
i navzdory tpravé systému valorizace diichodi
tak, aby zcela odpovidal rastu cen a
mimotadnému zvySeni dichodi (). Velikost
souhrnnych dichodovych davek na primérného
dichodce — ve srovnani s primérnou hrubou
mzdou — by se podle odhadii méla snizit ze 42,8 %
v roce 2013 na 39,5 % v roce 2060. Je to dano tim,
ze souCasnd pravni Uprava systému indexace
dichodi vede kniz§i mife ristu pramérného
dichodu v porovnani s primérnou hrubou mzdou.
Soucasné se piedpoklada, ze prumérna velikost
nové priznanych dichodovych davek zlstane
v prognozovaném obdobi v porovnani s primérnou
mzdou beze zmény (32,2 % vroce 2013 oproti
33,7 % v roce 2060).

(*) Pavodni systém poéital s indexaci ve v{3i jedné tetiny
zvySeni spotiebitelskych cen ajedné tietiny zvyseni
realnych mezd. Novy systém indexace pocitd s plnym
promitnutim zvySeni spotiebitelskych cen plus jedné
tietiny zvySeni realnych mezd. Dichody se v roce 2015
zvysily 01,8 %, coz bylo vice, nez udava souCasny
indexacni vzorec.

2.1 Darovy systém a darové zatizeni

Graf2.2.2:  Prognéza prumérné dichodové davky v

poméru k prumérné mzdé
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Idroj: Zprdva Evropské komise o stdrnuti obyvatelstva 2015

Zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu
je v Ceské republice vsoucasnosti pomérné
nizky a podle platnych zikond by se mél v
casov€ neohraniceném vyhledu pozvolna
zvySovat (**). Zakonny vék odchodu do diichodu u
muzi se ma do roku 2020 ve vétSin€ Clenskych
statl zvysit na 65 let, kdezto v Ceské republice
pouze na 63 let a 8 mesici. Ocekava se rovnéz, ze
i po roce 2030 zlstane pod (populaci vazenym)
prumérem EU. Navrh zadkona o véku odchodu
do dichodu a dob¢ stravené v dichodu se
pfipravuje ama vstoupit v platnost nejpozdéji
v roce 2018. V soucasné dobé se projednavaji dvé
zmény soucasného systému, zadna z nich by vSak
nevedla ke zvySeni stavajiciho relativné nizkého
zakonného véku odchodu do dichodu. Prvni z nich
se tyka stropu 65 let pro zékonny vék odchodu do
dichodu. Tento strop by jesté rozsifil mezeru
udrzitelnosti, nebot’ by vedl k zvySeni vydaji
na dichody. Zadruhé, vybor odbornikii pro
penzijni reformu navrhl mechanismus
pravidelného pfezkumu véku odchodu do diichodu,
ktery by se zacal uplatiiovat nejpozdéji v roce
2019. Diky pravidelnym piezkumim by mélo byt
zajisténo, ze v pruméru stravi vSichni pracovnici
¢tvrtinu svého zivota v dichodu. Mechanismus
ovSéem neni automaticky a nemusi zlepsit
predvidatelnost diichodového systému.

Dalsi pFijata nebo planovana opati‘eni by mohla
vytvaret problémy z hlediska predvidatelnosti
a udrzitelnosti diichodii. V tinoru 2016 obdrzeli

(**) Stavajici pravni uprava poéitd s neomezenym zvysovanim
zakonné vekové hranice pro odchod do dichodu, coz
implicitné zohlediuje prodlouzeni primérné délky zivota.



penzisté jednorazovy prispévek 1200 K¢, piicemz
odhadovany dopad tohoto opatfeni na rozpocet
bude 3,5 mld. K¢ (0,1 % HDP). Kromé toho vlada
v tnoru 2016 schvalila navrh, podle néhoz by do
budoucna méla ze zdkona vice flexibility pii
upravach indexa¢niho mechanismu. To by vladé
umoznilo provadét zmeény dichodového systému,
aniz by bylo nutné schvalovat novy zakon. Vznikl
by tak rozpor s pfedchozimi legislativnimi
zménami, které mély omezit jednorazova zvyseni,
jez by mohla souviset s politickym cyklem.

Nedavna reforma soukromého diichodového
pilife se snaZi spofeni zatraktivnit a navysit
objem prostiedki ukladanych do soukromého
diichodového spoieni. Mezi hlavni prvky reformy
patii rozsifeni danovych ulev pro zaméstnance i
zameéstnavatele, osvobozeni oddané z piijmu
u diichodovych davek vyplacenych vice nez 10 let
a odstranéni v€kové hranice, diky ¢emuz rodice
budou moci spofit détem. Zmény jsou navrzeny
tak, aby pomohly zvysit piiméfenost dichodu.
Jejich potencidl vSak mulize byt omezeny, protoze
se zamétuji predev§im na stfadatele s vysokymi
prijmy, a jejich G¢innost mlize byt mensi i kvili
nizké trovni primérnych mésicnich ulozek.

Ceské zdravotnictvi funguje dobie, pokud jde o
dostupnost péce. Obecné ukazatele zdravotniho
stavu obyvatelstva se zlepSuji. V obdobi 2005
az 2013 se stfedni délka Zivota prozitd ve zdravi
prodlouzila o vice nez 4 roky a nad¢je doziti o vice
nez 2 roky uzen i muzd. Pfesto bude zdravotni
stav pravdépodobné znacné ovliviiovan faktory
souvisejicimi s Zivotnim stylem ('°). V porovnani
s ostatnimi &lenskymi staty si Ceska republika
vede velmi dobfe v piistupu ke zdravotni péci,
zejména co se tyCe pomérné nizkého vyskytu

neuspokojenych 1é¢ebnych potieb z divodu
obtizné pfistupnosti  (tj. ndklady, vzdalenost
a dojezdovy cas).

Piedpokladany dlouhodoby rist vydajia

s e

na zdravotni péci je diivodem ke znepokojeni.
Prestoze vefejné vydaje na zdravotni péci jsou
pomémé nizké (5,7% HDP v roce 2013
ve srovnani s prumérem EU 6,9 %),

(**) Spotieba g&istého alkoholu byla v Ceské republice 11,5 litru
na osobu stars§i 15 let (OECD Health Statistics 2013).
Obezita dospélych se tykala 21 % obyvatelstva (OECD
Health Statistics 2010). Podil kazdodennich kutakt mezi
obyvateli star§imi 15 let byl 22,2% (OECD Health
Statistics 2013).

2.1 Darovy systém a darové zatizeni

v dlouhodobém horizontu by mély vzrist o1
procentni bod (graf 2.2.1). Zda se také, Ze existuje
prostor ke zlepSeni wvysledki v  oblasti
zdravotnictvi pomoci lepsi nakladové efektivnosti
vydajti na zdravotni péci (graf 2.2.3).

Graf2.2.3:  Potencidl ke zlepseni nadéje dofiti pfi
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(1) Na Udaje z roku 2012 byla pouzita metodika
vypracovand v rdmci Macelliho zpravy.

(2) Vztah mezi nadéji doziti a vydaiji na zdravotni péci
zndzormény v grafu nelze povazovat za kauzdini vztah,
nybrz za statistickou korelaci. Vysledky v oblasti zdravotni
péce zavisi i na jinych faktorech nez vydajich na zdravotni
péci.

Idroj: Heijink R. et al. (2015). Comparative efficiency of
health systems corrected for selected lifestyle factors
(Srovndni U&innosti systému zdravotni péce ocisténé o
vybrané faktory Zivotniho stylu (tzv. Macelliho zpréava).

Ceska republika se bude muset potykat s tim,
jak zlepsit spravu a nakladovou
efektivnost zdravotnictvi. Ukazatele naznacuji
nedostatky v uéinnostijak u lizkové ('%),
tak ambulantni péce. Prestoze byl v poslednich
letech zaznamenan urcity pokrok, podle ukazatelt
vyuziti nemocnicni péce tihne systém vice k
vyuzivani ltzkové péce ('7), ktera je obecné
nakladngjsi nez péce zalozend na ambulantnich
sluzbach. 1kdyz jsou k dispozici potfebné tdaje,
nezda se, ze by se ufinné vyuzivaly pfi planovani
kapacit lazkové péce a k hospodarnému vyuzivani
akutnich  nemocni¢nich lizek. V  oblasti
financovani nemocnic je prostor k modernizaci

(%) 1. Votapkova, P. Zilova (2015), ,Health care efficiency in
the Czech Republic — Evidence for inpatient care®
(http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/5260/lang/cs)

(') Potet akutnich nemocniénich lizek na 100 000 obyvatel
byl v roce 2013 v Ceské republice (436,9) znaéné vyssi ne
prumér EU (355,2). Primérnd délka pobytu ve vSech
typech nemocnic byla v roce 2013 v Ceské republice 9,4
dni oproti 8,1 dni v EU. U nemocnic poskytujicich akutni
péci se délka pobytu v poslednich letech snizila na 6,6 a v
roce 2013 byla pouze mirné nad primérem EU (6,3).



http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/5260/lang/cs

stavajiciho systému propliceni naklada ('®)
na lékafskou péci v nemocnicich, aby se zvysila
ucinnost celého odvétvi nemocnicni péce, které
v sou¢asné dobé trpi fadou nedostatkd ('?). S cilem
dosahnout uc¢innéjsiho ptidélovani zdroji byl v
lednu 2015 oficialné zahajen projekt zalozeny na
vyuziti skupin pro diagnostiku. Jeho vysledky se
vSak do financovani promitnou nejdiive v roce
2018. Velmi vysoky pocet navstév na obyvatele v
piipadé ambulantni péce (11,1 rocné oproti
priméru EU, ktery za rok 2013 ¢inil 6,9)
naznaCuje, ze prakti¢ti 1ékafi plni svou tulohu
lékait prvniho styku spiSe v omezené mife.
Nepodaftilo se nalezité prozkoumat moznosti, jak
zlepsit koordinaci ambulantni péce, zvyraznit
ulohu praktickych 1¢kaii a omezit zbyte¢nou
spotiebu. Poplatky za ambulantni péci byly navic
vroce 2015 zruSeny, coz se projevilo narGstem
cerpani sluzeb.

Na zakladé priorit programového prohlaseni
vlady a narodni strategie pro zdravi 2020 se v
riznych fazich provadéni nachazi fada opatieni
zamérenych na zlepSeni nakladové efektivnosti
afizeni zdravotnictvii V roce 2015 bylo
zavedeno centralizované zadavani vefejnych
zakazek na vybrana 1éCiva a zacala pracovat i
Komise pro posuzovani umisténi zdravotnickych
prostfedkd. V roce 2016 vstoupilo v platnost
povinné a uplné zvefejiovani smluv mezi
zdravotnimi pojistovnami a poskytovateli, ¢imz by
se méla zlepsit prithlednost zdravotnictvi v Ceské
republice a podpofit hospodaiska soutéz mezi
poskytovateli zdravotni péce. Kromé toho se
vybrané vefejné nemocnice zméni na neziskové
subjekty, aby se zlepsilo fizeni hlavnich nemocnic
v zemi. Existuji také plany na nahrazeni
neprihledného procesu uréovani uhrad
zdravotnickych prostiedki novym systémem.
Vlada rovnéz planuje zménit systém, jakym
pojistovny urcuji sazby pojistného — misto pohlavi
a véku by se vychazelo z nemocnosti.

(**) Systém zaloZeny na vyuziti skupin pro diagnostiku (DRG),
tedy systém klasifikujici péci o pacienty tak, ze ke
spoleénym vlastnostem, jako je diagnoéza, 1écba a vek,
ptifadi oc¢ekavanou spotiebu nemocni¢nich zdroji a délku
pobytu. Ma stanovit rimec pro specifikaci mixu piipada a
pro snizeni naklada nemocnic a uhrad.
(http://www.ncbi.nlm.nih.gov/mesh?term=DRGs).

(**) Viz Votapkova, Zilova. Mezi hlavni problémy systému
patii: sazby jednotlivych nahrad; pfili§ maly vzorek
referen¢nich nemocnic na to, aby bylo mozné stanovit
optimalni naklady v danych pfipadech; pfilisna
nesourodost v ramci skupin pro diagnostiku a upcoding.

2.1 Darovy systém a darové zatizeni
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2.3 TRH PRACE A VZDELAVANI

Trh prace

Pii silném hospodaiském ristu se situace
natrhu price v Ceské republice nadile
zlepSuje. Ve tietim Ctvrtleti 2015 mira
nezaméstnanosti (ve veékové skupiné 15-64 let)
dale klesla na 4,9 % (graf 2.3.1) a v sou€asnosti je
mezi nejniz§imi v EU. Mira nezaméstnanosti
mladych lidi ve tfetim Ctvrtleti 2015 rovnéz dale
klesla na 12,2 %, ptitom jeSté¢ v poslednim ctvrtleti
2012 dosahovala téméf 20 %. Mira dlouhodobé
nezameéstnanosti se také snizila, ve tietim Ctvrtleti
2015 dosahovala 2.4 %. Mira nezaméstnanosti
osob s nizkou kvalifikaci zlistala ve tfetim ctvrtleti
2015 beze zmény na 21,9 %. Za poslednich pét let
se mira zaméstnanosti neustale zvySovala,
pfedev§im diky vétSi mife zameéstnanosti Zen.
Celkova mira zaméstnanosti (ve veékové skupiné
20-64 let) se ve tretim ctvrtleti roku 2015
pohybovala na urovni 75,1 %, tj. vyrazné vyse nez
prumér EU, ktery ¢inil 70,6 %.

Graf2.3.1:  Ukazatele trhu prace
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Mzdy a naklady prace se zvySily jen mirné, a
podporily tak konkurenceschopnost. V roce
2014 se nominalni mzda zvysila pouze mirné a jeji
vySe zOstala podurovni, na kterou se dalo
usuzovat podle zakladnich ekonomickych veliCin,
jako je vyvoj cen, nezaméstnanosti a produktivity
(*). Jak je patrné z grafu 2.3.2, bylo zvy3eni navic

@) Arpaia a Kiss, Analytical Web Note 2/2015 ,,.Benchmarks
for the assessment of wage developments® (Referen¢ni
kritéria pro posouzeni vyvoje mezd), Evropska komise,
jaro 2015.

do zna¢né miry kompenzovano zietelnym ristem
produktivity, takze jednotkové naklady prace
zustaly relativné  stabilni, coz napomohlo
konkurenceschopnosti (viz oddil 2.4). Prognoéza
Komise ze zimy 2016 nicméné ocekava, ze v roce
2016 se rust jednotkovych nakladd prace o néco
zrychli.

Graf 2.3.2:  Vyvoj ndkladu prdce a jejich skladba
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K podpore stabilniho ristu a k tomu, aby se
zemé vyrovnala s demografickymi problémy
souvisejicimi se starnutim obyvatelstva je,
tieba, aby se mira zaméstnanosti dale zvySovala
zejména u nedostatecné zastoupenych skupin.
Predpoklada se, ze v letech 2015 az 2020 se pocet
obyvatel v produktivnim véku (15-64 let) snizi
z 7,11 milionu na 6,82 milionu a index zavislosti
starych osob vzroste z 26,6 % na 31,3 %. Ocekava
se, Ze tento vyvoj s sebou pfinese dalsi zvySeni
nakladi  nazdravotni  adlouhodobou  péci
souvisejici se starnutim obyvatelstva. Zvyseni miry
ckonomické aktivity nedostatecné zastoupenych
skupin, jako jsou osoby s nizkou kvalifikaci,
Romové, mladi pracovnici amatky smalymi
détmi, by pfispélo k finanéni udrzitelnosti systému
socialniho zabezpeceni, stejné jako ke zlepSeni
vyhlidek uvedenych osob na vys$si pfijem a
zlepSeni dovednosti.

Ohrozené skupiny

Pracovnici s nizkou kvalifikaci maji
na celkovém poctu pracovnich sil sice maly



podil, spolu s Romy ovSem patii
mezi nejzraniteln&jsi skupiny. Ceské republika se
obecné vyznacuje kvalifikovanou pracovni silou
(*"). Malo kvalifikovani pracovnici tvorili v roce
2014 jen 7,1 % obyvatelstva v produktivnim veéku
(20-64 let), coz je jeden z nejnizsich podili v EU,
kde primér je 23,4 %. Jejich mira zaméstnanosti je
vSak setrvale nizka. Ve tfetim ctvrtleti 2015 bylo
zaméstndno pouze 40,6 % pracovnikl s nizkou
kvalifikaci, stiedné kvalifikovanych
naopak 76,3 % a vysoce kvalifikovanych 82,6 %
(*). Tento udaj je i hluboko pod primérem EU,
kde mira zaméstnanosti malo kvalifikovanych
osob ve tfetim Ctvrtleti 2015 dosahovala 53,4 %.
Ve tfetim Ctvrtleti 2015 Dbyla navic mira
nezameéstnanosti osob s nizkou kvalifikaci vysoka,
ato 21,9 % (graf 2.3.3), pficemz tito pracovnici
predstavuji ctvrtinu dlouhodobé nezaméstnanych.
O poznani vys§i je mira nezaméstnanosti u
mladych pracovnikti s nizkou kvalifikaci — ve
tretim Ctvrtleti 2015 ¢inila 34,7 %. Mira
zaméstnanosti Romd, ktefi maji Casto malou
kvalifikaci, je rovnéz o poznani nizsi (38 %) nez
celkovd mira zaméstnanosti () a naopak mira
nezaméstnanosti a dlouhodobé nezameéstnanosti je
u nich relativné vysoka (27 %, resp. 12 %).

Starosti stale ptisobi nezaméstnanost mladych
lidi, dlouhodoba nezaméstnanost a
nezaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim.
Nezaméstnanost mladych lidi (15-24 let) sice v
poslednich dvou letech rychle klesla a ve tfetim
ctvrtleti 2015 dosahla 12,2 % (primér EU ¢inil
20,1 %), existuji nicméné znacné rozdily podle
dosazeného vzdélani. Dlouhodobé nezaméstnanost
se vyviji dobie a jeji mira ve tietim Ctvrtleti 2015
¢inila pouze 2,4 %. Jeji podil na celkové
nezameéstnanosti ovSem roste a ve tfetim Ctvrtleti
2015 cinil 48,5 %. Nejcerstvejsi udaje (za rok
2013) wvychazejici z nahldSenych informaci od
dotéenych osob ukazuji vyrazny rozdil (15,8

(*"Y Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi v
Ceské republice (IDEA CERGE-EI) (http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Study 10_Skills Mismatches/IDEA_Stu
dy_10_Skills Mismatches.html).

(*® Urovné ISCED 0-2, resp. ISCED 3-4 a ISCED 5-8.

(*) Udaje z publikace Roma Inclusion Index 2015
(http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9810_filel r
oma-inclusion-index-2015-s.pdf).

2.2. Fisk&Ini rdmec a dlouhodobd fiskalni udrzitelnost

procentniho bodu) mezi lidmi se zdravotnim
postizenim a bez n&j (**).

Je mozné, Ze osoby s nizkymi prFijmy od
zaméstnani odrazuje platny systém zdanéni
prace. Jak je uvedeno v oddile 2.1, je danové
zatizeni vysoké kvuli obecné vysokym socialnim
ptispévkiim zaméstnavatele. Zejména danové
zatizeni osob s nizkymi pfijmy se pohybuje nad
primérem EU.

Pro zvySeni ucasti ohroZenych skupin osob na
trhu prace budou mit nejvétsi vyznam iniciativy
vefejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s
vhodnymi a dobfe navrZenymi aktivnimi
politikami na trhu prace. Jedna se predev$im o
individualizované sluzby pro Romy a mladé lidi
bez prace, pficemz nejvice je tfeba se vénovat
mladym lidem, ktefi nejsou evidovani uUfadem
prace a neucastni se ani vzdélavani ani odborné
ptipravy, nebot’ jim hrozi vylouceni ze systému
zéruk pro mladé lidi. Uginnost aktivnich politik na
trhu prace by mohl zlepsit uceleny systém méreni
vykonnosti vetfejnych sluzeb zaméstnanosti.

Graf2.3.3:  Nezaméstnanost a dosazené vzdélani
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U&ast Zen na trhu prdce

Navzdory obecné vysoké zaméstnanosti Zen je
jejich mira zaméstnanosti nizkd, a to na obou
koncich vékového spektra. Mira zaméstnanosti
starSich zen (60—64 let) dosahovala v roce 2014
pouze 19,8 %, zatimco u muzd 45,7 %. Tento

(** EU-SILC 2013; k dispozici jsou pouze udaje EU-SILC.
Setieni pracovnich sil neuvadi udaje o lidech se zdravotnim
postizenim. Tato dvé Setfeni vSak nelze porovnavat.
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rozdil odrazi dosavadni odliSnosti mezi béznym
vékem odchodu do dichodu u muzi a zen, které
by se vsak do budoucna mély smazavat, nebot’ u
zen se bé€zny vék odchodu do dichodu postupné
zvySuje, aby byl stejny jako u muzi (*). Na
opaéném konci vékového spektra se projevuji
znaéné rozdily v zaméstnanosti podle pohlavi
predev§im u mladych Zen, v ¢emz se odrazi velmi
roz§itené vyuzivani dlouhé rodi€ovské dovolené i
znatné prekazky, které od zaméstnani odrazuji
zeny s malymi détmi (viz nize). Nejvyraznéji se
rozdil v zaméstnanosti Zen s détmi a bez nich
projevuje u Zen, jejichz nejmensi dit€ je mladsi tii
let (vice nez 56 procentnich bodt), zatimco u Zen
se star§imi détmi se rozdil vyrazné smrs$tuje (méné
nez 15 procentnich bodt), (graf 2.3.4). Z toho je
ziejmé, ze zeny maji pomérn¢ dobrou pfilezitost
vratit se do prace, jakmile jejich nejmladsi dité
dosahne tfi let, tj. véku, v némz mtze vétSina deti
nastoupit do vetfejnych matefskych Skolek.

Graf 2.3.4:  Vliv matefstvi na zaméstnanost (2013)
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1) Rozdil v mife zaméstnanosti zen (20-49 let) s détmi a bez
nich vyjadreny v procentnich bodech.
Zdroj: Eurostat (mikroUdaje z Setffeni pracovnich sil)

Nizkou tucast matek s malymi détmi na trhu
prace lze do znaéné miry pricitat
pretrvavajicimu nedostatku kvalitnich zaFizeni
péce o déti (hlavné pro déti do tii let) a malému
vyuZivani  pruznych pracovnich uvazki.
Neformalni dikazy sice poukazuji na kulturni
faktory ponoukajici matky, aby s malymi détmi
zustavaly doma, skute¢nosti vSak je, ze nabidka
cenové dostupné péce pro déti mladsi tii let je

(**) Diichodovy vék muzi a Zen se zcela vyrovnd v roce 2041
(publikace OECD ,,Pensions at a Glance 2013%).
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velice mald a pro Zeny je piekazkou v ucasti na
trhu prace (*°). Pouha 2 % déti do tii let byla v
roce 2014 ve formalnich zafizenich péce pro déti,
barcelonsky cil pro tuto vékovou skupinu je pfitom
33 % a prumér EU 27 % (graf 2.3.5). Dochazka do
matefskych Skolek (v zasadé pro déti od tii let) je
vy$si, lisi se vSak podle regionti. Rodice si mohou
vzit rodicovskou dovolenou s trvanim az do tif let
veéku ditéte a maji narok na stanoveny rodicovsky
ptispévek, ktery mohou pobirat, dokud dité
nedovrsi Ctvrty rok. Pispévek lze do jist¢ miry
kombinovat s pfijmem ze zaméstndni. Vyplaceni
rodicovského pfispévku je podminéno tim, aby
rodice nevyuzivali stitem financované zafizeni
predskolniho vzdélavani a péce v rozsahu vyssim
nez 45 hodin za mésic. Tato skutecnost matky s
malymi détmi jednozna¢né odrazuje od toho, aby
zlstaly v zaméstnani, navic v prostfedi, v némz se
netési oblibé pruzné pracovni tvazky. Vyuzivani
prace na Castecny uvazek je nizké — pouze 9,4 %
véech zaméstnanych Cesek v roce 2014 pracovalo
na Castecny uvazek (pro srovnani primér EU je
31,7 %). Pravni uprava trhu prace sice pocita s
flexibilitou v pracovnépravnich vztazich, vyuziti
pruzné pracovni doby je pfesto jedno z nejniz§ich
v EU. Pouze 16 % ceskych zaméstnanct se
domniva, ze by si z pracovni doby mohlo vzit
jednu nebo dvé hodiny volna k zvladnuti osobnich
nebo rodinnych zaleZitosti (*’). Z dlouhodobého
hlediska jsou zeny kvili pfestivkam v zaméstnani
pfi narozeni ditéte finanéné penalizovany (v roce
2013 byl rozdil v odméiovéani zen a muzii v CR
jeden z nejvyssich v EU, konkrétné 22,1 %) a tyto
prestavky piispivaji k vétsim rozdilim mezi muzi
a Zenami.

Byly podniknuty urcité kroky k odstranéni
neustialého nedostatku kvalitnich zafizeni péce
o déti. Ministerstvo prace a socidlnich véci na
zacatek roku 2016 pfipravilo pilotni projekt na
podporu ,,détskych skupin® (tj. skupin az Ctyi déti
ve véku Sest mésicll az Ctyfi roky), které budou
zfizovany obcemi nebo nevladnimi organizacemi
ve tfech regionech s nejvys$si poptavkou (Praha,
Stiedocesky kraj a Jihomoravsky kraj). Projekt ma

rozpocet 50 miliond K¢ a je spolufinancovén z

(**) Publikace OECD z roku 2012 ,,Close the gender gap: act
now“. Zprava doklada, ze zaméstnanost zen lze zvysit
investicemi do zafizeni péce o déti.

(*") Index rovnosti zen a muzi 2015
(http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-
equality-index-2015-measuring-gender-equality-european-
union-2005-2012-report).
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Evropského socialniho fondu. Dalsi chystana
vyzva k predkladani projekti tykajicich se
détskych skupin ma byt spolufinancovana z
Evropského socidlniho fondu. Pro Prahu bude k
dispozici 118 miliond K¢, pro ostatni regiony pak
celkem 882 miliont korun. V fijnu 2015 byla
prostiednictvim Fondu rozvoje kapacit matetskych
a zékladnich Skol zfizeného Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, ozndmena dalsi z
fady vyzev k predkladani projektd na zvySeni a
modernizaci vyukovych kapacit zdkladnich a
matefskych skol v roce 2016. K dispozici je opét
spolufinancovani z integrovaného regionalniho
operatniho programu Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj. Predchozi vyzvy mély hodnotu
400 miliond K¢ a predpoklada se, ze na dany ucel
bude do roku 2021 vynalozeno 1,5 mld. korun.

Graf2.3.5:  Zapisy déti mladsich ffi let do formdlnich
zafizeni péce o déti (2014)
DK =
SE .
LU
NL .
BE |
FR
S| mm
PT m
ES
EA19 ——
UK .
IE —
DE s
Fl |-
EU28 I
|
1
I
|
|
I

ONWUYAIWI ESm_r-Q
REEocoxSPESAILR
o --I- -lI

-
o

20 30 40 50 60 70

%

= 1-29 hodin 30 hodin a vice

1) V pripadé Irska jsou Udaje za rok 2011; v piipadé
Portugalska se hodnota proménné ,,déti do ffi let véku* (1-
29 hodin) vztahuje k roku 2011.

Zdroj: EU SILC Female Labour Force Participation fiche
(informacni pfehled o UCasti Zen na frhu prace).

Socidlni ochrana

Mira chudoby a socialniho vylouceni v Ceské
republice patii mezi nejnizsi v EU. K omezovani
chudoby vyraznou mérou pfispivaji socialni davky
(krom¢ dachodt). I dichodovému systému se
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pomérné daii branit vyskytu chudoby ve staii:
Chudobou a sociadlnim vyloucenim je ohrozeno
10,7 % Cechu stargich 65 let, kdezto primér v EU
je 19,9 %. V roce 2014 zaznamenala Ceska
republika nejniz§i miru ohrozeni chudobou a
socidlnim vyloucenim za celou EU (14,8 % oproti
24,4 % v EU). Pocet osob ohrozenych chudobou ¢i
socialnim vylouc¢enim se od roku 2008 snizil o 34
000, v roce 2014 se jednalo o 1 532 000 osob (graf
2.3.6). Aktualizovany cil na snizeni poctu obyvatel
ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim
je nyni ambicidézn€j$i, cilem je, aby pocet
ohrozenych do roku 2020 klesl o 100 000 osob.

Graf 2.3.6:  Mira ohroZeni chudobou (AROPE) a jeji
skladba
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Vzdéldvani a dovednosti

Vysledky vzdélavani a  zaméstnatelnost
absolventii Skol a instituci vySSiho vzdélavani
jsou obecné dobré (**), byt vysledky jsou silné
zavislé na socioekonomickém prostiedi, z néhoz
student pochazi. Je to patrné z vysledk Programu
OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA) za
rok 2012 (). Diavodem ke starostem jsou

(*®) Pomérné pozitivni vysledky vzdélavani a zaméstnatelnosti
absolventil 1ze z ¢asti vysvétlit vysokym poctem studentil v
odborném vzdélavani a piiprave, ktefi tvoii 74 % vSech
studenti  vys§iho sekundarniho vzd€lavani. Model
vzdélavani odpovida struktufe hospodatstvi CR, které se
vyznacuje velkym podilem zaméstnani v pramyslové
vyrobé (28 %).

OECD, vysledky PISA 2012: ,,What Students Know and
Can do“, Student Performance in Mathematics, Reading
and Science (Volume I), (,,Co studenti znaji a dovedou®,
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predev§im slabé vysledky vzdélavani a S$patna
zameéstnatelnost znevyhodnénych skupin obyvatel,
nejen z hlediska vyhlidek na zaméstnani a socialni
zaClenéni této skupiny, ale i v souvislosti s
predpokladanym nardstem miry zavislosti starych
osob v Ceské republice.

Odhadem 40 % romskych déti se vzdélava de
facto v segregovanych $kolach a pocet romskych
déti, které jsou umistovany do tzv. praktickych
Skol s niz§imi naroky na vyuku, je ve srovnani
se zbytkem populace $estinasobny (*°). Vysledky
hodnoceni PISA potvrzuji, ze nedostate¢na
dochazka do zafizeni ptredskolniho vzdélavani a
pée ma u déti vliv na budouci vysledky
vzdélavani. Agentura Evropské unie pro zakladni
prava odhadla dochazku déti z marginalizovanych
spoleenstvi na 26 % (*'). Po rozsahlych
konzultacich se zucastnénymi stranami byly v roce
2015 schvaleny strategické dokumenty a nové
pravni predpisy, které by se mély postupné zacit
uplatiiovat od zafi 2016 a jejichz smyslem je
zmensSit nerovnost pomoci individualni podpory
zakim se zvla§tnimi vzdélavacimi potfebami
pfimo v ramci bézného vzdélavani. Planované
zmény Vv oblasti pfedSkolni péce a vzdélavani (viz
vyse) by spolu s cilenymi snahami typu pfimé
prace s rodinami mohly pfinést vétsi zapojeni
spolecensky znevyhodnénych déti a pfispét k
tomu, aby vzdélavani prinaselo lepsi vysledky. V
Parlamentu se v soucasné dobé projednava novela
Skolského zakona (schvalena vladou v zafi 2015),
kterd pocitd se zavedenim povinného roku
predskolniho vzdélavani pied zahdjenim povinné
Skolni dochazky a ptedskolnim détem zajistuje
narok na misto v matefské Skole. Aby tato nova
opatfeni pfinesla kyzené vysledky, bude tieba
dostatek  finan¢nich  prostredkd, nalezita
komunikace, vhodné a dobfe nacasované
vzdélavani ucitelt a optimalni vyuziti stavajicich

studijni vysledky v matematice, ¢teni a pfirodnich védach,
cast 1) (http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-
results.htm)

Udaje z publikace Roma Inclusion Index 2015, poskytnuto
sekretariatem iniciativy Dekada romské inkluze. V zafi
2014 Komise zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti
(poruseni smérnice 2000/43/ES o rasové rovnosti) proti
Ceské republice ve véci diskriminace romskych déti pti
vzdélavani.

Agentura Evropské unie pro zakladni prava (2014), ,,Data
in Focus — prizkum u romské populace o vzdélavani:
sittace Romti v 11  ¢lenskych statech EU*
(http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014_roma-
survey_education_tk0113748enc.pdf).
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odbornych =znalosti, a to tim spiSe, Ze nova
legislativa z roku 2015 nebude prochéazet pilotni
fazi.

Mira predcasnych odchodi ze vzdélavani stile
patii mezi nejnizsi v EU (v roce 2014 ¢inila 5,5
%), od roku 2010 se vSak zvysila (z 4,9 %) a
znatné se také liSi v jednotlivych regionech.
Zvlasté znepokojivy je odhad, podle n¢hoz 72 %
romskych déti opousti vzdelavaci systém
ptedCasné, coz pochopitelné¢ vyrazné dopadd na
jejich budouci vysledky na trhu prace. U déti se
zdravotnim postizenim rovnéz existuje Vvetsi
pravdépodobnost, ze své vzdélavani ukonci
predcasné. Rozdil v mife pred¢asnych odchodl ze
vzdélavani u déti se zdravotnim postizenim a bez
n¢j je 11,6 procentnich bodti (EU-SILC 2013).

Setrvaly problém piedstavuje otazka zajisténi
pritaZlivosti povolani ucitele, aby se podaftilo
udrZet vysledky vzdélavani a aby vétSinovy
vzdélavaci systém dokazal lépe zaclefovat.
Atraktivitu povolani snizuji mj. nizké platy (graf
2.3.7) a ugitelé starnou (*?). Mezinarodni prizkum
organizace OECD o vyuce a uceni z roku 2013
ukazal, ze procento uciteld, ktefi se ucastni aktivit
profesniho rozvoje tykajicich se smiSenych skupin
a inkluzivniho vzdélavani, je jedno z nejnizsich ze
viech zemi, v nichz prizkum probihal (**).
Dlouhodoby zamér vzdélavani na obdobi 2015-
2020 a Akeéni plan inkluzivniho vzdélavani na
obdobi 2016-2018 pocitaji s tim, ze v otazkach
inkluzivniho  vzdélavani se wuditelim bude
poskytovat podpora, a stanovi jim standardy pro
tuto oblast. Tato opatfeni budou ve velké miie
spolufinancovana z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondt. Ptitazlivost povolani ucitele se
snazi zvysit i nové pripravovany kariérni systém
pro ucitele a pedagogické pracovniky, byt jeho
realizace byla zatim odlozena. Aby vSak novy
systém pfines] hmatatelné vysledky, bude
pfedevSim tifeba zajistit dostatek financnich

(**) Pomér platii ugiteld na prvnim a druhém stupni zékladnich
skol k vydélkim pracovniki s plnym uvazkem a
OECD a partnerskych zemi. Ceska republika patii i k
zemim, které maji ve stiedoskolském vzdélavani nejvyssi
procento ucitelti starSich 50 let. Viz publikace ,,OECD at a
Glance 2015  (http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/education/education-at-a-glance-
2015_eag-2015-en#page4).

OECD, publikace ,,TALIS 2013 Results: An International
Perspective on Teaching and Learning™, OECD Publishing
(mezinarodni pohled na vyuku a ucenti)
(http://www.oecd.org/edu/school/talis.htm).
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prostfedkd na pokryti zvySeni platd. Plany na
obdobi po roce 2016 nejsou dosud znamy. Diky
vy$§imu rozpoctu na vzdélavani na rok 2016 bylo
mozné od listopadu 2015 platy ucitelt zvysit o 3,3
%. Toto navySeni je ovSem srovnatelné s
planovanym zvySenim platd vétSiny statnich
zameéstnancli a je niz$i nez v nekterych jinych
sektorech, napifiklad ve zdravotnictvi. Navzdory
tomuto navySeni je tak mozné, ze atraktivita
povolani ucitele zistane nizkd ve srovndni s
ostatnimi profesemi, které vyzaduji obdobnou
uroven kvalifikace. V tuto chvili neexistuji zadné
dlouhodobé zavazky ke zvySovani platd uciteld.

Graf2.3.7:  Mzdové ndklady na uéitele v prepoétu na
jednoho studenta podle stupné vzdélavaciho

procesu (2014)
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Idroj: Publikace OECD ,,Education at a Glance 2015".
Verejné vydaje na terciarni vzdélavani

vyjadi'ené jako procento HDP patii k nejniz§im
v EU. Bez zapocitani vyzkumu a vyvoje tvorily
vydaje v roce 2013 celkem 0,6 % HDP. Mira
dosazeni terciarniho vzdélani v roce 2014 ¢inila
28,2 %, pticemz pramér EU byl 37,9 %. Podil
studenti v profesné¢ zaméfenych bakalaiskych
programech je nizky a dale se snizuje. Ocekava se,
ze z bakalatskych studii zahéjenych v roce 2012 se
podati zdarné¢ dokonc¢it méné nez polovinu. V
disledku toho se opozduje zvySeni miry
dosazeného vzdélani a dochazi k plytvani
prostiedky. Dlouho ocekavana reforma
vysokoskolského vzdélavani byla v lednu 2016 po
dlouhych  konzultacich s  vysokoskolskymi
institucemi schvalena Poslaneckou snémovnou.
Reforma si klade za cil hlavné pozvednout
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akreditacni uroven — zejména zfizenim nezavislého
akreditacniho organu a umoznénim institucionalni
akreditace — a prosazovat interni zajiStovani
kvality, podporovat rlGznorodost nabizenych
programtl a snazit se o rozsifeni nabidky profesné
zamétenych programu. Stale jeSteé zbyva schvalit
reformu financovani vysokych kol. Ceské organy
pracuji na vylepSeni financovani vysokych $kol na
zadklad¢ kvality, aby se vyuzilo vice ukazatelti
vystupti souvisejicich s kvalitou a relevantnosti pro
trh prace, coz by zarovei pfineslo vétsi efektivitu v
hospodareni s prostfedky. Ziskaji-li si dostate¢nou
oblibu u zaméstnavateli, mély by profesné
zamétené programy do budoucna pfispét k vetsi
ucinnosti systému a snizeni mnozstvi predcasnych
odchodt ze studii.
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2.4 KONKURENCESCHOPNOST

Vnéjsi konkurenceschopnost

Béhem posledniho desetileti vykizala Ceska
republika prebytek obchodni bilance a schodek
salda prvotnich duchodi. To odrazi strukturu
vyvozniho odvétvi Ceské republiky, kde podniky
vlastnéné zahrani¢nimi vlastniky repatriuji zisky
svych jednotek usazenych v Ceské republice.
Tento stav vede ke vzniku zaporné Cisté investi¢ni
pozice vici zahrani¢i. Jak je uvedeno ve zprave
mechanismu varovani pro rok 2015, vyzaduje tato
situace trvalé obchodni ptebytky, aby bylo mozné
financovat schodek prvotnich diichodl a zajistit
vn&jii udrzitelnost. Je proto dilezité, aby si Ceska
republika zachovala konkurenceschopnost.
Vtomto ohledu byl vposlednich letech
zaznamenan pozitivni vyvoj, kdy méla obchodni
bilance celkové rostouci tendenci, coz bylo
zapri¢inéno zejména vyvozem zbozi (graf 2.4.1).
Naproti tomu bilance bézného uctu se v roce 2014
mirn¢ snizila, a to zejména diky vysSimu odtoku
prvotnich dtchodd, apfedpokladda se, ze tento
trend pokracoval i v roce 2015.

Graf 2.4.1:  Clenéni vnéjsi pozice (béiny a kapitdlovy
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Ceska republika ma ve svém vyvozu vysoky
podil vyrobkii se Spi¢kovymi technologiemi a je
vysoce integrovana do celosvétovych
dodavatelskych  Fetézci. Vyvoz  z Ceské
republiky se vyznacuje jednim z nejvyssSich obsaht
zahrani¢ni pridané hodnoty mezi clenskymi

staty (**). To odrazi vysokou vahu vyvazejicich
podnikll se zahrani¢nimi vlastniky ve vyrobnim
odvétvi, které maji tendenci dovazet vstupy pro
svou mezispotfebu. Naproti tomu meziprodukty
vyrobené cCeskymi firmami nejsou piili§ Casto
pouzivany jako vstupy v mezinarodni vyrobé.

Ukazatele z posledni doby ukazuji na zvySenou
konkurenceschopnost. Orientaénim méfitkem
konkurenceschopnosti zemé je jeji schopnost
podilet se narozvoji svétového obchodu. Graf
242 ukazuje zmény podilu Ceské republiky
na vyvoznim trhu odroku 2000. Znacné zisky
v predkrizovém obdobi byly urcitym zplusobem
smazany ztratami béhem ¢tyt let od roku 2010, coz
odpovida vyvoji ve vétSin€ Clenskych statt. Doslo
vSak ke zna¢nému zvétSeni trzniho podilu v roce
2014, a to diky vyvozu zbozi a v mensim rozsahu i
sluzeb.

Graf 2.4.2:  Clenéni podilu na vyvoznim frhu
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Nedavny pozitivni vyvoj cenové
konkurenceschopnosti lze c¢asteéné vysvétlit
pohyby sménného kurzu. Graf2.4.3 znazornuje
realny efektivni sménny kurz Ceské republiky a
eurozony od roku 2000 (na zaklad¢ urovni z roku
2008) (*°). Vdusledku procesu hospodaiské

(**) Viz OECD (2013) ,.Interconnected Economies: Benefiting
from  Global Value Chains’  (http://www.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/interconnected-
economies _9789264189560-en).

(**) Efektivni sménny kurz je ukazatel, ktery ukazuje vyvoj v
sile mény vic¢i ménam obchodnich partnerii v obchodné
vazeném vyjadieni.
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konvergence pred rokem 2008 realny efektivni
sménny kurz Ceské republiky posiloval vice neZ
kurz eurozéony. To pravdépodobné pfispélo k
mensim ziskim podilti na vyvoznim trhu v letech
bezprostiedn¢ piedchdzejicich krizi finan¢niho
trhu. Naproti tomu Cesky redlny efektivni sménny
kurz od roku 2008 celkové oslabil. Zejména doslo
k prudkému oslabeni v letech 2013-2014, ptivodné
zpisobenému piijetim miniméalniho sménného
kurzu vigi euru Ceskou narodni bankou koncem
roku 2013, a poté oslabenim eura vi¢i americkému
dolaru adal§$im hlavnim ménam vroce 2014.
Tento pohyb ¢eského kurzu pravdépodobné ptispél
k ziskim podilu na vyvoznim trhu v roce 2014.
Pokud by cesky redlny efektivni sménny kurz
zacal v nadchazejicich letech opét posilovat,
mohlo by to snizit cenovou konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky. Zaroven by diky tomu domaci
podniky mohly snaze investovat do technologii
zahrani¢niho  ptivodu, kter¢é by  zvySily
produktivitu, a snizit vstupni naklady.

Graf 2.4.3:  Redlny efektivni sménny kurz (2008 = 100)
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Mirny rist jednotkovych nikladi prace rovnéz
prispél ke zvySeni cenové
konkurenceschopnosti, jak je popsano v bodé
2.3. Graf 2.4.4 znazoriuje nedavny vyvoj
nominalnich ~ jednotkovych  nakladi  prace
ve vyrobnich odvétvich Ceské republiky, dalsich
zemi v regionu (Slovensko, Polsko a Mad’arsko)
a eurozény. Tyto udaje ukazuji, ze vyvoj mezd
ve vyrobnim odveétvi Ceské republiky
orientovaném  navyvoz byl v porovnani
s eurozonou od zacatku krize jen pozvolny. Kromé

2.3 Trh prace a vzdélavani

toho probihal vyvoj zvelké casti v souladu
s vyvojem v jinych zemich v regionu, s vyjimkou
Mad’arska. Nejnovéjsi vyvoj (2014) jde opaénym
smérem nez na sousednim Slovensku, které
udrzuje posilujici tendenci. Podle zimni prognozy
Komise zroku 2016 se ocekava, Ze mira rustu
jednotkovych nékladl prace se vroce 2016 zvysi
na 1,4 %, coz bude odrazem vys$iho rstu mezd
v kontextu napjatych podminek na trhu prace.
Tento udaj mirn¢ piesahuje odhad pro Polsko
(0,7%) aSlovensko (1,1 %), ale nedosahuje
hodnoty pro Mad’arsko (2,7 %).

Graf 2.4.4:  Jednotkové ndklady prdce ve vyrobnim
odvétvi (2008 = 100)
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1) Nejsou k dispozici Udaje pro Polsko za rok 2014
Zdroj: Evropsk& komise

Hospoddiska soutéZ aregulace v odvétvi
sluzeb

Navzdory znamkam konkuren¢ni podnikatelské
dynamiky v odvétvi ¢eskych odbornych sluzeb
je mira regulatorni prisnosti relativné vysoka.
Mira vytvafeni a ruseni podniki v Ceské republice
se neliSi odsituace v ostatnich statech EU.
Celkova mira piirozeného ubytku (definovana jako
soucet zalozeni a zanikd podnikl a vyjadiena jako
procento celkového poctu aktivnich podnikt)
v oblasti odbornych sluzeb ¢inila 21,7 % v roce
2012, coz je posledni rok, pro ktery jsou
k dispozici udaje, v porovnani sprimérem EU
ve vysi 20,0 %. Existuji vSak dikazy regulatorni
prisnosti (*®). To plati zejména pro tfi ze &tyi

(*%) Ukazatel celkového posouzeni &inil 2,7 v roce 2015, tedy
mimé nad primérem EU ve  vysi  23.
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jednotlivych odvétvi odbornych sluzeb
(architektska, inzenyrska a pravnicka povolani), u
kterych jsou ptekazky vstupu a vedeni podniku
povazovany za vyssi, nez je pramér EU. V této
souvislosti Ceska republika piedlozila Komisi v
lednu 2016 akéni plan, ktery nastinil konkrétni
opatfeni na zlepSeni pfistupu k regulovanym
povolanim. Akéni plan vSak dospél k zavéru, ze
ptekazky komplikujici pfistup natrh odbornych
sluzeb téméf neni tfeba omezovat. Empirické
dikazy ukazuji, Ze existuje silna vazba mezi
urovni regulace a marzemi (*"). Odvétvové
ukazatele OECD v oblasti regulace trhu produkti
rovnéz vykazuji relativné vysoké nebo stfedni
urovné regulaéni zat€ze v odvétvi elektfiny,
letectvi a silni¢ni dopravy.

MarZe u vétSiny sluzeb v Ceské republice se
pohybuji okolo priméru EU, ale jejich sniZeni
by mohlo podpofit rist. Zatimco odhadované
marze v oblastech Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy,
komunikaci, energetiky a maloobchodu byly
obecné vsouladu s primérnymi hodnotami EU
vroce 2013, v oblasti odbornych sluzeb a letecké
dopravy tyto hodnoty mirn¢ ptesdhly. Hrubé
provozni sazby () byly relativné nizké
v porovnani se sazbami v EU, s vyjimkou
ubytovacich a stravovacich sluzeb a odvétvi
informatiky a komunikaci. Empirické dikazy
naznacuji, ze snizeni marzi by zvySilo produkci
a poptavku u vsSech vyrobnich faktorti. Takového
snizeni marzi lze dosdhnout odstranénim
regulacnich a administrativnich prekazek,
antitrustovou politikou a podporou obchodnich
modeld v pfirozenych  monopolech. Za
predpokladu, ze budou marze znaéné snizeny a
rozdil oproti priméru tfi Clenskych statd

(http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/13328/attachme
nts/1/translations/en/renditions/native).

() Marze se definuji jako rozdil mezi naklady a prodejni
cenou zbozi nebo sluzeb. Marze v oblasti odbornych sluzeb
byly odhadnuty na 18 % oproti praiméru EU ve vysi 16,6 %
a v oblasti letecké dopravy na 11 % oproti priméru EU ve
vysi 8,6 %. Viz:

Anna Thum-Thysen, Erik Canton, ,,Estimation of service sector
mark-ups determined by structural reform indicators®
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/econom
ic_paper/2015/ecp547_en.htm); a

Janos Varga, Jan in ‘t Veld, ,,The potential growth impact of
structural reforms in the EU. A benchmarking exercise®
(http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/econom
ic_paper/2014/ecp541_en.htm).

(**) Hruba provozni sazba je definovéna jako pomér hrubého
provozniho ptebytku a obratu a pouziva se jako dodatecny
ukazatel ziskovosti.
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s nejlepsimi  vysledky zmensen na polovinu,
naznacuji ekonometrické vysledky, ze se HDP
dotcené zemé zvysi b¢hem péti let az o 1,1 % (graf
2.4.5) ().

Graf 2.4.5:  Prispévek vybranych reforem k celkovému
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1) Pfedpokiddd se, ze viechny Clenské staty podniknou
reformy, které sniZi jejich strukturdini rozdily oproti prdméru
tii Clenskych statl EU s nejlepsimi vysledky o polovinu.
Idroj: Janos Varga, Janin 't Veld, ,,The potential growth
impact of structural reforms in the EU: a benchmarking
exercise".

Podnikatelské prostiedi

Efektivitu podnikatelského prostiedi v Ceské
republice  inadale negativné  ovliviiuji
administrativni a regulacni prekazky. Zprava
Svétové banky o podnikani za roky 2015-2016
(Doing Business Report) zdlraziiuje nékteré
oblasti zvlaStniho zajmu, vcetné vyfizovani
stavebniho povoleni a placeni dani. Na efektivitu
podnikatelského prostiedi méa rovnéz vliv kvalita
vetejné spravy, jak je vysvétleno nize. Co se tyce
placeni dani, jak zprava ,Jak se plati dané*
(Paying Taxes Report) za rok 2016, tak zprava
OECD o danové spravé za rok 2015 zduraznuji
vysoké naklady spojené s vybérem dani (jak je
vysvétleno voddile 2.1). Tyto nedostatky
v podnikatelském  prostfedi zvySuji  naklady
spojené s provozem podniku a vytvareji prekazky
pro zakladani novych podnikl, ¢imz negativné
ovliviuji investice do soukromého sektoru.

(**) Viz vyse uvedeny odkaz: Janos Varga, Jan in ‘t Veld.
Simulace v tomto dokumentu spociva ve snizeni rozdilu
mezi marzemi v Ceské republice a primérem tii nejlepsich
ve vzorku zemi EU na polovinu.
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Graf 2.4.6:  Vybrané ukazatele zprdvy Svétové banky

o podnikdni (2015-2016)
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1) Pro kazdy ukazatel je Ceskd republika srovndvana s
jinymi Clenskymi stéty EU (0 = stat s nejlepsimi vysledky; 1 =
stdat s nejhorsimi vysledky).

Zdroj: Svétovda banka, Evropskd komise

Ceska republika se snaZi sniZit administrativni
zatéZ podniki abylo dosaZeno urcitého
pokroku. Zejména po pfijeti zdkona o obchodnich
korporacich Ceska republika usnadnila zakladéni
podnikll tim, Ze podstatné snizila pozadavky na
minimalni vysi zakladniho kapitdlu a splaceného
kapitalu. Piistup kavérim se =zlepsil pfijetim
nového prédvniho rezimu pro zaji§téné operace,
ktery umoziuje registraci pohledavek v registru
kolateralu a umoziluje mimosoudni vymdhani
kolateralu. Diky zménam obcanského soudniho
fadu a ménové piislusnosti soudti bylo rovnéz
usnadnéno vymahani smluv*®’. Kromé toho vladni
strategie ~ mezinarodni  konkurenceschopnosti
stanovila 78 opatieni, ktera by pfispéla ke snizeni
administrativni zatéze. Patii mezi né opatieni
v oblastech, jako je digitalizace vefejné spravy,
digitalizace formulafti a usili o sdileni informaci
mezi vlddnimi agenturami scilem zabranit
duplicité.  Doposud  bylo  provedeno 60
zuvedenych 78 opatfeni. Dalsi posouzeni
administrativni zatéze pro podniky je naplanovano
na rok 2016. Operaéni programy spolufinancované
z evropskych strukturdlnich a investicnich fondl
(ESIF) vnovém programovém obdobi (2014—
2020) budou zahrnovat zvySené¢ financni
prostiedky na podporu zlepSeni podnikatelského
prostiedi; naptiklad poskytnou finan¢ni prostiedky
na zfizeni novych finan¢nich nastroji pro podniky
v ranych fazich vyvoje (zalozeni). Jak je uvedeno
voddile 2.5, vsoucasnosti je v Ceské republice
nedostatek pocatecniho a rizikového kapitalu.

40 Zprava Svétové banky o podnikani (2015-2016).
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Nizka dostupnost kvalitnich vefejnych sluzeb
on-line pusobi jako prekazka zlepSeni efektivity
podnikatelského prostiredi. Ceskd republika méa
jeden znejnizsich podild uZzivatelt elektronické
vetejné spravy v EU. Vroce 2015 pouze 12 %
internetovych uzivateld vefejné spravé zaslalo
formulafe on-line, ve srovnani s primérem EU
ve vysi 32 % (*'). Nizka mira vyuzivani vefejnych
sluzeb on-line odrazi nedostatky v poskytovani
téchto sluzeb (**). V Ceské republice 1ze naptiklad
vpriméru pouze 70% krokt ve standardni
interakci s vefejnou spravou provést kompletné
prostfednictvim internetu, ve srovnani s primérem
EU vevysi 81 %. Dale sluzby on-line plné
nevyuzivaji technologické moznosti ke zlepseni
uzivatelskych  zkuSenosti. Ceskd  republika
napiiklad obdrzela nizké skére (29/100 oproti
priméru EU, ktery Cini 49) pro ukazatel tykajici se
predvypliiovani  formuldid  informacemi o
uzivateli, které jsou jiz vefejné spravé znamy; tim
se uroven sofistikovanosti jejich sluzeb dostdva
mezi nejniz§i vEU. Z opera¢nich programi
spolufinancovanych z ESIF byly vy¢lenény znacné
prosttedky  k financovani  rozvoje  sluzeb
elektronické vefejné spravy.

Verejnd sprava

Rada ukazateli naznaluje, 7e vefejna spriva
v Ceské republice trpi vyraznymi nedostatky.
Zprava o  globalni  konkurenceschopnosti
Svétového ekonomického féra za rok 2015
zdiraziuje jako hlavni problematické faktory
podnikani neucinnou statni byrokracii a korupci.
Problém korupce zduraziuji rovnéz celosvétoveé
ukazatele spravy (Worldwide  Governance
Indicators) Svétové banky za rok 2015. Jako
problém je nadile vnimano zejména zaddvani
vetejnych zakazek (jak je vysvétleno nize). Podle
nejnovejsi zpravy Evropské komise o postojich
podnikd vaci korupci z roku 2015, jez uvadi
uroven korupce vnimané azazité podniky
pusobicimi v ¢lenskych statech, 41 % podnikd,
které se nedavno  zucCastnily  vefejného
nabidkového fizeni, uvadi, ze kvili korupci fizeni

(*) Index DESI (digitalni ekonomika a spole¢nost) 2016
(ec.curopa.cu/digital-agenda/desi),  srovnavaci  piehled
Digitalni agendy  (ec.europa.cu/digital-agenda/digital-
agenda-scoreboard).

(*) Ackoliv je mozné, e svoji tlohu hraji i faktory na strané
poptavky, digitdlni dovednosti auroven piipojeni
k internetu v Ceské republice jsou v souladu s pramérem
EU: (http:/ec.curopa.cu/digital-agenda/desi).
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nevyhraly. Soucasné¢ se vnimani korupce
ve vefejné spravé v poslednich letech zlepSilo a
Ceska republika se vindexu vnimani korupce
organizace Transparency International
v poslednich dvou letech posunula o 16 mist
smérem vzhuru (a v roce 2015 obsadila 37. misto).

Dne 1. ledna 2015 vstoupil v platnost ziakon o
statni sluzbé a nasledné v cervenci 2015 jeho
provadéci predpisy. Uvedené predpisy poskytuji
pravni rdmec pro statni sluzbu na vnitrostatni
urovni, jehoz zakladem jsou tyto Ctyfi hlavni
prvky: zakladni hodnoty, stabilita vefejné spravy,
transparentni ndbor zaméstnanci a spravedlivé
odméinovani. Uvedené piedpisy predstavuji
vyznamny krok vpied v souladu se zavazky, které
Ceska republika vymezila v dohodé o partnerstvi,
jez zahrnuje podporu z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt. Proces zvySovani odbornosti
a transparentnosti vetejné spravy Ceské republiky
tedy probihA abude tfeba sledovat v
nadchéazejicich  letech  vykonnost  Ceskych
vnitrostatnich organti pfi G¢inném provadéni
zakona o statni sluzbé.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno pii pFijimani
legislativnich i nelegislativnich opatieni
obsaZzenych v protikorupénim planu zroku
2015. Tento plan je soucasti vladni protikorupcni
strategie na obdobi 2015-2017, jez byla vladou
schvalena v prosinci 2014. V cervenci 2014 byla
zfizena protikorupéni rada jako poradni organ
vlady, v némz jsou zastoupeny zicastnéné strany.
Aktualizovany protikorup¢ni plan obsahuje soubor
legislativnich a nelegislativnich opatfeni
zamétenych na zlepSeni ucCinnosti, nezavislosti
a transparentnosti  vefejné  spravy.  Pokrok
predstavuje napiiklad pfijeti zdkona o registru
smluv, ktery pfinese vEtsi transparentnost v oblasti
vetejnych zakazek a spravy verejného majetku (viz
nize). Je rovnéz znat zvySené usili pii stihani
ptipadd korupce — pocet odsouzeni za Uplatkaistvi
se v obdobi 2011-2013 zvy3il (z 64 na91) (*).
Zaroven se vSak néktera opatfeni jen obtizné
prosazuji amaji omezeny dopad. Napftiklad
mechanismus pro prosazovani prava pfi stietu
zajmt uvedeny v zdkoné neni U€inny, protoze
pravidla — kterd se Casto tykaji vysokych urednikil

(*) Evropska komise, sbér udajii o trestnych &inech korupce,
viz:
(http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=
groupDetail.groupDetailDoc&id=21215&no=2.).
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vefejné spravy — prosazuji mistni organy a ty
mohou vahat s ukladanim sankci. Nekteré
vyznamné pravni piedpisy dosud nebyly pfijaty,
véetné zmény zakona o stfetu zajmd anového
zakona upravujiciho financovani politickych stran
(**). Kromé toho se zpomalila p¥iprava nového
zakona o spravé akontrole vefejnych financi a
zakona upravujiciho jmenovani ¢lentt dozorcich
rad statem kontrolovanych podniki a prace
na propracovaném systému ochrany oznamovatelil
je stale v pocatecni fazi. Strategie na obdobi 2015—
2017 rovnéz poukazala na potiebu posilit
transparentnost legislativniho procesu, aby se
minimalizoval prostor pro skryté lobbovani. Tato
vyzva zustava nadale nevyfeSena. Celkove, i kdyz
vlada zfidila specializovanou strukturu pro rozvoj
politiky v oblasti boje proti korupci, mnoha
planovand opatifeni stile nejsou pfijata, jsou
opakovan¢ odkldddna napfisti akéni plén
auskutecnovani adopad néekterych pfijatych
opatfeni jsou spiSe omezené.

Verejné zakdzky

Zadavani veiejnych zakazek v Ceské republice
nadale neni v souladu s osvédéenymi postupy
EU, coz je castené zpilisobeno nedostatkem
odpovidajiciho Skoleni pracovnikii v dané
oblasti a nedostatecnym diirazem na
kvalitativni Kkritéria pri udélovani zakazek.
Dokladem toho je skutecnost, ze Cesti vefejni
zadavatelé zadaji 19 % zakazek v jednacim fizeni
bez zvefejnéni vyzvy kpodavani nabidek, ve
srovnani se stfedni hodnotou v rdmci osvédcenych
postuptt EU 5 % (graf 2.4.7). V roce 2015 patfila
Ceska republika mezi ¢lenské staty EU s nejvyssi
mirou pouziti téchto postupli, narozdil od
vysledkt regiondlnich partnerti, jako je Polsko, kde
mira pouziti jednacich fizeni klesla ze 17 % v roce
2009 na5% vroce 2015. Kromé toho Ceska
republika zaznamenala vyrazny pokles zajmu
spolecnosti o vefejné zakazky. Vroce 2015
obdrzelo 33 % vefejnych zakdzek jen jednu

(*) Zakon ostfetu zajmid, v soucasnosti projednidvany
v Poslanecké snémovné, zavede novy centralizovany
rejstitk prohlaseni a uzivatelsky vstficnou internetovou
platformu. Rejstiik bude spravovat Ministerstvo vnitra.
Zakon wupravujici financovani politickych stran je
v soucasné dob¢ také v Poslanecké snémovné. Planuje se
zfizeni nového ufadu pro dohled nad financovanim
politickych stran a piipadné ukladani sankci. Utad téz
mize stanovit limity pro vydaje na ptedvolebni kampan.
Tento zakon je zalozen na doporuceni Skupiny statil proti
korupci (GRECO).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21215&no=2
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=21215&no=2

nabidku, oproti 19 % v pfedchozim roce. Vice nez
85 % zakazek v podobé nakupl je udéleno pouze
na zékladé kritéria nejnizsi ceny (*), coz
predstavuje zvySeni oproti 57 % vroce 2009.
Ceské organy tyto nedostatky uznavaji (*°), ale
nefesi: zadny centralni organ neposkytuje Sirokou
podporu a skoleni, které by bylo nutné¢ ke zméné
hluboce zakofenénych postupii pii zadavani
vetejnych zakézek. Na druhé strané mezi kroky
sprévnym  smérem  na podporu  dostatecné
informovanosti o vefejnych zakazkach patii
platforma Infoforum, ktera obsahuje konkrétni
podporu v podobé otazek a odpovédi (V).

Zakon o registru smluv, klicovy protikorup¢ni
zakon, byl schvilen Parlamentem v listopadu
2015 (**). Registr smluv uloZi smluvnim stranam,
aby zvefejiiovaly vSechny vefejné zakazky,
pticemz sankci v opacném piipadé bude pozbyti
platnosti dotcenych smluv. Podle zkuSenosti ze
Slovenska (*) — které piijalo registr smluv v roce
2011 — se zvysila pozornost médii a vefejny zajem,
jakmile byly tyto registry uvedeny do provozu.
Schvalené znéni ¢eského registru obsahuje nékolik
vyjimek pro nékteré ustfedni statni organy, malé
obce a vefejné obchodované podniky ve vlastnictvi
statu. Registr by mél byt pln€¢ zaveden v poloviné
roku 2017. Kromé toho se vlada shodla na zfizeni
pracovni skupiny pro transparentni zaddvani
vetejnych zakazek.

Souhrnného zadavani zakizek se v Ceské
republice vyuZiva z¥idka. Cesti vefejni odbératelé
nevyuzivaji uspor zrozsahu a nesou zbyte¢nou
administrativni zat¢z. Byly podniknuty kroky
k feSeni této otdzky, jako je napfiklad pfiijeti
spolecnych zasad pro centralizované zadavani
vetejnych zakazek % a zavedeni
centralizovaného systému Ministerstva financi, ale
takové centralizované systémy je tfeba ve
vetejném sektoru jesté plné rozvinout. Kromé toho
se plany tykaji pouze souhrnného zaddvani

(*) Spatné vysledky mohou rovn&z ukazovat na auditni
postupy, pifi nichz obava z pfezkumnych a kontrolnich
mechanismt a/nebo stiznosti netispéSnych uchazect mize
pfispivat k omezenému uplatiiovani kvalitativnich kritérii.

) Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek za rok 2014,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015, s. 34, s. 55-59.

(“) Ministerstvo pro mistni rozvoj (http://www.portal-

vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum).

(**) Zakon &. 340/2015 Sb.

(*) Transparency International Slovensko, ,,Not in force until
published online” (Neni platna, dokud neni zvetejnéna),
2015.

(*®) Usneseni vlady ¢. 24/2016.
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zakdzek ustfednimi vladnimi institucemi, a nikoli
obcemi nebo subjekty z ruznych odvétvi, jako jsou
nemocnice a Skoly.

Graf 2.4.7:  Ukazatele vykonnosti v oblasti vefejnych

zakdazek v Ceské republice (2015)
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Zdroj: Srovndvaci prehled vysledkd v oblasti jednotného
frhu EU za rok 2015, viz:
(http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/)

Nové znéni zikona o vefejnych zakazkach -
provadéjici prisluSmou smérnici 2014/24/EU
o zadavani verejnych zakazek — by mélo FeSit
stavajici nedostatky. Zakon v soucasnosti
projednava Poslaneckd snémovna; mél by snizit
administrativni  zatéz podnikd a zkratit dobu
potiebnou pro ucast na vefejnych zakazkach.
Kromé toho se rovnéz pripravuje zakon o fizeni
a kontrole vefejnych financi, ktery by mél zvysit
odpovédnost za postupy pro zadavani vefejnych
zakazek. Pokud jde o elektronické zadavani
zakazek, nedavno byl spustén narodni elektronicky
nastroj, statni platforma pro zadavani zakazek
urena  kusnadnéni  postupt  elektronického
zadavani vefejnych zakazek, a byla piijata
strategie pro elektronické zadavani vetejnych
zakéazek na obdobi 2016-2020 (°'). Pouzivani této
platformy je v soucasné dobé dobrovolné, takze
jejich ptinost nelze dosud plné vyuzit.

(°"y Usneseni vlady ¢&. 25/2016.
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2.5 DLOUHODOBE HNACI SILY RUSTU A UCINNE VYUZIVANI

ZDROJU

Vyzkum a vyvoj

Mira vyzkumu a vyvoje v poslednich letech
vyrazné vzrostla, panuje viak nejistota ohledné
efektivnosti vefejnych vydaji na vyzkum a
vyvoj. Celkem dosdhla mira vyzkumu a vyvoje
v roce 2014 hodnoty 2,0 % HDP (viz graf2.5.1),
coz odpovida priméru EU. Na zakladé primérné
ro¢ni miry rustu v letech 2007 az 2014 Komise
predpoklada, Ze celkova mira vyzkumu a vyvoje
vroce 2020 dosahne 2,9 % HDP (*?), coZ je jen
mirné pod trovni cile EU ve vysi 3,0 %. Od roku
2010 siln¢ vzrostly vefejné vydaje na vyzkum a
vyvoj, s vyznamnym piispénim fondt EU, avs$ak
posledni dva roky stagnuji na trovni 0,9 %. Cil
strategie Evropa 2020 zvysit vefejné vydaje na
vyzkum a vyvoj je pro Ceskou republiku stanoven
na 1 % HDP a navzdory sou¢asné stagnaci je tento
cil stale dosazitelny. Zaroven se objevuji obavy
o udrzitelnost nedavnych investic do infrastruktury
pro vyzkum a vyvoj. Naptiklad nékteré projekty
v oblasti infrastruktury se nezdaji byt soucasti
propracované strategie, kterd by zajistila efektivni
ekosystém vyzkumu a vyvoje. Existuje riziko,
zetada téchto projekti nebude odpovidat
pravidlim udrZitelnosti, coz by mohlo znamenat,
ze nebudou zpUsobilé pro financovani ze strany
EU (). Udrzitelnost rostouci miry vyzkumu a
vyvoje bude zaviset na vyvoji a udrzbé pevného
spravniho ramce v systému vyzkumu a inovaci.

(*® Viz ,Research and Innovation performance in the EU:
Innovation Union progress at country level 2014
(Vykonnost v oblasti vyzkumu a inovaci v EU: Pokrok
Unie v oblasti inovaci na trovni jednotlivych zemi za rok
2014) http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/state-of-the-
union/2014/iuc_progress_report 2014.pdf

(**) Nalez Nejvyssiho kontrolniho tfadu na toto téma z ledna
2016, http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-
vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-
peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-
miliardy-id8059/

Graf2.5.1:  Tendence celkového, komeréniho a
vefejného vyzkumu a vyvoje (2000-2014)
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Idroj: Eurostat

ZvySeni vydaju na vyzkum a vyvoj v letech
2010 az 2014 bylo zvelké c¢asti financovano
zahrani¢nimi podniky a fondy EU. Graf 2.5.2
znazoriuje zménu podilu financovani vydaji na
domaci vyzkum a vyvoj podle zdroju finan¢nich
prostiedkd. VSechny domaci zdroje financovani
byly béhem tohoto obdobi bud’ omezeny, nebo si
na financovani vydaji na vyzkum a vyvoj
zachovaly svlij podil. Nicméné mira financovani
ze zahranici, které tvofi financni prostiedky ze
zahrani¢nich firem a fondt EU, vyrazné vzrostla
(+16,6 procentniho bodu). Kromé toho podil
obchodnich vydaji podnikil na vyzkum a vyvoj ze
strany zahrani¢nich firem v roce 2013 ¢inil 55 % a
byl soustfedén do automobilového pramyslu (**).
Posilovat schopnost doméacich podnikl, aby
vyuzivaly technologickych pfinosii ze strany
zahrani¢nich spolecnosti, zlstava pro narodni
vyzkumny a inovacni systém vyzvou. Jak bylo
uvedeno voddile 2.4, domaci podniky nejsou
v soucasné dobé dobie zaclenény do globalnich
hodnotovych fetézct.

(**) Podle Pavlinka, Zenky a Zizalové (2010) lIze 80,8 %
celkového narustu vydajii na vyzkum a vyvoj mezi lety
1995 a 2007 pricist podniku Skoda a jeho étyfem hlavnim
dodavateltim.


http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-union/2014/iuc_progress_report_2014.pdf
http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-miliardy-id8059/
http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-miliardy-id8059/
http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-miliardy-id8059/
http://www.nku.cz/cz/media/vybudovani-padesatky-vedeckych-center-stalo-36-miliard-korun--jen-v-prvnich-peti-letech-fungovani-prijdou-stat-na-dalsich-24-a-pul-miliardy-id8059/

2.4 Konkurenceschopnost

Graf2.5.2:  Hrubé domdci vydaje na vyzkum a vyvoj Graf2.5.3:  Podil publikaci vefejného a soukromého
podle zdroje financovdani - zmény podilu sektoru oproti poétu patentu (vybrané
(2010-2014) &lenské stéty EU)
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Navzdory zna¢nému naristu investic V ¢eském vyzkumném systému v soucasné dobé

v poslednich letech jsou vysledky systému
vyzkumu a vyvoje inadale chabé. Zatimco
srovnavaci piehled Unie inovaci 2015 tadi Ceskou
republiku mezi umirnéné inovatory, hodnoceni
poukazuje na fadu slabin. Ty se tykaji schopnosti
vytvaret prava dusevniho vlastnictvi, mezinarodni
konkurenceschopnosti védecké zakladny a pfistupu
k financovani (zejména rizikovému kapitalu) ().
Uroveii spoleénych  publikaci vetejného
asoukromého  sektoru  zlstdva  ve srovnani
s primérem EU nizka, coz ukazuje na nizkou
urovenn soucinnosti mezi vefejnym a soukromym
vyzkumem a vyvojem. Relativné nizkd kapacita
pro inovace novych produkti, orientacné
stanovena podle po&tu podanych patenti (°°),
rovnéz poukazuje na chabé vysledky systému
vyzkumu a vyvoje (graf 2.5.3).

(*®) V listopadu 2015 &eska vlada schvalila obnoveni planu na
ziizeni Narodniho inovaéniho fondu. Pdjde o seed fond na
podporu zaéinajicich podniki a komercializaci vyzkumu a
vyvoje. Ocekava se, ze zacne fungovat v roce 2017.

(*®) Tento ukazatel m&ii pocet patentovych piihlasek podanych
na zakladé Smlouvy o patentové spolupraci, v mezinarodni
fazi, s oznacenim Evropského patentového ufadu (EPO).
Pocty patenti se zakladaji na datu vzniku prava ptednosti a
na zemi puvodu vynalezce.

dochazi k provadéni velmi opozdéné, ale
vyznamné spravni reformy, zejména pokud jde
0 hodnoceni a financovani. Stavajici
mechanismus financovani je roztiistény, piislusné
subjekty nejsou mezi sebou  dostateéné
koordinovany a nemaji  jasné rozdélenou
odpovédnost a priority. Pracuje se na komplexnim
hodnoticim ramci propojeném s finan¢nimi zdroji
na zékladé projektu IPN Metodika (°7). Jak je
uvedeno v dokumentu Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2016-2020), pfijatém Radou
vlady pro vyzkum a vyvoj v listopadu 2015,
planovany systém by mél sblizit hodnotici ramec s
mezinarodnimi  osvédfenymi postupy, vcetné
takovych faktori, jako je uroven mezinarodni
spoluprace a vyznam vyzkumu. Harmonogram pro
zavedeni reformovaného systému hodnoceni
a financovani vSak zustava nejasny a neprob&hne
pfed rokem 2017. Evropské strukturalni
ainvesticni fondy budou financovat fadu
vyznamnych projektl, které maji zlepsit celkové
prostfedi vyzkumu a vyvoje, vcetné nového
systétmu hodnoceni a financovani vyzkumnych
instituci a projektl zameétenych strategické fizeni
vyzkumnych a vyvojovych instituci.

(°") Viz: http://metodika.reformy-msmt.cz/en/.
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Bylo vyvinuto omezené usili o posileni vazeb
mezi akademickou obci a podnikatelskou
sférou. Tyto vazby jsou oslabeny hodnoticim
ramcem pro vefejné vyzkumné instituce, ktery
nebere v uvahu uroven spoluprice s podniky a
zaméfuje se pouze na excelenci vyzkumu. Probiha
vSak fada iniciativ na podporu téchto vazeb, jako

je podpora z evropskych strukturalnich
ainvesticnich  fondli  azprogramu  Centra
kompetence, které jsou financovany

z vnitrostatnich  zdroj &) Strategie  pro
informacni systémy vyzkumu a vyvoje, kterou
vlada ptijala vlednu 2016, je prvnim krokem
nacestt k  hodnoceni  spoluprice  mezi
akademickou obci apodniky ak cilenému
financovani (*’). Tyto iniciativy budou mit na
vyzkum ainovaéni systém v Ceské republice
pravdépodobné velky dopad.

Dopravni infrastruktura

Zkvalitnéni dopravni infrastruktury, zejména
silni¢nich a Zelezni¢nich siti, ztstava inadale
vyzvou. Ceska republika ma jednu z nejiidsich
dalni¢nich siti vEU (9,5km nal 000 km?
pticemz pramér EU vroce 2012 ¢inil 21,5 km,
ackoli neddavné investice toto ¢islo pravdépodobné
zvySily). Nizké kvalita sit€¢ se odrazi v indexu
kvality  dopravni infrastruktury = Svétového
ekonomického féra (2015), ktery je zaloZzen na
spokojenosti uzivateli s dopravni infrastrukturou
(graf 2.5.4). Ukazatel kvality silni¢ni infrastruktury
je vyrazné pod praimérem EU (4,0 pro Ceskou
republiku oproti priméru EU, ktery cini 4.9),
prestoze odroku 2014, kdy ¢inil 3,7, doSlo k
uréitému zlepSeni. Hustota Zelezni¢ni sité je velmi
vysoka (120 km na 1 000 km? oproti 55,9 km v EU
vroce 2013). Tato sit vSak vyzaduje zasadni
modernizaci, nebot pouze 34% trati je
elektrifikovano oproti 54 % v EU jako celku v roce
2013. Krom¢ toho chybi vysokorychlostni
zelezni¢ni spoje a ani pteshrani¢ni spojeni neni
dobré.

(**) Program Centra kompetence, probihajici v letech 2012—
2019, si klade za cil podporovat zfizovani a provoz center
vyzkumu, vyvoje ainovaci v oblastech, které vykazuji
potencial pro inovace a jejich uplatiiovani.

(*°) Strategie pro informaéni systémy vyzkumu a vyvoje je
k dispozici na internetové adrese:
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=766910
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Graf 2.5.4:
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1) Vybrané ukazatele jsou indexy spokojenosti s kvalitou
silnicni, Zeleznicni a letecké dopravni infrastruktury, které
jsou soucdsti zpravy o globdini konkurenceschopnosti
Svétového ekonomického féra (1 = velmi mdlo rozvinuté /
patfi k nejhorsim na svété; 7 = rozsdhlé a efektivni / patii
ke svétové 3picce) (vazeny prdmér v letech 2014-15).
Vysledky vychdzeji z prizkumu ndzorU fidicich pracovnikd.
Idroj: Svétové ekonomické férum

Investice v oblasti dopravy byly v poslednich
letech nedostatecné, i kdyZ v roce 2014 doslo
k narustu a ofekava se, ze vroce 2015 bude
narast dale pokracovat. Vefejné investice
do dopravni infrastruktury mezi lety 2008 a 2013
vyznamné poklesly z 3,3 miliardy EUR v roce
2008 na 2,0 miliardy EUR v roce 2013, pficemz
vroce 2013 odpovidaly 0,6% HDP (%)
Ve srovnani s primérem EU ve vysi 0,8 % HDP se
tak Ceska republika fadi mezi &lenské staty s
nejniz§i arovni investic do dopravni infrastruktury.
Naptiklad v silni¢ni dopravé tim vznikla znaéna
investiéni mezera oproti modelovému odhadu
investi¢nich potfeb (graf 2.5.5). Aktualnéjsi udaje
tykajici se investic do dopravni infrastruktury sice
nejsou v soucasnosti k dispozici, avSak vefejné
investice vroce 2014 znacné vzrostly (17 %
v nominalnim vyjadieni) a velkd cast tohoto
nartstu pravdépodobné souvisi s investicemi
do dopravni infrastruktury. Podle zimni prognézy
Komise zroku 2016 se ocekava, zese vefejné
investice vroce 2015 dale zvysily o 36 %, jak
doklada snaha organi Ceské republiky zvysit

(*) Tyto tidaje se tykaji vydaji na investice a idrzbu dopravni
infrastruktury  (silnice, Zeleznice, namoini pfistavy
a letisté), vyjadienych jako % HDP.


http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=766910

Cerpani financnich prostfedki EU dostupnych
vramci pfedchoziho programového obdobi, jez
ptredstavovaly hlavni zdroj financovani. Zaroven
existuje fada nedostatkt, které mohou u projekti
dopravni infrastruktury snizit absorpéni kapacitu.
Jak bylo uvedeno ve zpravé z roku 2015, patii
mezi n¢ zdlouhavé postupy pro ziskéani stavebnich
a uzemnich povoleni azpozdéni u postupil pro
podavani a feSeni stiznosti antimonopolniho ufadu.
Nedostatky v postupech pro zadavani vetejnych
zakdzek mohou rovnéz zplisobovat zpozdéni ve
vetejnych investicnich projektech (viz oddil 2.4).

Graf 2.5.5:  Investice do silnic (% HDP)
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odvétvové a makroekonomické faktory.

Zdroj: Evropskd komise, aktualizované Udaje z dokumentu
sInfrastructure in the EU: Developments and impact on
growth", European Economy, Occasional Papers, €. 203.

Energetickéd U¢innost a obnovitelné zdroje
energie

Energeticka a uhlikova narocnost c¢eského
hospodarstvi zistava vysoka, a to navzdory
ur¢itému poklesu v poslednich desetiletich.
Ceska ekonomika v roce 2013 spotiebovala 2,5kréat
vice energie (°') na vyrobu jednotky vystupu, nez

(*") V nasledujici analyze se pojem energetickd naro¢nost
pouziva s urcitymi omezenimi misto pojmu energeticka
ucinnost. Energetickou naro¢nosti se rozumi mnozstvi
energie potfebné k vyprodukovani jedné jednotky HDP. Je

2.4 Konkurenceschopnost

byl pramér EU, azemé€ rovnéz zaostava
ve srovnani se sousednimi zemémi (graf 2.5.6)
(*). Je to zplisobeno zejména vyznamnou ulohou
prumyslu v hospodatstvi (vyroba predstavovala
ptiblizné 25 % celkové pfidané hodnoty v roce
2014 oproti piiblizné¢ 15 % v EU). V celkovém
souétu dosahla spotieba primarni energie v Ceské
republice 38,6 Mtoe a konecna spotieba energie v
roce 2014 cinila 23 Mtoe, pficemz cile stanovené
pro rok 2020 ¢ini 39,6 a 25,3 Mtoe. V obdobi
2005-2013 byl zaznamenan klesajici trend. Bude-
li tento vyvoj pokraovat do roku 2020, splni
Ceska republika své orientaéni narodni cile v
oblasti energetické ucinnosti. Z udaji za obdobi
20142015 vsak vyplyva, Ze uspora energie
nepostupuje v souladu s Narodnim akénim pldnem
energetické Gi¢innosti. Aby Ceska republika splnila
své cile energetick¢ uc€innosti do roku 2020, je
tudiz nutné rychle a G¢inné provést projekty, které
na zlepseni energetické Gcinnosti jsou zaméteny —
vcetné teéch, které jsou spolufinancovany z fondi
EU. Naproti tomu vnitrostatni cil snizeni emisi
sklenikovych plynti bude pravdépodobné splnén
s velkou rezervou (nartst 09 % vroce 2020
v porovnani s rokem 2005). Hospodaftstvi je vSak
stale velmi naro¢né na uhlik (825 tun ekvivalentu
CO,/milion EUR vroce 2013 ve srovnani
sprimérem EU ve vysi 328 tun ekvivalentu
CO,/milion EUR), pficemz ve skladbé zdroji
energie prevazuji pevna paliva (38,9 % hrubé
domaci spotieby paliva vroce 2013 ve srovnani
s pruamérem EU ve vysi 17,2 %). Existuje tak
prostor pro snizeni spotieby energie a zvyseni

konkurenceschopnosti za  pomoci  vyS$Sich
soukromych investic do technologii
a infrastruktury, které jsou zaméfeny

na energetickou Ucinnost. Vyvoj energetické
narocnosti  jednotlivych odvétvi je popsan
v ramecku 2.5.1.

tak mozné odhlédnout od dopadu zpomaleni ekonomiky
(které automaticky vede k nizsi spotfebé energie) a oddélit
spotiebu energie od ristu vystupu.

(**) V roce 2013 piedstavovala energeticka narognost 354
kilogramii ropného ekvivalentu (kgoe) / 1 000 EUR,
zatimco prumér EU byl 142 kgoe / 1 000 EUR (Eurostat).
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Graf 2.5.6:  Hrubd spoffeba energie vydélend HDP
(v kilogramech ropného ekvivalentu
na 1000 EUR vystupu)
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Zdroj: Evropskd komise

Ceska republika vyuZiva programia EU
na podporu investic do energeticky ucinné
infrastruktury. Prid¢l finan¢nich prostfedkt z EU
na zlepSeni energetické 1cCinnosti v soucasném
programovém obdobi je o 870 miliont EUR vyssi
nez  vpredchozim  programovém  obdobi,
s celkovym rozpoCtem ve vysi 2 miliardy EUR
(1,4 % HDP) na obdobi 2014-2020. Pripravuji se
rovnéz dal§i vefejné projekty, u nichz se zvazuje
spolufinancovani z Evropské investicni banky
(EIB) aNastroje pro propojeni Evropy (CEF).
V minulosti byly vefejné programy zameétené

na zvySovani energetické UCinnosti roztfisténé a
velmi nakladové neefektivni (%).

Podil obnovitelnych zdroji ve skladbé zdroju
energie roste a tento rust dopliiuji ambiciézni
domaci cile. Podil energie z obnovitelnych zdroji
na hrubé konecné spotiebé se neustale zvysuje,
ato 25,9 % vroce 2004 na 13,9 % v roce 2014.
Ceska republika je na dobré cesté k dosazeni svého

cile v oblasti obnovitelnych zdroji energie do roku

(**) Naptiklad program ,Zelena usporam®, ktery predchézel
tomu soucasnému, usetfil 6,8 petajoulll energie s naklady
ve vysi ptiblizné 20 miliard CZK (725 miliont EUR; 0,5 %
HDP). Na kazdou usetfenou kWh tedy bylo jen z vefejnych
zdroji vynalozeno 0,39 EUR. K dosazeni pozadovanych
uspor (podle smérnice o energetické t€¢innosti) pti doposud
dosazenych nizkych usporach na kazdé vynalozené euro by
bylo potfeba jen z vefejnych prostiedkti vynalozit 560
miliard CZK (20,3 miliardy EUR; 13,6 % HDP).

2.4 Konkurenceschopnost

2020 vevysi 13 % zhrubé konecné spotieby.
Statni energeticka koncepce, kterou schvalila vlada
v kvétnu 2015, sice nestanovi zadné vyslovné cile
v oblasti obnovitelnych zdrojii energie pro rok
2030, ale stanovi orientani cile a moZnosti
diverzifikované skladby zdrojii primarni energie.
Podil energie z obnovitelnych zdroji na spotiebé
primarnich energetickych zdroji se odhaduje
vrozmezi 17a22% doroku 2040. Statni
energeticka  koncepce predpoklada postupné
snizovani vyuziti uhli pfi vyrobé elektiiny
ajeho nahrazeni zaprvé tsporami energie, a
zadruhé nizkouhlikovymi zdroji energie (energii
z obnovitelnych ~ zdroji  ajadernou energii).
Koncepce také wuzndva, Zecile v oblasti
obnovitelnych zdroji energie vyzaduji dalsi
investice do infrastruktury, a stanovi budouci
opatfeni k tomuto ucelu, jako je revize stavajicich
pravnich ptedpist, aktualizace regula¢niho ramce
a vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt. Pravidelné monitorovani rezimi podpory
pro obnovitelné¢ zdroje energie ze strany
prislusnych organi ma zasadni vyznam pro
zaruceni predvidatelnosti pro investory
a udrzitelnosti vetejnych financi.

Graf 2.5.7:  Podil obnovitelnych zdroji energie v Ceské

republice
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Pobidky pro dosaZeni cild v oblasti Zivotniho
prostitedi jsou pro néktera odvétvi hospodaristvi
nizké. Pokrok v oblasti nakladani s odpady je
omezeny apro dosazeni cile EU v oblasti
recyklace (50 %) do roku 2020 je zapotiebi dalSich
hospodarskych nastroji. Mira sklddkovani v roce
2013 ¢inila 56,5 %, coz je stdle vysoko nad
pruimérem EU (24 %). Sazba poplatkl za



skladkovani je povazovana za pfili§ nizkou na to,
aby podporovala hierarchii zplGsobl nakladani
sodpady (°). Plany nazruseni skladek pii
neexistenci poplatkli za spalovéani od roku 2024
pravdépodobné podpoii spalovani odpadii namisto
recyklace, coz ohrozi dosazeni cile na rok 2020.
Ceska republika je rovnéz jednim z &lenskych
statl, ktery nejvice trpi dopady Spatné kvality
ovzdusi, a to zejména z divodu vysokych emisi
siry a prachu. Pocet predCasnych umrti
na vnitrostatni  Grovni v disledku  zneciSténi
ovzdusi je vice nez 1500 (°°). Pomér pifjmi z
environmentalni dané¢ k HDP v poslednich letech
neustale klesal azna2,1 % vroce 2014. Kromé
toho ani stavajici poplatky za znecistovani ovzdusi
nejsou pobidkou ke snizovani zneéisténi (°°).

Finanéni prostfedky EU

Mira c¢erpani fondi EU byla vroce 2015
mnohem vys$Si neZ v predchozich letech. Mira
Cerpani (vCetné zalohovych plateb) z fondi
politiky soudrznosti EU v prosinci 2015 ¢inila
ptiblizné 89 % pro EU jako celek, pficemz Ceska
republika byla s 85% mirné pod primérem.
Odroku 2014 byla zemé sledovana pracovni
skupinou pro lepsi provadéni s cilem urychlit
vynakladani zbyvajicich financnich prostiedki
dostupnych v pfedchozim programovém obdobi.
Pomalé¢ cCerpani bylo zapfi€inéno zejména
slozitymi postupy, nedostatky v systémech fizeni
akontroly a slabou administrativni kapacitou
organt zapojenych do provadéni projektu.

(*) Podle ,Studie o vyuzivani ekonomickych néstrojii pro
ptedchazeni vzniku odpadt a nakladani s nimi“ by k tomu,
aby doslo k posunu smérem vzhiru v hierarchii nakladani
s odpady, méla byt postupné zavedena minimalni sazba
ve vysi 40 EUR
(http://ec.europa.eu/environment/waste/use.htm). ~ Pojem
hierarchie nakladani sodpady oznacuje kaskadovou
koncepci, kde se upfednostiiuje prevence, nasleduje
opétovné pouziti, recyklace pred energetickym vyuzitim
a kone¢né ukladani, jako je skladkovani a spalovani bez
energetického vyuziti.

(*) Podle udajii Evropské agentury pro Zivotni prostiedi, viz:
http://www.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-
europeans-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-
deaths-attributable-to-air-pollution.

(*®) Studie tykajici se environmentalni fiskalni reformy (2014)
— viz:

http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester
/pdf/EFR-Final%20Report.pdf .

2.4 Konkurenceschopnost

Nesrovnalosti pii spravé financnich prostredki
EU jsou i nadile bézné, napiiklad pii zadavani
vefejnych zakazek v odvétvi zdravotnictvi a IT.
Urcitého pokroku bylo dosazeno pii pfijimani
opatfeni obsazenych v ndrodnim protikorupénim
planu narok 2015, avSak né¢kolik odvétvovych
opatfeni zahrnutych do planu nebylo provedeno a
nedostatklim nebyla vénovéana pozornost. Na druhé
strané ¢innost auditniho orgédnu je v soucasné dob¢
povazovana za spolehlivou, ikdyz pii kontrolach
provadénych  fidicimi  organy  pretrvavaji
nedostatky. To doklad4 chybovost pii provadéni,
kterd u poloviny operacnich programti ptekracuje
pfijatelnou miru 2 %.

Cilem je zaméfit se vnovém programovém
obdobi na provadéni orientované na vysledky
a zabranit ztratam financnich prostiredka z
predchoziho obdobi. Dilezit¢ je rovnéz
dodrzovani ptislusného pravniho ramce, a to
zejména s ohledem na diivejsi neuspésné pokusy o
spravné provedeni smérnice o posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi do ¢eskych pravnich predpisa.
Existuje proto mnoho projektt spolufinancovanych
Evropskou unii s nevyhovujicim posouzenim vlivu
na zivotni prostfedi. Tato situace ma za nasledek
zpozdéni projektl v oblasti infrastruktury a
predstavuje problém také z hlediska zplsobilosti
projektd pro financovani z EU, pokud nebudou
provedena dalsi a aktualizovand posouzeni.
V tomto ohledu je zasadni, aby ceské organy
vyfesily problém zastaralych posouzeni zptisobem,
ktery bude respektovat pravni predpisy EU.
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Rdmecek 2.5.1: Vyvoj energetické ndroénosti jednotlivych odvétvi v Ceské republice

Zatimco celkova energeticki narocnost ma odroku 2000 sestupnou tendenci, vyvoj
v riiznych odvétvich se li§i'. Vyznamné snizeni energetické naro¢nosti (54 %) bylo zaznamenano
v pramyslu’, ktery v letech 2000 az 2013 piedstavoval 36 % hrubé piidané hodnoty a 18 % hrubé
domaéci spotieby energie v rdmci hospodaftstvi. Tento vyvoj je ¢astecné odrazem vysoké pocatecni
urovné a vyrazného sniZeni spotfeby energie v odvétvich s nejvyssim podilem na hrubé piidané
hodnoté (viz tabulka nize). Spotfeba energie domacnosti (15 % hrubé domaci spotieby energie
v ramci hospodarstvi) klesla mezi lety 2005 a 2013 o 11,6 %, a dostala se tak pod pramér hrubé
spotieby EU (18 %).

30 | toe/1000 Graf la: Energeticka narotnost v dopravé 100 %  Graf 1b: Ukazatele eel:leer;geettiicl:(é ucinnosti v odvétves 20
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Na rozdil od primyslu a domacnosti vzrostla v letech 2000 aZ 2013 energeticka naro¢nost v
odvétvi dopravy (2 % hrubé pFidané hodnoty’ a 14 % hrubé domaci spotfeby energie v
ramci hospodarstvi), a to priblizné o 120 % (viz graf 1a). Energetickd narocnost dopravy se
zvySuje v disledku neustale klesajici tendence hrubé hodnoty tohoto odvétvi, pricemz nejvyssi
spotieby energie dosahlo v roce 2008. Je dilezité poznamenat, zZe ¢ast spotieby energie v doprave
je zptisobena rostoucim poétem soukromych vozidel a pieshrani¢ni dopravou (Ceska republika se
v roce 2013 fadila mezi zemé, u nichz bylo pfispéni tohoto faktoru jedno z nejvyssich v EU). Tyto
faktory naznacuji, Ze ukazatel energetické naroCnosti odrazi zmény energetické ucinnosti
v doprave jen v omezené mite.

Byla zjisténa nedostateéna tucinnost v odvétvi energetiky (38 % hrubé domaci spotieby
energie), které zaznamenalo v obdobi 2000-2013 jeden z nejvétSich naristi podilu hrubé
spotieby energie ze vSech ¢lenskych stati a kde dochazi k vysokym ztratim pii preméné
energie. Vstup pfemény se zvysil vice nez vystup pfemény s témetr 40% ztratou energetického
vstupu behem pfemény, coz naznacuje zhorSeni procesu premény (graf 1b). To lze Castecné
vysvétlit znaénou zavislosti zemé na pevnych palivech v jeji skladbé zdroju energie (40 % v roce
2012, coz je jeden z nejvétsich podilt v EU) a nizkou uc¢innosti elektraren na pevna paliva, u nichz
ztraty v roce 2012 piedstavovaly téméf 90 % vstupu pfemény.

(') Spooner, Magdalena (2016): Energy intensity and energy efficiency in the Czech Republic (Energetick4 naroénost a
energeticka ti¢innost v Ceské republice). Economic Briefs 7, tnor 2016, Brusel.

(®) Pro tuto odvétvovou analyzu zahrnuje priimysl odvétvi t&7by a dobyvani, stavebnictvi a vyroby (s vyjimkou vyroby
koksu a rafinovanych ropnych produkttl) a opravy a instalace stroju a zafizeni.

(®) 2 % hrubé piidané hodnoty odrazi pouze pododvétvi zahmutd do analyzy, tj. oblasti H49-H51 (H52-53 zahmuty
nejsou, nebot’ nenalezeji do spotieby energie v doprave).

(Pokracovdni na dalsi strané)
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Ramecek (pokracovani)

Tabulka: Energeticka naro¢nost a hruba pfidana hodnota (HPH) primyslovych odvétvi

Energeticka

Narust podilu

nérocnost (EN) Podil HPH | NarGst EN HPH
toe/1000 EUR % % procentni body
2013 2013 2000-2013  2000-2013

Kovozpracujici primysl 1,67 3% 22% -6,0
Chemicky a petrochemicky pramysl 0,65 4% -47% -1,3
Odvétvi nekovovych nerostu 0,63 4% -21% -2,1
Potravinovy a tabakovy pramysl| 0,22 6% -21% -4,9
Textilni a koZzedélny pramysl 0,22 1% -37% -1,8
Papir, celul6za a tisk 0,51 3% -28% 0,1
Dopravni zafizeni 0,06 20% -61% 11,6
Strojirenstvi 0,06 30% -60% 12,7
Drevarsky primysl a vyroba 0,33 2% 103% -0,7
Jiny (prumysl) 0,12 10% -84% 3,0
Vyroba celkem 0,22 -60%
[Tézba a dobyvani 0,10 2% 119% -3,4
Stavebnictvi 0,03 16% -43% -7,2
Pramysl celkem 0,18 -54%
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PRILOHA A
Prehled

Zavazky

Souhrnné posouzeni (°')

Doporuéeni pro CR pro rok 2015

Doporucéeni €. 1: Dosahnout v roce 2016 fiskalni
korekce ve vysi 0,5 % HDP. Dale zlepsit nakladovou
efektivnost a spravu ve zdravotnictvi.

V ptipadé doporuéeni &. 1 vykazala Ceské
republika uréity pokrok:

Byl zaznamenan urdity pokrok pii zlepSovani
nakladové  efektivnosti a  spravy ve
zdravotnictvi. Neékolik opatfeni je nyni v
ruznych fazich provadéni. Jedna se o projekty
zaméfené na zlepSeni efektivnosti systému
uvhrad v nemocnicich a transformaci
vybranych vefejnych nemocnic na neziskové
subjekty.

Doporuceni €. 2: Bojovat s dafovymi uniky,
zjednodusit danovy systém a provést protikorupcni
plan. Podniknout opatfeni ke zvySeni transparentnosti
a efektivnosti pfi zadavani vefejnych zakazek,
zejména zavedenim centralniho registru vetejnych
smluv a posilenim vedeni a dohledu.

V ptipadé doporueni &. 2 vykazala Ceské
republika uréity pokrok:

Byl zaznamenan urcity pokrok, pokud jde o
boj s daitovymi ‘Uuniky, se zvlastnim
zaméfenim na DPH. Na zacatku roku 2016
bylo zavedeno kontrolni hlaseni DPH a v
unoru 2016 schvalila Poslaneckd snémovna
elektronickou evidenci trzeb.

Naopak nedoslo k Ziadnému pokroku pii
zjednodusovani daniového systému.

Byl ucinén wuréity pokrok pii provadéni
protikorupéniho planu. Od unora 2016 jsou
predmétem diskuse v Parlamentu akty o stfetu
zajmi a regulaci financovani politickych
Stran.

Doslo k wuréitému pokroku pii zvySeni
transparentnosti a  efektivnosti  zadavani
verejnych zakazek. Byl zaveden -centralni
registr  vefejnych smluv, avSak nebylo
zlepSeno vedeni pro vefejnopravni odbératele
a dohled nad nimi.

Doporuéeni €. 3: Snizit vysoké danové zatizeni osob

s nizkymi pfijmy pfesunutim danové zatéze do jinych

V ptipadé doporueni &. 3 vykazala Ceské

(°’) Ke zhodnoceni pokroku pii provadéni doporuéeni pro jednotlivé zemé pro rok 2015 se pouzivaji nasledujici kategorie:
Zadny pokrok: Clensky stit neoznamil ani nepiijal opatieni, je by reagovala na jemu vydané doporudeni. Tato kategorie se

uplatiiuje i tehdy, kdyz ¢lensky stat povéfil studijni skupinu zhodnocenim moznych opatieni.
Omezeny pokrok: Clensky stat oznamil néktera opatieni reagujici na jemu vydané doporuceni, ale predmétna opatfeni se zdaji byt

nedostacujici anebo je ohrozeno jejich piijeti/provedeni.

Urgity pokrok: Clensky stat oznamil nebo piijal opatieni reagujici na jemu vydané doporuéeni. Pfedmétna opatieni jsou slibnd, ne
v§echna v§ak byla provedena a provedeni neni ve vSech piipadech jisté.
Vyrazny pokrok: Clensky stat pfijal opatfeni, jez byla z vétSiny provedena. Pfedmétna opatfeni do znacné miry reaguji na

doporuceni, které bylo danému ¢lenskému statu vydano.

Plné provedeni: Clensky stit piijal a provedl opatieni, jez odpovidajicim zptisobem reaguji na jemu vydané doporueni.




2.5 Dlouhodobé hnaci sily ristu a U&inné vyuzivani zdroju

oblasti. Dale zvysit dostupnost cenové pfijatelnych
sluzeb péce o déti.

republika omezeny pokrok:

Pokud jde o snizeni vysokého danového
zatizeni osob s nizkymi pfijmy piesunutim
danové zatéze do jinych oblasti, doslo k
omezenému pokroku. Navrhovand zména
tykajici se danovych 1tulev pro rodice
pravdépodobné snizi daiiové zatizeni. Nema
vSak piimy dopad na osoby s nizkymi piijmy,
jak bylo doporuceno.

K uréitétmu pokroku doslo pii dal$im
zvySovani dostupnosti cenové pfijatelnych
sluzeb péce o déti. Do listopadu 2015 bylo v
souladu se zdkonem o détskych skupinach
zaregistrovano 61 skupin. V zafi 2015 byl
novelizovan Skolsky zakon, ktery zavadi
povinny rok piedskolniho vzdélavani. Pravo
na misto ve Skolce budou mit od Skolniho
roku 2017/2018 ctyrleté déti a pozdéji trileté
deti.

Doporuceni ¢. 4: Prijmout reformu vysokého
Skolstvi. Zajistit odpovidajici odbornou piipravu
uciteld, podpofit Skoly vykazujici slabé vysledky a
podniknout opatieni ke zvySeni Skolni dochazky u
znevyhodnénych déti, véetné Romii.

V ptipadé doporuceni &. 4 vykazala Ceské
republika uréity pokrok:

Vyrazny pokrok byl ucinén pfi pfijimani
reformy vysokého Skolstvi. Tato reforma byla
schvalena Poslaneckou snémovnou v lednu
2016.

Co se tyce odpovidajici odborné pfipravy
uciteld, podpory Skol vykazujicich slabé
vysledky a opatfeni k integraci
znevyhodnénych déti, vcetné¢ Romi, do
bézného vzdélavani, byl ucinén omezeny
pokrok. Dlouhodoby zadmér vzdélavani na
obdobi 2015-2020 a Akeni plan inkluzivniho
vzdélavani na obdobi 2016-2018 stanovi
podporu a standardy pro ucitele. Vypracovava
se novy systém sluzebniho postupu pro
ucitele, ale jeho provedeni bylo odlozeno.

Evropa 2020 (narodni cile a pokrok)

Zameéstnanost:

75 %

Mira zaméstnanosti se dale zvySuje a ve 3.
Ctvrtleti roku 2015 dosahla 75,1 % (Eurostat).
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2.5 Dlouhodobé hnaci sily ristu a U&inné vyuzivani zdroju

Vyzkum a vyvoj:

1 % (pouze vefejné vydaje)

Vetejné investice do vyzkumu a vyvoje se v
obdobi 2013-2014 zastavily na 0,9 % HDP
(Eurostat).

Emise sklenikovych plynt:

+99% (ve srovnani s emisemi za rok 2005, cil
obchodovani s emisemi).

Podle nejnovéjsich narodnich prognéz a pfi
zohlednéni stavajicich opatfeni se emise, na
které se nevztahuje systém obchodovani, snizi
mezi lety 2005 a 2020 o 8 %. Proto se
ocekava, ze cile bude dosazeno s rezervou ve
vysi 17 procentnich bodi.

Cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroji:

S podilem energie z obnovitelnych zdroji ve
vysi 13,9 % v roce 2014 (Eurostat) smétuje

13% Ceska republika ke splnéni cile stanoveného
na rok 2020.
Energeticka ucinnost: Spotieba primarni energie v Ceské republice

Cil Ceské republiky v oblasti energetické w&innosti
do roku 2020 je 39,6 Mtoe spotieby primarni energie
(25,3 Mtoe konecné spotieby).

doséhla 38,6 Mtoe a kone¢na spotieba energie
v roce 2014 cinila 23 Mtoe (Eurostat). V
obdobi 2005-2013 byl zaznamenan klesajici
trend. Bude-li tento vyvoj pokracovat do roku
2020, splni Ceska republika své orientaéni
narodni cile v oblasti energetické ucinnosti. Z
udaji za obdobi 2014-2015 vsak vyplyva, ze
uspora energie nepostupuje v souladu s

narodnim  akénim  planem  energetické
ucinnosti.
Predcasné ukoncovani skolni dochazky: Prestoze  pred¢asné ukoncovani  Skolni

5,5%

dochazky je i nadale nizké a v roce 2014 se
tykalo 5,5 % zakl, je zvlasté vysoké mezi
Romy (72 %), coz vyzaduje cilend opatieni.

Terciarni vzdélavani:

32%

Podil absolventli s terciarnim vzdélanim se v
roce 2014 zvysil na 28,2 % (Eurostat), coz
odrazi prudky nartst v poslednich letech (z
15,4 % v roce 2008). Stale je vSak tieba
vyvijet usili o zajisténi kvality tohoto vzdélani
a jeho orientace na trh prace.

Chudoba/socialni vylouceni:

Pokles poctu dotCenych osob o 100 000 v obdobi
2008-2020.

Pocet osob ohrozenych chudobou ¢i socialnim
vyloucenim se od roku 2008 snizil o 34 000, v
roce 2014 se jednalo o 1 532 000 osob.




PRILOHA B

Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovaze

Tabulka B.1:  Srovndni v rdmci postupu pfi makroekonomické nerovnovdze pro Ceskou republiku

Prahy 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bézny ucet, (% HDP) 3lety pramér -4%1/6% -2,8 -2,6 -2,7 2.4 -1.4 -0,5
Cista investiéni pozice vii&i zahrani¢i (% HDP) -35% -44,0 46,1 453 46,1 415 -35,6
Vngjii Realny efektivni sménny
nerovnovahy a kurz - 42 obchodnich % zmeéna za 3 roky +5% a+11% 13,6 12,0 -0,6 0,4 -3,1 -10,0
konkurenceschopn partnert, deflator HICP
ost ¥
ng;xis;emvem % zménaza 5 let 6% 270 112 78 40 89 50
(]
Ukazatel nominalnich
jednotkovych nakladi % zména za 3 roky 9% a 12% 9,1 6,2 32 3,6 42 3,8
prace (2010=100)
Deflované ceny nemovitosti (meziro¢ni zména v %) 6% -4,7 23 -1,6 -3,6 -0,7 1,8
E(())Il;l;\lfiitiisoukromého sektoru jako % HDP, po 14% 07 27 2.1 2.9 44 18
Dluh soukromého sektoru jako % HDP, po konsolidaci 133% 66,0 68,1 68,6 71,0 74,1 72,7
Vnitini nerovnovahy
Dluh vladniho sektoru jako % HDP 60% 34,1 38,2 399 44,7 452 42,7
Mira nezamé&stnanosti 3lety pramér 10% 55 6,1 6,9 7,0 6,9 6,7
S;ll;ové zavazky financ¢niho sektoru (meziro¢ni zména 16.5% 24 3.1 33 50 113 44
0
Mira aktivity - % celkové populace ve véku 15-64 let o .
(zména za 3 roky v procentnich bodech) -0.2% 0.2 0.3 038pe 15 27 30
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti - % aktivni populace
Nové ukazatele ve véku 15-74 let (zména za 3 roky v procentnich 0,5% -1,9 0,2 0,5 1,0 0,0 0,0
zam&stnanosti bodech)
Mira nezaméstnanosti mladych lidi - % aktivni populace
ve véku 15-24 let (zména za 3 roky v procentnich 2% -0,9 7,6 8,2 29 0,6 2,2

bodech)

Priznak: pE: perusent v Gasove fade. p: fedbezne.

(1) Zvyraznéné Uddije jsou Udaje, které nesplriuji prah stanoveny zprdvou mechanismu varovdni Evropské komise. V pfipadé
rediného efektivniho sménného kurzu a jednotkovych ndkladd prdce se prvni prdh tykd Elenskych statd eurozény.

Zdroj: Evropskd komise
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PRILOHA C
Standardni tabulky

Tabulka C.1: Ukazatele finanéniho trhu

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkova aktiva bankovniho sektoru (% HDP) 112,1 110,3 119,3 121,6 126,3 126,1
Podil aktiv péti nejvétsich bank (% celkovych aktiv) 62,5 61,8 61,5 62,8 61,3 -
Zahrani¢ni vlastnictvi bankovniho systému (% celkovych aktiv) 89,7 92,3 86,3 94,1 87,8 -
Ukazatele finan¢ntho zdravi:
- nesplacené avéry (% celkovych tvéri)" 5.4 52 5.2 52 5,6 5,6
- pomgr kapitdlové piimeFenosti (%) 15,3 15,0 15,6 16,5 17,0 16,7
- névratnost kapitalu (%) 197 | 183 | 204 | 162 | 165 | 174
Bankovni Gvéry soukromému sektoru (meziroéni % zména) 42 5,9 3,4 3,8 4,5 7,2
Uvéry na ndkup nemovitosti k bydleni (meziro&ni % zména) 6,9 7,6 5,6 5,7 5,7 8,2
Pomér Gvéra ke vkladtim 74,8 75,4 73,8 72,6 72,0 71,8
Likvidita centralni banky jako % zavazkt®’ 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Soukromy dluh (% HDP) 68,1 | 686 | 71,0 | 741 | 727 .
Hruby vngjsi dluh (% HDP)”) - vefejny 11,8 11,2 13,6 14,4 13,5 15,5
- soukromy 22,2 22,0 24,2 34,6 35,3 33,1
Piirdzka dlouhodobych trokovych sazeb viici Bundu (bazické body)* 114,1 109,9 128,7 54,2 41,3 7,9
Rozpéti swapl tivérového selhani pro statni dluh (Sleté cenné papiry)* 87,3 97,9 103,8 55,7 47,2 44,9

(1) Posledni Gdaje 3. &tvrtleti 2015.
(2) Posledni Udaje fijen 2015.

(3) Posledni Udaje z&ii 2015. Ménové orgdny, ménové a finanéni instituce nejsou zahrnuty.

* MéFeno v bazickych bodech.

Zdroj: MMF (ukazatele financniho zdravi), Evropskd komise (dlouhodobé Urokové sazby), Svétovd banka (hruby vnéjsi dluh),

Eurostat (soukromy dluh), ECB (vSechny ostatni ukazatele).




B. Srovndni v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovdze

Tabulka C.2: Ukazatele trhu prace a socidlni situace

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Mira zaméstnanosti
70,4 70,9 71,5 72,5 73,5 74,6
(% populace ve véku 20-64 let) ’
Riist zamstnanosti 1.0 03 0.4 03 0.6 12
(% zména oproti pfedchozimu roku) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Mira zaméstnanosti Zen
60,9 61,7 62,5 63,8 64,7 66,2
(% Zenské populace ve véku 20-64 let) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Mira zaméstnanosti muzi
79,6 79,9 80,2 81,0 82,2 82,8
(% muzské populace ve véku 20-64 let) ’ ? ’ ’ ’ ’
Mira mmestnanosvtl starSich pracovnikii 46,5 477 493 516 540 55,3
(% populace ve véku 55-64 let)
T o . N .
fzn;f;sggm na ¢astecny tvazek (% celkové zaméstnanosti, 5.9 55 58 6.6 6.4 6.3
a o < o
Zamestnfm na dobu ur¢itou (% zaméstnancti se smlouvou na 8.9 8.5 8.8 9.6 102 10,5
dobu urcitou, od 15 let)
Piechod od do¢asného na stalé zaméstnani 37,0 38,4 32,6 33,1 - -
Mira nezaméstnanosti" (% aktivni populace ve vékové skuping 73 6.7 7.0 7.0 6.1 53
15-74 let)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% pracovni sily) 3,0 2,7 3,0 3,0 2,7 25
Mira nezaméstnanosti mladych lidi
18,3 18,1 19,5 18,9 15,9 13,1
(% aktivni populace ve véku 15-24 let) ’ ’ ’
Podil NEET® miadych lidi (% populace ve véku 15-24 let) 8,8 8,3 8,9 9,1 8,1 -
Predcasné ukoncovani vzdélavani a odborné piipravy (%
populace 18-24 let s max. nizSim stfed. vzdél. a nenavstévujici 49 49 5,5 5,4 5,5 -
dalsi vzdélavani nebo odbornou piipravu)
T oA r o . .
Dosz'izrem vt?rcilamiho Y@elavgryn (,A> p(ipru];'ice ve véku 30-34 let, 204 237 25.6 26.7 282 )
které Gspésné dokoncilo terciarni vzdélavani)
Formalni péce o déti (30 a vice hodin; % populace mladsi tii let) 0,0 1,0 1,0 1,0 - -

(1)Nezaméstnané osoby jsou viechny osoby, které nejsou zaméstnané, aktivné hledaly prdci a byly pfipraveny pracovat

ihned nebo do dvou tydna.

(2) Dlouhodobé nezaméstnani jsou osoby, které jsou bez zaméstndni alespor dvandct mésicU.

(3) Osoby, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy.
(4) PrOmér za prvni tii Etvrtleti roku 2015. Udaje o celkové nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi jsou ogistény od

sezénnich viivl.
Idroj: Evropskd komise (Setfeni pracovnich sil v EU)
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B. Srovndni v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovdze

Tabulka C.3: Ukazatele trhu prace a socidini situace (pokraéovdni)

Vydaje na davky socidlniho zabezpeceni (% HDP) 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nemocenska / zdravotni péce 6,1 6,0 6,0 6,1 6,0 -
Invalidita 1,5 1,5 1,4 1.4 1,3 -
Staii ob&ané a pozistali 8,6 8,8 9,2 9,6 9,3 -
Rodina/déti 2,0 2,0 1,8 1,8 1,8 -
Nezaméstnanost 1,0 0,8 0,7 0,6 0,7 -
Bydleni a socidlni vylouceni, jinde nezafazené 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 -
Celkem 19,5 19,5 19,5 19,9 19,6 -
z toho: davky s prizkumem majetkovych poméra 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 -
Ukazatele socialniho za¢lenéni 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. ., A1)
Riziko chudoby nebo socialntho vyloucent 14,0 14.4 153 15.4 14,6 14.8
(% celkové populace)
Riziko chudoby nebo socidlntho vylouceni u déti
(% osob ve véku 0-17 let) 17,2 18,9 20,0 18,8 16,4 19,5
Mira ohrozeni chudobou™ (% celkové populace) 8,6 9,0 9,8 9,6 8,6 9,7
Siln materidlni deprivace'® (% celkové populace) 6,1 6,2 6,1 6,6 6,6 6,7
. e . . . . )
Podil osob Zijicich v domacnostech s nizkou intenzitou prace 6.0 6.4 6.6 6.8 6.9 7.6
(% osob ve véku 0-59 let)
. . . o < .
Mira pracujicich osob ohrozenych chudobou (% zaméstnanych 32 37 40 45 40 3.6
osob)
Dopad socidlnich transferti (vyjma diichodil) na snizeni chudoby 52,0 50,3 45,6 45,5 48,2 43,6

Prahové hodnoty chudoby, vyjadiené v narodni méné za stalych

s) 99800 101694 101507 101004 98529 99518

cen
Hruby disponibilni diichod (domécnosti; % riistu) 2,9 0,7 0,2 1,0 0,1 2,2
Nerovnost v rozd€leni pifjmi (koeficient pifjmové nerovnosti

5 5 3,5 5 3,4 5
S80/S20) 3 3 ’ 3 ’ 3

(1) Lidé ohroZeni chudobou nebo socidinim vylou&enim: lidé ohrozeni chudobou a/nebo frpici sinou materidini deprivaci
(2) Mira ohrozeni chudobou: podil osob s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem nizsim nez 60 % ndrodniho
ekvivalizovaného medidnového piijmu.

(3) Podil osob, které trpi alespon ¢tyfmi z ndsledujicich druhd deprivaci: lidé, ktefi nemohou i) platit ndjem nebo Gty za
domdcnost, i) pfiméfené vytdpét svou domdcnost, i) hradit neocekdvané vydaje, iv) jist kazdy druhy den maso, rybu nebo
ekvivalent proteing, v) strdvit jednou za rok tyden dovolené mimo domov, vi) vlastnit automobil, vii) vlastnit automatickou
pracku, viii) viastnit barevnou televizi nebo ix) vlastnit telefon.

(4) Lidé Zijici v domd&cnostech s velmi nizkou intenzitou prace: podil osob ve véku 0-59 let Zijicich v domdcnostech, kde
dospéli (vyjma vyzivovanych déti) pracovali v pribé&hu pfedchozich 12 mé&sicd méné nez 20 % své celkové potencidini
pracovni doby.

(5) U EE, CY, MT, Sl a SK prahy nomindinich hodnot v EUR; harmonizovany index spotfebitelskych cen (HICP) = 100 v roce
2006 (3etfeni z roku 2007 odkazuje na piijmy v roce 2006).

Zdroj: ESSPROS (vydaje na davky socidiniho zabezpeceni), EU-SILC (socidini zaclenéni).




B. Srovndni v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovdze

Tabulka C.4: Ukazatele strukturdini politiky a podnikatelského prostiedi

Ukazatele vykonu 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Produktivita prace (realna, na zaméstnanou osobu, meziro¢ni)

Produktivita prace v pramyslu -2,86 5,82 3,49 -2,24 -3,96 3,02

Produktivita prace ve stavebnictvi -6,16 2,19 -2,56 0,13 4,78 4,40

Produktivita prace v trznich sluzbach -6,37 3,04 2,16 0,83 1,27 1,47
Jednotkové naklady prace (celd ekonomika, meziro¢ni)

Jednotkové naklady prace v primyslu 2,96 -5,92 0,68 4,96 5,21 -1,88

Jednotkové naklady prace ve stavebnictvi -0,10 -3,96 2,52 1,03 -8,28 -5,43

Jednotkové naklady prace v trzmich shuzbach 4,20 0,63 -0,14 3,13 -0,92 -0,32
Podnikatelské prostredi 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Doba potiebna na vymahani smiuv ) (dny) 653 611 611 611 611 611
Doba potiebna na zalozeni podniku'” (dny) 20,0 17,0 17,0 15,5 15,5 15,5
Vysledek 7adosti MSP o bankovni tvéry® 0,81 neuv. 0,70 neuv. 0,73 0,33
Vyzkum a inovace 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Intenzita vyzkumu a vyvoje 1,30 1,34 1,56 1,79 1,91 2,00

RPN oA o N

?elkoye Vevrerjnre vydaje na vzdélavani jako % HDP, za v§echny 436 425 451 433 neu. neu.
urovné vzdélani

oo , - e i . o
Podil Vf:deckvych a tec.hnolo gickych pracovnikl vyjadieny jako % 18 18 35 6 37 37
celkové zaméstnanosti
Populace s ukondenym tercidrnim vzdélnim™ 13 15 16 17 18 19
Mladi lidé s dokondenym vys$im stfednim vzd&lanim® 92 92 92 91 91 91
Obchodni bilance produktl vyspélych technologii jako % HDP -0,50 -1,32 0,14 0,66 0,40 0,22
Trhy produktii a sluZeb a hospodaiska soutéz 2003 2008 2013
Regulace trhu produkti OECD™, celkem 1,88 1,50 1,39
Regulace trhu produkti OECD (5), maloobchod 1,03 1,23 1,56
Regulace trhu produktit OECD(S), odborné sluzby 2,77 2,48 2,36
Regulace trhu produktit OECD®, sitova odvatvi® 2,96 2,45 2,01

(1) Metodiky pro tento ukazatel véetné predpokladl jsou podrobné popsdny na adrese:

http://www.doingbusiness.org/methodology.

(2) Prbmér odpovédi na otdzku Q7B_a. ,,[Bankovni Uvér]: Pokud jste o tento druh financovdni béhem uplynulych 3esti

mésicU pozddali a vyjedndvali o ném, jaky byl vysledek2* Odpovédim byly piifazeny ndsledujici kddy: nula, kdyz z&dajici
subjekt ziskal veskeré prostiedky, jednicka, kdyz ziskal vétsinu prosttedkd, dvojka, kdyz ziskal pouze jejich omezenou Cdst,
trojka, kdyz byla zddost zamitnuta, a povazovdno za chybéjici hodnotu, jestlize se Z&dost stdle vyfizuje nebo odpovéd neni

zndma.

(3) Procento populace ve véku 15-64 let s dokoncenym tercidrnim vzdélanim.

(4) Procento populace ve véku 20-24 let s dokoncenym minimdiné vyssim strednim vzdéldnim.
(5) Index: 0 = neregulovdno; 6 = nejvice regulovdno. Metodiky pro ukazatele regulace trhu produktd OECD jsou blize

vysvétleny na adrese:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.
(6) Ukazatele regulace v energetice, dopravé a komunikacich OECD celkem.
Zdroj: Evropskd komise, Svétovd banka — Doing Business (vymdhdni smluv a doba na zalozeni podniku), OECD (ukazatele

regulace trhu produktd); SAFE (vysledky zaddosti MSP o bankovni Uvéry).
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Tabulka C.5: Zeleny rust

Ukazatele zeleného ristu 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Makroekonomické
Energeticka naro¢nost kgoe / € 0,36 0,37 0,35 0,36 0,35 -
Uhlikova naro¢nost kg/€ 1,11 1,10 1,07 1,05 1,03 -
Naroc¢nost na zdroje (recipro¢ni k produktivité zdroji) kg/€ 1,47 1,36 1,41 1,26 1,25 1,27
Odpadova naroénost kg/€ - 0,19 - 0,19 - -
Energetické saldo obchodu % HDP -2,8 -3,3 -39 -4,1 -4,2 -3,8
Viéha energie v HICP % 13,46 13,40 14,04 14,22 14,06 14,36
Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci % 7,9 -1,9 3,8 5,0 -0,1 -5,7
o - .. % pridané
Redlné jednotkové naklady na energii hodoty 13,6 13,9 14,5 - - -
Zdanéni prace vici ekologickym danim pomér 7,0 7,3 73 7,7 8,1 8,2
Ekologické dané % HDP 2,3 2,3 2,4 2,2 2,1 2,1
Odveétvové
Enegeticka naro¢nost pramyslu kgoe / € 0,24 0,22 0,21 0,20 0,20 -
Reué]né jednotkové naklady na energii pro vyrobni % ppfidané 20,0 215 24 ) . )
pramysl hodnoty
Podil energeticky naro¢ného primyslu na ekonomice % HDP 14,35 14,48 14,24 14,10 13,78 14,15
Ceny elektiiny pro primyslové uzivatele sti. velikosti €/kWh 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,08
Ceny plynu pro primyslové uZivatele sti. velikosti €/kWh 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Vefejny vyzkum a vyvoj pro energetiku % HDP 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Vetejny vyzkum a vyvoj pro Zivotni prostedi % HDP 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Pomér recyklace komunalniho odpadu % 23,5 30,7 35,1 43,4 43,7 -
Podil emisi skl. plynti zahrnutych do systému ETS* % 55,0 55,2 54,8 52,7 52,3 51,8
Energetickd naro¢nost dopravy kgoe / € 1,06 1,01 1,08 1,09 1,08 -
Uhlikova naro¢nost dopravy kg/€ 2,96 2,78 2,93 2,98 2,99 -
Zabezpeceni dodavek energie
Zavislost na dovozu energie % 27,2 25,6 28,0 253 27,9 -
Agregovany index koncentrace dodavatelii HHI 242 25,2 35,0 29,1 333 -
Diverzifikace skladby zdrojii energie HHI 0,28 0,28 0,28 0,27 0,26 -

Obecné vysvétleni polozek tabulky:
Viechny makro ukazatele ndro&nosti jsou vyjadieny jako pomeér fyzického mnozstvi k HDP (v cendch roku 2005)
Energetickd ndrocnost: hrubd domdci spotfeba energie (v kgoe) déleno HDP (v EUR)
Uhlikovd ndro¢nost: emise sklenikovych plynU (v kg ekvivalentu CO2) déleno HDP (v EUR)
Ndro&nost na zdroje: domdci spotieba materidld(v kg) déleno HDP (v EUR)
Odpadovd ndro¢nost: odpad (v kg) déleno HDP (v EUR)
Energetické saldo obchodu: saldo vyvozu a dovozu energie vyjddiené jako % HDP
Vdha energie v HICP: podil ,,energetickych" polozek ve spotfebnim kosi pouzitém pro konstrukci HICP
Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci: energetickd slozka HICP a celkovd inflace HICP (roéni % zména)
RedIné jednotkové ndklady na energii: rediné ndklady na energii jako procento celkové pridané hodnoty pro ekonomiku
Ekologické dané vici zdanéni prace a HDP: z databdze Evropské komise ,, Taxation frends in the European Union*
Energetickd ndro¢nost primyslu: konecnd spotieba energie v primyslu (v kgoe) déleno hrubou piidanou hodnotou
pramyslu (v EUR z roku 2005)
Rediné jednotkové ndklady na energii pro vyrobni primysl: rediné ndklady jako procento piidané hodnoty pro vyrobni
odveétvi
Podil energeticky ndroéného primyslu na ekonomice: podil hrubé piidané hodnoty energeticky ndroéného promyslu na
HDP
Ceny elektiiny a plynu pro primyslové uZivatele stf. velikosti: pdsmo spotieby 500-2000 MWh a 10000-100000 GJ; bez DPH
Pomeér recyklace komundiniho odpadu: pomér recyklovaného komundiniho odpadu ke komundinimu odpadu celkem
Verejny vyzkum a vyvoj pro energetiku nebo Zivotni prostfedi: vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj (GBAORD) pro tyto
kategorie jako % HDP
Podil emisi sklenikovych plyn0 zahmutych do systému obchodovdani s emisemi: na zakladé emisi sklenikovych plynd (kromé
vyuzivani ptdy, zmény ve vyuzivani pddy a lesnictvi), které Clenské staty vykdazaly Evropské agenture pro Zivotni prostredi
Energetickd ndro¢nost dopravy: konec¢nd spotfeba energie v dopravé (kgoe) déleno hrubou pfidanou hodnotou odvétvi
dopravy (v EUR z roku 2005)
Uhlikovd ndro¢nost dopravy: emise sklenikovych plynd v dopravé déleno hrubou pfidanou hodnotou odvétvi dopravy
Zavislost na dovozu energie: Cisty dovoz energie déleno hrubou domdci spotfebou energie véetné spotifeby paliv z
mezindrodnich zdsobnik(
Agregovany index koncentrace dodavatell: tykd se ropy, plynu a uhli. Nizsi hodnoty znamenaji vétsi diverzifikaci, a tudiz
menéi riziko
Diverzifikace skladby zdrojd energie: Herfindahldv index vypodcitany ze zemniho plynu, veskerych ropnych produktd, vyroby
tepla z jaderné energie, energie z obnovitelnych zdroji a pevnych paliv
* Evropskd komise a Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi
Zdroj: Evropskd komise (Eurostat), neni-li uvedeno jinak




