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1. UVOD

Dialog o uvolnéni vizového reZimu mezi EU a Ukrajinou byl zahdjen v Fijnu 2008. V
listopadu 2010 predlozila Evropska komise ukrajinské vladé akeéni plan na uvolnéni vizového
rezimu (dale jen ,,akéni plan®). Akéni plan stanovi fadu presnych kritérii pro &tyii ,,bloky*'
zélezitosti, které jsou dilezit¢ z technického hlediska, za ucelem pfijeti legislativniho,
politického a institucionalniho rdmce (prvni faze) a zajiSténi jeho u¢inného a udrzitelného
provadeéni (druhd faze). Kritéria musi byt splnéna, aby mohli ukrajinsti statni prislusnici, kteti
jsou drziteli biometrickych past, cestovat do schengenského prostoru, aniz by museli pozadat
0 vizum pro kratkodobé pobyty?.

V zari 2011 prijala Komise prvni zpravu o pokroku v provadéni akéniho planu Ukrajiny
na uvolnéni vizového rezimu® a vydala fadu doporuéeni pro dokon&eni prvni (legislativni a
planovaci) faze. Dne 9. tnora 2012 zvefejnila Komise druhou zpravu o pokroku a dne 15.
listopadu 2013 pak tieti zpravu. V navaznosti na ¢tvrtou zpravu Komise (ze dne 27. kvétna
2014)* a jeji schvaleni Radou (dne 23. ¢ervna 2014) se Ukrajina oficidlné nachazi ve druhé
fazi akéniho planu, kdy bylo posouzeno udrzitelné provadéni legislativniho a politického
ramce.

Dne 8. kvétna 2015 prijala Komise patou zpravu o pokroku v provadéni akéniho planu
Ukrajiny na uvolnéni vizového rezimu’. Ve zpravé se uvadélo, 7e pokrok, jehoz ukrajinské
organy dosdhly pifi provadéni druhé faze akéniho planu, je pozoruhodny. V souladu s
metodikou stanovenou v akénim planu uspofddala Komise hodnoceni na misté¢ za ucasti
odbornikil z ¢lenskych stath EU. Ke zpravé bylo pfipojeno hodnoceni moznych migracnich a
bezpecnostnich dopadti budouciho uvolnéni vizového rezimu pro ukrajinské obcany, ktefi
cestuji do EU.

Sesta zprava piedstavuje druhou zpravu o pokroku v provadéni druhé fize akéniho planu
Ukrajiny. Zprava posuzuje, jak ¢inné a udrziteln€ provadély ukrajinské organy kritéria druhé
faze v souladu s doporuc¢enimi uvedenymi v paté zpravé Komise. Zprava se nezabyva kritérii,
kterd se v posledni zpravé pokladala za splnénd, jelikoz monitorovani prokazalo, Ze jsou
plnéna i nadale. Jednd se o tato kritéria: justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, podminky a
postupy pro vydavani cestovnich dokladl a pritkazii totoZnosti.

Faktické informace a hodnoceni vychéazeji ze zjiSténi hodnoticich misi EU, které se
uskute¢nily na Ukrajin€ od 31. srpna 2015 do 2. fijna 2015 ve vSech ¢tyfech blocich akéniho
planu a které provedli odbornici z ¢lenskych statit EU, ufednici Komise, zastupci ESVC a
delegace EU na Ukrajin€. Dalsi informace byly ziskany prostfednictvim naslednych schuzek

! Jedna se o tyto bloky: i) zabezpedeni cestovnich dokladii véetné biometrickych udajii; ii) integrovana sprava
hranic, fizeni migrace, azyl; iii) vefejny pofadek a bezpec¢nost; iv) vnéjsi vztahy a zékladni prava.

2 Osoby, jichz se tyka zruSeni vizové povinnosti a které jsou drziteli biometrického pasu, mohou projizdst
uzemim ¢lenskych stat EU (s vyjimkou Spojeného kralovstvi a Irska) a stati pridruzenych k Schengenu nebo
pobyvat na uzemi téchto statli po dobu neptesahujici 90 dni béhem jakéhokoliv obdobi 180 dni, aniz by musely
pozadat o vizum.
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a komunikace mezi Komisi, ESVC a ukrajinskymi organy, jakoZ i zprav o pokroku, které
Ukrajina ptedloZila dne 17. srpna a 22. listopadu 2015.

Zpravu doplituje pracovni dokument utvari Komise®, ktery rozvadi vyvoj popsany ve
zpravé. V piiloze pracovniho dokumentu utvari Komise pfedklada Komise v souladu s
ak¢énim planem aktualizovanou analyzu a na statistice zalozené informace tykajici se moznych
migracnich a bezpecnostnich dopadii budouciho uvolnéni vizového rezimu pro ukrajinské
obCany cestujici do EU, a to na zaklad¢ udaji ziskanych od pfislusnych agentur EU a
zuCastnénych stran. Posouzeni dopadi piedstavuje hlavni trendy v oblasti migrace a
bezpecnosti. Ukazuje, ze EU je pro migranty z Ukrajiny i nadale atraktivni destinaci a Ze je
nutné monitorovat potencialni problémy spojené s migraci a bezpecnostni problémy.

2. P’OSOUZENi OPATREM NA ZAKLADE ZBYVAJICICH KRITERII AKCNIHO
PLANU NA UVOLNENI VIZOVEHO REZIMU

2.1 Blok 1: Zabezpeceni cestovnich dokladu véetné biometrickyvch udajua

Dosazeno bylo vyznamného pokroku, jelikoz od 12. ledna 2015 se vydavaji biometrické pasy,
které spliuji pozadavky Mezindrodni organizace pro civilni letectvi. Pti kontrolach
ukrajinskych obcant opoustéjicich izemi Ize v ramci kontroly ve druhé linii na letisti
Kyjev/Borispol ovéfit otisky prstl ulozené v ukrajinskych cestovnich pasech, a porovnat tak
otisky prstd drzitele cestovniho dokladu s otisky prstti uloZenymi na ¢ipu.

Dne 19. srpna 2015 byly schvaleny zmény proceduralnich pravidel s cilem vyftesit ptipadny
vedlejSi efekt zmény jména pii vydavani cestovnich dokladii a pritkazli totoZnosti. V ptipadé
zmény jména je zrusen vnitini pas i pas pro cesty do zahranici.

Probihaji technické konzultace tykajici se automatického propojeni jednotného statniho
demografického rejstiiku se zaznamy evidence obyvatelstva. Propojeni ma byt funkéni od 1.
ledna 2016.

V kvétnu zacala Ukrajina vydavat biometrické diplomatické a sluZzebni pasy a biometrické
pasy na konzulatech. Potfebné vybaveni bylo zavedeno na 98 konzulérnich ufadech. Testuji
se nové biometrické pritkkazy totoznosti, které budou vydavany od 1. ledna 2016.

Kritérium tykajici se bezpecnostnich prvki dokladi se povaZuje za splnéné.

2.2 Blok 2: Integrovana sprava hranic, Fizeni migrace, azyl

2.2.1 Integrovana sprava hranic

Zavadeéni systému integrované spravy hranic na Ukrajin€ pokrocilo. Statni pohranic¢ni sluzba
sméfuje k modernimu donucovacimu orgdnu v souladu s osvéd¢enymi postupy EU, a to
navzdory slozité situaci na vychod¢ zemé.

® SWD(2015) 705 final.



Ukrajinské organy zajistily na hrani¢nich ptechodech pristup k databazim Interpolu. V
listopadu bylo na databaze Interpolu napojeno 39 hrani¢nich pfechodi. Zbyvajicich 118
hrani¢nich ptechodi bude pfipojeno v roce 2016. Ukrajina ucinila dal$i kroky v oblasti
spoluprace pri ochrané hranic a ostraze hranic se sousednimi zemémi, ktera jiz funguje
pomérné dobie. Co se tyka budouci strategie integrované spravy hranic, statni pohranicni
sluzba vypracovala novou koncepci na obdobi 2016-2020. Nyni se ocekéava, ze po otevieném
dialogu s ostatnimi pohrani¢nimi organy a prisluSnymi aktéry vyda statni pohrani¢ni sluzba
komplexni dokument, ktery zohledni pifiklady osvédCenych postupii EU a ktery se bude
zabyvat kliCovymi otazkami spoluprace a koordinace na meziutvarové, meziresortni a
mezinarodni Grovni.

Od 6. listopadu 2015 posuzuje statni pohranicni straZ navrhy ptisluSnych ministerstev a
organt tykajici se koncepce a ak¢niho planu k jejimu provedeni. Navrhovana koncepce ma
podle piedpokladii vstoupit v platnost dne 1. ledna 2016.

Kritérium tykajici se integrované spravy hranic se povaZuje za splnéné.
2.2.2 Rizeni migrace

Dne 5. listopadu 2015 byl ve druhém cCteni piijat zakon v oblasti vnéjSi pracovni migrace;
prezident jej podepsal dne 21. listopadu. To ptedstavuje velmi pozitivni krok, jelikoz zakon
bude upravovat otazky reintegrace na legislativni Grovni.

Kapacita statniho migracniho ufadu s ohledem na odhalovani nelegalnich migranti ve
vnitrozemise zvySila. Dne 27. kvétna 2015 piijala ukrajinska vlada usneseni, podle néhoz
bude statnimu migra¢nimu ufadu od 1. ledna 2016 ptidéleno 500 dalsich pracovniki, vcetné
ufednikli povétenych bojem proti nelegalni migraci a odhalovanim nelegélnich migrant ve
vnitrozemi. V soucasnosti probihd jazykova priprava. Stitni migracni ufad ovéiuje dalsi
mozné zpusoby zapojeni mezinarodnich partnert do zlepSovani jazykovych dovednosti svych
zam&stnancl. Migraéni profil za rok 2014 byl aktualizovan a dne 5. kvétna 2015 byl
zvetejnén.

Kritérium tykajici se Fizeni migrace se povaZuje za splnéné.
2.2.3 Azyl

Pti provadéni doporuceni uvedenych v paté zpravé bylo dosazeno vyznamného pokroku.

V ramci databaze cizinci byl nainstalovan podsystém pro uprchliky. Na internetovych
strankach statniho migra¢niho Ufadu jsou referentim k dispozici informace o zemi ptivodu.
Dne 1. Cervence 2015 zacalo fungovat 100 vetejn¢ financovanych regionalnich a mistnich
stiedisek pravni pomoci, kterd Zadatelim o mezinarodni ochranu poskytuji sekundéarni pravni
pomoc.

V docasnych ubytovacich stiediscich pro osoby, které zadaji o mezinarodni ochranu, a pro
osoby, které maji narok na mezindrodni ochranu, je bez ohledu na naklady poskytovéana
strava odpovidajici ur¢itému dennimu mnozstvi potiebné nutri¢ni hodnoty na osobu.



Pro pracovniky pfijimacich stfedisek, pracovniky vyftizujici ptipady a soudce bylo zajisténo
Skoleni. V soucasnosti méa Ukrajina v pfijimacich stiediscich kapacitu 100 mist v Odése a 130
mist v zakarpatské oblasti. Otevieni nového ubytovaciho strediska v Jahotyni v Kyjevské
oblasti s dalsimi 353 misty bylo odlozeno na rok 2017. Rekonstrukce prostor pro dalSich 100
mist v doasném ubytovacim stfedisku v Odése zavisi na uvolnéni financnich prostfedkt
vyc¢lenénych k tomuto ucelu.

Jednou z pretrvavajicich obav je skutecnost, Ze se stavajici praxe spoc€ivajici v zadrzovani
nékterych kategorii Zadatelii o azyl nezakladd na divodech zadrzeni stanovenych v
pravnich piedpisech. Dne 10. listopadu 2015 prijal parlament v prvnim ¢teni navrh novely
cizineckého zdkona, kterd upravuje zavedeni soudnich rozhodnuti o zadrzeni osob, jichZ se
tyka fizeni o navraceni. Podobné zaruky a konkrétni diivody zadrzeni by mohly byt stanoveny
s ohledem na zadrzovani Zadatell 0 mezinarodni ochranu, ktefi na Ukrajiné pobyvaji legalné.

Kritérium tykajici se azylu se povaZuje za splnéné.

2.3 Blok 3: Verejny poradek a bezpe¢nost
2.3.1 Pfedchazeni organizované trestné ¢innosti, terorismu a korupci a boj proti nim

2.3.1.1 Piedchazeni organizované trestné ¢innosti a boj proti ni

Dne 26. kvétna 2015 schvalil ukrajinsky prezident narodni bezpec¢nostni strategii, ktera ma
stanovit celkovou vizi a smérovani procesu reforem. Tato strategie pfedstavuje nalezity
krok vpted.

Probihd slozity proces reformy Ministerstva vnitra a ufadii odpovédnych za piedchéazeni
organizované trestné ¢innosti. Organy usiluji o jednozna¢né stanoveni oblasti piisobnosti
donucovacich orgédni, véetné jasného fetézce odpovédnosti pti vySetfovani a trestnim stihani.
Je tieba dale sledovat klicové prvky reformy, jako je jednozna¢nd pravomoc a zamezeni
prekryvani funkei v boji proti organizované trestné ¢innosti.

Ukrajinské organy vynakladaji usili o omezeni pravomoci bezpecnostni a informacni sluzby
pro piredbézné vySetrovani. Dne 21. listopadu 2015 podepsal prezident zdkon o optimalizaci
donucovacich pravomoci pro predbézné vySetfovani. Pravomoc tykajici se predbézného
vySetiovani nezakonného pievadécstvi byla prevedena z bezpecnostni sluzby na Ministerstvo
vnitra. Zvazuje se specializace soudct a statnich zastupitelstvi na pfipady organizované
trestné ¢innosti.

K zajisténi u€inné ochrany svédki uvazi ukrajinské organy pridé€leni zdroji pro piisti
rozpoCtové obdobi. Planuje se novy postup spolupriace pii ochrané¢ svédkti a jednotné

uplatiovani ptikazi k ochrané svédka.

Kritérium tykajici se predchazeni organizované trestné ¢innosti a boje proti ni se
povaZuje za spIlnéné.



2.3.1.2 Obchodovani s lidmi

Ukrajina ucinila fadu dutlezitych krokli pifi vypracovani zdsad a opatfeni v boji proti
obchodovani s lidmi, a to pfijetim nového statniho programu pro boj proti obchodovani s
lidmi, ktery ma vstoupit v platnost dne 1. ledna 2016.

Ministerstvo socidlni politiky vede konzultace s ostatnimi orgdny a s mezindrodnimi
organizacemi; dosud vSak probiha hodnoceni divodi nizSiho poctu zjisténych obéti a stale
jesté nebylo zavedeno lepsi sledovani nové se objevujicich trendi.

Pocet zjisténych obéti je 1 nadale velmi nizky. Do 19. listopadu ptiznaly ukrajinské organy
postaveni obé€ti obchodovani s lidmi 140 osobam: 60 zendm, 59 muziim a 21 nezletilym
osobam.

Ukrajinské organy zavedly formalni postup pro ur€ovani totoznosti obéti, identifikace vSak
zavisi na samotnych obétech, které o ni zadaji. Ztizen byl rovnéz vnitrostatni mechanismus k
usnadnéni spoluprace mezi ptisluSnymi organy zapojenymi do boje proti obchodovani s lidmi.
Stavajici systém boje proti obchodovani s lidmi se zaméfuje na Ukrajinu jako zemi ptivodu a
oficialn¢ bylo identifikovano jen malo zahrani¢nich obéti obchodovéani s lidmi. Dalsi
pozornost je tieba vénovat vnitinimu obchodu s lidmi, zejména v souvislosti s vnitiné
vysidlenymi osobami.

Systém monitorovani stavajiciho ak¢éniho planu a jeho hodnoceni od roku 2016 dosud
nebyly zavedeny. M¢ly by zahrnovat jednoznacnou tlohu nevladnich organizaci a dostate¢né
finan¢ni prostfedky pro jejich uc¢inné zapojeni. Pii zlepSovani postupu identifikace obéti by
Ukrajina méla mit prospéch ze zavedeni wvnitrostatniho jednotného statistického
monitorovaciho systému.

Ukrajinské organy piredpoklddaji financovani nevladdnich organizaci v ramci narodniho
referencniho mechanismu. ZlepSuje se odborna priprava ufednikii na jejich tlohu a
povinnosti v souvislosti s postupem pii ur€ovani totoznosti obéti.

Kritérium tykajici se obchodovani s lidmi se povaZuje za splnéné.
2.3.1.3 Piedchazeni korupci a boj proti ni

Pokracoval pokrok v oblasti protikorupcni politiky, zejména v legislativni a institucionalni
oblasti, ktery byl zaznamenan v paté zpravé. Dilezitym krokem vpied bylo pfijeti
legislativnich balic¢ka, které zahrnuji aspekty doporuceni uvedenych ve zprave, parlamentem
dne 8. fijna 2015. Pfi dosahovani pokroku s ohledem na protikorup¢ni program hrala i nadale
kli¢ovou tlohu obc¢anska spolecnost.

Byl ztfizen narodni protikorupéni urad, dne 16. dubna 2015 byl na zaklad¢ oteviené¢ho a
konkuren¢niho vybérového fizeni jmenovan jeho feditel a bylo pfijato a vyskoleno piiblizné
100 vySetiovateld. Zfizeni narodniho protikorup¢niho tradu je tudiz v souladu se stanovenym



cilem. Narodni protikorupcni ufad vSak nemize byt pln¢ funkcni bez statniho zastupitelstvi
specializovaného na boj proti korupci.

Zitizovani tohoto nového statniho zastupitelstvi specializovaného na boj proti korupci
bylo sice zahdjeno, je vSak tieba zajistit, aby byla bez jakychkoli pochybnosti uznana jeho
nezavislost a integrita. Nedostatky ve vybérovém fizeni na vedouci pracovniky statniho
zastupitelstvi specializovaného na boj proti korupci, naptiklad neexistence objektivnich
kritérii zalozenych na informacich pfi nominovani ¢leni vybérové komise a uchazecu,
ukézaly, Ze aby byla pln¢€ zajiSténa nezavislost a integrita statniho zastupitelstvi, je nutné dalsi
zlepSeni piislusného pravniho a instituciondlniho ramce. Za timto G¢elem se musi v postupech
vybéru, jmenovani a odvoldvani vedoucich pracovniki a zaméstnancti Gfadu uplatiovat
prisngjsi zaruky nezéavislosti a integrity. Zahdjeni CcCinnosti statniho zastupitelstvi
specializovaného na boj proti korupci je nejvyssi prioritou; jedna se o nezbytny prvek
ucinného a nezéavislého instituciondlniho ramce pro boj proti korupci na vysoké trovni. Dne
30. listopadu jmenoval generalni prokurator vedouciho statniho  zastupitelstvi
specializovaného na boj proti korupci.

Pti zfizovani narodniho uradu pro predchazeni korupci doslo k pokroku, zejména od
zvoleni nové spravni rady ufadu dne 28. srpna 2015. Ocekava se, ze vlada péti¢lennou spravni
radu ufadu schvali v prosinci 2015. Dne 26. dubna 2015 vstoupil v platnost novy zakon o
predchazeni korupci, ktery byl pfijat v fijnu 2014. Tento zédkon stanovi mechanismy kontroly
majetkovych pfiznani. Tyto ukoly bude plnit ndrodni Gfad pro piedchazeni korupci. Tento
urad bude spravovat rovnéz internetovy portal majetkovych pfiznani, ktery se v soucasnosti
vyviji. Dne 8. fijna 2015 byl pfijat zdkon o financovani politickych stran. Navrh zdkona o
narodnim ufadu pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a ufadu pro spravu majetku prosel
dne 8. fijna 2015 prvnim ctenim v parlamentu. Dne 10. listopadu pfijal parlament ve druhém
¢teni soubor zdkonil, které maji zlepSit postupy vyhleddvani majetku z trestné cinnosti.
Konkrétné se jedna o navrhy zdkonl o narodnim tfadu pro vyhleddvani majetku z trestné
¢innosti a Ufadu pro spravu majetku, o zabavovani majetku a o konfiskaci majetku urcitych
tietich osob. V podobé navrhované vladou piedpokladaly navrhy zakont zfizeni Gfadu pro
vyhleddvani majetku z trestné Cinnosti, ktery bude zahrnovat taktéz funkce v oblasti spravy
zmrazené¢ho a zkonfiskovaného majetku, jakoz i ustanoveni o postupu zmrazovani a
konfiskace majetku. Rada zmén, které v jejich znéni udinil parlament, omezila funkce Gifadu v
oblasti aktivni spravy zabaveného majetku a postupti pfi zabavovani a konfiskaci.

Pokrok, jehoz bylo dosazeno s ohledem na legislativni a institucionalni aspekty, pfinese
vyznamné konecné vysledky pouze v ptipadé plného uplatiiovani.

Ukrajinské vedeni se zavazalo:

— zajistit, aby v prvnim ¢tvrtleti roku 2016 byly narodni protikorup¢ni tfad a statni
zastupitelstvi specializované na boj proti korupci plné funkéni;

— do prvniho Ctvrtleti 2016 zajistit nezavislost a integritu statniho zastupitelstvi
specializovaného na boj proti korupci, mimo jiné prostfednictvim zmén zékona o trestnim
stihadni a vhodnych ochrannych opatieni pro vybér a odvolavani vedoucich pracovnikl ufadu;



— zajistit, aby byl v prvnim ¢tvrtleti roku 2016 narodni uiad pro pfedchazeni korupci plné
funkéni a aby bylo bezprosttedné poté zahdjeno ovéfovani majetku a mozného stfetu z4jmui
statnich ufednikl ptisobicich v oblastech a na pozicich, které jsou ke korupci nejnachylné;si;

— zlepsit institucionalni kapacitu pro vymahani a spravu majetku z trestné ¢innosti a v prvnim
ctvrtleti roku 2016 pfijmout pravni predpisy ohledné¢ postupli pii zabavovani majetku
a konfiskacich urc¢itého majetku, tak aby byl narodni ufad pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti doséhl plné G¢innosti;

— ve statnim rozpoctu na rok 2016 a na roky nasledujici zajistit potfebné financ¢ni zdroje pro
nalezit¢ fungovani institucionalniho ramce boje proti korupci, vcetné narodniho
protikorup¢niho ufadu.

Na zaklad¢ téchto zavazku se kritérium tykajici se boje proti korupci povazuje za splnéné.

2.3.1.4 Prani penéz a financovdni terorismu

Ukrajinskd narodni banka pfijala opatfeni proti bankam, které neodhaluji posledni skutecné
vlastniky, a zajistuje €innou identifikaci zakaznikd. K 5. fijnu 2015 zvetejnilo v souladu s
novymi predpisy své vlastniky 132 z celkem 135 komer¢nich bank. V Ukrajinské narodni
bance bylo zfizeno specializované oddé€leni pro sledovani skute¢nych vlastnikti. Ukrajinska
narodni banka hodl4 v rdmci boje proti prani penéz do konce prosince 2015 dokoncit nastroje
dozoru mimo misto i na misté, které jsou zaloZeny na rizicich a které se zaméfuji na rizika
souvisejici s osobami politicky exponovanymi v domécim prostiedi.

Dne 2. zafi 2015 byl v odd¢€leni dozoru v trestnim fizeni pii Ufadu generdlniho prokuratora
ziizen specializovany ttvar, ktery ma koordinovat vySetfovani tykajici se prani penéz a
financovani terorismu. Tento utvar je povéren koordinaci vySetfovani piipadi prani penéz a
financovani terorismu. Bézné fungovani tohoto tvaru je tieba déle sledovat.

Za riziko je tieba pokladat veSkeré on-line sluzby, které nemaji identifikaci zakaznika nebo
nesleduji ptivod penéz. Ukrajinsk4 narodni banka usiluje o regulaci platebnich systému, které
nenabizeji banky. Spolupracuje rovnéz s donucovacimi organy s cilem zajistit dodrZovani
pravnich ptedpisti ze strany platebnich systému, které nejsou v Ukrajinské narodni bance. Je
rovnéz dilezité zdaraznit, ze statni =zastupitelstvi obvinilo a =zacalo vySetfovat
zprostiedkovatele elektronickych penéz, ktefi jsou podezieli z prani penéz.

Kritérium tykajici se prani penéz se povaZuje za splnéné.

2.3.1.5 Drogy

Prostfednictvim druhého akéniho pldnu na obdobi 2015-2020 pokracuje provadéni narodni
protidrogové strategie a souvisejiciho akéniho planu.



Orgény zvazuji konsolidaci ustanoveni upravujicich oblast drog v jediném pravnim nastroji.
To pomiize harmonizovat ukrajinské pravni ptedpisy tykajici se drog. Ministerstvo
zdravotnictvi zajiStuje spolupréci s ostatnimi institucemi zabyvajicimi se problematikou drog,
které¢ se pravidelné podileji na provadéni statni politiky v oblasti kontroly drog. V rdmci
akéniho planu na rok 2015 k provadéni strategie protidrogové politiky do roku 2020 se na
realizaci planovanych opatfeni podili Ministerstvo vnitra spolu s bezpe¢nostni sluzbou, statni
pohrani¢ni sluzbou a statni fiskalni sluzbou, a to v¢etné provadéni operativné-preventivnich
opatieni k odhaleni a zabaveni omamnych a psychotropnich latek, jejich analogii a prekursori
a toxickych a silnych drog. Od 1. ledna do 9. listopadu 2015 zabavila statni pohrani¢ni sluzba
vice nez 200 kg drog.

Kritérium tykajici se boje proti drogam se povaZuje za splnéné.
2.3.2 Justicni spoluprace v trestnich vécech

Kritérium tykajici se justicni spoluprace v trestnich vécech, které se v paté zpravé o pokroku
povazovalo za splnéné, je plnéno i nadale.

2.3.3 Spoluprace v oblasti prosazovani prava

Co se tykd meziresortni spoluprace, dosud probihd reforma Ministerstva vnitra. Do konce
roku 2015 mé byt ministerstvo pfeménéno na civilni tfad, jehoz hlavnim tcelem je utvaiet
jednotnou statni politiku v oblasti vnitinich véci a usmérnovat ¢innosti ostatnich orgéni
(nérodni policie, narodni gardy, statni pohrani¢ni sluzby, statniho migracniho uradu a statni
zachranné sluzby). Dne 2. Cervence 2015 pfijal parlament ukrajinsky zékon ,,0 narodni
policii®, ktery vstoupil v platnost dne 7. listopadu 2015. Zakon piedpoklada optimalizaci
narodni policie, jednoznacné oddéleni strukturalnich pravomoci a vylouceni duplicitnich
funkci v souladu s evropskymi normami. Reformni snahy ministerstva v této souvislosti jsou
velmi pozitivni.

Vyména informaci mezi donucovacimi organy se uskuteciuje prostiednictvim systému
»Arkan“ — integrovaného meziresortniho informacniho a telekomunikac¢niho systému pro
kontrolu osob, vozidel a zbozi pti piechodu statnich hranic.

Postup smérem k uzavieni operativni dohody s Europolem velmi pokrocil. Dne 11. biezna
2015 bylo podepsano memorandum o porozuméni ukrajinskou stranou a dne 19. biezna
podepsal dokument Interpol. Dne 4. ¢ervna pfijal parlament zakon ratifikujici memorandum o
porozuméni mezi Ukrajinou a Europolem tykajici se vytvofeni zabezpeceného
komunika¢niho kandlu; zdkon vstoupil v platnost dne 13. ervence. Dne 7. fijna 2015 vydala
spravni rada Europolu rozhodnuti o zahijeni jednani o podpisu dohody o operativni
spolupraci. V soucasnosti vede ukrajinskd ustfedna Interpolu jedndni s Europolem o zahajeni
praci na vytvoreni zabezpeceného komunikac¢niho kanalu SIENA. Pomoci metodiky Europolu
je pro Ukrajinu provadéno posuzovani hrozeb zavaZné a organizované trestné Cinnosti
(SOCTA).

Mezinarodni spoluprace s ukrajinskymi donucovacimi organy je zajiSténa prostfednictvim
kanalii Interpolu a Europolu pro prevenci, odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inti.
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Kritérium tykajici se spoluprace v oblasti prosazovani prava se povaZuje za splnéné.
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2.3.4 Ochrana udaji

Ukrajinské organy provadéji zakon o ochrané osobnich idaji uspokojivé a nezavisly dozorci
organ pro ochranu udaji funguje ucinné.

Rozpocet sekretariatu verejného ochrance prav se zvysil o 7 milioni UAH (25 %) a byl
pfidélen tfem oddélenim sekretaridtu: oddéleni pro ochranu udaji, antidiskriminaénimu
odd¢leni a tvaru pro piistup k vefejnym informacim.

Kritérium tykajici se ochrany udaju se povaZuje za splnéné.

2.4 Blok 4: Vnéjsi vztahy a zakladni prava

Navzdory pretrvavajicim zna¢nym vnéj$im a vnitinim problémtm, jimz zemé Celi, dosahla
Ukrajina v této oblasti béhem kratké doby vyznamného pokroku.

2.4.1 Svoboda pohybu na Ukrajiné

Diagnéza HIV/AIDS byla natizenim Ministerstva zdravotnictvi €. 329 ze dne 11. ¢ervna 2015
vySkrtnuta ze seznamu nakazlivych chorob. To znamend, ze diagnézu HIV/AIDS nelze
uplatnit jako divod pro neudé€leni imigra¢niho povoleni. Ukrajinské organy postupné zlepsuji
uplatiiovani pravniho rdmce pro vstup na tizemi a vystup z Gzemi, kterd nejsou pod kontrolou
vlady, a zavedly opatfeni k jednodussimu prekracovani kontaktni linie.

Toto kritérium se povaZuje za splnéné.

2.4.2 Podminky a postupy pro vydavani cestovnich dokladu a priikazi totoZnosti
V paté zpravé o pokroku se toto kritérium povaZovalo za splnéné.

2.4.3 Prava obcanii, véetné ochrany mensin

Ukrajina prokézala strategicky pfistup k rozvoji kapacit organu pro rovnost, klicové instituce
zabyvajici se opatfenimi proti diskriminaci. Pocet jeho zaméstnancti se zvySil na patnéct;
rozpocet na rok 2015 a prognodzy tykajici se rozpoctu na rok 2016 naznacuji podstatné vyssi
pridélené castky. Instituce i nadale provadéla strategii a akéni plan pro predchazeni
diskriminaci na Ukrajin€¢ a boj proti ni na obdobi 2014-2017. Orgéan pro rovnost a ptislusna
ministerstva zahgjily fadu osvétovych kampani. Dne 25. srpna 2015 pfijal prezident narodni
strategii v oblasti lidskych prav, kterd obsahuje oddily tykajici se boje proti diskriminaci.
Ukrajina provadi na pfiméfené urovni pravni ramec pro ochranu osob patficich k
narodnostnim mensindm. K vyznamnému pokroku doslo pii zajistovani vzdélavani
pracovnikli donucovacich organii, statnich zastupci a soudct s ohledem na boj proti
diskriminaci se systemati¢téjSim a trvalym pristupem. Jelikoz se Ukrajina v ptiloze XL ¢lanku
21 dohody o pfidruzeni zavazala k sblizovani svych pravnich piedpist s antidiskrimina¢nimi
smérnicemi EU, méla by se doporuceni posledni zpravy o pokroku tykajici se zlepSeni
antidiskrimina¢niho zakona povazovat za splnéna, pokud se akéni plan pro provadéni narodni
strategie v oblasti lidskych prav bude zabyvat zjiSt€énymi nedostatky a stanovi omezenou lhitu
k jejich odstranéni. Dne 12. listopadu pfijal parlament rovnéz novelu zdkoniku prace, ktera
vyslovné zakazuje diskriminaci zaloZenou na sexualni orientaci. Prezident podepsal novelu
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dne 21. listopadu a dne 27. listopadu pak vstoupila v platnost. Navazujici pravni piedpisy v
této oblasti, naptiklad novy zdkonik prace, ktery ¢eka na pfijeti v parlamentu, musi zarudit
stejny zékaz.

Toto Kkritérium se povaZuje za splnéné.
3. CELKOVE HODNOCENI A DALSI KROKY

Od zahijeni dialogu mezi EU a Ukrajinou o uvolnéni vizového rezimu v fijnu 2008 a
predlozeni akéniho plénu na uvolnéni vizového rezimu ukrajinskym orgdniim v listopadu
2010 podavd Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ pravidelné zpravy o pokroku, jehoz
Ukrajina dosahla pfi plnéni kritérii stanovenych v ramci ¢tyt blokl prvni a druhé faze akéniho
planu.

Komise rovnéz nadale sledovala pokrok, jehoZ Ukrajina dosdhla v ptisluSnych oblastech
akéniho planu, a to prostfednictvim:

» zasedani vyssich Gfedniki v ramci dialogu mezi EU a Ukrajinou o uvolnéni vizového
rezimu,

smiSené¢ho vyboru EU-Ukrajina pro usnadnéni vizového rezimu,

smisené¢ho readmisniho vyboru EU-Ukrajina,

podvyboru EU-Ukrajina pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost

a dialogu mezi EU a Ukrajinou o lidskych pravech.

YV YVYY

Na poslednim zasedani smiSené¢ho vyboru pro usnadnéni vizového rezimu dne 23. dubna
2015, jehoz se zucastnili zastupci cClenskych stati EU, Komise uvedla, ze provadéni
pozménéné dohody o usnadnéni vizového rezimu je celkové velmi uspokojivé. Nedavné
konzultace s Clenskymi staty, které se uskuteCnily dne 6. kvétna, potvrdily, Ze provadéni
dohody o zpétném piebirani osob je i nadale celkové uspokojivé.

Ukézalo se, ze dialog mezi EU a Gruzii o uvolnéni vizového rezimu pifedstavuje dilezity a
obzvlast¢ uCinny nastroj pii provadéni rozsahlych a obtiZznych reforem v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci i mimo ni, coz m4 dopad i na oblasti, jako je pravni stat a
reforma soudnictvi. Tyto zalezitosti jsou sledovany v jinych ramcich pro dialog, jako je
napiiklad Vybor pro pfidruzeni a Rada pfidruzeni, a budou monitorovany rovnéz v ramci
programu pfidruzeni.

Pokrok, jehoz Ukrajina dosahla ve vSech oblastech, na néz se vztahuji ¢tyii bloky akéniho
planu, je trvaly a skute¢ny. To prokazuje odhodlani a trvalé Gsili ukrajinské vlady a vSech
statnich instituci, které splnéni kritérii akéniho planu oznacily za prvotadou narodni prioritu.

Ukrajina pfidélila pfiméfené financni a lidské zdroje na zajiSténi udrzitelnosti reforem. K
tomuto procesu piispiva 1 EU, ktera jiz poskytla castku piesahujici 35 miliont EUR na
vybudovéani a vybaveni doCasnych ubytovacich zafizeni pro nelegilni migranty (projekt
READMIT), rozpoc¢tovou podporu na integrovanou spravu hranic (60 milionii EUR) a
znacnou podporu prostiednictvim technické pomoci a rozpoctové podpory na boj proti
korupci (ptiblizné 30 milioni EUR).
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Dalsi provadéni reforem v souvislosti s akénim planem bude podpoteno chystanym velkym
souborem projektl na podporu v oblasti migrace, ktery bude zahrnovat komplexni budovani
kapacit a modernizaci systému pro spravu informaci ur¢enych pro statni migracni ufad, statni
pohrani¢ni sluzbu a soudy zabyvajici se ptipady migranti (28 milioni EUR). Pfipravuji se
dalsi iniciativy na podporu v boji proti korupci a v prosazovani prava.

Je rovnéz nezbytné pokraovat v organizovani cilenych informac¢nich kampani, které
objasiiuji prava a povinnosti v souvislosti s bezvizovym rezimem pii cestach do
schengenského prostoru a pravidly upravujicimi piistup na trh prace v EU.

Ptedlozeno bylo pét zprav o pokroku v provadéni akéniho planu. Patd zprava o pokroku
potvrdila, ze vzhledem k mimotadné situaci je pokrok, jehoz bylo dosazeno v ramci Ctyf
blokt akéniho planu, pozoruhodny. Déle se v ni uvadélo, ze splnénim opatieni pozadovanych
ve zprave zajisti Ukrajina splnéni vSech kritérii druhé faze akéniho planu.

Komise se domniva, ze Ukrajina od t¢ doby dosahla nezbytného pokroku a pfijala vSechny
pozadované reformy a zavazky v zajmu zajiSténi ucinného a udrzitelného plnéni zbyvajicich
kritérii. Byla vénovana pozornost veSkerym opatfenim stanovenym v paté zpraveé o pokroku,
tak aby legislativni a politicky ramec, institucionalni a organiza¢ni zasady a provadéni
postupll ve vSech Ctyfech blocich byly v souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami.
Komise bude dale sledovat provadéni probihajicich reforem, naptiklad v oblasti boje proti
korupci, obchodovani s lidmi a organizované trestné ¢innosti.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni i pfijatych zavazkli a vzhledem k vysledkiim soustavného
sledovani a podavani zprav, které probihd od zahdjeni dialogu o uvolnéni vizového rezimu
mezi EU a Ukrajinou v fijnu 2008, ma Komise za to, Ze Ukrajina spliiuje vS§echna kritéria
stanovena ve CtyfFech blocich druhé faze akéniho plinu na uvolnéni vizového rezimu.
S ohledem na obecné vztahy mezi EU a Ukrajinou piedlozi Komise pocatkem roku 2016
legislativni navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 539/2001.

Komise bude i nadale aktivné sledovat dalSi provadéni vSech kritérii v rdmci ¢tyt bloka

akéniho planu ze strany Ukrajiny, a to prostfednictvim stavajicich struktur a dialogl v
souvislosti s pfidruzenim a v ptipad¢ potieby kontrolnich mechanismu ad hoc.
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