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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Obecné souvislosti

Cilem tohoto nédvrhu smérnice je usnadnit orgdntim Clenskych statti vyhledavani a konfiskaci
zisku plynouciho zlo€inciim z pteshrani¢ni zavazné organizované trestné Cinnosti. Navrh se
zaméiuje na finanéni motivaci, ktera je pro trestnou ¢innost stézejni, na ochranu legalniho
hospodaistvi pfed pronikanim korupce a organizovaného zlo¢inu a na navraceni zisku
z trestné Cinnosti organiim vefejné moci slouzicim ob¢anim. Reaguje na soucasnou
ekonomickou situaci, v niz se kvili finan¢ni krizi a zpomaleni hospodaiského rlstu vytvare;ji
nové prilezitosti pro zlocince, zvySuje se zranitelnost naseho hospodafstvi a financ¢niho
systému a organy vefejné moci se stale vice potykaji s problémem, jak financovat rostouci
potiebu socialnich sluzeb a pomoci.

Organizované zloCinecké skupiny jsou nelegalni podniky, jejichz cilem je vytvareni zisku.
Tyto skupiny se zapojuji do mnoha vysoce ziskovych pteshrani¢nich trestnych ¢innosti, od
obchodu s drogami a obchodu s lidmi az po nedovoleny obchod se zbranémi a korupci.

Podle odhadu OSN dosahovala v roce 2009 celkova vySe vynosi z trestné ¢innosti na svété
asi 2,1 bilionu USD, tj. 3,6 % celosvétového HDP! Spolehlivy odhad vyse ziskii z trestné
¢innosti v Evropské unii sice neexistuje?, jen v Italii viak dosdhly v roce 2011 podle odhadu
Italské narodni banky legalizované vynosy z organizované trestné ¢innosti 150 miliard EUR.
Ve Spojeném kralovstvi byly pfijmy z organizované trestné ¢innosti za rok 2006 odhadnuty
na 15 miliard GBP.

Zisk pochazejici z této Cinnosti je legalizovan a déle investovan do legéalnich Cinnosti.
Organizované zloCinecké skupiny stale Castéji ukryvaji a opétovné investuji majetek v jiném
¢lenském staté, nez kde byl trestny ¢in spachan®. Tim je oslabovana nase schopnost bojovat
proti pfeshrani¢ni zavazné organizované trestné cCinnosti v EU jako celek a ovlivnéno
fungovani vnitiniho trhu, kde dochazi k naruSovani hospodarské soutéze s legalnimi podniky
a oslabovani diivéry ve finanéni systém*. V neposledni fad& sniZuje organizovana zavazna
trestnd ¢innost daflové piijmy vnitrostatnich vlad i rozpoc¢tu EU.

Ve vSech c¢lenskych statech by proto mél fungovat G¢inny systém pro zmrazovani, spravu a
konfiskaci majetku pochézejiciho z trestné Cinnosti, ktery by mél disponovat nezbytnymi
finanénimi a lidskymi zdroji a mit odpovidajici institucionalni uspotfadani. Ackoli je

Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and
other transnational organised crime, tijen 2011.

Vice odhadt je k dispozici o hodnoté kriminalnich trhli. Podle OSN vytvofil v roce 2005 celosvétovy
obchod s drogami zisk ve vysi 321 miliard USD. Obchod s lidmi ma podle Rady Evropy hodnotu 42,5
miliardy USD rocné. Celosvétovy trh s padélanym zbozim byl odhadnut podle OECD az na 250
miliont USD ro¢né. Podle odhadi stoji korupce v Evropské unii roéné az 1 % HDP EU.

Viz zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci o konfiskaci a vymahani majetku (z trestné ¢innosti)
z ¢ervna 2010, dokument Rady 7769/3/10. K podobnému zavéru dospél i souhrn posouzeni hrozeb
organizované trestné cinnosti, ktery vypracovala EU v roce 2011, a vyro¢ni zprava Eurojustu za rok
2010.

Viz také zavéry Rady o ptfedchazeni hospodaiské krizi a podpoie hospodarské Cinnosti, 23.4.2010
(dokument Rady 7881/10), bod 7d.
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konfiskace majetku pochazejicitho z trestné Cinnosti regulovana unijnimi i vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy, je tento institut stale malo rozpracovan a vyuzivan. Celkové Castky
zajisSténé v EU z trestné Cinnosti zGstavaji v porovndni s odhadovanymi piijmy
organizovanych zlo¢ineckych skupin jen nizké>. Napfiiklad v roce 2009 ¢inila hodnota
konfiskovaného majetku ve Francii 185 milioni EUR, ve Spojeném kralovstvi 154 miliont
GBP, v Nizozemsku 50 miliont EUR a v Némecku 281 miliond EUR.

Konfiskace majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti je jako ucinny nastroj v boji proti
organizované a zavazné trestné ¢innosti strategickou prioritou na urovni EU. Stockholmsky
program zroku 2009° vyzyva €lenské stity a Komisi k G¢inngjsimu zabavovéani majetku
pochézejiciho z trestné ¢innosti a ke zvySeni spoluprace mezi uiady pro vyhledavani majetku
z trestné ¢innosti.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci vyzyva v zavérech o konfiskaci a vymahani majetku (z
trestné ¢innosti) pfijatych v dervnu 20107 k vyraznéjsi koordinaci postupu ¢lenskych statdi a
k dosaZeni u¢inngj$i a SirSi konfiskace majetku z trestné Cinnosti. Dale Komisi vyzyva, aby
zvazila posileni pravniho ramce s cilem dosahnout uc¢innéjsich rezimi pro konfiskaci majetku
tretich stran a rozsifenou konfiskaci. Zdiraziiuje t€z vyznam vSech fazi procesu konfiskace a
vyhledani majetku z trestné ¢innosti a doporucuje opatfeni pro zachovani hodnoty majetku
béhem tohoto procesu.

Komise ve svém sdéleni ,,Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie*® uvadi, Ze navrhne
pravni pfedpisy, aby posilila pravni rdimec EU tykajici se konfiskace majetku, a zejména aby
ve vét§i mife umoznila konfiskaci majetku tfetich stran’ a rozsifené propadnuti majetku a
napomohla vzijemnému uznavani piikazii ke konfiskaci majetku, jezZ nejsou zaloZeny na
odsuzujicim rozsudku za trestny ¢in'®, mezi ¢lenskymi staty.

Evropsky parlament ptijal v fijnu 2011 zpravu z vlastniho podnétu o organizované trestné
¢innosti, vniz vyzyva Komisi, aby co nejdiive predlozila nové pravni ptedpisy pro
konfiskaci, zejména piedpisy pro ucelné vyuziti rozsifené konfiskace a konfiskace, ktera neni
zaloZena na odsuzujicim rozsudku, pravidla, kterd umozni konfiskaci majetku pfevedeného
tietim osobam, a piedpisy pro zmirnéni diikazniho bfemene po odsouzeni osoby za zavazny
trestny ¢in, pokud jde o pivod majetku drzeného osobou obvinénou z trestného c¢inu
spojeného s organizovanou trestnou &innosti' .

Ve sdéleni o vynosech z organizované trestné ¢innosti pfijatém v roce 2008'?> Komise popsala
deset strategickych priorit pro dalsi ¢innost a upozornila na nedostatky v pravnim ramci EU

Napt. ve Spojeném kralovstvi byly pfijmy z organizované trestné ¢innosti za rok 2006 odhadnuty na 15
miliard GBP, pfi¢emz v témze roce stat zajistil 125 milioni GBP (viz udaje poskytnuté Ministerstvem
vnitra (2006) uvedené v posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti, které vypracoval Europol.
,,Oteviena a bezpecnd Evropa, kterd slouzi svym obcanim a chrani je“, dokument Rady 17024/09
ptijaty Evropskou radou 10.—11. prosince 2009.

7 Dokument Rady 7769/3/10.

8 KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni, 22.11.2010.

Konfiskaci majetku tfetich stran se rozumi konfiskace majetku, ktery byl pieveden vysetfovanou ¢i
odsouzenou osobou tfeti strané.

Postupy, jez nejsou zalozeny na odsuzujicim rozsudku za trestny ¢in, umoznuji zmrazeni a konfiskaci
majetku bez ohledu na piedchozi odsouzeni jeho majitele trestnim soudem.

Zprava Evropského parlamentu o organizované trestné ¢innosti v Evropské unii, pfijata 25. fijna 2011,
dokument A7-0333/2011 [provisional reference].

,,Vynosy z organizované trestné ¢innosti: zajisténi skutecnosti, ze ,,zlo¢in se nevyplaci®, KOM(2008)
766 v kone¢ném znéni, 20.11.2008.
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(nedostacujici provedeni predpisti, nejasnost nékterych ustanoveni, Spatnd soudrznost
stavajicich predpist).

Komise proto predklada smérnici, kterd stanovi minimalni pravidla pro ¢lenské staty, pokud
jde o zmrazovani a konfiskaci majetku pochézejiciho z trestné Cinnosti prostfednictvim piimé
konfiskace, konfiskace majetkovych hodnot, rozsifené konfiskace, konfiskace, kterd neni
zalozena na odsuzujicim rozsudku (v omezenych piipadech) a konfiskace majetku tietich
stran. Pfijeti téchto minimalnich pravidel povede k vét§i harmonizaci rezimi ¢lenskych stati
pro zmrazovani a konfiskaci, ¢imz pfinese prohloubeni vzijemné daveéry a zefektivnéni
preshrani¢ni spoluprace.

Komise bude nadale zkoumat mozné zplsoby, jak podpofit vzajemné uznavani piikazi k
zajisténi a ke konfiskaci a pfitom pln¢ zohlediiovat zékladni prava. Postupem ¢asu by vSechny
piikazy ke konfiskaci a k zajisténi majetku vydané jednim ¢lenskym statem mély byt G¢inné
vykonavany ve vztahu k majetku, ktery se nachazi v jiném ¢lenském staté. Za timto ucelem
bude Komise nadale podporovat ¢lenské staty v provadeéni stavajicich pravnich néstroji EU
pro vzajemné uznavani.

Tento navrh nemé Zadny dopad na rozpocet EU. Také se netyka ptfidélovani vynost z
konfiskaci do rozpoctu.

1.2. Stavajici ustanoveni Unie v oblasti navrhu

Stavajici pravni ramec EU pro zmrazovani a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti se sklada ze
¢tyt ramcovych rozhodnuti Rady a z jednoho rozhodnuti Rady:

. ramcové rozhodnuti 2001/500/SVV', které ukladd clenskym statim povinnost
umoznit propadnuti vynosli z trestné &innosti, umoznit konfiskaci majetku'* v
ptipadech, kdy nelze ptimé vynosy z trestné ¢innosti zajistit, a dale povinnost zajistit,
ze zadostem ostatnich Clenskych statli bude poskytnuta pii jejich vyfizovani stejna
ptrednost jako ve vnitrostatnich fizenich,

. ramcové rozhodnuti 2005/212/SVV'®, které harmonizuje pravni piedpisy o
konfiskaci. Normalni konfiskace, v€etné konfiskace majetkovych hodnot, musi byt
umoznéna u vSech trestnych €ind, za néz lze ulozZit trest odnéti svobody s horni
hranici sazby jeden rok. Rozsifend konfiskace'® musi byt umozné&na u nékterych
zavaznych trestnych ¢inl ,,spachanych ve zlo¢inném spolceni,

. ramcové rozhodnuti 2003/577/SVV'7 0 vzajemném uznavani piikazt k zajisténi,
o ramcové rozhodnuti 2006/783/SVV'® o vzajemném uzndvani piikazii ke konfiskaci a
13 Ut. vést. L 182, 5.7.2001.

Konfiskaci majetkovych hodnot se rozumi také konfiskace penéz v hodnoté odpovidajici hodnoté
vynosu z trestné ¢innosti.

5 Ut. vést. L 68, 15.3.2005, s. 49.

Rozsitenou konfiskaci se rozumi konfiskace majetku pfesahujiciho pfimé vynosy z trestné Cinnosti,
pfi¢emz neni tieba vytvaiet spojeni mezi majetkem, o némz se predpoklada, ze pochazi z trestné
¢innosti, a specifickym trestnim jednanim.

7 Ut. vést. L 196, 2.8.2003, s. 45.

18 Ut. veést. L 328, 24.11.2006, s. 59.
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o rozhodnuti Rady 2007/845/SVV!® 0 vyméné informaci a spolupraci mezi tifady pro
vyhledavani majetku z trestné ¢innosti uklada ¢lenskym statim povinnost ziidit nebo
ur¢it vnitrostatni ufady pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti jako ustfedni
vnitrostatni kontaktni mista, jez prostiednictvim intenzivnéjsi spoluprace napomahaji
co nejrychleji v celé EU vysledovat majetek pochazejici z trestné ¢innosti.

Tyto nastroje byly vypracovany pfedevsim za ucelem boje proti zdvazné organizované trestné
¢innosti. Kromé ustanoveni o rozsifené konfiskaci se vSak stavajici hmotn€pravni predpisy
EU vztahuji na konfiskaci vynost z kazdého trestného ¢inu, za néjz lze ulozit trest odnéti
svobody ptesahujici jeden rok.

1.3. Soulad s ostatnimi politikami

Navrh smérnice byl zaclenén do pracovniho programu na rok 2011 jako strategicka iniciativa,
ktera je soucasti $irsi politické iniciativy na ochranu legalniho hospodaistvi pfed pronikdnim
organizovaného zlo¢inu. Souéasti této iniciativy jsou opatfeni pro feSeni korupce v EU?° a
protikorupéni strategie EU?! piijaté v Servnu 2011. Tento navrh chrani legalni hospodaistvi,
¢imz podpofi rist a zaméstnanost v Evropé a napomiize udrzitelnému rozvoji v souladu se
strategii Evropa 201022,

Protikorupc¢ni balicek, ktery ptijala Komise v ¢ervnu 2011, posiluje protikorupéni zaméteni
mnoha vnitinich i vnéjSich politik EU a s u¢innosti od roku 2013 zfizuje novy mechanismus
podavani zprav, jenz umoziluje pravidelné hodnoceni usili ¢lenskych stati v boji proti
korupci. Ve sdéleni o boji proti korupci v EU se Clenské staty vyzyvaji, aby piijaly vSechny
kroky nezbytné pro zajisténi u¢inného odhalovani a stihani ptipadi korupce, jakoz i udélovani
odrazujicich trest a vymahani majetku z trestné Cinnosti v téchto pifipadech. Sdé€leni téz
zdiraziiuje potrebu revidovat pravni rdamec EU tykajici se konfiskace a vymahani majetku z
trestné Cinnosti, aby se zajistilo, ze soudy v c¢lenskych statech budou moci efektivné
konfiskovat majetek z trestné ¢innosti 1 majetek spojeny s trestnou ¢innosti a Ze budou moci v
plné vysi vymahat odpovidajici hodnoty, 1 v ptipadech korupce.

Se stejnym cilem ochrany legalniho hospodafstvi Komise zahdajila v roce 2011 nékolik
iniciativ na zlepSeni ochrany penéz danovych poplatnikii na trovni EU pied podvodem a
korupci. Jedna se o navrh Komise na zménu pravniho ramce ufadu OLAF??, sd&leni o ochrang
finan¢nich z4jm® Evropské unie trestnim pravem a spravnim vySetiovanim?* a sdéleni o
strategii Komise proti podvodiim. Provadéni této strategie je tizce spjato s praci na zpravé o
boji proti korupci v EU. Zatimco uvedena zprava se zaméti na prosazovani protikorupcnich
politik v €lenskych statech, strategie obsahuje opatieni na prevenci podvodu a korupce a boj
proti nim, zejména v ptipadé finan¢nich prostiedkd EU.

19 Ut vést. L 332, 18.12.2007, s. 103.

20 KOM(2011) 307, 308 a 309 a K(2011) 3673 v kone¢ném znéni, 6.6.2011.

2 KOM(2011) 376 v konedném znéni, 24.6.2011.

2 KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni, 3.3.2010. Viz také zavéry Rady o pfedchazeni hospodaiské krizi a
podpote hospodarské cinnosti, 23.4.2010 (dokument Rady 7881/10), bod 7d.

z KOM(2011) 135 v kone¢ném znéni, 17.3.2011.

H KOM(2011) 293 v kone¢ném znéni, 26.5.2011.
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Ptedmétny navrh je v souladu s pravnimi pfedpisy EU o prani penéz, konkrétné s treti
smérnici o prani $pinavych penéz?* a souvisejicimi iniciativami, které podnikd Komise,
ostatni organy EU a Clenské staty v této oblasti.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace se zicastnénymi stranami

Navrh byl pfipraven v souladu se zdsadami Komise pro zlepSovani pravni upravy. Pii
ptipravé tohoto navrhu a posouzeni dopadl byly splnény minimalni pozadavky na konzultaci
zucastnénych stran.

Na plenarnim zasedani Camdenské sit€ uradi pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti (sit’
CARIN)* v z4Fi 2010 a na osmi setkdnich neformalni platformy wfadf pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti v EU v letech 2009-2011 probéhly rozsahlé konzultace a diskuse s
odborniky.

Oteviena internetova konzultace nebyla provedena, protoze konfiskace je specializovana
problematika, jiz se vénuje jen omezeny okruh odbornikii. Naproti tomu byla kontaktovana
obcanska spole¢nost, konkrétné¢ organizace podporujici pravo, boj proti organizované trestné
¢innosti a ochranu obéti trestnych ¢int?’.

O otazkach souvisejicich s konfiskaci majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti se téz rozsahle
diskutuje mezi odborniky. Stale Castéji se konaji mezinarodni setkdni a strategické seminaie o
konfiskaci a vyhleddvani majetku®®. Podle ndzoru odbornik@i zohlediiuje vétsina ustanoveni
navrhu osvéd€ené postupy, které jsou uvedeny v doporucenich vydanych v obdobi 2005 az
2010 siti CARIN. Ustanoveni jsou téz v souladu s doporuc¢enimi, ktera v oblasti konfiskace
vypracoval Finanéni akéni vybor OECD (FATF)®.

Clenské staty se k témto otazkam vyjadtily v roce 2010 ve vyse uvedenych zavérech Rady pro
spravedlnost a wvnitini véci. Prestoze ve vét§in€ otazek doSlo k obecné shodé€, nékolik
¢lenskych statl vyjadtilo vyhrady ke konfiskaci nezalozené na odsuzujicim rozsudku. Naproti
tomu v jinych otazkach (napft. konfiskace majetku tfetich stran, sprava majetku) ¢lenské staty
souhlasily, Ze je nezbytna silng;si reakce EU.

Obhagjci vyjadiili obavy z vétSich pravomoci v piipadech rozsifené konfiskace, konfiskace
nezalozené na odsuzujicim rozsudku a konfiskace majetku tietich stran, které mohou podle
jejich nazoru ohroZovat zdkladni prava (moZzné omezeni pradva na vlastnictvi a prava na
spravedlivy proces). Jak je vysvétleno niZe, tyto obavy se navrh snazi peclive fesit.

2 Smeérnice 2005/60/ES o pfedchézeni zneuziti finanniho systému k prani penéz a financovani terorismu,

Ut vést. L 309, 25.11.2005, s. 15.

Sit CARIN, kterou podporuje Komise a Europol, je mezinarodni sit specialistii na vyhledavani
majetku, kterou tvofi odbornici (jedna kontaktni osoba u policie a jedna ze soudniho organu) z vice nez
50 zemi a jurisdikei, v€etné 26 c¢lenskych stath EU. Jejim cilem je vyména osvédcenych postupt a
zlepSeni spoluprace mezi organy pii pfeshrani¢nim vyhledavani majetku.

Utvary Komise napiiklad uspofadaly nékolik dvojstrannych setkani se zastupci sit¢ FLARE (Freedom,
Legality and Rights in Europe) a jejimi piidruzenymi sitémi.

Napf. seminaf stfedisek pro skoleni specialistti na vyhledavani majetku (CEART) a strategicky seminaf
Eurojustu, které se konaly v roce 2010.

Zejména Ctvrté doporuceni FATF, revidované v tnoru 2012.

26
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2.2. Posouzeni dopadii

V souladu s politikou zlepSovani pravni tpravy Komise provedla posouzeni dopadi rtiznych
moznosti, které vychazelo z externi studie dokon&ené v breznu 2011°°,

Tato externi studie byla vypracovana na zdaklad¢ Siroké konzultace odbornikd, vcetné
rozhovort s nékterymi kontaktnimi osobami ¢lenskych stat pro sitt CARIN. Clenské staty se
celkové shodly na potiebé silnéjSich pravidel EU pro vyhledavani majetku, jak potvrzuji
jejich stanoviska pfi vyjednavani vyse uvedenych zavera Rady.

Posouzeni dopadt rovnéz vychazi ze zaveérii a doporuceni jiné studie, dokonCené v roce
20093!. Za uéelem podpory a vymény osvédéenych postupidl tato studie analyzuje postupy
Clenskych statt pii konfiskaci, pfiCemz se zaméiuje zejména na ty, které se na vnitrostatni
urovni ukézaly jako ucinné. Studie odhalila nékteré piekdzky pro ucinnou konfiskaci:
protichiidné pravni tradice branici spolecnému postupu v ptipadech konfiskace, potize pfi
zabavovani a spravé majetku, malo zdroji a nedostate¢né vzdélani, omezené kontakty mezi
ptisluSnymi orgény a absence komplexnich a srovnatelnych statistik.

Posouzeni dopadu dale vychazi ze zprav Komise o provadeéni stavajicich pravnich akti EU.
Zpravy o ramcovych rozhodnutich 2005/212/SVV32, 2003/577/SVV3? a 2006/783/SVV3*
ukazuji, ze ¢lenské staty provadéji tato rozhodnuti ve svych pravnich fadech jen pomalu a ze
ptisluSna ustanoveni byla Casto provedena neuplné ¢i nespravné. Za mirné uspokojivé lze
povazovat pouze provedeni rozhodnuti Rady 2007/845/SVV v ¢&lenskych statech?.

V posouzeni dopadl bylo analyzovano nékolik mozZnosti piedstavujicich riizné stupné zasahu
na urovni EU: nelegislativni feSeni, minimalni legislativni feSeni (naprava nedostatkd ve
stavajicim pravnim ramci EU, jez brani jeho zamySlenému fungovéni) a maximalni
legislativni feSeni (nad ramec cilii stavajiciho pravniho ramce EU). U posledné uvedeného
feSeni byly analyzovany dvé dil¢i moZnosti, jedna zahrnujici ¢innost na rovni EU tykajici se
vzajemného uzndvani piikazii k zajiSténi a konfiskaci a druhd, ktera takovou Ccinnost
nezahrnovala.

30 Réamcova smlouva o poskytovani sluzeb JLS/2010/EVAL/FW/001/A1, studie s nazvem Study for an
Impact Assessment on a proposal for a new legal framework on the confiscation and recovery of
criminal assets.

Studie s nazvem Assessing the effectiveness of EU Member States' practices in the identification,
tracing, freezing and confiscation of criminal assets, k dispozici na internetové strance
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/crime/crime_confiscation_en.htm.

Zprava Komise na zdklad¢ ¢lanku 6 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 24. tinora 2005 o konfiskaci
vynosll a majetku z trestné Cinnosti a nastroji trestné ¢innosti (2005/212/SVV), KOM(2007) 805
v kone¢ném znéni, 17.12.2007.

Zprava Komise na zaklade¢ ¢lanku 14 rdmcového rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. Eervence
2003 o vykonu piikazl k zajisténi majetku nebo dikaznich prosttedkti v Evropské unii, KOM(2008)
885 v kone¢ném znéni, 22.12.2008.

34 Zprava Komise na zakladé ¢lanku 22 ramcového rozhodnuti Rady 2006/783/SVV ze dne 6. fijna 2006
o uplatilovani zasady vzajemného uznavani piikazi ke konfiskaci, KOM(2010) 428 v konecném znéni,
23.8.2010.

Zprava Komise podle ¢lanku 8 rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spolupraci
mezi Ufady pro vyhledavadni majetku z trestné Cinnosti v jednotlivych c¢lenskych statech v oblasti
vysledovani a identifikace vynosi z trestné Cinnosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou
¢innosti, KOM(2011) 176 v kone¢ném znéni, 12.4.2011.
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Upftednostiiovanou moznosti je maximalni legislativni feSeni. Tato moznost by vyrazné
zharmonizovala vnitrostatni pravidla pro konfiskaci a jeji vymahani, mj. prostfednictvim
zmény stavajicich ustanoveni o rozSifené¢ konfiskaci, zavedenim novych ustanoveni o
konfiskaci nezalozené na odsuzujicim rozsudku a o konfiskaci majetku tietich stran a
vytvofenim Uc¢inngjsich pravidel o vzdjemném uznavani ptikazi k zajiSténi a konfiskaci.

V posouzeni dopadu byl téz analyzovan dopad na ochranu osobnich udaji (kromé jinych
zékladnich prav), ktery byl povazovan za nepodstatny.

Cela zprava o posouzeni dopadi je k dispozici na http://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/crime/crime_confiscation_en.htm.

2.3. Pravni zaklad
Tento navrh vychazi z ¢l. 82 odst. 2 a z ¢l. 83 odst. 1 SFEU.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost doslo ke zméné ve svéfovani pravomoci tykajicich
se konfiskace a vyhledavani majetku. Jelikoz hlavnim pravnim zadkladem tohoto névrhu je ¢I.
83 odst. 1 SFEU, je jeho piisobnost omezena na trestné €iny v oblastech vyjmenovanych v
tomto ¢lanku, tj. terorismus, obchod s lidmi a sexualni vykofistovani Zen a déti, nedovoleny
obchod s drogami, prani penéz, korupce, pad€lani platebnich prostfedki, trestna ¢innost v
oblasti vypocetni techniky a organizovana trestna ¢innost. Patfi sem i nedovoleny obchod se
zbranémi, byl-li trestny €in spadchan organizované.

Jednou z vyjmenovanych oblasti je ,,organizovana trestnd ¢innost”. Navrh se proto bude
vztahovat i na jinou trestnou ¢innost vyslovné neuvedenou v ¢l. 83 odst. 1, pokud tato ¢innost
byla spachana ucasti na zlo€inném spolCeni, jak je definovano v rdmcovém rozhodnuti
2008/841/SVV o boji proti organizované trestné ¢innosti®.

Omezeni plsobnosti tohoto ndvrhu na oblasti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 a na trestné Ciny
spachané ucasti na zloinném spol€eni znamend, Ze stavajici pravidla EU pro konfiskaci by
m¢éla dale platit, aby byla zachovdna mira harmonizace, pokud jde o trestnou ¢innost mimo
oblast plisobnosti této smérnice. Navrh proto zachovava platnost ¢lankd 2, 4 a 5 rdmcového
rozhodnuti 2005/212/SVV.

24. Subsidiarita, proporcionalita a dodrZovani zakladnich prav

Podle ¢l. 5 odst. 3 SEU jedna Unie pouze tehdy, pokud cilii zamys$lené Cinnosti nemtze byt
uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty. Podle ¢lanku 67 SFEU Unie usiluje o zajisténi vysoké
urovné bezpecnosti obaniim prostiednictvim opatieni pro predchdzeni trestné ¢innosti a boj
proti ni. Konfiskaci majetku pochéazejiciho z trestné Cinnosti se ptriklada stale vétsi vyznam
jako néstroji pro boj s organizovanym zlo¢inem, ktery ma ¢asto nadnarodni povahu a je tim
padem nezbytné ho fesit spolecné. EU proto miiZe regulovat zmrazovani a konfiskaci majetku
pochézejiciho z trestné Cinnosti 1€pe nez jednotlive Clenskeé staty.

Organizované zloCinecké skupiny stdle Castéji ukryvaji a investuji majetek mimo svou
domovskou zemi (Sasto v nékolika zemich)’’. Tento dvojity preshraniéni rozmér

36 Ramcové rozhodnuti 2008/841/SVV ze dne 24. tijna 2008 o boji proti organizované trestné ¢innosti,

Ut. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42.
Viz odkazy v poznamce pod ¢arou €. 2.
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(organizované trestné ¢innosti a jejich investic) je dalS$im divodem k ¢innosti na urovni EU
s cilem zasdhnout majetek organizovanych zlo¢ineckych skupin.

Vsechna ustanoveni pln¢ dodrzuji zasadu proporcionality a zékladni prava, véetné prava na
vlastnictvi, prava na presumpci neviny a prava na obhajobu, prava na spravedlivy proces,
prava na spravedlivé a verfejné projednani své véci v pfimétené 1hite, prava na ucinny soudni
opravny prostiedek a prava byt informovan, jak jej podat, prava na respektovani soukromého
a rodinného zivota, prava na ochranu osobnich tdaju, prava nebyt dvakrat trestné stihan nebo
trestan za stejny trestny ¢in a vcetn¢ zasad zakonnosti a pfimétrenosti tresta.

Harmonizovand ustanoveni o konfiskaci nezalozené na odsuzujicim rozsudku se proto
zavadéji pouze pro velmi omezené piipady, tj. pokud obZalovany nemiize byt trestné stihan z
divodu smrti, nemoci nebo utéku. Rozsitena konfiskace je moznda, pouze pokud soud shleda
na zéklad¢ konkrétnich skutecnosti, ze osoba odsouzena za trestny ¢in vlastni majetek, u n¢jz
je podstatné pravdépodobnéjsi, ze pochazi z dalSich podobnych trestnych Cinnosti nez z jiné
¢innosti. Odsouzenému se poskytuje ucinna moznost prisluSné konkrétni skutecnosti vyvratit.
Dale plati, ze rozsifené konfiskani pravomoci nelze pouzit na udajné vynosy z trestné
¢innosti, z niz byla dotcend osoba zprosténa obvinéni v piedchozim trestnim fizeni, nebo v
jinych ptipadech, kdy plati zasada ne bis in idem. Konfiskace majetku tietich stran je mozna
jen za omezenych okolnosti: zaprvé, nabyvajici tfeti strana zaplatila ¢astku nizsi, nez je trzni
hodnota, pfi¢emz méla pojmout podezieni, ze dotéeny majetek je vynosem z trestné ¢innosti;
za druhé, z posouzeni vyplynulo, ze pfima konfiskace majetku pievadéjici osoby s velkou
pravdépodobnosti neni mozna. Aby byla zajiSténa stejnd uUroven ochrany a respektovani
zékladnich prav, byly do smérnice zaclenény zvlastni zaruky a soudni opravné prostiedky.
Jedna se o pravo na informace o fizeni, pravo na zastupovani pravnim zastupcem, povinnost
sdélit kazdé rozhodnuti o dot€eném majetku co nejdiive a pravo na G€innou moznost odvolani
proti takovému rozhodnuti. Tyto konkrétni pravni prostiedky mtze vyuzit nejen obvinény ¢i
podeziely, ale v souvislosti s konfiskaci majetku tfetich stran 1 jin4 osoba.

Ptestoze se Evropsky soud pro lidska prava dosud nevyslovil k zésadni otazce slucitelnosti
konfiskace nezaloZené na odsuzujicim rozsudku a rozsifené konfiskace s Evropskou tmluvou
o lidskych pravech, vydal nékolik rozhodnuti, kterymi v konkrétnich ptipadech potvrdil jejich
platnost. V té€chto ptfipadech soud podpofil vnitrostatni systémy, které nejsou zalozeny na
odsuzujicim rozsudku za trestny €in a obsahuji obraceni dikazniho bifemene v otazce
zékonnosti majetku (sahaji tedy mnohem dale nez ustanoveni v této smérnici), pokud byly v
daném ptipad¢ spravedlivé uplatnény a obsahovaly fadné zaruky pro dotéené osoby. Soud
napiiklad shledal, Ze uplatiiovani italskych pravnich ptfedpisii predstavuje pfimérené omezeni
zékladnich prav, pokud je ,,nutnou zbrani* pro boj s mafii*®. V jiném piipadé soud shledal, Ze
rezim Spojeného kralovstvi pro konfiskaci v obcanskych vécech neporuSuje Evropskou
tmluvu o lidskych pravech®.

2.5. Volba nastroji

Ke zméné predpistt EU o harmonizaci je jedinym pouzitelnym nastrojem smérnice nahrazujici
spole¢nou akci 98/699/SVV a ¢ast ramcovych rozhodnuti 2001/500/SVV a 2005/212/SVV.
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Rozsudek Raimondo v. Italie z 22. inora 1994.
Rozsudek Walsh v. Spojené kralovstvi z 21. listopadu 2005.
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2.6. Zvl1astni ustanoveni
— Cil (clanek 1)

Toto ustanoveni vysvétluje, Ze smérnice stanovi jen minimalni pravidla (vnitrostatni pravni
piedpisy mohou byt Sirsi) a ze se tyka konfiskace vynosii a nastroju v trestnich vécech.

— Definice (clanek 2)

Vétsina definic je pfevzata z predchozich ramcovych rozhodnuti EU nebo z mezindrodnich
umluv. Definice ,,vynost“ byla oproti definici z rdamcového rozhodnuti 2005/212/SVV
rozSifena tak, aby zahrnula i moznost konfiskovat vSechny hodnoty plynouci z vynosi z
trestné ¢innosti, a to véetné nepiimych vynosu.

V definici trestného ¢inu se odkazuje na piesné definice v oblastech trestné cinnosti
vyjmenovanych v ¢l. 83 odst. 1 SFEU, tak jak jsou tyto definice stanoveny ve stavajicich
pravnich ptedpisech EU.

— Konfiskace (clanek 3)

Toto ustanoveni obsahuje ¢ast ¢lanku 2 ramcového rozhodnuti 2005/212/SVV a ¢ast ¢lanku 3
ramcového rozhodnuti 2001/500/SVV. Vyzaduje, aby ¢lenské staty pfijaly nezbytnd opatieni
umoziujici konfiskaci ndstroji a vynosii z trestné Cinnosti v ndvaznosti na pravomocny
odsuzujici rozsudek a umoznujici konfiskaci majetku v hodnoté odpovidajici hodnoté¢ vynosii
z trestné ¢innosti.

— Rozsirené konfiskacni pravomoci (¢lanek 4)

Rozsifenou konfiskaci se rozumi moZnost konfiskace majetku pfesahujiciho pfimé vynosy z
trestné ¢innosti. Po vydani odsuzujiciho rozsudku muize néasledovat nejen konfiskace majetku
spojené¢ho s urcitym trestnym ¢inem, ale i konfiskace dalSiho majetku, ktery je podle nazoru
soudu vynosem z jinych podobnych trestnych ¢ind.

Rozsifené konfiskacni pravomoci jsou jiz upraveny pravnimi piedpisy EU. Rémcové
rozhodnuti 2005/212/SVV uklada ¢lenskym statiim povinnost umoznit konfiskaci majetku
patficiho pfimo ¢i nepfimo osobdm odsouzenych za urcité trestné €iny (tyka se organizované
trestné ¢innosti a terorismu). Toto ramcové rozhodnuti ale stanovilo tfi minimalni soubory
podminek pro pouziti rozsifené konfiskace, z nichz si ¢lenské staty mohly vybrat jeden, dva
nebo vSechny tfi. Zprava Komise o provadeéni tohoto ramcového rozhodnuti vSak ukézala, ze
tato ustanoveni jsou nejasna a vedou k nejednotnému provadéni. Existence alternativnich
moznosti pro rozSifenou konfiskaci mimoto omezila vzdjemné uznavani piikaza ke
konfiskaci. Organy jednoho c¢lenského statu vykonaji piikazy ke konfiskaci vydané jinym
clenskym statem, jen pokud tento ¢lensky stat zvolil stejné alternativni moznosti. V disledku
toho je vzdjemné uznavani piikaza k rozsitené konfiskaci problematické.

Tento navrh zavadi rozsitenou konfiskaci pro trestné ¢iny vyjmenované v ¢l. 83 odst. 1 SFEU,
jak jsou vymezeny ve stavajicich pravnich ptedpisech Unie. Také zjednoduSuje stavajici
rezim alternativnich moZnosti pro rozSifenou konfiskaci tim, Ze stanovi jedinou minimalni
normu. Rozsifena konfiskace se miize uskutecnit, pouze pokud soud na zéklad¢ konkrétnich
skutec¢nosti shled4, ze osoba odsouzena za trestny ¢in uvedeny v této smérnici vlastni majetek,
u n&jz je podstatné pravdépodobnéjsi, ze pochazi z dalsi trestné ¢innosti podobné povahy a
zévaznosti nez z jiné ¢innosti. RozSifend konfiskace je vyloucena, pokud takova podobna
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trestnd ¢innost nemohla byt trestné stihdna na zdklad¢ ustanoveni vnitrostitniho prava
trestniho. Tento navrh také stanovi, ze nelze konfiskovat vynosy z udajné trestné ¢innosti, z
niz byla dotcend osoba osvobozena v piedchozim trestnim fizeni (¢imz dodrzuje zasadu
presumpce neviny chranénou ¢lankem 48 Listiny zakladnich prav), nebo v jinych piipadech,
kdy plati zasada ne bis in idem.

— Konfiskace nezalozena na odsuzujicim rozsudku (clanek 5)

Toto ustanoveni umoziuje konfiskaci bez odsuzujiciho rozsudku za omezenych okolnosti;
zaméiuje se tim na ptipady, kdy nelze vést trestni stihani. Tyké se tedy konfiskace ve vztahu k
trestnému Cinu, ale umoziuje Clenskym statim zvolit, zda konfiskaci ulozi trestni a/nebo
obCansky C¢i spravni soud. Postupy, jez nejsou zaloZzeny na odsuzujicim rozsudku za trestny
¢in, umoziuji zmrazeni a konfiskaci majetku bez ohledu na piedchozi odsouzeni jeho
vlastnika trestnim soudem.

Aby byl splnén pozadavek na proporcionalitu, nadvrh zavadi konfiskaci nezalozenou na
odsuzujicim rozsudku jen v nékterych piipadech: pokud nelze dospét k odsuzujicimu
rozsudku, protoze podeziely zemiel, je dlouhodobé nemocny ¢i jeho Ut€ék ¢i nemoc
znemoznuji t€inné stihani v rozumné dobé&, ¢imz vznika riziko promlceni trestniho stihani.

Toto ustanoveni zohlediiuje Umluvu Organizace spojenych naroda proti korupci. S cilem
usnadnit mezinarodni spolupraci v oblasti konfiskace Umluva vyzyva staty jako smluvni
strany, aby zvazily pfijeti takovych nezbytnych opatieni, kterd umozni konfiskaci majetku
pochazejiciho z korupéniho jednani bez odsouzeni v trestnim fizeni v piipadech, kdy
pachatele nelze trestné stihat z diivodu jeho smrti, Gtéku nebo nepfitomnosti anebo v ostatnich
ptisluSnych ptipadech (¢l. 54 odst. 1 pism. c¢)). Vychdzi také z prace Finan¢niho akéniho
vyboru OECD (FATF), ktery doporucuje svym ¢lenskym zemim, aby zvazily pfijeti opatieni
umoziujici konfiskaci vynosi z trestné cinnosti nebo nastrojii trestné cinnosti bez
odsuzujiciho rozsudku, nebo aniz by byl pachatel pozadan o prokdzani zdkonného ptvodu
majetku 0dajné pochézejictho z trestné Cinnosti, ktery muize byt predmétem konfiskace
(doporu¢eni &. 3). Toto ustanoveni dale stavi na zpravé Lyonské a Rimské skupiny odborniki
v ramci G8, kterd zdlraznuje, Ze ackoli je v zasad@ tieba provadét konfiskaci zaloZenou na
odsuzujicim rozsudku, jsou ptipady, kdy trestni stihani neni mozné z divodu smrti ¢i uté¢ku
obZalovaného, kviili nedostatku dikazii umoZiiujicich zah4jeni trestniho stihani nebo z jinych
technickych pii¢in*’. Zavedeni ustanoveni o konfiskaci bez odsuzujiciho rozsudku podpofili i
odbornici ze sit¢ CARIN a z neformalni platformy ufadi pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti.

— Konfiskace majetku tietich stran (clanek 6)

Zlocinci Casto prevadeji majetek informovanym tretim strandm s cilem vyhnout se konfiskaci,
jakmile zacnou byt vySetfovani. Konfiskaci majetku tfetich stran se rozumi konfiskace
majetku, ktery byl pfeveden vySetfovanou ¢i odsouzenou osobou tfetim stranam. Vnitrostatni
ustanoveni Clenskych stati o konfiskaci majetku tfetich stran se li§i. To brani vzajemnému
uznavani piikazl k zajiSténi a konfiskaci majetku prevedeného treti strané.

40 ZavéreCna zprava o italském projektu ,Konfiskace: pravni otdzky a mezinarodni spoluprace®

vypracovana podskupinou pro trestndpravni zalezitosti (CLASG) Lyonské a Rimské skupiny v ramci
G8.
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Pro naplnéni pozadavku na proporcionalitu a ochranu tfeti strany nabyvsi majetku v dobré
vife zavadi navrh minimalni harmoniza¢ni ustanoveni pro konfiskaci majetku tfetich stran jen
v nékterych ptipadech. Toto ustanoveni vyzaduje umoznéni konfiskace majetku tfetich stran u
vynosu z trestné Cinnosti nebo u jiného majetku obzalovaného za téchto podminek: majetek
byl ziskédn za cenu nizsi nez jeho trzni hodnota a rozumné osoba na misté tfeti strany by pojala
podezieni, ze je nezdkonného piivodu nebo Ze byl pieveden s umyslem vyhnout se uplatnéni
konfiska¢niho opatfeni. Aby se zabranilo svévolnému rozhodovéni, ustanoveni vysvétluje, ze
je vzdy nutno zvazit konkrétni skutecnosti a okolnosti. Konfiskace majetku tietich stran by
mimoto méla byt moznad jen po provedeni posouzeni, z néjz na zakladé¢ konkrétnich
skutecnosti vyplyne, ze konfiskace majetku odsouzeného, podezielého ¢i obvinéného je
nepravdépodobna nebo Ze je tfeba navratit pravoplatnému majiteli predméty jedinecné
hodnoty.

— Zmrazeni (¢lanek 7)

Prvni odstavec tohoto ¢lanku ukladéd Clenskym statim, aby za ucelem pozdéjsi konfiskace
umoznily zmrazeni majetku nebo nastrojii, u nichz existuje nebezpeci, ze budou rozptyleny,
ukryty ¢i pfevedeny mimo jejich soudni pravomoc. Objasiiuje také, Ze takova opatieni by mél
nafizovat soud.

Zavedeni moznosti pouzit pravomoci ke zmrazeni v naléhavych ptipadech, aby se zabranilo
rozptyleni majetku v situacich, kdy by ¢ekani na vydani soudniho piikazu ohrozilo zmrazeni
tohoto majetku, je dlouhodobou prioritou pro stitni zastupce i donucovaci organy. Druhy
odstavec tohoto ¢lanku uklada clenskym statiim povinnost zavést opatfeni pro zajisténi toho,
aby majetek v nebezpeci rozptyleni, ukryti nebo pievedeni mimo jejich soudni pravomoc
mohl byt pfislusSnymi organy neprodlené zmrazen pfed podanim zadosti o soudni piikaz nebo
pti ¢ekani na jeho vydani.

— Zaruky (¢lanek 8)

Podle judikatury Evropského soudu pro lidské prava a Listiny zékladnich prav Evropské unie
nejsou takova zakladni prava jako pravo na vlastnictvi pravy absolutnimi. Mohou byt zakonné
omezena, pokud je omezeni uloZeno pravem, pti dodrzeni zasady proporcionality je nezbytné
a skutecné odpovida cilim obecného zajmu nebo potiebe ochrany prav a svobod druhého, coz
je prave piipad organizovaného zloCinu.

Clanek 47 Listiny zékladnich prav EU zaruduje pravo na uinnou pravni ochranu a
spravedlivy proces. Vzhledem k tomu, ze ptikazy k zaji$téni a ke konfiskaci zasahuji do prava
na vlastnictvi nebo do jinych zékladnich prav, musi mit dotéené osoby moznost takové
ptikazy za podminek stanovenych timto ¢lankem napadnout.

Stavajici pravni piedpisy EU (napft. ¢lanek 4 rdmcového rozhodnuti 2005/212/SVV) stanovi,
ze Clenské stity by mély zajistit, aby dotéené osoby mély ve vnitrostatni legislativé
odpovidajici pravni prostfedky k hajeni svych prav.

Za G¢elem uplného souladu s Listinou zékladnich prav tento ¢lanek zavadi minimalni zaruky
na urovni EU. Jejich cilem je zarucit dodrZzovéani presumpce neviny, prava na spravedlivy
proces (vCetné zasady ne bis in idem), prava na u¢inny soudni opravny prostfedek a prava byt
informovan, jak jej uplatnit.

— Urceni rozsahu konfiskace a ucinny vykon (clanek 9)
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Osoby podezielé z ptislusnosti ke zlo¢innému spolceni Gspésné ukryvaji sviij majetek, ¢asto
po poradé s kvalifikovanymi odborniky. Vysetfovani majetku za ucelem piipadné pozdé;si
konfiskace je obvykle zdlouhavé a musi byt vedeno ve lhutach danych pfisluSnym trestnim
fizenim.

Pokud byl vydéan ptikaz ke konfiskaci, nebyl odhalen zadny nebo jen maly majetek a piikaz
ke konfiskaci nemohl byt vykonan, tento ¢lanek vyzaduje, aby Clenské staty umoznily vedeni
finan¢niho Setfeni majetku dotCené osoby v mife nezbytné pro plny vykon takového ptikazu.
Toto ustanoveni fes$i problém zakazu konfiskace po skonceni trestniho fizeni a dovoluje
pouzit nevykonané ¢i castecné¢ vykonané piikazy ke konfiskaci na dosud ukryty majetek,
ktery se mezitim objevil, i po skonceni trestniho fizeni.

— Sprava zmrazeného majetku (¢lanek 10)

Ukolem tohoto ustanoveni je usnadnit spravu majetku zmrazeného za G¢elem mozné pozdé&jsi
konfiskace. Vyzaduje, aby Clenské staty zavedly opatieni zajist'ujici fadnou spravu takového
majetku, zejména poskytuje pravomoc nakladdat se zmrazenym majetkem alespoil v piipadé,
ze mize ztracet hodnotu nebo pokud je jeho sprava netsporna.

— Ucinnost a povinnost podavat zpravy (¢lanek 11)

Timto ustanovenim se zavadi povinnost Clenskych statl podavat zpravy, které prispéji k
vytvareni statistik vyuzitelnych pro t€ely hodnoceni.

2012/0036 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zmrazovani a konfiskaci vynosi z trestné ¢innosti v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 82 odst. 2 a ¢l. 83 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na névrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru*!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti*?,

41

42 Ut. vést. C, , s. .

13



CS

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

Hlavni motivaci pfeshrani¢niho organizovaného zlo€inu je finanéni prospéch. Maji-li
donucovaci a soudni organy pracovat ucinné¢, mély by mit k dispozici prostiedky k
vysledovani, zmrazeni, spravé a konfiskaci vynost z trestné ¢innosti.

Organizované zloCinecké skupiny operuji bez ohledu na hranice a ve stale vétsi mife
ziskavaji majetek v jinych clenskych statech a ve tfetich zemich. Proto naristd
potfeba, aby pfi vyhleddvani majetku a poskytovani vzijemné pravni pomoci
donucovaci organy ucinné spolupracovaly na mezinarodni urovni.

Ackoli je k dispozici jen malo statistik, vySe Castek zajisténych v Unii z majetku
pochézejiciho z trestné Cinnosti se ve srovnani s odhadovanymi vynosy z trestné
¢innosti jevi jako nedostate¢na. Ze studii vyplyva, ze postupy konfiskace jsou dosud
malo pouzivany, ackoli jsou upraveny unijnimi i vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy.

Ve Stockholmském programu® a v zavérech Rady pro spravedlnost a vnitini véci o
konfiskaci a vymdhani majetku (z trestné ¢innosti) z ervna 2010 se piiklada velky

vyznam ucinngj$i identifikaci, konfiskaci a opétovnému vyuZiti majetku z trestné
¢innosti.

Stavajici pravni ramec EU pro zmrazovani, zajiStovani a konfiskaci majetku z trestné
¢innosti tvoii rdmcové rozhodnuti Rady 2001/500/SVV ze dne 26. ¢ervna 2001 o prani
penéz, identifikaci, vysledovéani, zmrazeni, zajiSténi a konfiskaci ndstroji trestné
¢innosti a vynost z ni**, rimcové rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. ¢ervence
2003 o vykonu piikazl k zajiSténi majetku nebo dikaznich prostiedki v Evropské
unii®, rimcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. unora 2005 o konfiskaci
vynosti a majetku z trestné ¢innosti a nastrojii trestné ¢innosti*® a ramcové rozhodnuti
Rady 2006/783/SVV ze dne 6. fijna 2006 o uplatiovani zésady vzdjemného uzndvani
prikazli ke konfiskaci®’.

Ze zprav Komise o provadéni ramcovych rozhodnuti 2005/212/SVV a 2003/577/SVV
vyplyva, Ze stavajici rezimy rozSifené konfiskace a vzdjemného uzndvani piikazh
k zajisténi majetku a ke konfiskaci nejsou plné ucinné. Konfiskaci brani rozdily
v pravnich systémech ¢lenskych statd.

Wt

Cilem této smérnice je zménit a rozsifit ustanoveni ramcovych rozhodnuti 2001/500/
SVV a 2005/212/SVV. Ve vztahu k ¢lenskym statim, které se Gcastni pfijimani této
smérnice, by tato rdimcova rozhodnuti mé¢la byt ¢astecné nahrazena.

Je tfeba rozsifit stavajici koncept vynost z trestné Cinnosti tak, aby kromé piimych
vynosu z trestné ¢innosti zahrnoval 1 vSechny nepfimé vynosy, véetn€ ndslednych

43

44
45
46
47

,Oteviena a bezpecna Evropa, kterd slouzi svym obcantim a chrani je“, dokument Rady 17024/09
ptijaty Evropskou radou 10.—11. prosince 2009.

Ut vést. L 182, 05.07.2001, s. 1.

Ut vést. L 196, 02.08.2003, s. 45.

Ut. vést. L 68, 15.3.2005, s. 49.

Ut. veést. L 328, 24.11.2006, s. 59.
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©)

(10)

(1)

(12)

reinvestic ¢i pfeménénych pfimych vynosi, zdmérmné nesplnénych zavazkl a vseho
hodnotného uZitku.

Konfiskace nastrojii a vynost na zaklad¢é pravomocného rozhodnuti soudu a majetku v
hodnoté¢ odpovidajici hodnoté vynost by se proto méla ve zminéné rozsiiené podobé
uplatiiovat na trestné ¢iny zahrnuté do této smeérnice. Rémcové rozhodnuti
2001/500/SVV vyzaduje, aby clenské staty piijaly nezbytnd opatfeni umoznujici
konfiskaci néstrojii a vynosii z trestné ¢innosti v navaznosti na pravomocné odsouzeni
a umoznujici téz konfiskaci majetku v hodnoté odpovidajici hodnoté vynost z trestné
¢innosti. Pro trestné ¢iny nezahrnuté do této smérnice by uvedené povinnosti mély byt
zachovany.

Zloc¢inecké skupiny jsou zapojeny do mnoha riznych trestnych ¢innosti. Pro u¢inny
boj s organizovanou trestnou ¢innosti je v nékterych situacich vhodné, aby po vydani
odsuzujiciho rozsudku nasledovala nejen konfiskace majetku spojeného s urcitym
trestnym c¢inem, ale i konfiskace dalsiho majetku, ktery je podle nazoru soudu
vynosem z jinych trestnych ¢inll. Tento postup je oznacovan jako rozsifena
konfiskace. Ramcové rozhodnuti 2005/212/SVV stanovilo tfi r0zné soubory
minimalnich pozadavki, které si ¢lenské stdity mohly vybrat pro ucely uplatnéni
rozsitené konfiskace. Clenské staty tak pii provadéni tohoto ramcového rozhodnuti do
svého prava zvolily rizné moznosti, ¢imz doslo ke vzniku odlisnych koncepci
rozsifené¢ konfiskace ve vnitrostatnich jurisdikcich. Takové rozdily jsou ptekazkou
preshrani¢ni spoluprace v pfipadech konfiskace. Je proto nutno vice harmonizovat
ustanoveni o rozSifené konfiskaci stanovenim jediné minimalni normy. Roz$ifena
konfiskace by se méla pouzivat, pokud vnitrostatni soud na zéklad¢ konkrétnich
skuteCnosti, napf. souvisejicich s povahou trestného ¢&inu, legdlnim pfijmem
odsouzeného, rozdilem mezi finan¢ni situaci a zivotni Grovni této osoby, nebo jinych
skutecnosti, shledd, Ze je vyrazné pravdépodobnéjsi, ze dotceny majetek pochazi z
dalsi trestné Cinnosti podobné povahy nebo zavaznosti jako trestny ¢in, za néjZ byla
tato osoba odsouzena, nez z jiné ¢innosti.

V souladu se zésadou ne bis in idem je vhodné vyloucit z rozSitené konfiskace vynosy
z udajné trestné Cinnosti, z niz byla dotend osoba v pifedchozim trestnim fizeni
pravomocné zproSténa obvinéni, nebo v jinych ptipadech, kdy zésada ne bis in idem
plati. Roz$itend konfiskace by také méla byt vyloucena, pokud podobna trestnd
¢innost nemize byt trestné stithana na zdkladé ustanoveni vnitrostdtniho prava
trestniho.

Obecné plati, Ze ptikaz ke konfiskaci miize byt vydan pouze na zéklad¢ odsuzujiciho
rozsudku. V nékterych ptipadech, i kdyZ takovy rozsudek nelze vynést, by presto mélo
byt moZné konfiskovat majetek s cilem zamezit trestné Cinnosti a zajistit, aby zisk
z trestné Cinnosti nemohl byt reinvestovan do legalniho hospodarstvi. Pokud
nedostatek diikazli neumoziuje trestni stihdni, nckteré Cclenské staty umoznuji
konfiskaci, jestlize soud nabude piesvédceni o pravdépodobném nelegalnim ptvodu
majetku, a také v piipadech, kdy podeziely nebo obvinény uprchne, aby se vyhnul
trestnimu stihani, nemtze byt z jinych divodl postaven pied soud nebo zemiel pied
koncem trestniho fizeni. To je zndmo jako konfiskace bez odsuzujiciho rozsudku. Je
tieba pfijmout takova ustanoveni, jez ve vSech c¢lenskych statech umozni konfiskaci
nezaloZzenou na odsuzujicim rozsudku alespont za posledné uvedenych, omezenych
okolnosti. To je v souladu s &l. 54 odst. 1 pism. ¢) Umluvy Organizace spojenych
narodl proti korupci, podle néhoz kazdy stat, ktery je smluvni stranou umluvy, zvazi
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pfijeti nezbytnych opatfeni umoziujicich konfiskaci nezdkonné nabytého majetku bez
odsouzeni v trestnim fizeni 1 v ptipadech, kdy pachatele nelze trestné stihat z divodu
jeho smrti, utéku nebo nepiitomnosti.

Prevedeni majetku podezielého ¢i obvinéného informované treti stran¢ s cilem
vyhnout se konfiskaci je béznou a stile Castéj$i praxi. Stavajici pravni ramec Unie
neobsahuje zdvazna pravidla pro konfiskaci majetku prevedené¢ho tietim stranam.
Proto stale naléhavéji vyvstdva potieba umoznit konfiskaci takového majetku
prevedeného tietim strandm provadénou za predpokladu, ze obvinény nema majetek,
jenz muze byt konfiskovan. Je vhodné umoznit konfiskaci majetku tfetich stran za
urcitych podminek, a to po provedeni posouzeni, z néjz na zaklad¢ konkrétnich
skutecnosti vyplyne, Ze konfiskace majetku odsouzeného, podezielého ¢i obvinéného
je nepravdépodobna nebo Ze je tieba navratit pravoplatnému majiteli predmeéty
jedine¢né hodnoty. Za i¢elem ochrany zajmu tietich stran jednajicich v dobré viie by
takova konfiskace méla byt mozna jen tehdy, pokud tfeti strana véd¢la ¢i védeét mohla,
ze prislusny majetek pochdzi z trestné Cinnosti ¢i byl pfeveden s cilem vyhnout se
konfiskaci a byl darovén ¢i pfeveden vymeénou za ¢astku nizsi nez jeho trzni hodnota.

Méla by byt stanovena piedbézna opatfeni zajistujici, ze majetek bude k dispozici za
ucelem pozdéjsi konfiskace. Tato opatieni ke zmrazeni majetku by mél natfizovat soud.
Aby se zabranilo rozptyleni majetku pfed vydanim soudniho piikazu k zajisténi,
pfisluSnym organtim v ¢lenskych stitech by méla byt udélena pravomoc neprodlené
zakazat prevod, pfeménu, pfemisténi ¢i nakladani s takovym majetkem, u néjz existuje
nebezpeci, Zze bude ukryt nebo pfeveden mimo jejich soudni pravomoc, na zadost o
vydani ptikazu ke zmrazeni za ti¢elem piipadné pozd¢jsi konfiskace a v zavislosti na
rozhodnuti soudu.

Podezteli ¢i obvinéni Casto ukryvaji majetek po celou dobu trestniho fizeni. Piikazy ke
konfiskaci tedy nemohou byt vykonany a doty¢né osoby, na néZ byl konfiskacni
piikaz vydan, mohou po vykonani trestu sviij majetek vyuzivat. Je proto nutno
umoznit uréeni presného rozsahu majetku, jenZ ma byt konfiskovan, i po vyneseni
pravomocného odsuzujiciho rozsudku za trestny Cin, tak aby piikazy ke konfiskaci
mohly byt vykonany v plném rozsahu 1 v ptipadé¢, Ze pivodné nebyl odhalen zadny
nebo nedostatecny majetek a ze ptikaz ke konfiskaci dosud nebyl vykonén. Jelikoz
ptikazy k zajisténi omezuji pravo na vlastnictvi, méla by tato pfedbézna opatieni platit
jen po dobu nezbytné nutnou pro zachovéani dostupnosti majetku za ucelem jeho
pozdéjsi konfiskace. To miiZze vyzadovat pravidelny pfezkum soudem, aby stale plnily
svlyj ucel zabranit rozptylovani majetku.

Majetek zmrazeny za Gi€elem pozdéjsi konfiskace by mél byt vhodné spravovan, aby
neztratil ekonomickou hodnotu. Clenské staty by mély pfijmout nezbytna opatien,
véetné prodeje nebo prevodu takového majetku, k minimalizaci takovych ztrat.
Clenské staty by téz mély piijmout vhodna opatieni, napiiklad ziidit ustiedni
vnitrostatni ufady pro spravu majetku ¢i obdobné mechanismy (napft. pokud jsou tyto
funkce decentralizovany), s cilem fadné spravovat majetek zmrazeny pied konfiskaci a
zachovat jeho hodnotu do rozhodnuti soudu.

Spolehlivych udaji o zmrazovani a konfiskaci vynosti z trestné ¢innosti je velmi malo.
Pro vyhodnoceni této smérnice je nezbytné shromazdit srovnatelny minimalni soubor
piisluSnych statistickych daji o sledovani majetku, ¢innosti soudi a nakladani s
majetkem.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Tato smérnice respektuje zdkladni prava a je v souladu se zdsadami uznanymi Listinou
zékladnich prav Evropské unie, zejména s pravem na vlastnictvi, pravem na
respektovani soukromého a rodinného zivota, prdvem na ochranu osobnich tdajui,
pravem na uc¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces, s presumpci neviny a pravem
na obhajobu, pravem nebyt dvakrat trestn€ stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in a se
zasadou zakonnosti a piiméfenosti trestli. Tato smérnice musi byt provedena v souladu
s témito pravy a zasadami.

Opatieni stanovend touto smérnici vyrazné zasahuji do prav osob, a to nejen
podezielych ¢i obvinénych, ale i tietich stran, jez nejsou trestné stihany. Je proto
nezbytné stanovit zvlastni zaruky a soudni opravné prostiedky zarucujici zachovani
zakladnich prav dotcenych osob pfi provadéni této smérnice.

Jelikoz cile této smérnice, totiz usnadnéni konfiskace majetku v trestnich vécech,
nemuize byt uspokojivé dosazeno na turovni ¢lenskych stati, a proto jej muze byt 1épe
dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatifeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje tato smérnice rdmec
toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, [Spojené kralovstvi a Irsko
oznamily své ptani podilet se na pfijimani a pouzivani tohoto natizeni] / [a aniz by byl
doten ¢lanek 4 uvedeného protokolu se Spojené kralovstvi a Irsko neti¢astni ptijimani
tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné].

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska piipojen¢ho ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Déansko neucastni
pfijimani této smérnice, a proto pro néj neni zavazna ani pouZzitelna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

HLAVA I

CiL A OBLAST PUSOBNOSTI

Clanek 1

Predmét

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla pro zmrazeni majetku za ucelem ptipadné pozdé;si
konfiskace a pro konfiskaci majetku v trestnich vécech.

Clanek 2

Definice
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Pro tcely této smérnice se rozumi:

(1

2)

3)

“4)

©)

(6)

,Vynosy* vsechny ekonomické vyhody pochazejici z trestného ¢inu; mize se jednat
o majetek v jakékoli podobé, ktery zahrnuje vSechny nasledné reinvestice nebo
preménéné piimé vynosy nalezejici podezielému €1 obvinénému a vSechen hodnotny
uzitek;

,majetkem* jakykoli majetek, hmotné nebo nehmotné povahy, movity nebo
nemovity, jakoz i pravni listiny nebo ndstroje dokladajici pravni narok na takovy
majetek nebo podil na ném;

,hastroji“ jakykoli majetek zcela nebo casteCné pouzity nebo uréeny k pouziti
libovolnym zptsobem pro spachéani jednoho nebo vice trestnych ¢int;

,konfiskaci“ sankce nebo opatfeni nafizené soudem v navaznosti na fizeni, které se
tyka trestného ¢inu, jez vede k trvalému odnéti majetku;

»zmrazenim® docasny zakaz ptrevodu, zni¢eni ¢i pfemény majetku, nakladani s nim
¢i jeho pfemisténi nebo jeho docasné prevzeti do Gschovy ¢i prevzeti kontroly nad
nim;

Htrestnym ¢inem trestny ¢in uvedeny v téchto pravnich ptedpisech:

(a) umluva vypracovana na zékladé C¢lanku K.3 odst. 2 pism. c¢) Smlouvy o
Evropské unii o boji proti korupci ufednikti Evropskych spolecenstvi nebo
¢lenskych sttt Evropské unie®®;

(b) réamcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV ze dne 29. kvétna 2000 o zvySené
ochran¢ trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani ve spojitosti se zavadénim

49

eura” ;

(c) ramcové rozhodnuti Rady 2001/413/SVV ze dne 28. kvétna 2001 o potirani
podvodi a padélani bezhotovostnich platebnich prostiedkii®’;

(d) ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti
terorismu’! ve znéni rdmcového rozhodnuti Rady 2008/919/SVV ze dne 9.
prosince 2008°%;

(e) ramcové rozhodnuti Rady 2001/500/SVV ze dne 26. cervna 2001 o prani
penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zajiSténi a konfiskaci nastroji

trestné ¢innosti a vynosi z ni>>;

(f) ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV o boji proti korupci v soukromém
sektoru®*;

48
49
50
51
52
53
54

Ut. vést. C 195, 25.6.1997, s. 2.
Ut vést. L 140, 14.6.2000, s. 1.
Ut vést. L 149, 2.6.2001, s. 1.
Ut vést. L 164, 22.6.2002, s. 3.
UF. vést. L 330, 9.12.2008, s. 21.
Uk. vést. L 182, 5.7.2001, s. 1.
Uk. vést. L 192, 31.7.2003, s. 54.
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(g) ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. tijna 2004, kterym se
stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znaka skutkové podstaty trestnych
¢indl a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami®’;

(h) ramcové rozhodnuti Rady 2005/222/SVV ze dne 24. tnora 2005 o utocich proti

informa¢nim systémim>®;

(i) réamcové rozhodnuti Rady 2008/841/SVV ze dne 24. fijna 2008 o boji proti
organizované trestné ¢innosti®’;

()  smérnice 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti
Rady 2002/629/SVV>8;

(k) smérnice 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou
se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV>’.

HLAVA Il

ZMRAZENI A KONFISKACE

Clanek 3
Konfiskace zaloZena na odsuzujicim rozsudku

Kazdy Cclensky stat pfijme nezbytnd opatfeni, kterd mu umozni Uplnou nebo
casteCnou konfiskaci ndstroji a vynosti v ndvaznosti na pravomocny odsuzujici
rozsudek za trestny Cin.

Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatieni, ktera mu umozni konfiskaci majetku
v hodnoté vynosl z trestné ¢innosti po vydani pravomocného rozsudku za trestny
¢in.

Clinek 4

Rozsitené konfiskacni pravomoci

Kazdy clensky stat pfijme nezbytnd opatfeni, kterd mu umoZni Uplnou nebo
castecnou konfiskaci majetku ve vlastnictvi osoby odsouzené za trestny ¢in, pokud
odsouzeny ziskal predmétny majetek z podobné trestné cinnosti nez z jinych
¢innosti.

55
56
57
58
59

Ut. vést. L 335, 11.11.2004, s. 8.
Ut vést. L 69, 16.3.2005, s. 67.
UF. vést. L 300, 11.11.2008, s. 42.
Uk. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1.
Uk. vést. L 335, 17.12.2001, s. 1.
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Konfiskace je vylouc¢ena, pokud podobna trestna ¢innost uvedend v odstavcei 1

(I) nemohla byt predmétem trestniho fizeni na zakladé ustanoveni vnitrostatniho
prava trestniho nebo

(m) jiz byla pfedmétem trestniho fizeni, v némz byla pfislusna osoba pravomocné
zproSténa obzaloby, nebo v ostatnich ptipadech, kdy plati zasada ne bis in
idem.

Clanek 5

Konfiskace nezaloZena na odsuzujicim rozsudku

Kazdy ¢lensky stat pfijme nezbytnéd opatfeni, ktera mu umozni konfiskaci vynosti a néstroja
bez odsuzujiciho rozsudku v ndvaznosti na fizeni, jez by mohlo v pfipadé postaveni
podezielého ¢i obzalovaného pied soud k vyneseni takového odsuzujiciho rozsudku vést,

pokud:

(a) trestni stihani podezfelého ¢i obvinéného nemuze pokracovat z divodu jeho
smrti ¢i dlouhodobé nemoci nebo

(b) podeziely ¢i obvinény nemuze byt v rozumné dobé u¢inné stihan z divodu
nemoci €1 utéku pifed trestnim stihdnim nebo vykonem trestu, ¢imz vznika
vazné riziko proml¢eni trestniho stihani.

Clanek 6
Konfiskace majetku tfetich stran
Kazdy ¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni, ktera mu umozni konfiskaci:

(a) vynosu pievedenych tretim strandm odsouzenym ¢i jeho jménem nebo
podezielym ¢i obvinénym za okolnosti uvedenych v odstavci 5 nebo

(b) jiného majetku odsouzeného, ktery byl pfeveden tfetim stranam s umyslem
vyhnout se konfiskaci majetku, jehoZ hodnota odpovida hodnoté vynosi.

Konfiskaci vynost ¢i majetku uvedenou v odstavei 1 lze provést, pokud ma byt
majetek navracen nebo pokud

(a) zposouzeni konkrétnich skutecnosti tykajicich se odsouzeného, podezielého ¢i
obvinéného vyplyva, ze konfiskace majetku odsouzené¢ho nebo podezielého ¢i
obvinéného za okolnosti uvedenych v ¢lanku 5 neni pravdépodobna a

(b) vynosy nebo majetek byly pievedeny bezuplatné ¢i za castku nizsi nez jejich
trzni hodnota, jestlize tieti strana:

1) v ptipad¢ vynost védela o jejich nezdkonném plivodu, nebo pokud o

nich nevédéla, rozumnd osoba na jejim misté¢ by vzhledem k zvlaStnim
skutecnostem ¢i okolnostem takové podezieni pojala;
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i1) v pfipadé jiného majetku védéla, ze byl pfeveden s tmyslem vyhnout
se konfiskaci majetku, jehoz hodnota odpovida vynostiim, nebo pokud to
nevédela, rozumna osoba na jejim mist€¢ by vzhledem k zvlaStnim
skutecnostem ¢i okolnostem takové podezieni pojala.

Clanek 7
Zmrazeni

Kazdy clensky stat pfijme nezbytna opatieni, kterd mu umozni zmrazeni majetku, u
n¢jz existuje nebezpeci, ze bude rozptylen, ukryt ¢i pfeveden mimo jeho soudni
pravomoc, za ucelem jeho ptipadné pozdé¢jsi konfiskace. Tato opatieni natizuje soud.

Kazdy Clensky stat ptijme nezbytna opatieni, ktera umozni jeho ptisluSnym organtim
okamzité zmrazeni majetku, existuje-li vazné riziko, Ze tento majetek bude rozptylen,
ukryt ¢i preveden pted vydanim soudniho rozhodnuti. Tato opatfeni co nejdiive
potvrdi soud.

Clanek 8
Zaruky

Kazdy c¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni, kterymi zajisti pravo osob dotcenych
opatfenimi podle této smérnice na uc¢innou pravni ochranu a pravo podezielych na
spravedlivy proces, aby byla zachovana jejich prava.

Kazdy €lensky stat pfijme nezbytna opatieni, kterymi zajisti, aby kazdé rozhodnuti o
zmrazeni majetku bylo fadné€ zdivodnéno, bylo sdéleno dotéené osobé co nejdiive
po vykonani a platilo jen po dobu nezbytn¢ nutnou k uchovani majetku s ohledem na
budouci konfiskaci. Kazdy ¢lensky stat poskytne osobam, o jejichz majetek se jedna,
moznost u¢inn¢ se odvolat k soudu proti rozhodnuti o zmrazeni majetku az do pfijeti
rozhodnuti o konfiskaci. Zmrazeny majetek, jenZ neni nésledné zkonfiskovan, je
neprodlené navracen pravoplatnému majiteli.

Kazdy c¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni, kterymi zajisti, aby kazdé rozhodnuti o
konfiskaci bylo fadn€ odiivodnéno a aby bylo sdéleno dotéené osobé. Kazdy ¢lensky
stat poskytne dotCenym osobdm moznost U¢inné se proti takovému rozhodnuti
odvolat k soudu.

V fizeni podle ¢lanku 4 ma podeziely ¢i obvinény u¢innou moznost napadnout miru
pravdépodobnosti, na jejimz zékladé je doteny majetek povazovan za vynos z
trestné ¢innosti.

V ptipadech uvedenych v ¢lanku 5 je osoba, jejiz majetek je dotcen rozhodnutim o
konfiskaci, zastupovana v celém fizeni pravnim zastupcem, aby byla zachovéna jeji
prava na obhajobu, pokud se tykd stanoveni trestného Cinu a urceni vynosi
a nastroju.

Je-li osoba, jejiz majetek je dotCen, tfeti stranou, jsou tato osoba nebo jeji pravni
zastupce informovani o fizeni, které muze vést k vydani rozhodnuti o konfiskaci
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dotcené¢ho majetku, a mohou se ucastnit tohoto fizeni v mife nezbytné pro ucinnou
ochranu prav této osoby. Tato osoba ma alesponl pravo byt vyslechnut, pravo klast
otazky a pravo predkladat diikazy, dokud nebude piijato pravomocné rozhodnuti.
Clanek 9
Urceni rozsahu konfiskace a i¢inny vykon
Kazdy cClensky stat piijme opatieni nezbytna pro urceni pfesného rozsahu majetku, jenz ma
byt konfiskovan, bud’ po pfijeti pravomocného odsuzujiciho rozsudku za trestny ¢in nebo
v navaznosti na fizeni podle ¢lanku 5, které vedlo k vydani rozhodnuti o konfiskaci, a
pro provedeni dalSich krokti v mife nezbytné pro ucinny vykon tohoto rozhodnuti o
konfiskaci.
Cldnek 10
Sprava zmrazeného majetku
1. Kazdy c¢lensky stat pfijme nezbytna opatfeni, napiiklad zfidi vnitrostatni Ustfedni
ufady ¢i obdobny mechanismus, aby zajistil fddnou spravu majetku zmrazeného za

ucelem ptipadné pozdéjsi konfiskace.

2. Kazdy clensky stat zajisti, aby opatfeni uvedend v odstavei 1 optimalizovala
ekonomickou hodnotu takového majetku a aby umoznovala prodej ¢i pievedeni
majetku, ktery maze ztratit hodnotu.

HLAVA III
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 11
Statistika
Clenské staty pravidelnd shromazd'uji souhrnné statistiky od piislusnych organi a vedou je
scilem posuzovat uUcCinnost svych konfiska¢nich rezimd. ShromaZzdéné statistiky se
kazdoro¢né predkladaji Komisi a obsahuji u kazdého trestného ¢inu tyto udaje:
(a) pocet vykonanych ptikazl k zajisténi;
(b) pocet vykonanych ptikazii ke konfiskaci;
(c) hodnota zmrazeného majetku;

(d) hodnota vyhledaného majetku;

(e) pocet zadosti o vykon piikazl k zajisténi v jiném Clenském staté;
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(f) pocet zadosti o vykon piikazl ke konfiskaci v jiném Clenském state;

(g) hodnota majetku vyhledaného na zéklad¢ vykonu piikazu v jiném cClenském
state;

(h)  hodnota majetku ur¢ené¢ho k opétovnému pouziti pro ucely prosazovani prava,
prevence nebo pro socidlni ucely;

(1) pocet ptipadl, kdy byla konfiskace nafizena, v korelaci s poctem odsuzujicich
rozsudku za trestné €iny, na néz se vztahuje tato smérnice;

(j)  pocet zadosti o vydani ptikazli ke zmrazeni a ptikazii ke konfiskaci, které byly
zamitnuty soudy;

(k) pocet uspesnych odvolani proti vydani piikazi k zajisténi a ptikazi ke

konfiskaci.
Cldnek 12
Provedeni
1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni

souladu s touto smérnici do ... [dvou let ode dne jejiho prijeti]. Neprodlené sdéli
Komisi jejich znéni.

Tyto ptfedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpistl, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 13
Zpravy

Do [t let od uplynuti lhity pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu] Komise piedlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, v niz posoudi dopad stavajiciho vnitrostatniho prava
na konfiskaci a vyhledavani majetku, v pfipadé€ potieby doplnénou vhodnymi navrhy.

Clanek 14

Nahrazeni spole¢né akce 98/699/SVV a ramcovych rozhodnuti 2001/500/SVV a
2005/212/SVV

1. Spolecna akce 98/699/SVV, ¢l. 1 pism. a), ¢lanky 3 a 4 rdmcového rozhodnuti
2001/500/SVV a ¢lanky 1 a 3 ramcového rozhodnuti 2005/212/SVV se timto
nahrazuji ve vztahu k ¢lenskym statiim, které se ti€astni pfijimani této smérnice, aniz
jsou dotCeny povinnosti Clenskych statli tykajici se lhiity pro provedeni téchto
ramcovych rozhodnuti ve vnitrostatnim pravu.
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2. Ve vztahu k ¢lenskym statlim, které se ui€astni pfijimani této smérnice, se odkazy na
spole¢nou akci a na ustanoveni rdmcovych rozhodnuti uvedené v odstavci 1 povazuji
za odkazy na tuto smérnici.

Clanek 15

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 16

Urdéeni

Tato smérnice je urfena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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