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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Obecné souvislosti

Spolecnost v riznych statech Evropy stoji pfed mnoha tkoly a problémy vyplyvajicimi ze
zvySené celosvétové konkurence, rychlého tempa technického pokroku, demografickych
trendd a zmény klimatu. Tuto situaci jesté ztiZila nedavna hospodarska a financni krize, ktera
zasahla vSechny Clenské staty a regiony v Unii. V oblasti politiky zaméstnanosti a socialni
politiky celi Unie i nadéle sloZitym problémiim, jako jsou napriklad:

- vysokd mira nezaméstnanosti, zvlasté u osob s nizkou kvalifikaci, mladych lidi,
starSich pracovnikii, migrantti a osob se zdravotnim postiZenim,

wevs

a dalsi problémy, jeZ maji dopad na jistotu zaméstnani a pracovni podminky,

- zmenSujici se objem pracovnich sil arostouci tlak na systémy socialni ochrany
v dtisledku demografickych zmén,

- obtiZze pfi spojovani prace s povinnostmi péCe o déti a dosahovani udrZitelné
rovnovahy pracovniho arodinného Zivota, které brani osobnimu a rodinnému
rozvoji,

~eer

socialniho vylouceni.

Krize také zvyraznila uzké vazby a presahy mezi jednotlivymi ekonomikami EU-27, zejména
v eurozoné, kdy existence €i naopak neexistence reforem v jedné zemi ovliviiuje vykonnost
ostatnich zemi. Z toho vyplyva, Ze pfi feSeni téchto problému je koordinovany postup na
urovni Unie u¢innéjsi nez individualni akce jednotlivych ¢lenskych stati. Aby byly reformy
ucinné, musi byt také co nejvice zaloZeny na objektivnich podkladech. Zapojeni tvtirca politik
a dalSich zucastnénych stran do spoleCného procesu uceni a vyvoje atestovani novych
pristupti pravdépodobné povede k tomu, Ze bude strategie Evropa 2020 Siteji akceptovana
aze se sni lidé vice ztotoZni a prijmou ji za vlastni. V této souvislosti mohou byt socialni
inovace azejména socialni experimentovani uCinnym nastrojem pro formovani reforem
a upravy politik, jeZ jsou nezbytné k realizaci strategie Evropa 2020.

Vypracovani a vétSimu rozsifeni pristupu zaloZeného na socialnich inovacich v Unii vSak
bréani fada faktorti, mezi néz patrfi:

- nedostatecna znalost potfeb a schopnosti organizaci obcanské spolecnosti, socialnich
podniki a socialnich podnikatelti a organizaci vefejného sektoru,

- roztfisSténost usili a zdrojl, jejich nedostatecna transparentnost a zviditelnéni,
omezena financni podpora a nedostatecné technické dovednosti, které by mohly

organizacim pomoci vyvijet a poskytovat socialni inovace,

- nizka droven zapojeni obcanti a podnikii;
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- nedostatecné Sifeni osvédcenych postupti a jejich malé uplatiiovani v SirSim méfitku,
- Spatné metody hodnoceni dopadi jednotlivych opatfeni a politik.

Ackoli feSeni socioekonomickych problémi je v prvé fadé tikolem Clenskych statd a regiond a
rozhodnuti je nutno co nejvice priblizit obcantim, ma Unie diileZitou tlohu v tom, Ze musi
uvést na porad jednani potfebu urcitych reforem, identifikovat prekazky, jeZz brani zménam,
a zpusoby, jak je prekonat, zajistit dodrZovani stavajicich pravidel na urovni Unie, podporovat
sdileni osvédcenych postupi a vzdjemné uceni, jakoZ i sociadlni inovace a celoevropské
pristupy.

. Oduvodnéni navrhu

Program Evropské unie pro socialni zmény ainovace je zaloZzen na trech stavajicich
nastrojich, jimiz jsou:

- program Progress zavedeny rozhodnutim ¢. 1672/2006/ES,
- EURES,

- evropsky nastroj mikrofinancovéani Progress pro oblast zaméstnanosti a socialniho
zaclenovani zfizeny rozhodnutim ¢. 283/2010/EU.

Program Progress

V ramci svého dosahu ma politika zaméstnanosti a socialni politika Unie predevSim zajistit
kolektivni postup a ti¢innou koordinaci politik mezi ¢lenskymi staty. Ramec poskytuje
Smlouva (SEU), ktera stanovi dva hlavni druhy opatteni, a to koordinaci (pfijimani opatfeni,
jeZ maji podporovat spolupraci mezi Cclenskymi staty) a pravni predpisy (pfijimani
minimdlnich poZadavki prostfednictvim smérnic).

Predchozi zkuSenosti s podporou spoluprace mezi clenskymi staty v oblasti zaméstnanosti
a socialnich véci poukazuji na fadu faktord, které ovliviiuji tspéSnost koordinovanych
opatfeni formou politik, vcetné jednotné konceptualizace klicovych faktort a jejich vzdjemné
provazanosti (napr. jak vysvétlit chudobu pracujicich, jak reSit nerovnosti v oblasti zdravi),
spoleCné terminologie a méfeni umoZiujicich sledovat a hodnotit dcinnost, srovnatelnych
udaji a konvergence nebo synergickych efekti mezi cili, hodnotami a zajmy réznych
zucastnénych stran.

Od svého vzniku prispiva program Progress k zajiStovani Gcinnych opatfeni formou politik.
Posileny ramec politik vyplyvajici z nové strategie Evropa 2020 znamena jeSté silnéjsi
potfebu tvorby politik podloZené fakty tak, aby politiky a pravni predpisy Unie reagovaly na
socioekonomické problémy. Program, ktery nahradi ptivodni program Progress, bude Komisi
pomahat plnit tyto jeji ukoly:

- zjisStovani skutecného stavu a shromaZzd'ovani podkladt o vyvoji prislusnych politik,

- sledovani a podavani zprav o pokroku dosaZzeném clenskymi staty prfi plnéni
spole¢nych priorit a cilti Unie,

- zajiSt'ovani Gcinného a jednotného uplatiovani prava Unie,
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- modernizace pravnich predpisi Unie upravujicich pracovni podminky v souladu se
zasadami inteligentni regulace.

EURES

Volny pohyb pracovnikd, jedna ze ¢tyt zakladnich svobod zakotvenych ve Smlouvé, pfispiva
k hospodaiskému rozvoji a socidlni soudrZznosti v Unii. Geografickou mobilitu v Unii vSak
omezuje fada prekazek, od pravnich a spravnich prekaZzek pres naklady na bydleni,
prenositelnost diichodt a jazykové bariéry aZ po nedostateCnou transparentnost problematiky
volnych pracovnich mist a podpory pro vyhledavani vhodnych uchazeci podle nabidky
pracovnich mist. Sité EURES ma za cil zlepsit transparentnost trhti prace tim, Ze zpristupnuje
volna pracovni mista na portalu pracovni mobility EURES, a poskytovat podporu pro sluzby
v oblasti informovani, poradenstvi a vedeni na vnitrostatni i pfeshrani¢ni drovni.

Zaroven se zménila tloha vefejnych sluZeb zaméstnanosti v disledku nedavné hospodarské
krize a potfeby sluzeb vice prizplisobenych specifickym potfebam. Vefejné sluzby
zameéstnanosti by se mély stat poskytovateli celoZivotniho vzdélani a nabizet Sirokou Skalu
sluZzeb (jako je napfiklad hodnoceni dovednosti, odborna prtiprava, profesni poradenstvi,
vyhledavani volnych pracovnich mist podle profilu uchazecid, poradenstvi pro klienty)
a zohlediiovat potfeby osob, které jsou nejvice vzdalené od trhu prace. Kromé toho by méla
sit EURES podporovat nové pracovni metody pro spolupraci se soukromymi sluzbami
zaméstnanosti.

Evropsky nastroj mikrofinancovani Progress

Jednim ze zpusobi. jak mohou nezaméstnani ziskat praci, je stit se osobou samostatné
vydélecné ¢innou. Kli¢ovou tlohu pfi dosahovéni cila strategie Evropa 2020 hraje vytvareni
pracovnich mist prostfednictvim zakladani a konsolidace novych podnikii: vyznamny pocet
novych pracovnich mist v Unii vytvareji nové zaloZené firmy a témér 85 % téchto pracovnich
mist vznika v mikropodnicich. V této souvislosti vSak Unie ani zdaleka nevyuZiva veSkery
sviij potencial. Jednou z hlavnich prekazek zakladani novych podniki je nedostateCny pristup
k financnim prostfedktim, zejména k mikrouvérim, ktery jesté zhorSila nedavna hospodarska
krize. Evropsky mikrofinan¢ni sektor dosud neni dostate¢né vyspély. Pro jeho dalsi riist je
nezbytné, aby mikrofinanc¢ni instituce v Unii vybudovaly audrZovaly vhodné modely
financovéani. Proto je jednoznaCné tfeba posilit zvySovani instituciondlni zptsobilosti
(zejména nebankovnich mikrofinan¢nich instituci) s cilem pokryt naklady na zfizeni podniku
a zajistit finan¢ni prostredky pro poskytovani tvéra vysoce rizikovych cilovym skupinam.

Cilem programu Evropské unie pro socialni zmény a inovace je zvysit soudrZnost opatfeni EU
v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti tak, Ze propoji program Progress, sit EURES
a evropsky nastroj mikrofinancovani Progress a bude vychazet z jejich provadéni. Tento
program navic poskytuje prileZitost zjednoduSit provadéni prostfednictvim spolecnych
ustanoveni, jez se tykaji mimo jiné naptiklad spolecnych obecnych cild, spolecné typologie
opatfeni a racionalizace podavani zprav a hodnoceni. Zaroven tento program vymezuje
omezeny soubor zvlaStnich ustanoveni, jeZ se vztahuji na jeho tfi osy (Progress, EURES
a mikrofinancovani a socialni podnikani) za uicelem zohlednéni pravnich pozadavkt (vcetné
pravidel projednavani ve vyborech, jeZ se vztahuji pouze na osu, ktera se tyka programu
Progress, a geografického pokryti a zvlastnich pozadavkii na podavani zprav a hodnoceni
v pripadé osy tykajici se mikrofinancovani a socialniho podnikani).

. Cile navrhu
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Program bude usilovat o dosaZeni téchto obecnych cilti:

(@) posilovat odpovédnost hlavnich unijnich a vnitrostatnich tvirct politik, jakoz
i ostatnich zucastnénych stran za dosahovani cilti Unie v oblasti zaméstnanosti,
v socialni oblasti a v oblasti pracovnich podminek, aby doSlo k realizaci
konkrétnich a koordinovanych opatfeni na udrovni Unie i jednotlivych
Clenskych stati;

(b) podporovat vypracovani primérenych, dostupnych a t¢innych systémt socialni
ochrany a trhii prace a usnadnit reformu politiky podporou fadné spravy véci
verejnych, vzajemného uceni a socialnich inovaci;

(c) modernizovat pravni predpisy Unie v souladu se zasadami inteligentni regulace
a zajistit ucinné uplatiovani prava EU v zaleZitostech souvisejicich
s pracovnimi podminkami;

(d) podporovat geografickou mobilitu pracovnikii a zvySit pracovni prileZitosti
rozvijenim trhii prace v Unii, které jsou oteviené a pristupné vSem,;

(e) podporovat zaméstnanost a socidlni zaclenéni zvySovanim dostupnosti
a pristupnosti mikrofinancovani pro ohroZené skupiny a mikropodniky
a zlepSenim pfistupu socialnich podnikt k finan¢nim prostredkim.

Casti programu Progress, které se tykaji rovnosti pohlavi a zdkazu diskriminace, budou
zaclenény do novych nastroju v oblasti spravedlnosti. Pfi sledovani svych cilG vSak program
Evropské unie pro socidlni zmény a inovace podporuje zohlednéni rovnosti Zen a muZzi
a zakazu diskriminace ve vSech oblastech.

2. VYSLEDKY KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

V ramci revize souCasného programu Progress uspotradala Komise dvoustupiiovou konzultaci:

1. Byla zfizena pracovni skupina sloZena ze zastupct klicovych zucastnénych stran
tohoto programu, aby Komisi poskytla soubor doporuceni ohledné koncepce, cili,
provadeéni a financovani budouciho nastroje.

2. Od 4. dubna do 27. kvétna 2011 probéhla vefejna internetova konzultace o nastroji,
ktery nahradi ptivodni program Progress.

V pribéhu roku 2011 se v ramci setkani pracovni skupiny EURES a vedoucich predstavitelt
vefejnych sluZeb zaméstnanosti konala zvlastni jednani o budoucnosti sité EURES.

Pokud jde o mikrofinancovéani, Komise shroméazdila stanoviska Evropské mikrofinancni sité
(EMS), ktera zastupuje mikrofinanc¢ni sektor Unie, fidicich organi Evropského socialniho
fondu a Evropského investicniho fondu (ktery jménem Komise provadi nastroj
mikrofinancovani Progress) a Evropské investicni banky. Kromé toho byly vzaty v tvahu
poznatky ze dvou pracovnich setkdni uspotfadanych utvary Komise, které se tykaly jak
mikrofinancovani, tak podpory socialniho podnikani.
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. Posouzeni dopadi

Bylo provedeno sloucené posouzeni dopadii finan¢nich nastrojt, za néZ zodpovida Generalni
feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a zaclenéni, které se tykalo Evropského socialniho
fondu, Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci, programu Progress, sité EURES
a nastroje mikrofinancovani Progress'. V ramci posouzeni dopadd byly zvaZovany tfi
moZznosti:

- Moznost €. 1: Zadna zména politiky: v ramci této varianty by program Progress, sit’
EURES a néstroj mikrofinancovani Progress inadale existovaly jako samostatné
nastroje provozované vedle Evropského socidlniho fondu.

- Moznost €. 2: novy integrovany program pro socialni zmény a inovace: novy
program je tvoren tfemi samostatnymi, tfebaZe navzajem se dopliujicimi osami:

programem Progress, siti EURES a mikrofinancovanim a socidlnim podnikanim.

- Moznost €. 3: jediny nastroj pro zaméstnanost a socialni véci: tento nastroj by
obsahoval prvek sdileného Fizeni (Evropsky socialni fond) a prvek ptfimého Fizeni.

Z posouzeni dopadu vyplyva zavér, Ze uprednostiiovanou variantou je moznost ¢. 2, ktera by
pfinesla nejvétsi vyhody z hlediska zvySeni ucinnosti, kritického mnoZstvi, soudrZnosti
a efektivity a pritom by neobsahovala politicka a institucionalni rizika.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

. Pravni zaklad

Navrh je zaloZen na ¢l. 46 pism. d), clanku 149, ¢l. 153 odst. 2 pism. a) acl. 175 tfetim
pododstavci Smlouvy.

Zasady subsidiarity a proporcionality

JelikoZ cilti navrhovaného programu pro socidlni zmény a inovace nelze v uspokojivé mite
dosahnout na urovni clenskych stati, mize Unie prijmout opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku neprekracuje toto natfizeni ramec toho, co je k dosaZeni téchto
cilt nezbytné.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Financni prostfedky vycClenéné pro provadéni programu na obdobi od 1.ledna 2014 do
31. prosince 2020 budou ¢init 958,19 milionu EUR (v souCasnych cenach).

Doplnit odkaz.
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2011/0270 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o programu Evropské unie pro socialni zmény a inovace

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na cl. 46 pism. d), clanek 149, ¢l. 153
odst. 2 pism. a) a €l. 175 tfeti odstavec uvedené smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

poté, co postoupily navrh legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentdm,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodérského a socidlniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni’,

v souladu s Fadnym legislativhim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(M

V souladu se sdélenim Komise ,,Rozpocet — Evropa 2020, které doporucuje racionalizovat
a zjednodusSit nastroje Unie pro financovani a posilit jejich zaméfeni na pridanou hodnotu Unie
a na dopady a vysledky, se timto natfizenim zavadi program Evropské unie pro socialni zmény
a inovace (dale jen ,,program®) s cilem zajistit pokracovani a rozvoj ¢innosti vykonavanych na
zakladé rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES ze dne 24. fijna 2006,
kterym se zavadi program SpoleCenstvi pro zaméstnanost a socidlni solidaritu — Progress®,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikd uvnitf Unie® a rozhodnuti Komise 2003/8/ES ze dne 23. prosince 2002,
kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68, pokud jde o vyfizovani nabidek volnych
pracovnich mist a Zadosti o zaméstnani’ arozhodnuti Evropského parlamentu a Rady C.
283/2010/EU ze dne 25. kvétna 2010, kterym se zfizuje evropsky nastroj mikrofinancovani
Progress pro oblast zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani® (dale jen ,nastroj
mikrofinancovani®).

® N o U A W N

UF. vést. C,, s. .

UF. vést. C, , s. .

KOM(2011) 500

UF. vést. L 315, 15.11.2006, s. 1.
Ut vést. L 141, 27.5.2011, s. 1.
UF. vést. L 5, 10.1.2003, s. 16.
Ut vést. L 87, 7.4.2010, s. 1.
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)

3

(4)

®)

(6)

Evropska rada na svém zasedani dne 17. Cervna 2010 potvrdila navrh Komise ohledné strategie
Evropa 2020 pro zaméstnanost a inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni, ktery
stanovi pét hlavnich cild (vCetné tii, jeZ se tykaji zaméstnanosti, boje proti chudobé
a socialnimu vylouceni, a vzdélavani) a sedm stéZejnich iniciativ, atak predstavuje uceleny
ramec politiky pro nadchazejici desetileti. Zavéry Evropské rady obhajovaly tiplnou mobilizaci
vhodnych nastrojt a politik EU na podporu dosazeni spolecnych cili a vyzvaly Clenské staty,
aby zesilily koordinovany postup.

V souladu s ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie prijala Rada dne 21. fijna 2010
hlavni zasady politiky zaméstnanosti, které spolecné s hlavnimi sméry hospodarskych politik
Clenskych stat a Unie prijatymi v souladu s ¢lankem 121 Smlouvy tvofi integrované hlavni
sméry strategie Evropa 2020. Program by meél prispét k uplatiiovani integrovanych hlavnich
smérd strategie Evropa 2020, a to zejména bodt €. 7, 8 a 10, a podporovat provadéni stéZejnich
iniciativ se zvlastnim ohledem na iniciativy Evropskd platforma pro boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni, Program pro nové dovednosti a pracovni mista a MladeZ v pohybu.

Evropska platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni a stéZejni iniciativy Unie
inovaci shledavaji socidlni inovace uc€innym ndastrojem pro feSeni socialnich problémi
vyplyvajicich ze starnuti obyvatelstva, chudoby, nezaméstnanosti, novych zptisobii organizace
prace a zZivotniho stylu a oCekavani obcanli, co se tyce socidlni spravedlnosti, vzdélavani
a zdravotni péce. Program by mél podporovat opatfeni na posileni socialnich inovaci v téch
oblastech politiky, které spadaji do jeho plisobnosti ve vefejném, soukromém a terciarnim
sektoru, s nalezZitym prihlédnutim k uloze regionalnich a mistnich orgéanii. PredevSim by mél
pomoci urcit a vyhodnotit inovativni FeSeni a postupy a zajistit jejich vyuZivani ve vétSim
meéritku, a to prostrednictvim socialniho experimentovani s cilem ucinn€ji napomahat clenskym
statim pii reformovani jejich trhi prace a politik socidlni ochrany. Mél by také fungovat jako
katalyzator pro nadnarodni partnerstvi a vytvareni siti mezi subjekty vefejného, soukromého
a terciarniho sektoru a podporovat jejich zapojeni do navrhovani a uplatiiovani novych pristupt
k feSeni naléhavych socialnich potieb a problém.

V souladu se strategii Evropa 2020 by mél program usilovat o uceleny pristup k podpore
zameéstnanosti a k boji proti socialnimu vylouceni a chudobé. Jeho provadéni by se mélo
racionalizovat a zjednodusSit, zejména prostfednictvim souboru spolecnych ustanoveni, jeZ se
tykaji mimo jiné napriklad spolecnych obecnych cilli, spolecné typologie opatfeni, jakoZ
i opatfeni v oblasti sledovani a hodnoceni. Program by se mél rovnéZ zaméfit na velké projekty
s jasnou pridanou hodnotou EU, aby bylo dosazeno kritického mnoZstvi a sniZeni
administrativni zatéZe jak pro prijemce, tak pro Komisi. Kromé toho by se mély vice vyuZivat
moznosti zjednoduSeného vykazovani nakladi (financovani pausalni cCastkou nebo pevnou
sazbou), zejména pfi provadéni programt mobility. Program by mél byt jednotnym kontaktnim
mistem pro poskytovatele mikrofinancovani zajiStujicim finan¢ni prostfedky na mikrouvéry,
zvySovani zpusobilosti a technickou pomoc. A kone¢né, program by mél zajistit rozpoctovou
flexibilitu vytvorenim rezervy, ktera se ma kazdorocné rozdélit v zavislosti na prioritach politik.

Unie by se méla vybavit spolehlivou analytickou zakladnou umoZiujici podporovat tvorbu
politik v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti. Takova zdkladna objektivnich podkladi
dodava vnitrostatnim opatfenim pfidanou hodnotu tim, Ze poskytuje unijni rozmér a porovnani
pro shromazdovani udaji a vypracovavani statistickych nastrojii, metod a spolecnych
ukazateldi, aby tak vznikl celkovy obraz situace v oblasti zaméstnanosti, socialni politiky
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a pracovnich podminek v celé Unii aaby bylo zajiSténo kvalitni hodnoceni ucinnosti
a efektivity programii a politik.

Unie ma jedinecné predpoklady poskytnout celounijni platformu pro vymeénu politik a vzajemné
uCeni mezi Clenskymi staty v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci. Znalost politik
uplatiiovanych v jinych zemich a jejich vysledki rozsifuje Skalu moznosti pro tvirce politik,
spousti vyvoj novych politik a podporuje vnitrostatni reformy.

Ustiednim bodem sociélni politiky Unie je zajistit existenci minimalnich standardi a neustalé
zlepSovani pracovnich podminek v Unii. Unie ma dileZitou ulohu pfi zajiStovani toho, aby byl
legislativni rdmec v souladu se zasadami ,inteligentni regulace“ prizptisoben ménicim se
zplsoblim organizace prace a novym zdravotnim a bezpecnostnim riziktim, a pfi financovani
opatteni, jeZ maji zlepsit dodrzovani pravidel Unie na ochranu prav pracovniki.

Organizace obcanské spolec¢nosti ¢inné na rtznych trovnich mohou hrat dilezZitou tlohu pri
plnéni cili programu, ato svym zapojenim do procesu tvorby politik a svym prinosem
k socialnim inovacim.

Unie usiluje o posileni socialniho rozméru globalizace tim, Ze na mezinarodni drovni podporuje
normy zajiStujici sluSné pracovni podminky, a to bud’ pfimo ve vztahu k tfetim zemim nebo
nepfimo prostfednictvim spoluprace s mezinarodnimi organizacemi. V souladu s tim je nutno
rozvijet vhodné vztahy s tfetimi zemémi, které se programu neucastni, s cilem prispét
k dosazeni jeho cild, a to s ohledem na veskeré diileZité dohody mezi témito zemémi a Unii. To
miiZe zahrnovat Ucast zastupcli téchto tfetich zemi na akcich spolecného zdjmu (jako jsou
napriklad konference, pracovni setkani a seminafe), které se konaji v zemich zapojenych do
programu. Kromé toho by se méla rozvijet spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, zejména
s Mezinarodni organizaci prace (MOP), Radou Evropy a Organizaci pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD), aby byl program provadén takovym zplisobem, ktery zohlediiuje
ulohu téchto organizaci.

V souladu s clanky 45 a 46 Smlouvy obsahuje nafizeni (EU) €. 492/2011 ustanoveni k dosaZeni
volného pohybu pracovnikli zajisténim tzké spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Sit
EURES by méla podporovat lepsi fungovani trhii prace usnadnénim nadnarodni geografické
mobility pracovnikli, umoznénim vétsi transparentnosti na trhu prace, zajiSténim vyfizovani
nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o zaméstnani a podporou Cinnosti v oblasti sluZeb
tykajicich se naboru pracovnikii, poradenstvi a vedeni na narodni i preshranicni drovni, a tim
prispivat k ciltim strategie Evropa 2020.

Rozsah ptisobnosti sité EURES by se mél rozsirit tak, aby sit’ vyvijela a podporovala cilené
programy mobility na drovni Unie s cilem obsazovat volna pracovni mista tam, kde byly
zjiStény nedostatky trhu prace. V souladu s clankem 47 Smlouvy by mél tento program
usnadiiovat mobilitu mladych pracovnikd.

Strategie Evropa 2020, a zejména bod ¢. 7 hlavnich smérd, shledava samostatnou vydélec¢nou
¢innost a podnikédni zasadnimi predpoklady dosaZeni inteligentniho a udrZitelného ristu
podporujiciho zaclenéni®.

Rozhodnuti Rady 2010/707/EU ze dne 21. fijna 2010 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti Clenskych statt
(UT. vést. L 308, 24.11.2010, s. 46).
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Nedostatecny pristup k Gvértim je jednou z hlavnich prekazek zakladani podnikt, zejména u lidi
nejvice vzdalenych trhu prace. Usili Unie a jednotlivych statli v této oblasti je nutno
zintenzivnit, aby se zvysila nabidka mikrofinancovani a uspokojila poptavka téch, ktefi to
nejvice potfebuji, a zejména nezaméstnanych a ohroZenych osob, které chtéji zaloZit nebo dale
rozvijet mikropodnik, ato ina zakladé samostatné vydélecné cinnosti, ale nemaji pristup
k ivérim. Jako prvni krok zfidily Evropsky parlament a Rada vroce 2010 nastroj
mikrofinancovani.

Vétsi zpristupnéni mikrofinancovani na mladém mikrofinanénim trhu Unie vyZaduje zvySeni
institucionalni ~ zpisobilosti poskytovateli mikrofinancovani a zejména nebankovnich
mikrofinanc¢nich instituci, kterou je nutno posilit v souladu se sdélenim Komise ,,Evropska
iniciativa pro rozvoj mikrotvera“'’.

Socialni podniky jsou tuhelnym kamenem evropského pluralitniho socialné trzniho
hospodarstvi. Mohou byt hnaci silou spoleCenskych zmén tim, Ze nabizeji inovativni feSeni,
a tudiZ vyznamné prispivaji k plnéni cilt strategie Evropa 2020. Program by mél zlepSit pristup
socialnich podniki k finan¢nim prostfedktim, a tim prispét k iniciativé pro socialni podnikani,
kterou Komise zavedla''.

Aby se vyuZily zkuSenosti mezinarodnich financ¢nich instituci, a zejména skupiny Evropské
investicni banky, méla by Komise provadét opatfeni zahrnujici mikrofinancovani a socialni
podnikani nepfimo, ato tim, Ze ukoly plnéni rozpoctu svéfi finanénim institucim v souladu
s finan¢nim nafizenim. PouZitim prostfedk® Unie se zvySuje pakovy efekt (tzn. ziskéani dalSich
prostfedkii) od mezinarodnich finan¢nich instituci a jinych investorti, sjednocuji pristupy, a tim
se zlepSuje pristup k finanénim prostifedkiim pro mikropodniky, v€etné samostatné vydélecné
¢innych osob a socialnich podnikid. Prispévek Unie tak napomahé rozvoji nové vznikajiciho
sektoru socialniho podnikani a mikrofinan¢niho trhu v Unii a podporuje preshranicni aktivity.

Podle ¢lanki 8 a 10 Smlouvy by mél program v ramci vSech svych cCinnosti podporovat
vSeobecné zohlednéni cilG spocivajicich v rovnosti Zen a muzii a v zdkazu diskriminace. Mélo
by se provadét pravidelné sledovani a hodnoceni za ucelem posouzeni zpisobu, jakym jsou
v Cinnostech programu feSeny otazky rovnosti Zen a muzl a zakazu diskriminace.

Podle ¢lanku 9 Smlouvy by mél program zajistit, aby byly pfi definovani a provadéni politik
a ¢innosti Unie zohlednény poZadavky souvisejici s podporou vysoké urovné zaméstnanosti,
zaruCenim primérené socialni ochrany a bojem proti socialnimu vylouceni.

Aby se posilila tcinnost vSeobecné komunikace s vefejnosti, jakoZ i provazanost komunikac¢nich
¢innosti vyvijenych z podnétu Komise, prispéji prostiedky pridélené na informacni a komunikacni
¢innosti v ramci tohoto nafizeni rovnéz na horizontalni komunikaci tykajici se politickych priorit
Evropské unie, souviseji-li s vSeobecnymi cili tohoto nafizeni.

JelikoZ cilii tohoto nafizeni nelze v uspokojivé mife dosahnout na urovni ¢lenskych stati a lze
jich z diivodu jejich rozsahu a tc¢inkd lépe dosdhnout na trovni Unie, miize Unie pfijmout
opatreni v souladu se zasadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu
se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje toto nafizeni ramec
toho, co je k dosaZeni téchto cili nezbytné.

10
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Toto narizeni stanovi pro celou dobu trvani programu celkovou finanéni castku, ktera
predstavuje pro rozpoctovy organ hlavni referen¢ni hodnotu pfi ro¢nim rozpoctovém procesu ve
smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne {...} mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi o spolupraci v rozpoctovych zaleZitostech a fadném financ¢nim Fizeni.

Financni zajmy Unie by mély byt ochranény prostfednictvim priméfenych opatreni v celém
vydajovém cyklu, vcetné prevence, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, vymahani
ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo nespravné pouzitych financ¢nich prostredki
a pripadnych sankci.

Provadéci pravomoci by mély byt svéfeny Komisi, aby byla zajiSténa existence jednotnych
podminek pro provadéni opatfeni vramci os programu tykajicich se sité EURES
a mikrofinancovani a socidlniho podnikani.

Provadéci pravomoci souvisejici s ¢innostmi provadénymi v ramci osy tykajici se programu
Progress by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym
Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci®,

PRIJALY TOTO NARIZENT:
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Hlava I
Spolecna ustanoveni

Cldnek 1
Predmet

Timto nafizenim se zfizuje program Evropské unie pro socialni zmény a inovace (dale jen
,program®), jehoz cilem je prispivat k provadéni strategie Evropa 2020, jejich hlavnich cili
a integrovanych hlavnich sméra poskytovanim financni podpory na cile Evropské unie, pokud
jde o podporu vysoké urovné zameéstnanosti, zaruceni primérené socialni ochrany, boj proti
socialnimu vylouceni a chudobé a zlepSovani pracovnich podminek.

Program pobéZi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni:

(a)

(b)
©]

(d)

se ,,socialnim podnikem“ rozumi podnik, jehoZ hlavnim cilem je dosahovat socialniho dopadu,
spiSe nez vytvéret zisk pro vlastniky a zti€astnéné subjekty. Plsobi na trhu prostfednictvim
vyroby zboZi a sluZzeb podnikatelskym a inovativnim zptisobem a prebytky pouZziva zejména
k dosahovani socidlnich cili. Je fizen odpovédnym a transparentnim zpisobem, zejména
prostfednictvim zapojeni zaméstnanct, zakaznikii a zicastnénych subjekti dotCenych jeho
podnikatelskou ¢innosti.

se ,,mikrodvérem“ rozumi ptijcka do vyse 25 000 EUR.

se ,,mikropodnikem* rozumi podnik, ktery v souladu s doporu¢enim Komise 2003/361/ES ze
dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd a malych a stfednich podnik'® zaméstnava méné
neZ 10 osob, vCetné samostatné vydélecné Cinnosti, a jehoZ ro¢ni obrat a/nebo bilan¢ni suma
rocni rozvahy nepresahuje 2 miliony EUR.

pojem ,mikrofinancovani“ zahrnuje zaruky, protizaruky, mikrodvéry, vlastni nebo
kvazivlastni kapital ve vztahu k osobdm a mikropodniktim.
Cldnek 3
Struktura programu
Program se sklada z téchto tfi komplementarnich os:
a)  osa tykajici se programu Progress, ktera prispiva k vypracovani, provadéni, sledovani

a hodnoceni politiky Unie v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci a pravnich predpist
upravujicich pracovni podminky a podporuje tvorbu politik a provadéni inovaci
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b)

podloZenych fakty ve spolupraci se socidlnimi partnery, organizacemi obcanské
spolecnosti a dalSimi zticastnénymi stranami;

osa tykajici se sité EURES, ktera podporuje Cinnosti provadéné siti EURES, tj.
specializované sluzby urcené ¢lenskymi stity EHP a Svycarskou konfederaci spolu
s dalSimi ztiCastnénymi stranami, za icelem rozvoje vymeény a Sifeni informaci a dalSich
forem spoluprace na podporu geografické mobility pracovnik;

osa tykajici se mikrofinancovani a sociadlniho podnikani, kterd usnadiiuje pfistup
k finan¢nim prostiedkiim pro podnikatele, zejména ty, ktefi jsou nejvice vzdaleni od trhu
prace, a pro socialni podniky.

Spolecna ustanoveni ¢lanki 1 az 14 se vztahuji na vSechny tfi osy uvedené v odst. 1 pism. a),
b) a c), pfiCemz na kazdy z nich se rovnéZ vztahuji zvlastni ustanoveni.

Cldnek 4
Obecné cile programu

Program usiluje o dosaZeni téchto obecnych cilti:

(a)

(b)

(0)

(d)

(e)

posilovat vlastni odpovédnost hlavnich unijnich a vnitrostatnich tvirci politik, jakoZ
i ostatnich zucastnénych stran za dosahovani cili Unie v oblasti zaméstnanosti,
v socialni oblasti a v oblasti pracovnich podminek, aby doSlo k realizaci konkrétnich
a koordinovanych opatfeni na drovni Unie i jednotlivych ¢lenskych statt;

podporovat vypracovani primérenych, dostupnych a ac¢innych systémt socialni ochrany
atrhi prace ausnadnit reformu politiky podporou fadné spravy véci verejnych,
vzajemného uceni a socialnich inovaci;

modernizovat pravni predpisy Unie v souladu se zasadami inteligentni regulace a zajistit
ucinné uplatiovani prava Unie v zaleZitostech souvisejicich s pracovnimi podminkami;

podporovat geografickou mobilitu pracovniki a zvysit pracovni prileZitosti rozvijenim
trhti prace v Unii, které jsou oteviené a pristupné vSem;

podporovat zaméstnanost a socialni zaclenéni zvySovanim dostupnosti a pristupnosti
mikrofinancovani pro ohrozené skupiny a mikropodniky a zlepSenim pfistupu socidlnich
podnik k finan¢nim prostredkdm.

Pri sledovani téchto cilti se program snazi:

(a)

(b)

podporovat rovnost Zen amuzi a bojovat proti diskriminaci na zakladé pohlavi,
rasového nebo etnického ptivodu, nabozZenského vyznani nebo viry, zdravotniho
postiZeni, véku nebo sexualni orientace;

zajistit, aby byly pfi definovani a provadéni politik a ¢innosti Unie zohlednény

poZadavky souvisejici s podporou vysoké tirovné zameéstnanosti, zaruCenim primérené
socialni ochrany a bojem proti socialnimu vylouceni.
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Cldnek 5
Rozpocet

1. Financni prostfedky vyClenéné pro provadéni programu v obdobi od 1. ledna 2014 do 31.
prosince 2020 ¢ini 958,19 milionu EUR™.

2. Na jednotlivé osy programu podle ¢l. 3 odst. 1 se pridéluji tyto orientaCni procentni podily:

(a)

(b)
©]

60 % na osu tykajici se programu Progress, z ¢ehoZ nejméné 17 % se pridéluje na
podporu socialniho experimentovani jakoZto metody pro testovani a hodnoceni
inovativnich feSeni s cilem zvétsit rozsah jejich vyuZivani;

15 % na osu tykajici se sité EURES;

20 % na osu tykajici se mikrofinancovani a socialniho podnikani.

Zbyvajicich 5 % se kazdoroc¢né rozd€li mezi jednotlivé osy podle priorit politik.

3. Komise mutZe vyuZit finan¢nich prostfedkd uvedenych v odstavci 1 na financovani technické
a/nebo spravni pomoci, zejména v souvislosti s auditem, externim zajiStovanim prekladu,
schiizkami odborniki a informa¢nimi a komunika¢nimi ¢innostmi ke vzajemnému prospéchu
Komise a pfijemci.

4. Rocni prostredky schvaluje rozpoctovy organ v souladu s limity stanovenymi ve viceletém
finanénim ramci.

Cldnek 6
Druhy opatreni

V ramci programu lze financovat tyto druhy opatfeni:

1. Analytické cinnosti:

(a)

shromazd'ovani udaji a statistickych informaci, jakoz itvorba spolec¢nych metodik,
tiidéni, ukazatelt a referencnich Kritérii;

(b) prazkumy, studie, analyzy a zpravy, mimo jiné prostiednictvim financovani siti
odbornik;

(c) hodnoceni a posouzeni dopad;

(d) sledovani a posuzovani provadéni a uplatiiovani prava Unie;

(e) priprava arealizace socialniho experimentovani jakoZto metody pro testovani
a hodnoceni inovativnich feSeni s cilem zvétSit rozsah jejich vyuZivani;

(f) Sifeni vysledkd analytickych ¢innosti.

2. Cinnosti v oblasti vzdjemného uceni, zvySovani povédomi a Sifeni informaci:

14
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(a)

(b)
(©
(d)
(e)
6]

vyména a Sifeni osvédcCenych postupli, inovacnich pristupt a zkuSenosti, provadéni
vzajemnych hodnoceni, srovnavani ucinnosti a vzajemné uceni na evropské trovni;

akce, konference a seminare v ramci predsednictvi Rady;

odborna priprava pravnikd, politikli a poradci EURES;

vypracovavani a zvefejiiovani prirucek, zprav a vzdélavacich materiald;
informacni a komunikac¢ni ¢innosti;

vyvoj a udrzba informacnich systémii umoZnujicich vyménu a Sifeni informaci o politice
a pravnich predpisech Unie, jakoZ i informaci tykajicich se trhu prace.

Podpora hlavnich aktérti v souvislosti s:

(a)

(b)

(0)

(d)

(e)
()

provoznimi naklady klicovych siti na trovni Unie, jejichZ cinnosti souviseji s cili osy
Progress a prispivaji k jejich dosahovani;

zvySovanim zpusobilosti statni spravy a specializovanych sluzeb, jeZ zodpovidaji za
podporu geografické mobility, urcenych ¢clenskymi staty a poskytovateli mikroaveért;

organizovanim pracovnich skupin statnich trednikii za tcelem sledovani uplatiiovani
prava Unie;

vytvarenim siti mezi specializovanymi organy, celostatnimi, regionalnimi a mistnimi
organy a sluzbami zameéstnanosti na evropské urovni;

financovanim stfedisek pro sledovani na evropské trovni;

vyménou zameéstnancl mezi statnimi spravami.

Opatfeni na podporu mobility ob¢ani v ramci Unie, zejména vyvoj vicejazycné digitalni
platformy pro vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist a Zddosti o zaméstnani, a cilené
programy mobility k obsazeni volnych pracovnich mist tam, kde byly zjiStény nedostatky trhu
prace, a/nebo na pomoc urcitym skupindm pracovniku, napfiklad mladym lidem.

Podpora mikrofinancovani a socialnich podnikii zejména prostiednictvim finan¢nich nastrojt
stanovenych v ramci hlavy VIII ¢asti jedna nafizeni XXX/2012 [nové financ¢ni nafizeni],
kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie, a grantt.
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Cldnek 7
Spolecna opatreni

Opatieni zptsobila k financovani v ramci programu lze provadét spolecné s jinymi nastroji Unie za
predpokladu, Ze tato opatieni spliiuji cile programu i doty¢nych jinych nastroja.

Cldnek 8
SoudrzZnost a doplrikovost

1. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty zajisti, aby Cinnosti provadéné v ramci programu byly
v souladu s dalSimi opatfenimi Unie, zejména v ramci Evropského socialniho fondu (ESF) a
v takovych oblastech, jako jsou socialni dialog, spravedlnost a zakladni prava, vzdélavani,
odborna priprava a politika tykajici se mladeZe, vyzkum a inovace, podnikani, zdravi,
rozSifeni a vn€jsi vztahy a obecna hospodarska politika, a aby tato opatfeni vhodné
dopliovaly.

2. Cinnosti podporované v ramci programu musi byt v souladu s pravnimi predpisy Unie a
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, vCetné pravidel statni podpory.

Cldnek 9
Spoluprace s vybory

Komise navaze veSkeré potrebné vztahy s vybory zabyvajicimi se politikami, nastroji a opatfenimi
souvisejicimi s programem, aby bylo zajiSténo jejich pravidelné afadné informovani o pokroku
v provadeéni programu.

Cldnek 10
Siteni vysledkii a komunikace

1. Vysledky opatfeni provadénych v ramci tohoto programu je nutno vhodné sdélovat a SiFit
s cilem maximalizovat jejich dopad, udrzitelnost a pridanou hodnotu Unie.

2. Komunikacni ¢innosti musi rovnéZz prispivat k horizontalni komunikaci tykajici se politickych
priorit Evropské unie, souviseji-li s vSeobecnymi cili tohoto narizeni.

Clanek 11
Financni ustanoveni

1. Komise fidi program v souladu s nafizenim ¢. XXXX/2012 [nové financni nafizeni], kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie (dale jen ,,finan¢ni nafizeni®)™.

2. Pokud jde o podporu udélovanou ucastnikiim programu, a to zejména v souvislosti s programy
mobility podle €l. 6 odst. 4, 1ze pouZit financovani pausalni castkou, rozsahem jednotkovych
néakladd nebo pevnou sazbou.

15 UF. vést. L XXX, XX.XX.2012, s. XX.
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Cldnek 12
Ochrana financénich zdjmii Unie

Komise prijme vhodna preventivni opatfeni, ktera zajisti, aby v pripadé provadeéni akci
financovanych podle tohoto nafizeni byly financ¢ni zajmy Unie chranény proti podvodiim,
korupci a jakymkoli jinym protipravnim Cinnostem, a to pomoci ucinnych kontrol a —v pripadé
zjisténi nesrovnalosti — pomoci navraceni neopravnéné vyplacenych castek a pripadné téz
pomoci ucinnych, primérenych a odrazujicich sankci v souladu s c¢lankem 325 Smlouvy,
s nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich
zajmu Evropskych spoleCenstvi'® a s finan¢ni nafizenim.

Komise nebo jeji zastupci a Uetni dviir jsou zmocnéni ke kontrole viech dokladii a ke
kontrole na misté vSech pfijemci, dodavateli a subdodavatelii, jakoZ i tfetich stran, jez
obdrZeli prostfedky Unie. Ufad OLAF je opravnén u hospodéfskych subjektd, jichZ se toto
financovani primo ¢i nepfimo tyka, provadét kontroly a inspekce na misté v souladu s postupy
stanovenymi v nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach
a inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajmt Evropskych
spolecenstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem', aby se zjistilo, zda nedoslo k podvodu,
korupci nebo jakékoli jiné protipravni Cinnosti v souvislosti s dohodou nebo rozhodnutim
o grantu ¢i smlouvou tykajici se financovani ze strany Unie.

AniZ jsou dotCeny odstavce 1 a2, musi veSkera rozhodnuti, dohody a smlouvy vyplyvajici
z provadéni tohoto nafizeni vyslovné zmocnovat Komisi, v€etné iradu OLAF, a Ucetni dvir
k provadéni takovych auditti, kontrol na misté a inspekci.

Cldnek 13
Sledovani

Za Gcelem pravidelného sledovani programu a provadéni pripadnych nezbytnych tprav priorit svych
politik a finan¢nich priorit vypracovdvda Komise kazdé dva roky kontrolni zpravy a zasila je
Evropskému parlamentu a Radé. Tyto zpravy pokryvaji vysledky programu a to, do jaké miry byly
prostfednictvim jeho cinnosti feSeny otdzky rovnosti Zen a muZi a zdkazu diskriminace, vcetné
problematiky pfistupnosti.

Cldnek 14
Hodnoceni

Do konce roku 2017 bude provedeno vyhodnoceni programu v poloviné obdobi, aby se
zjistilo, jakého pokroku bylo dosazeno pfi plnéni jeho cili a zda jsou jeho zdroje tcelné
vynakladany, a aby se posoudila pfidana hodnota Unie, kterou program prinasi.

Nejpozdéji dva roky po skonceni programu provede Komise hodnoceni ex post, které zjisti
jeho dopad a pridanou hodnotu Unie, azpravu o tomto hodnoceni preda Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont.

16
17

UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.
UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
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Hlava II
Zvlastni ustanoveni

Kapitola I
Osa tykajici se programu Progress

Cldnek 15
Specifické cile

Kromé obecnych cilii stanovenych v ¢lanku 4 ma osa tykajici se programu Progress rovnéz tyto
specifické cile:

(a)

(b)

©)

(d)

vytvaret a §itit kvalitni srovnavaci analytické znalosti cilem zajistit, aby politika zaméstnanosti
a socialni politika Unie a jeji pravni predpisy upravujici pracovni podminky byly zaloZeny na
spravnych podkladech a odpovidaly potfebam, problémim a podminkam v jednotlivych
Clenskych statech a ostatnich ziucastnénych zemich;

usnadiovat ucinné sdileni informaci podporujici zaclenéni, vzajemné uceni a dialog o politice
zaméstnanosti a socialni politice Unie a pravnich ptredpisech upravujicich pracovni podminky
na unijni, vnitrostatni a mezinarodni trovni s cilem pomoci c¢lenskym statim a dalSim
zucCastnénym zemim pri tvorbé jejich politik a pfi uplatiiovani prava Unie;

poskytovat tviirciim politik finan¢ni podporu pro testovani reforem socialni politiky a politiky
trhu prace, zvySovat zplsobilost hlavnich aktérd navrhovat a provadét socialni
experimentovani a zpristupiiovat dileZité znalosti a zkuSenosti;

poskytovat unijnim a vnitrostatnim organizacim finan¢ni podporu, aby mohly zvySovat svou
zpusobilost vypracovavat, propagovat a podporovat provadéni politiky zaméstnanosti
a socialni politiky Unie a jejich pravnich ptredpisti upravujicich pracovni podminky.

C’ld,nek 16
Ucast
Osy tykajici se programu Progress se mohou dcastnit tyto zemé:
(a) cClenské staty EU;
(b) clenské zemé ESVO a EHP, v souladu s Dohodou o EHP;

(o) kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé, v souladu s obecnymi zasadami
a obecnymi podminkami stanovenymi v ramcovych dohodach uzavienych s nimi
0 jejich ucasti v programech EU.

Osy tykajici se programu Progress se mohou ucastnit vSechny vefejné a/nebo soukromé
subjekty, osoby a instituce, a to zejména:
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(a) celostatni, regionalni a mistni organy verejné spravy;

(b) sluZby zaméstnanosti;

(c) specializované organy stanovené podle prava Unie;

(d) socialni partnefi;

(e) nevladni organizace, zejména ty, které jsou zfizeny na urovni Unie;
(f)  vysokosSkolské instituce a vyzkumné tstavy;

(g) odbornici na problematiku hodnoceni a posuzovani dopadu;

(h) wvnitrostatni statistické trady;

(i) sdélovaci prostredky.

Komise mtiZe spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi, zejména s Radou Evropy, OECD,
MOP a Svétovou bankou.

Komise miiZze spolupracovat s tfetimi zemémi, které se netiCastni programu. Zastupci téchto
tretich zemi se mohou ucastnit akci spolecného zajmu (napriklad konferenci, pracovnich
setkani a seminait), které se konaji v zemich zapojenych do programu, a ndklady na jejich
ucast mohou byt kryty v ramci programu.

Clanek 17
Provadéci pravomoci svérené Komisi

Opatteni, jeZ souviseji s niZe uvedenymi body a jeZ jsou nezbytna pro provadéni osy tykajici
se programu Progress, se prijimaji v souladu s prezkumnym postupem podle ¢l. 18 odst. 3:

(a) viceleté plany prace, které stanovi sttednédobé priority politik a finan¢ni priority;

(b) rocni plany prace, vCetné kritérii pro vybér piijemci po zvefejnéni vyzev k podavani
navrh.

VSechna ostatni opatfeni nezbytna k provadéni osy tykajici se programu Progress se prijimaji
v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 18 odst. 2.
Cldnek 18
Vybor
Komisi je napomocen vybor. Jedna se o vybor ve smyslu natizeni (EU) ¢ 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se clanek 4 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se Clanek 5 narizeni (EU) ¢. 182/2011.
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Cldnek 19
Prechodnada opatreni

Opatfeni zahdjena do 1.ledna 2014 na zakladé rozhodnuti ¢. 1672/2006/ES (v ramci oddili 1, 2 a 3
podle clanku 3 uvedeného rozhodnuti) se inadale fidi uvedenym rozhodnutim. Pokud jde o tato
opatreni, vybor podle ¢lanku 13 uvedeného rozhodnuti se nahrazuje vyborem podle ¢lanku 18 tohoto
narizeni.

Kapitola I1
Osa tykajici se sité EURES

Cldnek 20
Specifické cile

Kromé obecnych cilii stanovenych v ¢lanku 4 ma osa tykajici se sité EURES rovnéz tyto specifické

cile:

(a)

(b)

zajistit, aby volna pracovni mista, Zadosti o zaméstnani a vSechny souvisejici informace byly
pro potencialni Zadatele a zaméstnavatele transparentni; toho bude dosaZeno prostfednictvim
jejich vymény a Sifeni na nadnarodni, meziregiondlni a preshrani¢ni urovni za pouZiti
standardnich forem interoperability;

rozvijet sluzby pro nabor a umist'ovani pracovnik do zaméstnani prostiednictvim vyftizovani
nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o zaméstnani na evropské urovni; toto se vztahuje
na vSechny faze umist'ovani pracovnikii od pripravy pred nastupem do zaméstnani az po
naslednou pomoc po umisténi do zaméstnani s cilem zajistit ispéSné zaclenéni Zadatele do
trhu prace; tyto sluzby zahrnuji cilené programy mobility k obsazeni volnych pracovnich mist
tam, kde byly zjiStény nedostatky trhu prace, a/nebo na pomoc urcitym skupindm pracovnikd,
napriklad mladym lidem.

Cldnek 21
Ucast
Osy tykajici se sité EURES se mohou tcastnit tyto zemé:
(a) Clenské staty EU;

(b) clenské zemé ESVO a EHP, v souladu s Dohodou o EHP a s Dohodou o volném pohybu
osob mezi Evropskym spoleCenstvim ajeho clenskymi stity na jedné strané
a Svycarskou konfederaci na strané druhé'®.

Osy tykajici se sité EURES se mohou dcastnit vSechny vefejné a soukromé subjekty, osoby
a instituce urcené Clenskym statem nebo Komisi, které spliiuji podminky pro tucast v siti

18
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EURES, jak stanovi rozhodnuti Komise 2003/8/ES™. Mezi tyto organy a organizace patfi
zejména:

(a) celostatni, regionalni a mistni organy verejné spravy;
(b) sluZby zaméstnanosti;

(c) organizace socidlnich partneri a dalsi zicastnéné strany.

Kapitola III
Osa tykajici se mikrofinancovani a socialniho podnikani

Cldnek 22
Specifické cile

Kromé obecnych cilii stanovenych v ¢lanku4 ma osa tykajici se mikrofinancovani a socialniho
podnikani rovnéz tyto specifické cile:

1. zvySovat pristup k mikrofinancovani a jeho dostupnost pro:

(a) osoby, které ztratily zaméstnani nebo jsou ohroZené ztratou zameéstnani, nebo osoby, pro
néZ je obtiZné vstoupit nebo se vratit na trh prace, osoby ohrozZené socialnim vyloucenim
nebo osoby, které jsou v nevyhodné pozici z hlediska pristupu na tradi¢ni uvérovy trh
a chtéji zaloZit nebo dale rozvijet vlastni mikropodnik;

(b) mikropodniky, zejména ty, které zaméstnavaji osoby uvedené pod pismenem a);

2. zvysovat institucionalni zptisobilost poskytovateli mikrotveért;
3. podporovat rozvoj socidlnich podnikii, zejména usnadiovanim pfistupu k finanénim
prostredkiim.
Cldnek 23
Ucast
1. Osy tykajici se mikrofinancovani a socialniho podnikani se mohou ucastnit vefejné

a soukromé subjekty, které jsou zfizené na celostatni, regionalni nebo lokalni urovni v zemich

uvedenych v ¢l. 16 odst. 1 a v téchto zemich poskytuji:

(a) mikrofinan¢ni prostfedky pro osoby a mikropodniky;

(b) financ¢ni prostfedky pro socialni podniky.

2. S cilem oslovit koneCné prijemce a vytvaret konkurenceschopné a Zivotaschopné

mikropodniky verejné a soukromé subjekty uvedené v odst.1 pism.a) tzce spolupracuji
s organizacemi, které haji zajmy konecnych prfijemct mikrotGvérd, a s organizacemi, jeZ pro
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Ut. vést. L 5, 10.1.2009, s. 16.

2 CS



CS

tyto konec¢né prijemce zajisStuji instruktazni a Skolici programy, zejména s témi, jeZ podporuje
ESF.

3. Verejné a soukromé subjekty, které vykonavaji cinnosti uvedené v odst. 1 pism. a), musi
udrZovat vysokou troven fFizeni, spravy a ochrany spotfebitele v souladu se zasadami
evropského kodexu spravného chovani pro poskytovani mikrouvéri a snazit se zabranit tomu,
aby se osoby a podniky staly predluzenymi.

Cldnek 24
Financni prispévek

S vyjimkou pfipadu spoleénych akci musi finan¢ni prostiedky pridélené na osu tykajici se
mikrofinancovani a socidlniho podnikani pokryvat celkové naklady na cinnosti provadéné
prostfednictvim financnich nastroji, vcetné platebnich zavazkt vici financnim zprostiedkovateltim,
napriklad ztrat ze zaruk, poplatkli mezinarodnim finan¢nim institucim za spravu prispévku Unie
a vCetné veSkerych dalSich zptsobilych nakladu.

Cldnek 25
Sprava

1. Za tucelem provadéni nastrojt a grantd uvedenych v ¢l. 6 odst. 5 mize Komise uzav¥it dohody
se subjekty uvedenymi v Cl. 55 odst. 1 pism. b) bodech iii) a iv) nafizeni ¢. XXX/2012 [nové
finan¢ni nafizeni zroku 2012], kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro rocni rozpocet
Evropské unie, a zejména s Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym investicnim fondem.
Tyto dohody budou obsahovat podrobna ustanoveni o provadéni ukold, jimizZ jsou tyto
finan¢ni instituce povéreny, vCetné ustanoveni vyjadiujicich potfebu zajistit dopliikovost
a koordinaci se stavajicimi finanCnimi nastroji Unie a jednotlivych zemi a rozdélit zdroje
rovnomeérné mezi Clenské staty a dalSi ztcastnéné zemé. Financ¢ni nastroje, jako jsou nastroje
na sdileni rizik, kapitalové nastroje a dluhové nastroje, 1ze uplatiiovat prostfednictvim investic
do vyhrazenych investi¢nich nastroju.

2. Dohody uvedené v odstavci 1 tohoto clanku stanovi povinnost mezinarodnich financnich
instituci znovu investovat zdroje a vynosy, vCetné dividend a uhrad, do opatfeni uvedenych
v Cl. 6 odst. 5 po dobu deseti let od data zahajeni programu.

3. V souladu s ¢l. 18 odst. 2 [finan¢niho nafizeni] pfijmy a platby vytvorené jednim finan¢nim
nastrojem musi byt pfifazeny k tomuto finanénimu néstroji. U financnich nastroja, které byly
zfizeny jiz v predchozim viceletém finan¢nim ramci, musi byt pfijmy a platby z operaci
zahdjenych v minulém obdobi pfifazeny k doty¢nému finan¢nimu nastroji ve stavajicim
obdobi.

4. Po vyprdeni platnosti dohod uzavienych s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi nebo po
skonceni investicniho obdobi specializovaného investi¢niho nastroje budou vynosy a doplatek
splatné Unii poukazany do souhrnného rozpoctu Unie.

5. Mezindrodni finan¢ni instituce a v prisluSném pripadé spravci fondu uzaviou s vefejnymi

a soukromymi subjekty uvedenymi v c¢lanku 23 pisemné dohody. Takové dohody stanovi, Ze
tito vefejni a soukromi poskytovatelé musi zdroje zpristupnéné v ramci osy tykajici se
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mikrofinancovani a socidlniho podnikani pouZivat v souladu s cili stanovenymi v ¢lanku 22
a poskytovat informace pro vypracovani vyrocnich zprav stanovenych v ¢lanku 26.

Cldnek 26
Zpravy o provadeéni

Mezindrodni financ¢ni instituce a pfipadné spravci fondu zasilaji Komisi vyro¢ni zpravy
o provadéni, v nichZ jsou uvedeny podporené Cinnosti, jejich finan¢ni provadéni, rozdéleni
a dostupnost financnich prostfedkii a investic v clenéni podle sektoru a typu prijemce, prijaté
nebo zamitnuté Zadosti a smlouvy uzaviené dotyCnymi vefejnymi a soukromymi subjekty,
financovana opatfeni a vysledky, i pokud jde o socidlni dopad, vytvafeni pracovnich mist
a udrzitelnost podporenych podnikd.

Informace uvedené v téchto vyrocnich zpravach o provadéni budou podkladem pro kontrolni
zpravy, které jsou vypracovavané kazdé dva roky, stanovené v clanku 13. Takové kontrolni
zpravy musi obsahovat vyrocni zpravy stanovené v cl. 8 odst. 2 rozhodnuti ¢. 283/2010/EU.

Cldnek 27
Hodnoceni

Konecné hodnoceni podle ¢l. 14 odst. 2 musi obsahovat zavérecné hodnoceni stanovené
v ¢lanku 9 rozhodnuti ¢. 283/2010/EU.

Komise provede zvlastni zavérecné hodnoceni osy tykajici se mikrofinancovani a socialniho
podnikani nejpozdéji jeden rok po vyprSeni platnosti dohod s mezindrodnimi financnimi
institucemi.

Cldnek 28
Zmény

Rozhodnuti ¢. 283/2010/EU se méni takto:

(@) v clanku 5 se odstavec 4 nahrazuje timto:
»4. Po vyprseni doby platnosti nastroje mikrofinancovani bude ztistatek splatny Unii
poskytnut k dispozici pro mikrofinancovani a podporu socidlnich podniki v souladu
s narizenim ¢. XX/201X/.“;

(b) v clanku 8 se zruSuji odstavce 3 a 4.

Cldnek 29

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a primo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.
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V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament
predseda / predsedkyné

Za Radu
predseda / predsedkyné
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNi VYKAZ K NAVRHUM

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Narizeni o programu Evropské unie pro socialni zmény a inovace

Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

V soucasnosti: Zameéstnanost a socialni véci, Politika zaméstnanosti a nastroje politiky
zaméstnanosti Spolecenstvi: Progress (04 04 01), Eures (04 03 04), EPMF (04 04 15)

Budouci viceleté finan¢ni vyhledy: Okruh 1 (program socialniho rozvoje)

Povaha navrhu/podnétu

MNavrh/podnét se tyka nové akce

[ Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akci
L Navrh/podnét se tyka prodlouzeni stavajici akce

L] Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategickeé cile Komise sledované ndavrhem/podnétem

Cilem programu je prispivat k provadéni strategie Evropa 2020, jejich hlavnich cila
(tykajicich se chudoby, zaméstnanosti a vzdélavani) a integrovanych hlavnich smért (zejména
bodi €. 7, 8 a 10) poskytovanim finan¢ni podpory na cile Evropské unie, pokud jde o podporu
vysoké Urovné zameéstnanosti, zaruCeni priméfené socialni ochrany, boj proti socidlnimu
vylouceni a chudobé a zlepSovani pracovnich podminek.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specifické cile:

1.

vytvaret a Sifit kvalitni srovnavaci analytické znalosti cilem zajistit, aby politika zaméstnanosti
a socialni politika Unie a jeji pravni predpisy upravujici pracovni podminky byly zaloZeny na
spravnych podkladech a odpovidaly potfebam, problémim a podminkdm v jednotlivych
clenskych statech a dalSich zicastnénych zemich;

usnadiovat ucinné sdileni informaci podporujici zaclenéni, vzajemné uceni a dialog o politice
zameéstnanosti a socialni politice Unie a pravnich predpisech upravujicich pracovni podminky
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ABM: fizeni podle Cinnosti (Activity-Based Management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).
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na unijni, vnitrostatni a mezinarodni drovni s cilem pomoci Clenskym statim a dalSim
zucCastnénym zemim pfi tvorbé jejich politik a pfi uplatiiovani prava Unie;

poskytovat tvirciim politik finan¢ni podporu pro testovani reforem socialni politiky a politiky
trhu prace, zvySovat zplsobilost hlavnich aktérd navrhovat a provadét socialni
experimentovani a zpristupiiovat dileZité znalosti a zkuSenosti;

poskytovat unijnim a vnitrostatnim organizacim finan¢ni podporu, aby mohly zvySovat svou
zpusobilost vypracovavat, propagovat a podporovat provadéni politiky zaméstnanosti
a sociélni politiky Unie a jejich pravnich predpisii upravujicich pracovni podminky.

Prislusné aktivity ABM/ABB:

040401a04010410

Specifické cile:

1.

zajistit, aby volna pracovni mista, Zadosti o zaméstnani a vSechny souvisejici informace byly
pro potencialni Zadatele a zaméstnavatele transparentni; toho bude dosaZeno prostfednictvim
jejich vymény a Sifeni na nadnarodni, meziregiondlni a preshrani¢ni urovni za pouZiti
standardnich forem interoperability;

rozvijet sluzby pro nabor a umistovéani pracovnik do zaméstnani prostiednictvim vyftizovani
nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o zaméstnani na evropské urovni; toto se vztahuje
na vSechny faze umistovani pracovnikii od pfipravy pred nastupem do zaméstnani az po
naslednou pomoc po umisténi do zameéstnani s cilem zajistit uspésné zacClenéni Zadatele do
trhu prace; tyto sluzby zahrnuji cilené programy mobility k obsazeni volnych pracovnich mist
tam, kde byly zjiStény nedostatky trhu prace, a/nebo na pomoc urcitym skupindm pracovnikad,
napriklad mladym lidem.

Prislusné aktivity ABM/ABB

040304a04010404

Specifické cile:

1. zvysSovat pristup k mikrofinancovani a jeho dostupnost pro:

(a) osoby, které ztratily zaméstnani nebo jsou ohroZené ztratou zameéstnani, nebo osoby, pro
néZ je obtiZné vstoupit nebo se vratit na trh prace, osoby ohroZené socialnim vyloucenim
nebo osoby, které jsou v nevyhodné pozici z hlediska pristupu na tradi¢ni avérovy trh
a chtéji zaloZit nebo dale rozvijet vlastni mikropodnik;

(b) mikropodniky, zejména ty, které zameéstnavaji osoby uvedené pod pismenem a);

2. zvySovat instituciondlni zpisobilost poskytovateli mikrotveért;
3. podporovat rozvoj socialnich podnikli, zejména usnadiovanim pristupu k financnim
prostredkiim.

Prislusné aktivity ABM/ABB
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040415a040104 11

Ocekavané vysledky a dopady

1.4.3.

Konec¢nym cilem programu je dosahnout pozitivnich zmén socioekonomické situace, jako jsou
napiiklad vysSi zaméstnanost, méné chudoby, vice socidlniho zaclenéni a lepSi pracovni
podminky. Usili se zaméfi na to, aby program prispél k dosaZeni cile strategie Evropa 2020
spocCivajiciho v riistu podporujicim zaclenéni a souvisejicich hlavnich cilii prostfednictvim
podpory s vysokou pridanou hodnotou pro klicové akce v ramci stéZejnich iniciativ ,,Program
pro nové dovednosti apracovni mista“, ,Evropskd platforma pro boj proti chudobé
a socialnimu vylouceni® a ,,MladeZ v pohybu®.

Program vSak bude moci jen velmi omezené ovliviiovat skute¢né zmény socioekonomické
situace. Klicovym ucelem a tlohou nového nastroje je spiSe podpofit rozvoj, koordinaci
a provadéni moderni, ucinné a inovativni politiky zameéstnanosti a socialni politiky Unie pri
plnéni vyse uvedeného konecného cile, a to:

—  podporou procesu tvorby politiky Unie v legislativni oblasti v souladu se zasadami
inteligentni regulace a pokud jde o dislednéjsi koordinaci politiky a hospodarské fizeni,

—  zaméfenim se na nadndrodni rozmér politiky zaméstnanosti a socialni politiky Unie,
jejichZ podpora vyZaduje koordinovany postup ve vSech Clenskych statech,

- podporou spolecné a vzajemné se posilujici Cinnosti na trovni Clenskych stath
k upevnéni spoluprace v ramci Unie a podpofe vzajemného uceni a socialnich inovaci,

- rozvojem sluzeb pro nabor aumistovani pracovniklii (zejména mladych lidi) do
zaméstnani prostfednictvim vyftizovani nabidek volnych mist a Zadosti o zaméstnani na
evropské trovni, ¢imz se podpori geograficka mobilita pracovnikd,

—  usnadnénim pristupu k finan¢nim prostfedkiim pro podnikatele, zejména ty, ktefi jsou
nejvice vzdaleni od trhu prace, a pro socialni podniky.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Ukazalo se, Ze pristup k fizeni zaloZeny na vysledcich, ktery je uplatiiovan na stavajici
program Progress, arocni sledovani vykonnosti jsou uspéSné pri prokazovani dosaZenych
vysledkd programu, jakoZ i pfi zvySovani odpovédnosti Unie. Na zdkladé téchto zkuSenosti
ma novy program jasnou intervencni logiku (pficemZ specifické cile SMART prispivaji
k dosahovani obecnych cili) a soubor odpovidajicich ukazatelii dopadt a vysledki. Je tfeba
mit na paméti, Ze ¢innosti souvisejici s osou Progress maji prispét k dosaZeni strategickych
cila strategie Evropa 2020; jako takové nezahrnuji poskytovéani zboZzi nebo sluzeb; namisto
toho maji ¢innosti souvisejici s osou Progress nepfimy dopad na rozvoj politiky zaméstnanosti
a socialni politiky EU, nebot lepsi tvorba politik povede k lepSim socioekonomickym
vysledkiim. Vzhledem k tomu, Ze osa Progress se zaméruje prevazné na tvorbu politik, je
stanoveni ukazateld problematické; totéZ plati pro stanoveni kvantitativnich cilii na obecnéjsi
urovni (v tomto pripadé vychazi méfeni primarné ze zastupnych ukazateli).
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1.5.

1.5.1.

Je proto velmi obtizné dosdhnout toho, aby ¢tyfi specifické cile v ramci osy Progress byly
skutecné ,méfitelné®, i kdyZz jsou soucasné specifické, dosaZitelné, realistické a Casové
ohranicené (koncem programu). Akce vzajemného uceni kupfikladu nelze kvantifikovat,
nebot’ jejich pocet i tematicka naplii zaviseji na zajmu a ochoté ¢lenského statu takové akce
poradat a tcastnit se jich; stejné tak i objem znalosti zavisi na potfebach rozvoje politik. Z
tohoto diivodu se navrhuje pouzit subjektivni proménné, jako je spokojenost a znalosti
zGcCastnénych, prizkumy tykajici se vinimani role EU v ramci politiky zaméstnanosti a socialni
politiky, jakoZ i planované a skutecné vyuziti vysledki osy Progress. Z podobnych divodi
nelze ve vSech pripadech stanovit specifické stfednédobé cile. Pfistup nicméné zlistava v
souladu s Fizenim zaméfenym na vysledky, které predpoklada efektivni cile na tdrovni blizsi
samotné c¢innosti.

Viz seznam ukazateld v oddilu 2.1.2.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Program bude usilovat o podporu Komise, ¢lenskych statt a klicovych zicastnénych stran pri
navrhovani, koordinaci a provadéni ic¢innych reforem politik, které se zaméfi na FeSeni téchto
dlouhodobych problémii:

- vysoka mira nezaméstnanosti, zvlasté u osob s nizkou kvalifikaci, starSich pracovnikd,
migrantl a osob se zdravotnim postizenim,

wews

a dalSi problémy, jeZ maji dopad na jistotu zaméstnani a pracovni podminky,

—  zmenSujici se objem pracovnich sil arostouci tlak na systémy socidlni ochrany
v dtisledku demografickych zmén (starnuti obyvatelstva),

—  neprijatelné vysoky pocet lidi Zijicich pod hranici chudoby a v podminkach socialniho
vylouceni.

V kréatkodobém horizontu se program zaméfi na feSeni téchto problémii/potieb:

—  potieby celounijnich kvalitnich, srovnatelnych a dostupnych podkladi, statistickych
informaci a ukazateli umoziujicich zajistit, aby politika a prdvni predpisy v oblasti
zaméstnanosti a socidlnich véci odpovidaly potfebam, problémtim a podminkdm
v jednotlivych clenskych statech,

—  potfeby vzajemného uceni na urovni EU s cilem zlepSit chapani a zvySit vlastni
zodpovédnost tvtirct politik a zcastnénych stran za cile a politiky EU,

—  potfeby pfiméfené financ¢ni podpory tviirct politik, aby se mohla testovat, vyhodnocovat
a ve vétSim méritku uplatiiovat inovativni feSeni,

- omezené geografické mobility v Evropé a nedostatecné podpory pro vyhledavani
vhodnych uchazect podle nabidky pracovnich mist,
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- Spatného pristupu k financovani a mikrotivérim pro socidlni podniky a nezaméstnané,
osoby ohroZené ztratou zameéstnani a osoby ze znevyhodnénych skupin, napfiklad mladé
nebo staré lidi ¢i pristéhovalce.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Evropska unie ma jedinecné predpoklady poskytnout celoevropskou platformu pro vyménu
politik a vzajemné uceni mezi Clenskymi staty (vCetné zemi EHP a kandidatskych zemi)
v oblasti zameéstnanosti a socidlnich véci. Znalost politik uplatiiovanych v jinych zemich
rozSifuje Skalu moZnosti pro tvirce politik, spousti vyvoj inovativnich politik a podporuje
vnitrostatni reformy.

Opatfeni EU dodavaji opatfenim na vnitrostatni turovni pridanou hodnotu tim, Ze
shromazd'ovani a porovnavani udajii, vyvoji statistickych nastroji a metod a spoleCnym
ukazatelim poskytuji celoevropsky rozmeér s cilem vytvorit aplny obraz situace v oblasti
zameéstnanosti a socialnich véci. Tyto celoevropské podklady jsou nezbytnym predpokladem
kvalitni analyzy klicovych problémi tykajicich se zaméstnanosti a socialnich véci v kazdém
Clenském staté. Jsou také zasadni pro sledovani pokroku pri plnéni cilt strategie Evropa 2020
apro vypracovani doporuceni pro jednotlivé zemé, jak je poZaduje prislusSny evropsky
semestr.

Potfeba lepSiho uplatiiovani prava EU je uznana za klicovou prioritu v ramci programu
inteligentni regulace. Modernizace pravnich predpisti za ticelem vytvoreni rovnych podminek
a zaruCeni jednotné trovné pravni ochrany Evropskou unii pro vSechny v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci a pracovniho prava se nejlépe provadi na trovni EU. Evropska unie
ma rovnéZz nejlepsi predpoklady financovat opatfeni ke zlepSeni dodrZovani pravidel EU
a systematicky prezkoumavat uplatiiovani pravnich predpisti EU ve vSech clenskych statech.

Rozvijeni zptsobilosti klicovych siti obCanské spolecnosti na evropské urovni, aby mohly
podporovat a rozvijet cile socialni politiky Unie, 1ze nejlépe feSit na urovni EU.

Diky tomuto novému programu, a zejména ose tykajici se sité EURES, budou Clenské staty
téZit z vétSi mobility na trhu prace v ramci EU, coZ by mohlo pomoci zaplnit tizkoprofilova
nebo obtizné obsaditelna volna pracovni mista, a tim podporit hospodarskou Cinnost a prispét
k hospodarskému ristu. Vétsi mobilita na evropském trhu prace je také nezbytna pro
dokonceni prostoru bez wvnitfnich hranic a pro posileni hospodarské a socialni soudrZnosti
a aktivniho evropského obcanstvi. Organy EU, a zejména Komise, kterd ma spravni zdroje,
odborné znalosti a zpisobilost koordinovat mezinarodni sité, jako je EURES, by proto mély
podporovat a usnadiiovat opatieni k posileni geografické mobility pracovnich sil. Komise také
muze siti EURES dodat pfidanou hodnotu vypracovanim politik k prekonani zbyvajicich
prekazek volného pohybu, ¢imZ se usnadni vyména osvédcenych postupt a zajisti vzajemné
uceni mezi Cleny sité EURES.

Zvyseni dostupnosti mikrotaveért Ize nejlépe dosdhnout na evropské trovni: za prvé, Komise
mizZe nyni ve spolupraci s Evropskym investicnim fondem stavét na zkuSenostech se
stavajicim evropskym nastrojem mikrofinancovani Progress a dalSimi iniciativami na trovni
EU v oblasti mikrofinancovéani. Mikrofinancni instituce ve vSech ¢lenskych statech mohou
nyni vyuZit téchto odbornych znalosti, aniZ by jejich celostatni, regionalni a mistni organy
musely k zavedeni podobnych systémii do praxe vyuZivat své vlastni zdroje.
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1.5.4.

1.6.

Opatteni na urovni EU by mohla vydlazdit cestu pro silnéjsi vnitrostatni a regionalni opatfeni
v budoucnu, a proto by méla zahrnovat rozvijeni zpusobilosti a mobilizaci zprostfedkovatelt
a nasobitelti s cilem vytvorit komplexni podptirny ekosystém.

N 24

podari ziskat dalsi finan¢ni prostiedky od nezavislych investord, jako je Evropska investi¢ni
banka, ktera v pripadé nastroje mikrofinancovani Progress poskytla Castku rovnajici se
prispévku od EU, jenz ¢inil 100 milionti EUR. Plati to rovnéZ o kapitdlovém fondu na trovni
EU pro investice do socialnich podnikt, u néhoz Ize ocekévat, Ze ziska dalsi zdroje od jinych
investort.

Poucenti vyplyvajici z podobnych zkuSenosti v minulosti

Hodnoceni programu Progress v poloviné obdobi (2007-2013) konstatuje, Ze jeho cile jsou
velmi dilezité pro strategické cile Komise stanovené v Lisabonské strategii a ve strategii
Evropa 2020. Hlavni druhy ¢innosti (analytické ¢innosti a vzajemné uceni, podpora hlavnich
aktért), které se v ramci programu provadéji, jsou efektivni pri plnéni jeho cili. Roc¢ni cyklus
planovani, provadéni a sledovani, jakoZ ihodnoceni ¢innosti jsou povazovany za obecné
vhodné, ale doporucuje se vypracovat viceleté planovani za tiCelem stanoveni strategickych
dlouhodobych cilt politiky spolu s ro¢nimi prioritami financovani.

Hodnoceni ex post sité EURES (2006-2008) ukazuje, Ze ve srovnani s jinymi sitémi EU se
EURES zaméfuje v podstatné vétSi mife na pracovni prileZitosti a je rovnéZ jedinou siti, ktera
se snazi poskytovat specifické sluzby zprostfedkovani zaméstnani. Portal pracovni mobility
EURES ocenuji uchazeci o zaméstnani, lidé, jeZ chtéji zaméstnani zmeénit, i zaméstnavatelé,
ktefi vidi jasné vyhody v tom, Ze maji pristup k informacim o volnych pracovnich mistech
nebo je mohou zvefejiiovat po celé Evropé.

JelikoZ EU zacala podporu pro mikrofinancovéani poskytovat aZz v druhé poloviné roku 2010,
nezavislé hodnoceni je tfeba teprve provést. Soudé z reakci zucastnénych stran (Evropské
mikrofinan¢ni sité, EMS) =zastupujicich evropsky mikrofinan¢ni sektor, spliiuje nastroj
mikrofinancovani na drovni EU jejich oCekavani. Podnécuje zfizovani vnitrostatnich nebo
regiondlnich rezimd podpory, dosahuje uspor z rozsahu a/nebo minimalizuje riziko selhani
v oblastech, kde jednotlivé clenské stity nemohou uplatnit potfebné kritické mnoZstvi,
a vytvari vétsi pakovy efekt nez vnitrostatni reZimy mensiho rozsahu.

Provdzanost a moznd synergie s dalSimi financnimi ndstroji

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty zajisti, aby ¢innosti provadéné v ramci programu byly
v souladu s dalSimi opatfenimi Unie, zejména v ramci Evropského socidlniho fondu (ESF) a
v takovych oblastech, jako jsou socidlni dialog, spravedlnost a zakladni prava, vzdélavani,
odborna priprava a politika tykajici se mladeZe, vyzkum a inovace, podnikani, zdravi,
rozsiteni a vnéjsi vztahy a obecna hospodarska politika, a aby tato opatfeni vhodné dopliiovaly
a nezdvojovaly je.

Doba trvani akce a financni dopad

M Casové omezeny navrh/podnét
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1.7.

2.1.

2.1.1.

— M Navrh/podnét s platnosti od 01/01/2014 do 31/12/2020

— M Financ¢ni dopad od roku 2014 do roku 2020.

[0 Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku YYYY doroku YYYY,
— poté plné fungovani.

Predpokladany zpisob Fizeni

M Primé centralizované Fizeni Komisi

[ Nepfimé centralizované Fizeni ze strany nasledujicich subjekti povéfenych tikoly plnéni
rozpoctu:

O vykonnych agentur

O] subjekti zfizenych Spolecenstvimi

— [ wvnitrostatnich vefejnopravnich subjektti / subjekti povérenych vykonem verejné sluzby

— [ osob povéfenych provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznaCenych v prisluSném zakladnim pravnim aktu ve smyslu clanku 49 finan¢niho
narizeni

L] Sdilené Fizeni s clenskymi staty

[0 Decentralizované rizeni s tfetimi zemémi

M Spolecné Fizeni s mezinarodnimi organizacemi

ReZim centralizovaného ptimého fizeni (podle ¢l. 53a financ¢niho nafizeni) se vztahuje na
vSechny cinnosti provadéné vramci os tykajicich se programu Progress a sité EURES.
Cinnosti provadéné v ramci osy tykajici se mikrofinancovani a socidlniho podnikani budou
provadény v souladu sreZimem spolecného fizeni (Komise uzavie prisluSné dohody
s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi, naptiklad EIB/EIF).

SPRAVNI OPATRENT
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Opatreni v oblasti sledovdni a hodnoceni

Program bude kaZzdé dva roky sledovan, aby bylo moZno posoudit pokrok v dosaZzeni jeho
obecnych a specifickych cili na zékladé jasnych ukazatelti a aby byly umoZnény pripadné
nezbytné udpravy priorit politik a finan¢nich priorit. Sledovani také poskytne prostiedek
k posouzeni zptisobu, jakym jsou ve vSech ¢innostech programu feSeny otazky rovnosti Zen
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a muzu a zdkazu diskriminace. Ukazatele se v piisluSném pripadé rozdéli podle pohlavi, véku
a postiZeni.

Program bude pfedmétem hodnoceni v poloviné obdobi a hodnoceni ex post. Cilem hodnoceni
v poloviné obdobi bude zjistit pokrok dosazeny pfi plnéni cilG programu, urcit, zda jsou jeho
zdroje ucelné vynakladany, a posoudit jeho evropskou pridanou hodnotu. Zpravy
s hodnocenim v poloviné obdobi je nutno predloZit do konce roku 2017, aby je bylo moZno
pouzit jako podklad p¥i pripravé nastroje, ktery tento program v budoucnu nahradi. Zavérecné
hodnoceni navic posoudi dopady programu. Zpravu s hodnocenim ex post je nutno predloZit
nejpozdéji do konce roku 2022.

Vzhledem k delSimu trvani osy tykajici se podpory mikrofinancovani a sociadlniho podnikani
(investice budou probihat po dobu deseti let od zahdjeni pfisluSného nastroje) probéhne
zvlastni zavérecné hodnoceni této osy nejpozd€ji do jednoho roku po skonceni platnosti dohod
uzavienych mezi Komisi a Evropskym investi¢nim fondem.

Ukazatele vykonnosti

Obecné cile

Ukazatele Soucasna situace Dlouhodobé cile

Posilovat vlastni odpovédnost hlavnich unijnich a vnitrostatnich tviirct politik, jakozZ i ostatnich
zucastnénych stran za dosahovani cilti Unie v oblasti zaméstnanosti, v socialni oblasti a v oblasti
pracovnich podminek, aby doslo k realizaci konkrétnich a koordinovanych opatieni na tirovni Unie
i jednotlivych ¢lenskych stati

Aktivni zapojeni zicastnénych | Neexistuje Zadna jednotna metoda pro Stejné aktivni zapojeni vSech
stran na urovni EU i ¢lenskych | méfeni drovné zapojeni zicastnénych prislusnych zicastnénych stran na
statd pri projednavani stran do debaty o politikdch. Neddvna urovni EU a ve vSech ¢lenskych
spole¢nych problémi hodnoceni* ukézala, Ze zapojeni statech
a konkrétnich opatieni k jejich | zucastnénych stran se lisi v zavislosti na
feSeni konkrétni zalezitosti a také v ramci
raznych ¢lenskych stati. Nejnovéjsi
vyrocni zprava o provadéni programu
PROGRESS naznacuje tendenci, podle
které maji organy (na urovni EU a na
celostatni, regionalni nebo mistni irovni)
uzsi vazby mezi sebou navzdjem nez se
socialnimi partnery a nevladnimi
organizacemi.
Prijeti odpovidajicich Tento ukazatel vychazi z doporuceni Vsechny c¢lenské staty prijimaji
doporuceni ur¢enych pro urcenych pro konkrétni zemé, kterd byla konkrétni doporuceni pro svou
konkrétni zemi poprvé vydana v cervnu 2011. Posouzeni | zemi v oblasti zaméstnanosti,
predchozich narodnich strategickych v socialni oblasti a v oblasti
zprav a obsahu predchozich integrovanych | pracovnich podminek (o ¢emz
doporuceni pro konkrétni zemi ze strany sveddi strategie a politiky

21

Hodnoceni socialni oteviené metody koordinace, 2011; Studie zapojeni zicastnénych stran do provadéni socialni
oteviené metody koordinace, 2010.
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Komise ukazuje, Ze aZ tfi Ctvrtiny
¢lenskych statd maji politiky a strategie
v souladu s cili EU.

uvadéné v nasledujicich
narodnich programech reforem)

Podporovat vypracovani priméfenych, dostupnych a ti¢innych systémt socialni ochrany a trhi prace
a usnadnit reformu politiky podporou fadné spravy véci vefejnych, vzajemného uceni a socidlnich

inovaci

Vyskyt uplatiiovani vysledkt
socialnich inovaci pri
koncipovani a provadéni
aktivni politiky zaméstnanosti
a socialni ochrany

Podpora socialnich inovaci je novou
pristup k plnému vyuZiti vysledki

socialnich inovaci v ramci aktivnich
politik trhu prace a socialni ochrany.

Kazdy clensky stat ve svém
narodnim programu reforem
uvadi alespori jeden priklad
planovaného nebo skute¢ného
uplatriovani dostupnych vysledkd
socialnich inovaci pri
koncipovani a provadéni své
aktivni politiky zaméstnanosti

a socialni ochrany

Povédomi o socidlnich
inovacich

Viz vyse.

Viz vyse.

Modernizovat pravni predpisy Unie v souladu se zasadami inteligentni regulace a zajistit i¢inné
uplatiiovani prava Unie v zaleZitostech souvisejicich s pracovnimi podminkami

Podil na:

a) dikladném prezkoumani
veSkerého legislativniho
acquis (smérnic),

b) vysledném poctu zasadnich
navthi na  prepracovani
(zruSeni, slouceni) stavajicich
pravnich pfedpisi nebo na
podani podnétu k vypracovani
novych pravnich predpist

a) V soucasnosti probiha pfezkum jedné
smérnice (smérnice o pracovni dobg).

b) Nevztahuje se

a) Do konce programu je
komplexné prezkoumano 100 %
smérnic upravujicich otazky
tykajici se pracovnich podminek

b) Tam, kde je to vhodné, Komise
zahaji kroky k pozménéni,
vyjasnéni €i zjednoduSeni
stavajicich pravnich predpist
nebo k podani podnétu

k vypracovani nového predpisu,
pokud to je odtivodnéno
posouzenim dopad, a piipadné
po konzultaci se socidlnimi
partnery v ramci EU

DodrZovani pravnich predpist
EU (mira provedeni do
vnitrostatnich predpist

a faktor nesourodosti)

v jednotlivych ¢lenskych
statech

V roce 2010 byla mira provedeni ve
vnitrostatnim pravu 98,3 % u pracovné
pravnich smérnic a 100 % u smérnic
upravujicich bezpecnost a ochranu zdravi
pii préaci, pricemz odpovidajici hodnoty
faktoru nesourodosti Cinily 5 %,
naznacuje, Ze tyto miry maji tendenci se
po zavedeni nové pravni Gpravy zhorsit.
S ohledem na mozné kroky Komise

100% mira provedeni do
vnitrostatniho prava

a odpovidajici nizky, 0% faktor
nesourodosti
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k pozménéni, vyjasnéni ¢i zjednoduSeni
stavajicich pravnich predpist nebo

k podéani podnétu k vypracovani nového
predpisu je dilezité udrzet vysokou miru
provedeni do vnitrostatniho prava a nizky
faktor nesourodosti.

Aktivni uplatiiovani
a prosazovani

V soucasné dobé se pritomnost aktivniho
provadeéni a prosazovani hodnoti
kvalitativné (prostfednictvim hodnoceni
a sité nezavislych odborniki) a lisi se
podle konkrétni smérnice a podle zemé.

Témér ve vSech ¢lenskych statech
se aktivné uplatiiuje a prosazuje
100 % smérnic tykajicich se
pracovnich podminek
(kvalitativni hodnoceni)

Podporovat geografickou mobilitu pracovnikt a zvysit pracovni prileZitosti rozvijenim trhii prace
v Unii, které jsou oteviené a pristupné viem

Vliv geografické mobility na
HDP clenského statu

Dochazi k predbéZnym pokustim
modelovat a posuzovat dopad

v konkrétnich zemich (napf. ve Spojeném
krélovstvi nebo v Irsku), tyto snahy vSak
nepokryvaji izemi celé Unie. Zprava

o zameéstnanosti v Evropé za rok 2008
odhaduje, Ze toky mobility ze zemi EU-8
pridaly do roku 2007 dalSich 0,4 %

k irskému HDP a 0,3 % k HDP Spojeného
kralovstvi.

Vliv geografické mobility na
HDP clenskych statti se posuzuje
za celou Unii a je kladny.
Dlouhodobé prognézy odhaduji
prirtstek HDP do roku 2015 ve
vysi dalSich 1,7 % v Irsku,
respektive 0,6 % ve Spojeném
kralovstvi ve srovnani se situaci
pred rozSifenim.

Vliv geografické mobility na
sniZeni poctu
neobsazenych/izkoprofilovych
volnych pracovnich mist

Dochézi k predbéznym pokustim
modelovat a posuzovat dopad

v konkrétnich zemich, tyto snahy vSak
nepokryvaji uzemi celé Unie.

Vliv geografické mobility na
sniZeni poctu
neobsazenych/izkoprofilovych
volnych pracovnich mist se
posuzuje za celou Unii a je kladny

Rozdily v ucasti na trhu prace
a v mife zaméstnanosti
mobilnich pracovniki mezi
hostitelskou zemi a zemi
ptvodu

Mobilni pracovnici ve smyslu mobility
v ramci EU maji zpravidla vySsi miru
zameéstnanosti neZ pracovnici, ktefi takto
mobilni nejsou.

Budou k dispozici informace
z pruzkumu pracovnich sil
publikovaného Eurostatem a
z dalSich statistik

Podporovat zaméstnanost a socialni za¢lenéni zvySovanim dostupnosti a pfistupnosti mikrofinancovani
pro ohroZené skupiny a mikropodniky a zlepSenim p¥istupu socialnich podniki k finan¢nim

prostredkim

Pocet vytvorenych nebo
konsolidovanych podnikd,
které vyuZily podporu EU

51 000 (z CehoZ je
1 000 socialnich podniki)

Pocet pracovnich mist
vytvorenych nebo

Podle hodnoceni programu pro
konkurenceschopnost a inovace pripada
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zachovanych diky zfizeni nebo
rozvoji néjakého podniku

na jeden poskytnuty mikrotaveér 1,2 nové
vytvoreného pracovniho mista.

Profil osob (pokud mozno i s
uvedenim véku, pohlavi,
prislusnosti k mensiné,
postiZeni a zaméstnani), které
vytvorily nebo déle rozvinuly
néjaky podnik diky
mikrofinancni podpore ze
strany EU

Nejsou k dispozici

50 % prijemct tvori nezaméstnani
nebo osoby ze znevyhodnénych
skupin
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Specifické cile

Ukazatele

Nejnovéjsi znamé vysledky

Strednédoby cil

1. Vytvaret a Sifit kvalitni srovndvaci analytické znalosti cilem zajistit, aby politika zaméstnanosti
a socialni politika Unie a jeji pravni predpisy upravujici pracovni podminky byly zaloZeny na
spravnych podkladech a odpovidaly potfebam, problémim a podminkam v jednotlivych ¢lenskych
statech a dalSich zucastnénych zemich

Spokojenost zticastnénych
stran s poznatky
vytvorenymi v ramci
programu a vykazana
mira jejich vyuZivani

Riizné zucastnéné strany (Komise, EP, statni
spravy, provadéci organy, socialni partnefi,
nevladni organizace apod.) vyuZivaji
poznatky vytvorené v ramci stavajiciho
programu Progress. Jeho vyroc¢ni prizkum za
rok 2010 ukazuje, Ze zicastnéné strany, které
védi o vytvorenych poznatcich (asi 50 %), je
povazuji za uzitecné (asi 85 % dotazanych
zucCastnénych stran) a vyuZivaji je (nebo je
hodlaji vyuZivat).

Rozsifit Skélu zicastnénych stran,
které védi o poznatcich
vytvorenych v rdmci programu
(zvysené povédomi o klicovych
vystupech: 75 % dotazanych
zucCastnénych stran) a udrZet
vysokou miru spokojenosti (85 %
nebo vice dotdzanych ztucastnénych
stran)

Podil na iniciativach
spuSténych generdlnim
feditelstvim EMPL, které
jsou obohaceny

o poznatky vytvorené

v ramci programu

Nejsou k dispozici

100 % iniciativ EU v oblasti politik
zameéstnanosti a socialni politiky

a opatieni tykajicich se pravnich
predpisti upravujicich pracovni
podminky vychéazi z poznatki
vytvorenych v rdmci programu

Mira usili** vénovana
vyvoji novych (diive
neexistujicich) poznatki
(myslenek, koncepci,
pristupd, modeld,
progresivnich analyz)

Neexistuje Zadny presny odhad, ale podil
rozpoctovych prostfedkti vynakladanych na
vytvareni uvedeného druhu poznatki ¢ini asi
10-20 %. Predpoklada se, Ze tento podil
poroste, a to zejména s ohledem na ddraz na
socialni inovace.

Nejméné 25 % rozpoctovych
prostfedki se vynaklada na vyvoj
novych (dfive neexistujicich)
poznatkli (myslenek, koncepci,
pristupti, modeld, progresivnich
analyz)

2. Usnadiiovat t¢inné sdileni informaci podporujici zaclenéni, vzajemné uceni a dialog o politice
zameéstnanosti a socialni politice Unie a pravnich predpisech upravujicich pracovni podminky na unijni,
vnitrostatni a mezinarodni urovni s cilem pomoci ¢lenskym statim a dalS$im zhGc¢astnénym zemim pri
tvorbé jejich politik a p¥i uplatiiovani prava Unie

Vykazana mira zlepSeni
chapani politik a cili
EU (vCetné prislusného
zohlednéni rovnosti Zen
a muzl a zékazu
diskriminace a
pfistupnosti ve vSech
oblastech)

Priblizné 89 % respondentti vyroc¢niho
prizkumu za rok 2010 tvrdi, Ze diky GiCasti na
akcich financovanych v rdmci programu
Progress nyni 1épe chapou politiky a cile EU.

9 z 10 zacastnénych stran tvrdi, Ze
diky ticasti na akcich
financovanych v rdmci programu
Progress nyni 1épe chapou politiky
a cile EU

Mira, v jaké akce

Nasledny priizkum za rok 2010 ukazuje, Ze

4 z 5 zucastnénych stran tvrdi, Ze

CS
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zaméfené na vzajemné
uceni nebo sdileni
informaci podporuji
zaClenéni a spliuji
minimalni normy pro
konzultace

akce v oblasti vzajemného uceni financované
z programu Progress jsou vysoce ocefiovany
za pochopitelnost probirané problematiky

a zapojeni prislusnych subjektid s rozhodovaci

pravomoci (4 z 5 dotazanych zicastnénych
stran vyjadrily kladné stanovisko), avSak
ponékud méné pozitivné je hodnoceno
zapojeni dalSich zdc¢astnénych stran
(socialnich partnerti, nevladnich organizaci
apod.).

akce v oblasti vzajemného uceni

a sdileni informaci pfispivaji

k zaclenéni a plné spliiuji vSechny
normy pro konzultace

Vykazana
(zamyslena/skutecnd)
mira vyuzivani informaci
pri tvorbé nebo
prosazovani politiky
prisluSnymi tcastniky, ale
i jinymi subjekty

s rozhodovaci pravomoci
a zdicastnénymi stranami

Naésledné posouzeni akci financovanych

v roce 2010 prostfednictvim programu
Progress ukazalo, Ze priblizné 2/3 ucastnikid
mély v imyslu vyuZivat nebo skute¢né
vyuZivaji informace pro tvorbu nebo
prosazovani politiky. Zasadni ikol (zejména
v pripadé akci v oblasti vzajemného uceni)
vSak je podporovat sdileni ziskanych
informaci s ostatnimi prisluSnymi subjekty
s rozhodovaci pravomoci a ztcastnénymi
stranami (tzn. s témi, jeZ se akce
nezucastnili).

3 ze 4 zapojenych ucastniki
vykazuji (zamyslené/skutecné)
vyuZzivani ziskanych informaci

Lepsi sdileni informaci s ostatnimi
subjekty s rozhodovaci pravomoci
a zucastnénymi stranami (jeZ se
akce nezicastnili)

3. Poskytovat tviircim politik finan¢ni podporu pro testovani reforem socialni politiky a politiky trhu
prace, zvySovat zptsobilost hlavnich aktéri navrhovat a provadét socialni experimentovani
a zpristupniovat dileZité znalosti a zkuSenosti

Vykazana
(zamySlena/skutecna)
mira vyuzivani informaci
pfi tvorbé nebo
prosazovani politiky
a/nebo pfi dalSich
socialnich experimentech
prisluSnymi tcastniky, ale
i jinymi subjekty

s rozhodovaci pravomoci
a zucastnénymi stranami

Podpora socialnich inovaci je novou oblasti
zasahi, takZe neexistuje Zadna vychozi
uroven pro porovnani.

Vzhledem k novosti tohoto druhu
¢innosti 1ze ocekavat, Ze by az 2/3
zapojenych tcastnikd vykazala
(zamyslené/skutecné) vyuZzivani
informaci ziskanych
prostirednictvim socialniho
experimentovani pro tcely tvorby
nebo prosazovani politiky a/nebo
pro Gcely dalSich socidlnich
experimentt

Pfitomnost vhodnych
podminek (financ¢nich
zdroji, pristupu

k potfebnému know-how
a odbornym znalostem)
umoZziujicich navrhovat
a provadét socialni
experimenty v oblasti
zameéstnanosti a socialni
politiky EU: odpovidajici
zpusobilost hlavnich
aktéri

Podpora socialnich inovaci je novou oblasti
zasahi, takZe neexistuje Zadna vychozi
drovei pro porovnani.

VSechny klicové predpoklady
(finan¢ni zdroje, pristup

k pfisluSnému know-how

a odbornym znalostem, zptisobilost
hlavnich aktért) koncipovat

a provadét socialni experimenty

v oblasti politiky zaméstnanosti

a socialni politiky EU jsou
posouzeny (napt. na zakladé
vyhodnoceni) za dostatecné

CS
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4. Poskytovat unijnim a vnitrostatnim organizacim finan¢ni podporu, aby mohly zvySovat svou
zpusobilost vypracovavat, propagovat a podporovat provadéni politiky zameéstnanosti a socialni
politiky Unie a jejich pravnich ptedpisti upravujicich pracovni podminky

Uznani posilenych
organizaci a siti jakoZto
uzitecného zdroje
informaci pro tviirce
politik, subjekty

s rozhodovaci pravomoci
a dalsi zicastnéné strany
na drovni EU

a jednotlivych clenskych
statl

Neexistuje Zadna komplexni vychozi Groven
pro vSechny druhy organizaci a siti, jeZ maji
byt podporovany v ramci nového programu.
V soucasné dobé (2011) existuje pouze tudaj,
Ze aZ 9 z 10 dotazanych zicastnénych stran
obecné a priblizné 3 ze 4 dotazanych subjektt
s rozhodovaci pravomoci a urednikii
konkrétné povazuji nejvykonnéjsi klicové sité
EU a nevladni organizace za uZitecny zdroj
informaci.

3 ze 4 dotazanych subjektt

s rozhodovacimi pravomocemi

a dalSich zdcastnénych stran
povazuji nejpodporovanéjsi
organizace a sité za uZitecny zdroj
informaci o politice EU

a Clenskych sttt

Vykazana zména
zpusobilosti® ticastniki
(jednotlivcd Ci pripadné
organizaci), ktefi jsou
zapojeni do podpofenych
opatteni ke zvySeni
zpusobilosti, dale rozvijet,
propagovat a podporovat
provadéni politiky
zameéstnanosti a socialni
politiky EU a jejich
pravnich pfedpist

Neexistuje Zadna komplexni vychozi troveri
pro tento druh sebehodnoceni ticastniki
(jednotlivcid nebo organizaci) zapojenych do
podporovanych opatieni ke zvySovani
zptisobilosti. Prvni vysledky podobného
meéfeni vykonnosti zavedeného klicovymi
sitémi EU a nevladnimi organizacemi
financovanymi v rdmci programu Progress
naznacuji pozitivni zménu, zejména pokud
jde o ziskavani zvlastnich znalosti dtilezitych
pro vytvareni a prosazovani politiky, zatimco
uspésnost pri zlepSovani vnitini organizace je
ponékud mensi.

3 ze 4 Gcastnikl zapojenych do
podporovanych opatfeni ke zvySeni
zpusobilosti vykazuji lepsi
schopnost dale rozvijet, propagovat
a podporovat uplatiiovani politiky
a pravnich predpisti v oblasti
zameéstnanosti a socialnich véci

23

Vyrazem ,,zpisobilost“ se zde rozumi: znalosti nezbytné k tvorbé nebo obhajobé politik, dovednosti a schopnost je

aktivné a tiCinné obhajovat, (v pfipadé organizace —) zlepSena vnitini organizace (vCetné zlepSeni strategického
planovani a fizeni vykonnosti).
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5. Zajistit, aby volna pracovni mista, Zadosti o zaméstnani a vSechny souvisejici informace byly pro
potencialni Zadatele a zameéstnavatele transparentni (...)

Celkovy pocet volnych
pracovnich mist

a zivotopisti uchazect

o0 praci na portalu
pracovni mobility
EURES; v soucasnosti je
na portalu pracovni
mobility EURES vice nez
1 milion volnych
pracovnich mist

a 600 000 Zivotopisti
uchazect o praci

V soucasnosti je na portalu EURES vice nez
1 milion volnych pracovnich mist
a 600 000 zZivotopisti uchazecid o zameéstnani

Predpoklada se, Ze pocet volnych
pracovnich mist by se mél zvySovat
0 3 % rocCné.

Pocet nabort nebo
umisténi pracovniku

a nabidek prace
realizovanych
prostfednictvim portalu
pracovni mobility EURES

V soucasnosti odhadovano na
150 000 umisténi rocné

Utvary odpovédné za EURES
zahdjily studii na téma ,,Hodnoceni
systémi vefejnych sluzeb
zameéstnanosti pro méreni
vykonnosti a doporuceni tykajici se
ukazatelli geografické mobility*,
aby urcily ukazatele pro sit’
EURES na rok 2020

6. Rozvijet sluzby pro nabor a umistovani pracovnikii do zaméstnani prostfednictvim vyfizovani
nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o zaméstnani na evropské trovni

Pocet umisténi
pracovniki do jiného
statu zprostfedkovanych
siti EURES. ZvySeni
poctu umisténych
pracovnikii o 3 % rocné
(v soucasnosti
odhadovano na

150 000 umisténi ro¢n€).

Komise teprve nedavno spustila pfipravnou
akci pro prvni cileny program mobility ,,VaSe
prvni zaméstnani zprostfedkované siti
EURES®. Odhaduje se, Ze pfisp€je k umisténi
2 000 az 3 000 mladych pracovnikd.

Viz vyse
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7. ZvySovat pristup k mikrofinancovani a jeho dostupnost

Pocet mikrouveéra
poskytnutych
zprostfedkovateli
kone¢nym piijemctim

s podporou ze strany EU.
(50 000 mikrouvért
poskytnutych do konce
celého investicniho
obdobi)

50 000 mikrotvért poskytnutych
do konce celého investi¢niho
obdobi

Objem poskytnutych
mikrotvért v eurech
(celkovy objem o vysi
bezmala 450 miliont
EUR, ktery je vysledkem
pakového efektu ve vysi
5nasobku prispévku Unie
ve vysi 87 miliond EUR)

Nejsou k dispozici

Celkovy objem 500 milioni EUR
(odpovida pakovému efektu ve
vysi 5Snasobku prispévku Unie)

Profil konecnych
piijemcti (vék, pohlavi,
prisluSnost k mensiné,
zameéstnani...)
mikroivéru poskytnutého
s podporou EU. (50 %
prijemct tvori
nezameéstnani nebo osoby
ze znevyhodnénych
skupin)

Nejsou k dispozici

50 % prijemct tvori nezaméstnani
nebo osoby ze znevyhodnénych
skupin

8. ZvySovat institucionalni zpisobilost poskytovatelti mikroiveért

Pocet
mikrouvért
podporovanych
prostfednictvim
financovani urceného na
zvySovani  zpusobilosti
(50 poskytovateli
mikrouvéri podporenych
do konce obdobi podpory)

poskytovatelil

Nejsou k dispozici

50 poskytovateli mikrotveért
podpofenych do konce celého
investi¢niho obdobi)

Uroveti instituciondlni
zpuisobilosti, pokud jde
o financovani, lidské
zdroje, provozni fizeni,
jakoz i systémy

a infrastrukturu (zvyseni

Nedostatky ve zvySovani zptisobilosti zjisténé
v roce 2009 spocivaly v problémech

s pokrytim nakladut na zfizeni podniku

a provoznich nékladd, v zaostalych
systémech pro méfeni vykonnosti a analyzu,
pouze primérné drovni zpisobilosti v oblasti

ZvySeni zpisobilosti sektoru oproti
urovni zjiSténé v roce 2009
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zpusobilosti sektoru
oproti Urovni zjiSténé
v roce 2009)

lidskych zdroji a v nedostatecné zptisobilosti
nebankovnich poskytovatel mikrotveéra
v oblasti vytvareni siti a spoluprace*

9. Podpora rozvoje social

nich podnikt

Pocet socialnich podniki | 0 900 socialnich podniki
podporenych podpotienych do konce celého
prostfednictvim této investi¢niho obdobi
iniciativy

(1 000 podpotenych

sociadlnich podnik)

Objem investic | 0 270 miliont, coZ odpovida

poskytnutych  socialnim
podnikiim (270 miliond,
coZ vede k 3ndsobnému

pakovému efektu)

pakovému efektu ve vysi 3nasobku
prispévku EU

24

infrastruktur.

d u.
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2.2,

2.2.1.

2.2.2.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténd rizika

V ramci programu Progress bude centralizované primé Fizeni zahrnovat a) uzavirani Cetnych
smluv a poskytovani granti na konkrétni Cinnosti (plati i pro osu tykajici se sité EURES), b)
poskytovani Cetnych granti na provozni naklady pro nevladni organizace, c) spolupraci
s mezinarodnimi organizacemi (plati ipro osu tykajici se mikrofinancovani a socialniho
podnikani provadénou v reZimu spoleCného TFizeni). Hlavni riziko bude souviset se
zptsobilosti (pfedev§im) menSich organizaci ucinné regulovat vydaje, jakoZ i zajistit
transparentnost provadénych operaci.

Predpokladany zptisob rizeni

Vzhledem k povaze programu bude efektivni Fizeni prostfedkli zaloZeno na systému
kumulativnich kontrol vychazejicich z mezinarodnich norem pro finan¢ni kontroly, na
kontrole transakci v rdmci GR pro zaméstnanost a kontrole transakci v ¢lenskych statech.

Finan¢ni okruh zfizeny pro plnéni rozpoctu bude zaloZzen na modelu ¢. 1 (tj.
decentralizovaném na drovni provoznich jednotek, s dopliilkovym ovéfenim prostfednictvim
vybéru vzorkl). Toto usporadani respektuje zasadu 4 oc¢i zcela v souladu s financnim
narizenim.

Transakce se budou kontrolovat dvakrat: 100 % transakci bude kontrolovat ufednik
zodpovédny za financni ovéfeni (Financial Verifying Agent, FVA) (1. Groven predbéZné
kontroly) a dalSi predbézné kontroly dokumenti bude provadét drednik zodpovédny za
dopliikové ovéreni (Complementary Verifying Agent, CVA) (2. tirovenl predbéZzné kontroly),
jehoZ kontrolnim ukolem bude ovéfit 10 az 20 % vSech transakci predstavujicich nejméné
50 % rozpoctu. Ve vyjimecnych pripadech, kdy povérena schvalujici osoba nebude mit jistotu,
Ze souvisejici operace jsou v poradku, budou pred zavérecnou platbou provedeny kontroly
namisté. Tyto kontroly na misté budou provadét externi auditofi.

Nasledné audity se budou rovnéz provadét na misté, a to prostrednictvim externiho auditora na
vzorku transakci. P¥i vybéru téchto transakci se bude kombinovat posouzeni rizik s nahodnym
vybérem.

Kromé toho bude stavajici icetni pracovisté provadét nasledné ticetni kontroly.

Pokud jde o mezinarodni organizace, budou povinny ve svém ucetnictvi, auditu a vnitni
kontrole azadavani zakazek uplatiovat normy, které poskytuji zaruky rovnocenné
mezindrodné uzndvanym standardim. Kromé toho musi jednotlivé dohody uzaviené
s mezinarodnimi organizacemi ohledné poskytnuti financ¢nich prostfedki obsahovat presna
ustanoveni o plnéni tkold, jimiZ jsou tyto mezinarodni organizace povéreny. Zajisti rovnéz
naleZité rocni nasledné zverejnéni prijemct financnich prostredkti pochazejicich z rozpoctu.

44 CS




CS

2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Naklady na kontrolni ¢innost

Byly odhadnuty ndklady na kontrolu (pokryvajici veskeré cinnosti, které pfimo ¢i nepfimo
souvisi s ovéfenim prav pfijemce/dodavatele a spravnosti vydajii). Udaje o nakladech byly
ziskany prostfednictvim pohovori se zaméstnanci ohledné doby vénované kontrolni ¢innosti
v prepoctu na plné pracovni uvazky.

Vysledek vypoctu za kalendarni rok:

Predbézné kontroly dokumentl a kontroly na misté: 5616 200 EUR (0,6 % z rozpoctovych
prostredki, které ¢ini 958,19 milionu EUR)

Nasledné kontroly na misté: 531 000 EUR (0,05 % z rozpoctovych prostredki, které cini
958,19 milionu EUR)

Celkové naklady na kontrolni cinnost za kalendarni rok: 6 147200 EUR (0,64 %
z rozpoctovych prostiredkd, které ¢ini 958,19 milionu EUR)

Prinosy kontrolni ¢innosti

Rocni naklady na navrhovanou turoven kontrolni Cinnosti predstavuji priblizné 5 % rocniho
rozpoctu na provozni vydaje (v zavazcich — tj. 6 147 200 EUR/123 627 000 EUR za prvni rok,
jak uvadi tabulka 3.2.1). Je to odivodnéno velkym mnozstvim transakci, které se maji
kontrolovat (viz vystupy v oddilu 3.2.2). V oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci pfimé
fizeni a spolecCné fizeni skutecné zahrnuje uzavirani fady smluv, pridélovani dotaci na akce
a hrazeni Cetnych granti na provozni naklady pro nevladni organizace, sdruzeni a odbory.
Riziko spojené s témito Cinnostmi se tyka zpusobilosti (predevsim) mensich organizaci
efektivné kontrolovat vydaje.

V loniském roce urednici zodpovédni za dopliikové ovéreni zkontrolovali 21,8 % vSech
transakci, které predstavuji 84,6 % z celkového rozpoctu (59,4 % vydaji v ramci pfimého
fizeni). V disledku toho zjiStény pocet chyb klesl z 95 v roce 2009 na 67 v roce 2010, coz
predstavuje miru chybovosti ve vysi 8,6 % z celkového poctu financnich transakci. VétSina
chyb byla formdlni povahy a neméla Zadny dopad, co se tyCe jistoty ohledné zdkonnosti
a spravnosti doty¢nych transakci.

Externi auditori v roce 2010 zkontrolovali na misté transakce predstavujici 20,78 % rozpoctu.
Uroveii chyb byla pod prahem vyznamnosti (1,08 %).

Predpokladana troveri rizika nesouladu s platnymi pravidly

~s e

z celkového poctu financnich transakci v roce 2010. Jak je uvedeno v lofiské vyrocni zpraveé
GR EMPL o Cinnosti, Zadna ze zjiSténych chyb neméla dopad na uroven jistoty ohledné
zakonnosti a spravnosti doty¢nych transakci.

~s  Mes

Tato uroven chyba byla povaZovana za prijatelnou, jelikoZ byla pod 2% prahem vyznamnosti.

s CS




CS

Navrhované zmény programu nebudou mit nepfiznivy vliv na zptsob, jakym jsou prostiedky
v soucasnosti spravovany. Prokazalo se, Ze stavajici systém kontroly je schopen predchazet
chybam a/nebo nesrovnalostem a/nebo je odhalovat a v pripadé jejich zjiSténi je schopen

zajistit jejich napravu. Proto se ocCekava, Ze mira chybovosti zlistane na stejné trovni jako
dosud.
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2.3.

Opatreni k zamezeni podvodti a nesrovnalosti

Upreesnéte stavajici nebo predpoklddand preventivni a ochrannd opatrent.

Komise prijme vhodna opatfeni, kterd zajisti, aby v pfipadé provadéni akci financovanych
podle tohoto natizeni byly financ¢ni zajmy Spolecenstvi chranény uplatnénim preventivnich
opatfeni proti podvodtim, korupci a jakymkoli jinym protipravnim cinnostem, a to pomoci
ucinnych kontrol a navraceni neopravnéné vyplacenych castek a v pripadé zjiSténi
nesrovnalosti pomoci ucinnych, primérenych a odrazujicich sankci v souladu s clankem 325
Smlouvy o fungovani Evropské unie, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 ze dne
18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich z4jmt Evropskych spolecenstvi®® a ¢l. 53 pism. a)
finan¢niho natizeni.

Komise nebo jeji zéastupci a Uetni dvir jsou zmocnéni ke kontrole viech dokladd a ke
kontrole na misté vSech prijemcii, dodavatelli a subdodavatelt, ktefi obdrZeli prostfedky Unie.
Ufad OLAF je opravnén provadét kontroly a inspekce na misté u hospodarskych subjektd,
jichZ se toto financovani pfimo ¢i nepiimo tyka, ato v souladu s postupy stanovenymi
v nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. prosince 1996%, aby se zjistilo, zda
nedoslo k podvodu, korupci nebo jakékoli jiné protipravni ¢innosti v souvislosti s dohodou
nebo rozhodnutim o grantu ¢i smlouvou tykajici se financovani ze strany Unie.

AniZz jsou dotCeny predchozi pododstavce, musi veSkera rozhodnuti, dohody a smlouvy
vyplyvajici z provadéni tohoto narizeni vyslovné zmocnovat Komisi, vCetné uradu OLAF,
a Ucetni dvtir k provadéni takovych auditti, kontrol na misté a inspekci.

25
26

UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.
UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého financniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové linie
* Stavajici rozpoctové linie vydajt
V poftadi okruhi viceletého finan¢niho ramce a rozpoc¢tovych linii.
Rozpoctova linie ]?ml.] Prispévek
Okruh vydaje
viceletého RE/NRP ] candiddtsk
ﬁna,néniho Cislo s zeml28 «andi at§29 tetich ve smysl}] cl. 18
I ] ESVO™ | jehzemi® | O | odstipism 2
la 0403 04 XX L. RP ANO ANO NE NE
Eures - —dépenses opérationnelles
04 04 01 XX
la Progress - —dépenses opérationnelles RP ANO ANO NE NE
04 04 15 XX
la EPMF - —dépenses opérationnelles RP NE NE NE NE
1a 04 01 04 04
E’URES. (s?rvmes européens .de NRP ANO NE NE NE
I’emploi) Dépenses pour la gestion
administrative
1a 04010410
Program Progress . NRP | ANO | ANO | NE NE
Dépenses pour la gestion
administrative
1a 040104 11
In§trument européen de NRP NE NE NE NE
microfinancement — Dépenses pour
la gestion administrative
* Nové rozpoctové linie, jejichZ vytvoreni se poZaduje
V poradi okruhti viceletého financ¢niho rdmce a rozpoctovych linii.
Okruh Rozpoctova linie v]?/fil;?e Prispévek
viceletého
finan¢niho | ¥is]o zemi | kandidatsk | tetich ve smyslu cl. 18
ramee [NEZEV....uneiii e, ] RP/NRP ESVO ych zemi zemi fiﬁfstﬁ'n}hilf;i;gli
1 [XX.YY.YY.YY] RP ANO ANO NE NE
Evropsky program pro socialni zmény
a inovace — osa tykajici se programu
Progress — dépenses opérationnelles

27
28
29
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RP=rozliSené prostfedky / NRP= nerozliSené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidétské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé.
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[XX.YY.YY.YY]

Evropsky program pro socialni zmény
a inovace — osa tykajici se sité EURES
— dépenses opérationnelles

RP

ANO

NE

NE

NE

[XX.YY.YY.YY]

Evropsky program pro socialni zmény
ainovace — osa tykajici se
mikrofinancovani a socialniho
podnikani — dépenses opérationnelles

RP

ANO

ANO

NE

NE

la

[XX.YY.YY.YY]

Evropsky program pro socialni zmény
a inovace — osa tykajici se programu
Progress

Dépenses pour la gestion
administrative

NRP

ANO

ANO

NE

NE

la

[XX.YY.YY.YY]

Evropsky program pro socialni zmény
a inovace — osa tykajici se sité¢ EURES
Dépenses pour la gestion
administrative

NRP

ANO

NE

NE

NE

la

[XX.YY.YY.YY]

Evropsky program pro socialni zmény
ainovace — osa tykajici se sité
mikrofinancovani a socialniho
podnikani — Dépenses pour la gestion
administrative

NRP

ANO

ANO

NE

NE

CS
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3.2, Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Okruh viceletého financniho ramce Cislo | OKRUH 1: Inteligentni riist podporujici za¢lenéni
GR: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 CELKEM
* Operacni prostredky
Zavazky ) 74176 | 75858 | 77,413 | 78,618 | 80,297 | 82,098 | 85,694 554,154
Osa tykajici se programu Progress
Platby @ 23,617 | 46,581 | 50,306 | 70,130 | 68,425 | 69,129 | 71,773 | 61,677 | 52,866 | 39,650 554,154
Zavazky (1a) 18,544 | 18,964 | 19,353 | 19,654 | 20,075 | 20,524 | 21,424 138,538
Osa tykajici se sit€ EURES
Platby (2a) 14,703 | 15,033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16,209 | 16,984 | 14,400 | 14,400 138,538
Zavazky (1a) 24,726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Osa tykajici se mikrofinancovani
Platby (2a) 24,726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Rezervni fondy 6,181 6,322 6,451 6,551 6,692 6,842 7,141 46,180
Zavazky =1f313 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
CELKEM prostredky
pro GR <EMPL> =2t
Platby 69,227 | 93,222 | 97,894 | 118,460 | 117,786 | 119,546 | 124,462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
+3
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Zavazky 4 | 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
* Operacni prostredky CELKEM
Platby ®) 69,227 | 93,222 | 97,894 | 118,460 | 117,786 | 119,546 | 124,462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na 34,600
o ®) 4,400 4,600 5,000 5,000 5,200 5,200 5,200
zvlastni programy CELKEM
. . 958,190
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024
z OKRUHU 1 67,266 | 39,650 958,190
viceletého financ¢niho ramce Platby =5+6 | 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123,460 | 122,986 | 124,746 | 129,662 | 76,077
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhu:
Zavazky (€]
* Operacni prostredky CELKEM
Platby (©)
* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na ®
zvlastni programy CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky =4+ 6
z OKRUHU 1 az 4
viceletého flrial}cir}lho ramce Platby -
(referencni Castka)
51
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Okruh viceletého financniho ramce 5 Spravni naklady
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
GR: <EMPL>
* Lidské zdroje 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2
* Ostatni spravni vydaje 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94
GR <EMPL> CELKEM Prostedky 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
CELKEM prostredky — "
z OKRUHU 5 (Zévazky  celkem 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
. i ) o . = platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky 144,047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 155,05 | 158,049 | 164,044 1070,33
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 89,647 | 133,844 | 11891 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145,679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1070,33

3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyZaduje vyuziti operacnich prostredk

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

CS
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Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Uved'te cile
a vystupy

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
VYSTUPY
2 a‘ o3 B> o3 B> o3 B> o3 > o3 B> o3 > o3 > b
5 =] (=¥ =] (= =] =% 5 =% < =% < 2 e 2 < ] E
) £ 2 = 2 = 2 = 2 = 2 < 2 = 2 = 'S oz =
= N s R s N s N e \ s N < N s [=H =
2 S| 2] B £ : | g 2| 2 £ : £ 5 el g SE g
z B i1 T i a1 1 a1 a1 B >,
El = 8 8 8 8 8 8 8 = > T
A s ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ I ~
E' O \©
E Z

SPECIFICKY CIiL C. 1: Vytvéfet a sifit kvalitni srovnavaci analytické znalosti cilem zajistit, aby politika zaméstnanosti a socialni politika Unie a jeji pravni predpisy upravujici pracovni podminky

byly zaloZeny na spravnych podkladech a odpovidaly potiebam, problémtim a podminkam v jednotlivych ¢lenskych statech a dalSich zicastnénych zemich

Sledovani

a hodnoceni
provadéni a dopadii
pravnich predpist EU
a politik v oblasti
zameéstnanosti,
pracovnich podminek
a v oblasti socialni
politiky, rovnéz
prostfednictvim
prislusnych siti
odborniki

Datové sklady, sit’
pravnich
odbornikd

a odborniki na
danou zemi

14 2,698

14

2,708

14 2,718

14 2,968

14

2,739

14 3,049

14 3,191

98 20,071

Vyzkum a analyzy
ohledné
zaméstnanosti,
pracovnich podminek
a socidlni politiky,

s cilem poskytovat
podklady a formovat
program politik na
drovni EU a na
mezinarodni trovni,
také prostiednictvim
spoluprace

s mezinarodnimi
organizacemi

(Vyhledové)
studie, spoluprace
s mezinarodnimi
organizacemi

14 4,338

14

4,67

14 4,495

14 4,842

14

4,749

14 5,267

14 5,585

98 33,946

Vypracovévéni

a §ifeni spolecnych
metodik, ukazateli

a kritérii tykajicich se

Spoluprace
Evropské
laboratofe
pracovni mobility

3,886

5 3,691

5 3,918

3,936

5 4,102

35 27,803

30

CS

53

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrti silnic atd.).
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se stiediskem
CEDEFOP, nové
ukazatele,
spolecné projekty
se SVS

politiky zaméstnanosti
a socidlni politiky

Sbér, zpracovani ESCO, Evropsky

a Sifeni udajt monitor volnych
a statistickych pracovnich mist,
informaci, zejména ve | Eurobarometry, 0,5 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041
spolupraci s ESTAT, zv1astni moduly
priizkumy EFT, databaze
PTP
Posouzeni dopadl Zpravy predbézné
a hodnocenti s cilem studie pro
poskytnout podklady | - posouzent dopad 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1,946 7 2,376 D) 15,165
omisi pro procesy
tvorby politik, véetné
hodnoceni programu
Kazdorocni sledovani Vyl‘f)cm kontrolni 03 0 0 1 03 0 0 1 03 0 1 03 0 0 3 0,9
programu zpravy
49 19,765 49 20,228 50 20,691 49 21 50 21,463 49 21,926 50 22,853 346 147,926

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1
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SPECIFICKY CIL C. 2: Usnadiiovat u¢inné sdileni informaci podporujici za€lenéni, vzdjemné uceni a dialog o politice zaméstnanosti a socialni politice Unie a pravnich predpisech upravujicich
pracovni podminky na unijni, vnitrostatni a mezinarodni trovni s cilem pomoci ¢lenskym statiim a ostatnim zuCastnénym zemim pii tvorbé jejich politik a pfi provadéni pravnich predpist Unie
Vzijemna hodnoceni, Vzajemny dialog
vzdjemné uceni vefejnych sluzeb
a vymeéna zameéstnanosti,
osvédcenych postupli | vzdjemnd 0,19 30 5,71 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 42,057
v souvisejicich hodnoceni,
oblastech politiky seminafe
zaméfené na
vzajemné uceni
Vyvoj a idrzba Spolecné projekty
informacnich systému s OECD, MOP,
umoZilujicich vyménu | Svétovou bankou,
a Sifeni informaci EUROMOD;
o politice a pravnich prehled
predpisech EU dovednosti EU, 0,93 6 515 6 5,343 6 5,248 6 5,514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 39,225
v souvisejicich internetovy
oblastech nastroj Postupy
hodnocenych
sluzeb
zameéstnanosti
Skolenf a vzdjemné Seminafe
uceni urcené pro 0,1 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 0,8 56 5,6
pravniky a politiky
Informacni Akce,
a komunika¢ni audiovizualni
kampané na tirovni a propagacni 0,49 4 1,9 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
EU a jednotlivych materialy
statii
Vymeéna zaméstnanct Vyména
mezi statnimi inspektorti SLIC, 0,06 16 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 112 6,3
spravami navstévy, zpravy
Financovani stfedisek Evropska
pro sledovini na agentura pro 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1,471 35 9,76
evropské trovni sledovani
zameéstnanosti
Prirucky, zpravy Piirucky
a vzdélavaci materialy | osvédcenych
postupti a dalsi 0,16 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 5,6
vzdélavaci
publikace
Vytvéfeni siti mezi Sit’ vedoucich
specializovanymi pracovnik
subjekty na evropské vefejnych sluzeb 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73
drovni zameéstnanosti,
dalsi setkani
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Mezinarodni
konference

Mezinarodni
konference na
podporu vnéjsiho

rozméru politiky 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
zaméstnanosti
a socidlni politiky
Konference, seminére, Akce na evropské
kulaté stoly atd. tirovni,
vénované otazkdm konference
prava a politiky EU v ramci
v oblasti predsednictvi, 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
zameéstnanosti, seminare na
pracovnich podminek podporu oteviené
a socidlnich véci metody

koordinace
Zvy3ovani hodnoty Publikace, néstroj
a Sifeni vysledk IT 0,17 3 0,45 3 0,5 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65
programu
Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

115 22,226 115 22,688 119 23,031 118 23,419 119 23,882 120 24,464 122 25,629 828 165,339
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SPECIFICKY CiL C. 3: Poskytovat tviirciim politik finan¢ni podporu pro testovéni reforem socialni politiky a politiky trhu prace, zvySovat zpiisobilost hlavnich aktéri navrhovat a provadét
socialni experimentovani a zpfistuptiovat diilezité znalosti a zkuSenosti

Finan¢ni podpora Granty
projektii v oblasti
socidlniho

experimentovani

1,17 9 9,8 9 9,8 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 77,4

ZvySovani Vyzkum, vyvoj
zpusobilosti metodik,
analytické
Cinnosti, 3koleni,
TOVNEZ
prostfednictvim
siti odbornika, 0,14 10 1,65 12 1,8 10 1,3 10 1,4 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68 9,434
komunity
zabyvajici se
praktickymi
postupy

a digitalni
platformy

Cinnosti ke zvygeni Konference,
povédomi pracovni setkéni,
vzdjemné
hodnoceni

a vyména
osvédcenych
postupti,
komunikace

0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 1,5 10 1,8 76 10,901

Mezisoucet za specificky cil ¢. 3 29 | 13,059 33 | 13,365 33 | 13671 29 13,875 30 | 14,181 28 14,486 28 | 15,098 210 97,735
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SPECIFICKY CiL C. 4: Poskytovat unijnim a vnitrostatnim organizacim finan¢ni podporu, aby mohly zvySovat svou zptisobilost vypracovavat, propagovat a podporovat provadéni politiky
zaméstnanosti a socidlni politiky Unie a jejich pravnich ptedpist upravujicich pracovni podminky

Podpora klicovych Granty (naklady

siti na urovni EU, na provoz siti)

jejichZ Cinnost

souvis{ s plnénim cili 0,71 14 9 14 9,3 14 9,5 14 9,8 14 10 14 10,249 14 11 98 68,849

programu (ramcové

dohody o partnerstvi)

Podpora vefejnych Granty na

organd, organizaci projekty

obcanské spolecnosti

a dalsich

vyznamnych aktéri 0,6 16 8,927 16 9,051 16 9,276 16 9,249 16 9,472 16 9,645 16 9,775 112 65,395

(napt. sluzeb

zameéstnanosti) po

zvefejnéni vyzev

k podavani navrhi

ZvySovani Vyména

zpusobilosti osvédcenych

poskytovatelt postupd, $kolenti,

mikrotivért poradenstvi 0,06 20 1,2 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91
a ivérové
hodnoceni

. . T . 50 19,127 50 19,575 50 20,024 50 20,322 50 20,771 50 21,219 50 22,116 350 143,154
Mezisoucet za specificky cil ¢. 4
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SPECIFICKY CiL C. 5: Zajistit, aby volna pracovni mista a Zadosti o praci a viechny souvisejici informace byly pro potencialni 7adatele a zaméstnavatele transparentni

Tvorba internet. Databaze
stranek, kontaktniho Zivotopist
mistaaportdli | avolnych 1,5 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 28 42
pracovni mobility sité pracovnich mist
EURES na portalu
pracovni mobility

Podpora sluzeb Skoleni,
zaméstnanosti za koordina¢ni
ticelem rozvoje schiizky, setkani
evropskych trhlt pracovnich
prace pristupnych skupin,
vsem, a to komunika¢ni
prostfednictvim kampané, 1,4 3 3,019 3 3,439 3 3,829 3 4,129 3 4,549 3 4,999 3 5,899 21 29,863
Skoleni a vytvareni podileni se na
siti v ramci EURES, poradani veletrhit
informacnich pracovnich
a komunikacnich prileZitosti
Cinnosti a poradani
dnti pracovnich
piileZitosti

. . e 1, . 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863
Mezisoucet za specificky cil ¢. 5

SPECIFICKY CIiL C. 6: Rozvijet sluzby pro ndbor a umistovani pracovnikii do zaméstnani prostfednictvim vyfizovéani nabidek volnych pracovnich mist a Zadosti o zaméstnéni na evropské tirovni

Umistovani Pocet mladych
pracovniki do pracovniki
zameéstnani umisténych do
prostfednictvim zameéstnani
vyfizovéni Zadosti v jinych

o zamesan Clenslych stdtech 3175 | 3000 9,525 3000 9,525 [ 3000 9,525 [ 3000 9,525 3000 9,525 | 3000 9,525 | 3000 9,525 21000 66,675
a nabidek volnych EU nezZ v zemi
mist na evropské jejich trvalého
trovni, véetné pobytu
opatfeni k umistovani

mladych lidi do

zaméstnani

L. . 66,675
Mezisoucet za specificky cil ¢. 6
SPECIFICKY CiL C. 7: ZvySovat pfistup k mikrofinancovéni a jeho dostupnost
Mikrotvéry Objem 0,002 5657 11,314 5837 11,674 | 5972 11,944 | 6015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 | 6269 12,538 41958 83,916
poskytnutych
mikrolvert
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(v milionech
EUR)

Mezisoucet za specificky cil ¢. 7

83,916

SPECIFICKY CIiL C. 8: ZvySovat institucionalni zptisobilost poskytovateli mikrotivér

Financovéni opatfeni
ke zvyseni
zpusobilosti
prostfednictvim
grantti, pjcek

a kapitalovych
investic

Pocet
podporenych
poskytovatelit
mikrodveéra

0,203

0,812

1,015

1,015

1,218

1,421

1,421

1,624

42

8,522

Mezisoucet za specificky cil ¢. 8

8,522

SPECIFICKY CiL C. 9: Podpora rozvoje socialnich podniki

Pijcky, kapitdl pro
socialni podniky

Pocet socidlnich
podnikii, které
obdrZzely ptijcku
nebo kapital

0,12

105

12,600

105

12,600

12,840

108

12,960

110

13,200

114

13,680

120

14,400

769

92,28

Mezisoucet za specificky cil ¢. 9

92,28

NAKLADY CELKEM

(provozni prostfedky, bez pridéleni rezervnich

prostfedki ve vysi 5 %)

97,682

99,881

101,879

103,478

105,677

108,062

112,825

877,41

CS
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3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti spravnich prostredkt

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

CELKEM

OKRUH 5
viceletého
financniho ramce

Lidské zdroje

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

102,2

Ostatni spravni
vydaje

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

9,94

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého financniho
ramce

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

112,14

Mimo OKRUH 5*
viceletého financniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

24.969

Mezisoucet mimo
OKRUH 5
viceletého financniho
ramce

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

24.969

CELKEM

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

137,109

31

EU (byvalé linie ,,BA“), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS

61

Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programid a/nebo akci

CS



3.2.3.2. Odhadované potfeby v oblasti lidskych zdrojt

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdrojt
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojd, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v jednotkach odpovidajicich praci na plny tivazek bez desetinnych mist

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Pracovni mista podle planu pracevnich mist (mista ufedniki a

docasnych zaméstnancti)

04 01 01 01 (v ustredi a v zastoupenich
Komise)

109

109

109

109

109

109

109

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni iivazky: FTE)*

04 01 02 01 (SZ, DZ, VNO z celkového
ramce)

11

11

11

11

11

11

11

XX 010202 (SZ, DZ, MOD, MZ a VNO pri
delegacich)

— v Ustfedi*
XX 01 04yy®

— pri delegacich

XX 01 0502 (SZ, DZ, VNO v nepfimém
vyzkumu)

1001 0502 (SZ, DZ, VNO v pfimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové linie (upresnéte)

CELKEM

120

120

120

120

120

120

120

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych a spravnich zdroji se pokryvaji z prostfedkili, které jsou jiz

pridéleny na Tfizeni této akce a/nebo presunutych vrdmci GR, pfipadné doplnény
z dodatecného pridélu, ktery lze fidicimu generalnimu Feditelstvi poskytnout v ramci ro¢niho
pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis tkoli:

Ufednici a docasni zaméstnanci

Externi zameéstnanci

2 SZ = smluvni zaméstnanec; DZ = doCasny zaméstnanec; MOD = mlady odbornik pfi delegaci; MZ =

mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

33

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostfedkt (byvalé linie ,,BA“).

34 V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tupravu prislusného okruhu viceletého financ¢niho
ramce.

‘ Upfesnéte pozadovanou tpravu, piislusné rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky. ‘

— [ Navrh/podnét vyZaduje pouziti nastroje flexibility nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce™®.

‘ Upfesnéte potfebu, prislusné okruhy a rozpoctové linie a odpovidajici ¢astky. ‘

3.2.5.  Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok ... zadat pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prosttedky CELKEM

» Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— M Navrh/podnét nema Zadny finanCni dopad na prijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O dopad na vlastni zdroje
O dopad na rtizné prijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu®
pouZzitelné
P . Etové linie: bihaiici
rijmova rozpoctova tme \;(E);;olétsj\: ;rln Rok Rok Rok Rok ... vloZit tolik sloupcd, kolik je tfeba
obdobi N N+1 N+2 N+3 podle trvani financ¢niho dopadu (viz

bod 1.6)

Clanek

CS

U acelové vazanych riznych pfijmt upfesnéte dotCené vydajové rozpoctové linie.

Upfesnéte zptisob vypoctu dopadu na pfijmy.

36

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla a ddvky z cukru), je tfeba uvést Cisté castky, tj. hrubé castky po
odecteni 25% nakladi na vybér.
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