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DUVODOVA ZPRAVA

1. UVOD — PROC JE NUTNA REFORMA
1.1.  Systém financovani EU je zastaraly

Systém financovani EU se od roku 1957 zéasadné vyvinul. Nejprve spocival hlavné na
prispévcich clenskych statG. Pocinaje rokem 1970 zacal fungovat systém vlastnich zdroji
zarucujici autonomii financi EU. Ten byl ptivodné zaloZen primarné na tradi¢nich vlastnich
zdrojich spojenych s politikami EU, ale postupny rozvoj zdroji z DPH a HND znamenal
posun smérem k financovani prevazné zaloZeném na statistickych thrnech, jeZ nevykazuji
Zadnou vazbu na priority politik EU.

Soubézné s timto vyvojem sloZeni vlastnich zdroji bylo zavedeno nékolik opravnych
mechanismi na zakladé zasad stanovenych evropskym summitem ve Fontainebleau v ¢ervnu
1984. PredevSim zasada, Ze ,kaZdy Clensky stat, ktery nese rozpoctovou zdtéZ, kterd je
v poméru k jeho relativni prosperité nadmérnd, muze v prislusnou dobu vyuzit opravy“. Tyto
mechanismy jsou souborem rozlicnych opatfeni, jeZ jsou vysledkem po sobé jdoucich jednani,
ktera postupné pridavala nova opatfeni ke stavajicim opravam.

Zprava o fungovani systému vlastnich zdroji' ukazuje, Ze souCasny systém financovani si
u vétSiny hodnoticich kritérii vede Spatné. Systém financovani je neprithledny a tak slozity, Ze
jenom malo specialisti zcela rozumi jeho fungovani. To omezuje demokraticky dohled nad
systtmem. Navic mnoho Cclenskych stati povazuje systém za nespravedlivy. Velci
prispévatelé do rozpoCtu povazuji své Cisté prispévky za priliS velké, zatimco skupina
Clenskych statd, jez tézi z politik prerozdélovani, jako je soudrznost, Celi zvySenym
prispévkiim do rozpoctu za ticelem financovani opravnych mechanism.

e

JeSté podstatnéjsi je zfejmé skuteCnost, Ze zpisob, jakym je rozpocet EU financovan —
prispévky z clenskych statii do EU jsou ze strany mnohych vnitrostatnich politikii chapany
pouze jako vydaje — vytvari nevyhnutelné napéti, které zneptijeminuje kaZdou debatu
o rozpoCtu EU. Postupny rozvoj opravnych mechanismi je pak jednim z priznaki tohoto
problému. DalSim je tlak na predurceni vnitrostatnich pridéli. ZvétSovani darazu na tzky
ucetni pristup, jehoZ hlavnim cilem je maximalizovat navratnost vloZenych prostiedkad,
znamena daleko vice neZ jen podbarveni vefejné debaty o hodnoté vydaji EU. Vede rovnéz
nékteré lidi k pochybovani o samotnych prinosech ¢lenstvi v EU.

ObtiZe, se kterymi se v EU potykal proces uzavirani dohod o rozpoctovych zaleZitostech ve
21. stoleti, jsou castecné disledkem neodpovidajici organizace vefejnych financi EU. Po
mnoho let se k financovani EU pfistupovalo jako k ucetnimu mechanismu s dvéma cili:
zajistit dostatecné financovani vydaji EU a zaclenit zvySujici se pocet opravnych
mechanisma. Jak je vysvétleno vySe, tento pristup narazil na své limity. Nyni je cas uvazovat
o jiném pristupu k financovani EU.

Pracovni dokument ttvari Komise ,,Financovani rozpoctu EU: zprava o fungovani systému vlastnich
zdroji“, SEK(2011) 876 v konecném znéni ze dne 29. Cervna 2011.
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1.2. Nové pojeti financovani EU

Zasadni vyzvy v oblasti vefejnych financi a nové se objevujici priority maji dopad na hluboce
zakorenéné predstavy o rozpocCtu EU. Objevuje se nové pojeti financovani EU, zaloZené na
dvou pilirich.

Za prvé, systém financovani EU miZe hrat vyznamnou roli v celkovych snahach Unie
o rozpoctovou konsolidaci. V navaznosti na globalni hospodarskou a finan¢ni krizi byl do
roku 2010 celkovy ro¢ni schodek 27 ¢lenskych statit EU odhadovan na 826,9 miliard EUR?.
Schodky vefejnych financi v nékolika nejvétSich clenskych statech byly vlastné vétsi, nez je
celkova vyse rozpoctu EU. Posledni mésice jeSté vice odhalily pretrvavajici obtiZe, kterym
Celi nékteré ¢lenské staty. Usili o rozpoctou konsolidaci bude jesté ztizeno néklady na starnuti
obyvatelstva® a jinymi vyzvami, jako napf. zména klimatu. V této souvislosti pét hlav statd
a vlad zdtrraznilo, Ze ,,pfisti vicelety finan¢ni ramec prijde v dobé, kdy Clenské staty vyvijeji
vyrazné Usili o o€iSténi vefejnych financi“.

Dalsi posilovani rozpoctové kazné na urovni EU ovlivni vSechny aspekty rozpoctu EU —
nikoli pouze vydaje EU, ale také prijmy EU. Rozvoj systému vlastnich zdroji prispéje k usili
Clenskych statti o SirSi rozpoctovou konsolidaci. Postupné zavadéni novych zdroji otevira
cestu sniZeni dalSich zdrojf, postupné, nebo naraz. Nasledkem toho se pfispévky Clenskych
statti do rozpoctu EU zmensi a ¢lenské staty budou mit dodateCny manévrovaci prostor pro
spravu nedostatkovych wvnitrostatnich zdroji. Jak je uvedeno v prezkumu rozpoctu EU,
u zavedeni novych vlastnich zdroju se ,,nejedna o spor tykajici se vySe rozpoctu, jde o diskusi

5

ohledné spravné kombinace zdroju“’.

Za druhé, kromé tradi¢nich vlastnich zdroji (hlavné cla pochéazejici z celni unie) nemaji
zdroje EU v soucasnosti témér Zadnou vazbu na cile politik EU, nebo je nijak nepodepiraji.
Nicméné, jak uvadi prezkum rozpoctu EU, zavedeni novych vlastnich zdroji by mohlo
,odrazet postupnou zmeénu orientace rozpoctové struktury na politiky, jeZ jsou bliZe obcantim
EU, a na poskytovani evropskych verejnych statkli a vyssi pridané hodnoty EU. Mohlo by
podporovat a uzce souviset s dosahovanim vyznamnych politickych cild v EU i celém svété,
napriklad ve vztahu k rozvoji, zméné klimatu nebo finan¢nim trhiim*“.

Mohou se rozvinout nové toky pfijmd, jeZ by vyuZivaly nadnarodniho pristupu a kritického
mnoZstvi, kterého je mozno dosahnout na tirovni EU. Cinnost na tirovni EU miZe byt
pifinosna tam, kde mobilita nékterych danovych zéakladl je priliS vysok4, nez aby mohl
Clensky stat ucCinné jednat sam, nebo tam, kde dochazi k roztfiSténosti vnitiniho trhu
v disledku omezené Cinnosti jenom nékterych clenskych stati. V tomto ohledu je zvlasté
relevantni otdzka zdanéni financniho sektoru. Ve svém sdéleni z fijna 2010 o zdanéni
finan¢niho sektoru Komise uvedla, Ze nové dané ve financnim sektoru by ,mohly prispét
k vytvofeni podminek pro udrZiteln&jsi rozvoj, jak je uveden ve strategii Evropa 2020,
Komise oznamila, Ze na podzim predloZi legislativni navrh pro dai EU z financnich transakci.
Navic dalsi rozvoj systému DPH v souvislosti s novym vlastnim zdrojem by mohl také posilit
vnitini trh a byt prospéSny pro vykonnost hospodarstvi.

2 Zdroj: Prognézy ECFIN z jara 2011.

3 Evropsk4 komise, GR pro hospodafské a financni zéleZitosti, ,,Zprava o starnuti obyvatelstva 2009.
Hospodarské a rozpoctové projekce pro clenské staty EU-27 (2008-2060)“, European Economy,
2/2009.

Dopis Davida Camerona, Angely Merkelové, Nicolase Sarkozyho, Marka Rutteho a Mari Kiviniemiové
predsedovi Evropské komise, 18. prosinec 2010.

> KOM(2010) 700 ze dne 19. fijna 2010.

6 KOM(2010) 549 ze dne 7. fijna 2010.
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Proména zéakladt systému financovani EU vyvola debatu o vyskytu zvlastnich zdroji, zcela
mimo ucetni pristup omezeny na vypocet Cistych ztstatk.

Soucasné je potieba zachovat dilezité prvky stavajiciho systému financovani, jako jsou
tradicni vlastni zdroje a dodatecny vlastni zdroj z HND umoZiujici rozpoctovou stabilitu
a vyrovnany rozpocet. Vyrovnaného rozpoc¢tu miize ale byt dosaZzeno s menSim dodatecnym
vlastnim zdrojem z HND a se zcela jinou kombinaci zdroju.

1.3. Lisabonska smlouva vytvari novy pravni ramec

Smlouva o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU“) zavedla podstatné
zmény nejen v rozpoCtovém procesu EU, ale také ve zplisobu, jakym je rozpocet EU
financovan. Dvé ustanoveni Smlouvy si v tomto ohledu zaslouZi zvlastni pozornost:

(1) Ustanoveni ¢l. 311 odst. 3 Smlouvy o fungovéani EU nyni stanovi, Ze Rada ,,miZze
zridit nové kategorie vlastnich zdrojii nebo zrusit stavajici kategorii“ v souvislosti
srozhodnutim o vlastnich zdrojich. To otevira cestu ke sniZeni poctu stavajicich
vlastnich zdroju a vytvoreni novych.

2) Ustanoveni €l. 311 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU nové stanovi. Ze ,,Rada pfijme
zvlastnim legislativnim postupem formou nafizeni provadéci opatieni pro systém
vlastnich zdroji Unie, pokud je tak stanoveno rozhodnutim [o vlastnich zdrojich]“.
Toto ustanoveni zavadi moZnost v provadécim nafizeni definovat zvlastni provadéci
opatfeni tykajici se systému vlastnich zdroji v mezich stanovenych rozhodnutim
o vlastnich zdrojich.

Navrhy Komise plné vyuZivaji téchto novych moznosti a navrhuji vylouceni vlastniho zdroje
z DPH a vytvoreni novych vlastnich zdroji. Déle navrhuji novou organizaci provadécich
opatfeni pro systém vlastnich zdrojt.

PrileZitost, kterou tento novy ramec nabizi, byla vyuZita k tomu, aby se systém stal dostatecné
flexibilni v mezich a ramci stanovenych rozhodnutim o vlastnich zdrojich. Stalo se tak diky
tomu, Ze vSechna prakticka opatfeni pro zdroje Unie, jeZ by mély byt spravovany
zjednoduSenym postupem, byla vloZena do provadéciho natizeni a nikoli do rozhodnuti
samotného. Tyto navrhy odrazZeji zdméry zakonodarce, jeZ formuloval Konvent o budoucnosti
Evropy a jeZ podporila nasledna mezivladni konference.

2. TRI NAVRHY — JEDNO ROZHODNUTI

Navrhované rozhodnuti o vlastnich zdrojich zahrnuje tfi hlavni prvky: zjednoduSeni prispévki
¢lenskych stati, zavedeni novych vlastnich zdroju a reforma opravnych mechanismi. Zprava
Komise o fungovani systému vlastnich zdroji ukazuje, jakou maji tyto navrhy vzajemnou
vazbu a jak se navzajem dopliuji. Dohromady tyto navrhy predstavuji vyvazeny balicek, na
ktery je nutno nahliZet jako na celek v kontextu jediného rozhodnuti.

2.1. Zjednoduseni prispévku clenskych stati

Komise navrhuje, aby byl zruSen vlastni zdroj z DPH a soubéZné byly zavedeny vlastni zdroje
nové. Tyto navrhy jsou v souladu se stanovisky, jeZ vyjadrila vétSina clenskych stati a organt
EU v ramci konzultaci spojenych s prezkumem rozpoctu.

CS



CS

Stavajici vlastni zdroj z DPH je sloZity a vyZaduje mnoho administrativni prace pro
harmonizaci zakladu a ve srovnani s vlastnim zdrojem z HND nabizi malou nebo Zadnou
pfidanou hodnotu. Jeho odstranéni z4dsadnim zplisobem zjednodusi pfispévky statt a snizi
administrativni zatéZ jak pro Komisi, tak pro Clenské staty.

KdyZ se vezmou v tvahu sloZita administrativa spojena s timto vlastnim zdrojem a soucasné
nizké sazby uplatiiované na tento zdroj, bylo by jeho postupné odstrafiovani, krok za krokem,
méné efektivni neZ jeho kompletni zruSeni ke stanovenému datu. Navrhuje se proto jeho
zruSeni k datu 31. prosince 2013. Pokud by rozhodnuti vstoupilo v platnost pozdéji, bude toto
ustanoveni uzakonéné se zpétnou platnosti v souladu s obvyklou praxi u minulych revizi
rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Urceni 31. prosince jako kone¢ného data umozni vyhnout se
vypoctu zdroji pro ¢ast daného roku.

Na zakladé ukonceni vlastniho zdroje z DPH budou nutna dalSi opatfeni: vyporadani se s
rocnimi pfiznanimi k DPH za rok predchazejici ukonceni zdroje, zpracovani ro¢ni bilance
DPH, provedeni kontroly presnosti vypoctd, dokoncCeni cyklu dohledu, vyporadani se
s nedofeSenymi vyhradami, pfipady porusSeni predpisii, opravami a sladénimi actd. Definitivni
ukonceni vSech Cinnosti spojenych s vlastnim zdrojem z DPH bude trvat n€kolik let.

2.2.  Zavedeni novych vlastnich zdroji

V ramci prezkumu rozpoc¢tu EU Komise urcila Sest moznych kandidati na vlastni zdroje.
Byly podrobeny dtikladné analyze, obzvlasté na pozadi hodnoticich kritérii stanovenych
v prezkumu rozpoctu.

Tato analyza upozornila na nasledujici klicové prvky:

(D) Zdanéni financnich transakci (FTT) by mohlo pfedstavovat novy tok prijmi, ktery by
mohl snizZit stavajici prispévky clenskych statl, poskytnout vnitrostatnim vladam
dodateCny manévrovaci prostor a prispét k obecnému usili o rozpoctovou
konsolidaci. Ackoli v nékterych ¢lenskych statech v omezené podobé jiZ urcita forma
zdanéni financnich transakci existuje, analyza jasné ukazala, Ze opatfeni na urovni
EU by se mohlo ukazat jako efektivnéjsi a Gc¢innéjsi neZ nekoordinovana opatfeni
¢lenskych statti, vzhledem k mife preshranic¢ni ¢innosti a vysoké mobility dafiovych
zakladt. Navic by mohlo pomoci sniZit soucasnou roztfiSténost vnitiniho trhu.
Komise na podzim 2011 proto predloZi navrh pro daii EU z financnich transakci.
Dan z financ¢nich transakci, jeZ by mohla byt vybirana na trovni EU, by zmenSila
potiZe spojené se zasadou spravedlivého vyrovnani (juste retour), ke kterym
v soucasném systému dochazi. Iniciativa EU bude predstavovat prvni krok smérem
k uplatnéni FTT na globalni drovni.

2 Rozvoj nového zdroje z DPH by dal novy podnét rozvoji vnitiniho trhu diky posileni
harmonizace vnitrostatnich systémti DPH. Novy zdroj z DPH by byl jednim
z aspekti vyrazné revidovaného systému DPH v EU v navaznosti na Zelenou knihu
o budoucnosti DPH. Nova iniciativa bude zahrnovat zruSeni nékolika vyjimek, jez
maji neblahy vliv na fungovani vnitiniho trhu, a opatfeni na boj proti podvodim
s DPHv EU.

3) Analyza ukazala, Ze tyto vlastni zdroje by mohly byt zavedeny na trovni EU
béhem obdobi 2014-2020 po probéhnuti priméfené dlouhé faze technické pripravy.
Kombinace téchto vlastnich zdroji by ve srovnani se zavedenim pouze jednoho
nového vlastniho zdroje prinesla dodatecné vyhody. Zajistila by spravedlivé
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rozloZeni dopadu napfi¢ rlznymi clenskymi staty a kritické mnozZstvi potiebné
k tomu, aby byly stavajici prispévky Clenskych stati do rozpoctu EU zasadné
sniZeny.

Na zakladé této analyzy Komise navrhuje zavést vlastni zdroj z dané z financnich transakci
nejpozdéji od 1. ledna 2018 a novy zdroj z DPH nejpozdéji od 1. ledna 2018. Nacasovani
zavedeni téchto novych vlastnich zdroji vychazi z ¢asu potiebného pro dokonceni pravniho
ramce a prijeti a provedeni prisluSnych pravnich predpisii. Komise predloZi do konce roku
2011 prislusné podrobné narizeni nebo revize stavajicich pravnich aktd a také prislusna
provadéci nafizeni v souladu s ¢l. 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

Tabulka niZe shrnuje nasledny ocekavany dopad na strukturu vlastnich zdroji. Ukazuje posun
od stavajicich prispévka statli smérem k novym vlastnim zdrojim. Nové vlastni zdroje by
financovaly zhruba 40 % vydajt EU. Tradicni vlastni zdroje by tvofily priblizné 20 % z celku.

vvvvvv

rozpoctu.

Odhadovany vyvoj struktury financovani EU (2012-2020)

Navrh rozpoctu 2012 2020
Miliardy | % vlastnich | Miliardy | % vlastnich
EUR zdrojti EUR zdrojti
Tradicni vlastni zdroje 19,3 14,7 30,7 18,9
Stavajici prispévky stati 111,8 85,3 65,6 40,3
z nichZ
vlastni zdroj z DPH 14,5 11,1 - -
vlastni zdroj z HND 97,3 74,2 65,6 40,3
Nové vlastni zdroje - - 66,3 40,8
z nichZ
Novy zdroj z DPH - - 29,4 18,1
Dan EU z financnich transakci - - 37,0 22,7
Vlastni zdroje celkem 131,1 100,0 162,7 100,0

2.3. Reforma opravnych mechanismu

Evropské rada na svém zasedani ve Fontainebleau v roce 1984 stanovila dilezité zasady pro
zajiSténi spravedlivého rozpoctu EU. PredevSim uvedla, Ze ,,vydajova politika je nezbytnym
prostfedkem k FeSeni problému rozpoctovych nevyvazenosti“. Nicméné priznala, Ze ,.kazdy
Clensky stat, ktery nese rozpoctovou zatéz, ktera je v poméru k jeho relativni prosperité
nadmérnd, muize v prisluSnou dobu vyuzit opravy*.

V nasledujicich rozhodnutich o vlastnich zdrojich byly tyto zasady potvrzeny a dtsledné
uplatiiovany. Dnes jsou docasné mechanismy opravy poskytovany Ctyfem clenskym stattim,
ale skonc¢i v roce 2013. Oprava poskytovand Spojenému kralovstvi a tulevy pro jeji
financovéni pro ¢tyfi ¢lenské staty (N&émecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko), stejné jako
skrytd oprava spocivajici v ponechani si, coby nakladi na vybér, 25 % z Castek vybranych
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Clenskymi staty na tradicni vlastni zdroje, se budou nadale uplatfiovat do té doby, neZ vstoupi
v platnost nové rozhodnuti o vlastnich zdrojich. V souvislosti stouto dikladnou revizi
financovani EU je nutné znovu posoudit tyto opravné mechanismy.

Z analyzy soucasného systému vyplynula dvé dileZita zjiSténi:

Za prvé, objektivni situace nékterych ¢lenskych statii se casem vyrazné zménila. To musi byt
v opravnych systémech radné zohlednéno.

Na zakladé zasad z Fontainebleau byla oprava pro Spojené kralovstvi v . momenté svého
zavedeni v roce 1984 zcela odivodnéna. V té dobé bylo Spojené kralovstvi, jeden
z nejchudSich ¢lenskych statli, zaroven jednim z nejvétSich Cistych prispévatelt do rozpoctu
EU, jez sestaval primarné z vydaji na zemédélstvi. Prispivalo pomérné velkou castkou do
systému financovani EU, ktery do velké miry zavisel na vlastnim zdroji z DPH. Tento zaklad
byl ve Spojeném kralovstvi obzvlasté velky.

Objektivni okolnosti, 0 néZ se soucasné opravné mechanismy opiraji, se od roku 1984 zasadné
zménily. Podily SZP na rozpoctu EU a financovani z DPH se vyrazné sniZily. Co je vSak
téchto skutecnosti a hodnoceni rozpoctového bremene Spojeného kralovstvi a relativni
prosperity ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty by oprava pro Spojené kralovstvi méla byt
prehodnocena.

Vyvoj klicovych parametru (1984-2011)

1984 2005 2011
Podil SZP na rozpoctu 69 % 50 % 44 %
(% z celku)
Prispévek z DPH 57 % 16 % 11 %
(% z celku)
Prosperita Spojeného | 93 % z EU-10 117 % z EU-25 111 % z EU-27
kralovstvi
(HND na obyvatele PPS)

Zdroj: Evropskd komise, GR pro rozpocet

Na zédkladé finan¢niho rdmce na obdobi 2014-2020 navrhovaného Komisi’ a umoZiiujiciho
dokonce, aby plné naklady na rozsiteni byly spravedlivé rozdéleny mezi bohatsi ¢lenské staty,
by se ukazalo, Ze omezeny pocet Clenskych statd, vcetné Spojeného kralovstvi, bude stale
Celit rozpoCtovému bremenu, které miize byt povazovano za nadmérné ve srovnani s jejich
relativni prosperitou.

Toto rozhodnuti proto navrhuje zahrnout od roku 2014 docasné opravy ve prospéch Némecka,
Nizozemska, Svédska a Spojeného kralovstvi. Tyto opravy musi mimo jiné zohlednit
vyznamné zmény financovani EU zavedené timto rozhodnutim a vyvoj vydaji navrZzeny ve
finanénim ramci vcetné zavrSeni zavadéciho obdobi pro vydaje v €lenskych statech, které
pristoupily k EU v letech 2004 a 2007, a vysokou miru prosperity dosaZené ve vySe
zminénych ¢lenskych statech.

7 KOM(2011) 398 v konecném znéni ze dne 29. Cervna 2011.
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Za druhé, novy systém opravy musi byt transparentni a jednoduchy, skutecné otevieny
verejné a parlamentni kontrole, predvidatelny a ucCinny. Musi také zajistit rovné zachazeni
s Clenskymi staty.

Oprava pro Spojené kralovstvi, jak je vypocitavana dnes, je nesmirné sloZity mechanismus
Zahrnuje ve své podstaté zvracené hospodarské pobidky, v neposledni fadé automatické
zruSeni (skrze sniZeni Castky opravy) podpory EU placené Spojenému kralovstvi napriklad,
pokud dojde ke katastrofam, napf. povodnim. Dava rovnéz davod tlevam ve financovani
opravy pro Spojené kralovstvi pro Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko. Se zrusenim
vlastniho zdroje z DPH nebudou k dispozici néktera data nutnd pro vypocCet opravy pro
Spojené kralovstvi. To je dalsi technicky diivod pro diikladnou revizi tohoto mechanismu.

Komise proto navrhuje novy systém jednorazovych sniZeni, jeZ by ke dni 1. ledna 2014
hrubé sniZeni plateb z HND nabizi zietelné vyhody ve srovnani s jakymkoli jinym vzorcem,
véetné vSeobecného opravného mechanismu, ktery Komise navrhovala jiz v roce 20045,
Castky jednorazovych sniZeni jsou zaloZeny na aktualnich predpokladech nezavislych na
zavedeni novych vlastnich zdroja.

S aktualizacemi oprav pro Spojené kralovstvi na léta 2010, 2011 a 2012 bude z divoda
koherence a kontinuity nakladano podle starého systému, nicméné oprava na rok 2013, jez by
méla byt zahrnuta do rozpoctu na rok 2014, jiZ bude nahrazena novym systémem oprav
jednorazovymi platbami. Tyto opravy budou financovéany spravedlivym a transparentnim
zptsobem, kde bude kazdy clensky stat prispivat v poméru vici své relativni prosperité
(definované na zakladé HND pfi trznich cenach).

V duchu stejné transparentnosti navrhuje Komise zruSeni skryté opravy spocivajici
v ponechani si, coby nakladii na vybér, 25 % z Castek vybranych ¢lenskymi staty na tradicni
vlastni zdroje. S ohledem na navrh zaclenit opravy do jednorazovych sniZeni plateb by si
Clenské staty mély takto ponechat maximalné 10 % v souladu s systémem platnym do roku
2000.

3. BALIK VLASTNICH ZDROJU
3.1.  Pravni nastroje

Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU“) obsahuje
ustanoveni, o které se opira systém financovani EU, a obzvlasté jeho vlastni zdroje. Potvrzuje
klicovou tloha rozhodnuti o vlastnich zdrojich, jeZ by mélo zahrnout hlavni prvky systému.

Smlouva o fungovani EU také zahrnuje dvé ustaveni tykajici se provadéni rozhodnuti
o vlastnich zdrojich, namisto pouze jednoho v predeslé Smlouvé o Evropském spoleCenstvi:

(1) Ustanoveni €l. 311 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU nové stanovi. Ze ,,Rada pfijme
zvlastnim legislativnim postupem formou nafizeni provadéci opatieni pro systém
vlastnich zdrojii Unie, pokud je tak stanoveno rozhodnutim [0 vlastnich zdrojich].
Rada rozhoduje po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu®.

2) Ustanoveni ¢l. 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze ,,Rada na navrh
Komise po konzultaci s Evropskym parlamentem a s Ucetnim dvorem urci
podrobnosti a postup, kterymi se rozpoctové piijmy v ramci systému vlastnich zdrojt

8 KOM(2004) 505 v kone¢ném znéni ze dne 14. cervence 2004.
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Unie davaji k dispozici Komisi, a pfijme opatfeni, ktera se v pripadé potfeby pouZiji
ke kryti hotovostnich naroka“.

Provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji tedy vychazeji ze dvou clankd Smlouvy
o fungovani EU a maji rozdilné postupy prijeti: souhlas Evropského parlamentu je nezbytny
pro prijeti opatfeni podle ¢l. 311 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU a pro opatfeni podle ¢l. 322
odst. 2 je Evropsky parlament konzultovan. Provadéci opatteni podle ¢l. 311 odst. 4 Smlouvy
o fungovani EU maji byt upravena v rozhodnuti o vlastnich zdrojich, zatimco ¢l. 322 odst. 2
Smlouvy o fungovéani EU uvadi, Ze opatfeni musi vést k tomu, aby byl k dispozici pfijem pro
rozpocet EU, a v pfipadé potieby ke kryti hotovostnich narokd.

Na zakladé toho vyvstava otazka, které aspekty by mély byt urCeny v samotném rozhodnuti
o vlastnich zdrojich a ktera provadéci opatfeni by méla byt zahrnuta do jakych pravnich
predpisi. KdyZ byla vytvarena smlouva, zdmérem zakonodarce bylo, Ze ,by systém zdrojt
meél rozliSovat mezi dvéma pravnimi zaklady, kazdy s vlastnim odliSnym postupem. Jeden pro
stanoveni stropu pro vlastni zdroje, a tudiZ velikost rozpoc¢tu Unie, a pro vytvareni novych
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praktickych postupii pro zdroje Unie, na ktery by se vztahoval zjednoduseny postup: prijeti

Radou kvalifikovanou vétsinou [...] se souhlasem Evropského parlamentu‘®.

Navrhovana organizace pravniho rdmce pro systém vlastnich zdroji jednoznacné z této logiky
vychazi, nebot’ v rozhodnuti o vlastnich zdrojich ustavuje systém a praktické aspekty upravuje
v prislusnych provadécich nafrizeni.

3.2. Kilicova uloha rozhodnuti o vlastnich zdrojich

Coby klicovy pravni nastroj pro cely systém vlastnich zdroji bude rozhodnuti o vlastnich
zdrojich nadale zahrnovat hlavni prvky systému. V kontextu definovaném Smlouvou
o fungovani EU by nemélo byt nutné je revidovat s kazdym novym finan¢nim ramcem. SpiSe
by mélo vytvorit pevnou, stabilni a dlouhotrvajici zdkladnu, na které je postaven systém
vlastnich zdroji. Jeho jednomyslné schvalovani a ratifikace ¢lenskymi staty umoziuji plnou
parlamentni kontrolu a zajiSt'uji respektovani statni suverenity.

Navrh si v zasadé ponechava strukturu soucasného rozhodnuti o vlastnich zdrojich a obsahuje
mnohé ze stavajicich ustanoveni. Jsou v ném presto zahrnuty nékteré podstatné upravy:

(D) ukonceni vlastniho zdroje z DPH ke dni 31. prosince 2013 a zahrnuti ustanoveni
o jeho postupném ukonceni do zavérecnych ustanoveni;

(2) seznam novych vlastnich zdroji vcetné harmonogramu jejich zavedeni a prislusnych
omezeni pro jejich uplatnéni. PredevSim pak rozhodnuti obsahuje maximalni limit na
danové sazby vztahujici se na nové vlastni zdroje, zatimco provadéci narizeni podle
cl. 311 odst. 4 predklada konkrétni sazby. Toto usporadani umoZziuje jak potfebnou
kontrolu danovych sazeb ze strany Clenskych stat a jejich parlamentti, tak urcitou
flexibilitu ve vztahu k demokratickému dohledu Evropského parlamentu. Tato
flexibilita bude obzvlasté uZitecnd v pocatecnich fazich provadéni novych vlastnich
zdrojti, kdy bude panovat nejvétsi nejistota ohledné konkrétnich dopadi. Konkrétni
sazby pro zdanéni financnich transakci budou navrZzeny na podzim spolu
s konkrétnim legislativnim navrhem;

Viz predevsim ,,Zavérecna zprava debatniho kruhu o vlastnich zdrojich® Evropskému konventu, CONV
730/03 ze dne 8. kvétna 2003.
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3) ustanoveni o opravnych mechanismech a ukonceni soucasné opravy pro Spojené
kralovstvi. Rozhodnuti stanovuje jednorazové sniZzeni plateb z HND prircené
kazdému doty¢nému Clenskému statu na kaZdy rok. V rozhodnuti je clanek
o financovani téchto oprav, jeZ bude zaloZeno na relativni prosperité vSech ¢lenskych
stati;

4) odstranéni ustanoveni o definici HND pro ucely vlastnich zdrojt a prepocitani stropti
vlastnich zdroji v pfipadé zasadnich zmén HND. To je technicka otazka, jiz se
zabyva provadéci nafizeni podle ¢l. 311 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU;

(5) zavedeni nového clanku upresiujici aspekty, jeZ maji byt zahrnuty v provadécich
narizenich v souladu s ¢l. 311 odst. 4 a ¢l. 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

Ve srovnani s rozhodnutim o vlastnich zdrojich 2007/436/ES je nové navrhované rozhodnuti
o vlastnich zdrojich transparentnéjSi a jednoduSe srozumitelné pro obCany EU a cleny
Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentda.

3.3. Provadéci narizeni

Nové provadéci nafizeni v souladu s ¢l. 311 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU obsahuje
vSechna tato prakticka opatreni pro zdroje Unie, na neZ by se mél vztahovat zjednoduSeny
postup, aby se systém stal flexibilnim v ramci a mezich stanovenych rozhodnutim o vlastnich
zdrojich, s vyjimkou téch aspekt systému vlastnich zdrojd, které se tykaji poskytovani
vlastnich zdroja a kryti hotovostnich néroki (viz oddil 3.4 niZe).

Ustanoveni obecné povahy, jeZ se uplatiuji na vSechny druhy vlastnich zdroji a u nichZ je
obzvlasté nezbytny fadny parlamentni dohled, byla rovnéz zaclenéna do tohoto provadéciho
narizeni. Jedna se predevSim o aspekty kontroly prijmti a dohledu nad nimi a souvisejici
pravomoci inspektorti Komise.

Proto lze v tomto provadécim nafizeni najit nasledujici ustanoveni, stanovena v souladu se
seznamem sestavenym v rozhodnuti o vlastnich zdrojich:

(D) danové sazby a sazby uplatiované na kazdy z vlastnich zdroji stanovenych
rozhodnutim. To umoZiuje v ramci mezi stanovenych rozhodnutim o vlastnich
zdrojich omezenou flexibilitu. Bez takové flexibility by byla naruSena mozZnost ucinit
potiebné a vcasné opravy ve vlastnich zdrojich, protoZe na pfijeti rozhodnuti
o vlastnich zdrojich se jinak vztahuje svazujici a zdlouhavy postup;

2 referencni hruby néarodni diGchod (HND) v souladu s Evropskym systémem
narodnich a regionalnich ucti (ESA) a ustanoveni pro pripad jeho podstatnych zmén
(zpresnéni méreni HND v souvislosti srevizi ESA miZe mit dopad na stropy
vlastnich zdroji);

3) tprava roc¢niho rozpoctového ztstatku. Zatimco je obecnéd zdsada prevodu prebytku
stanovena v rozhodnuti, provadéci opatfeni jsou stanovena v tomto narizeni;

4 ustanoveni o kontrole a dohledu, véetné dodate¢nych pozadavkii na podavéni zprav.
Néktera tato opatfeni jsou v soucasnosti zahrnuta v narizeni ¢. 1150/2000, jmenovité bod (3) a

jisté aspekty bodu (4), jeZ se predevsim tykaji hlaSeni narokii, podvodi a nesrovnalosti
a tprav pro poradni vybor pro vlastni zdroje (ACOR). Vzhledem k tomu, Ze tyto polozky
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nemaji pfimy vztah s poskytovanim vlastnich zdrojt, ani krytim hotovostnich narokd, je
logické, Ze se objevuji v provadécim natizeni. Byla také vyuZita prileZitost pro zjednoduSeni
souCasného pravniho ramce tim, Ze byla prevzata a aktualizovana ustanoveni vztahujici se
k pravomocem a povinnostem inspektori Komise, jeZ predtim byla soucasti nafizeni Rady
¢. 1026/99, které by prijetim tohoto narizeni tudiZ mélo byt zruSeno.

V kombinaci s rozhodnutim o vlastnich zdrojich toto provadéci natizeni zajiStuje, Ze kazda
technickd uprava systému bude predmétem nikoli pouze souhlasu vnitrostatnich
zakonodarnych sbort, ale také souhlasu Evropského parlamentu.

3.4. Poskytovani vlastnich zdroju

Jako dopln€k k rozhodnuti o vlastnich zdrojich a provadécimu narizeni v souladu s ¢l. 311
odst. 4 Smlouvy o fungovani EU by natizeni podle ¢l. 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU
mélo obsahovat prvky tykajici se poskytovani vlastnich zdroji a opatfeni ke kryti
hotovostnich narokd.

Komise navrhuje dvoustupniovy pristup.

Za prvé, jako soucast tohoto baliku vlastnich zdroji Komise navrhuje vclenit do nového
narizeni Rady podle ¢l. 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU ustanoveni potfebna k urceni
metod a postupu, podle nichz Clenské staty poskytuji Komisi tradicni vlastni zdroje (TVZ)
a vlastni zdroj z HND. Tento dokument také zahrnuje opatieni, ktera se v pripadé potreby
pouziji ke kryti hotovostnich narokd.

Tato prakticka opatfeni provadi systém stanoveny rozhodnutim o vlastnich zdrojich s ohledem
na ustaveni TVZ, uchovavani podkladl, administrativni spolupraci, vedeni ucetnich zdznami
pro vlastni zdroje, harmonogram po poskytovani vlastnich zdrojt a jejich tpravy a, je-li to
nutné, ustanoveni o spravé hotovosti a nenavratnych castkach.

V praxi navrh zapracovava ustanoveni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000%
s vyjimkou téch, jeZ se prisné vzato netykaji poskytovani TVZ a vlastniho zdroje z HND nebo
hotovostnich naroki. Z divodi srozumitelnosti a prehlednosti by tedy v souvislosti s balikem
vlastnich zdroji mélo byt prepracovano nafizeni ¢. 1150/2000. To nezahrnuje podstatné
zmény ve stavajicich ustanovenich. Velmi maly pocCet podstatnych zmén je ale potrebny, aby
se zohlednila zkuSenost, kterou Komise nedavno nabyla s fizenim TVZ a vlastniho zdroje

z HND.

Za druhé, bude potieba ustanoveni k zohlednéni navrhovanych novych vlastnich zdroji. Ta
by mohla obsahovat definici uskute¢néni zdanitelného plnéni; dafiové obdobi pro propojeni
uskutecnéni zdanitelného plnéni s icetnim zaznamem; formu a Cetnost vykazu a prohlaseni
predloZenych Komisi; stanoveni mechanismu, kterym by byla provedena platba nebo byly
poskytnuty zdroje; uplatnitelné sankce; okolnosti, za kterych mohou byt provedeny opravy
a instrukce tykajici se Casového obdobi pro uchovavani pokladd.

Pro nové navrhované vlastni zdroje budou nutna ustanoveni o prislusnych tématech. Ta budou
pripadné zaclenéna do zvlastnich narizeni.

10 UF. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1.
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2011/0183 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY
o systému vlastnich zdroju Evropské unie

(//ES, Euratom)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 311 odst. 3 této Smlouvy,
ve spojeni se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména
s clankem 106a této Smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predani navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu',

s ohledem na stanovisko Uc¢etniho dvora®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodérského a socialniho vyboru®,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

3)

Systém vlastnich zdroji Unie musi zajistit dostate¢né zdroje pro fadny rozvoj politik
Unie pri dodrZeni pfisné rozpoctové kazné. Rozvoj systému vlastnich zdroji mize
a mél by také prispét k usili o SirSi rozpoctovou konsolidaci v ¢lenskych statech a byt
v nejvyssi mozné mire ucasten na rozvoji politik Unie.

Verejné konzultace, jeZ byly zahdjeny v dobé priprav prezkumu rozpoctu EU,
prinesly fadu prispévki k fungovani systému financovani Unie. V nich zaznivala
velkd spokojenost s tradicnimi vlastnimi zdroji a existenci dodatec¢ného zdroje
k zajiSténi rozpocCtové stability a vyrovnanych rozpocti. Velky pocet respondentti
ovSem povazoval za nutné odstranit vSechny opravné mechanismy a ukoncit vlastni
zdroj z dané z pridané hodnoty (DPH). Konzultace rovnéz ukazaly, Ze existuje Siroké
spektrum nazort na zavedeni novych vlastnich zdrojg.

Ve svém sdéleni ze dne 19. fijna 2010 o pfezkumu rozpoftu EU™ Komise
poznamenala, Ze zavedeni nové faze do vyvoje financovani Unie by mohlo
obsahovat tfi tizce spojené oblasti. Jedna se o zjednoduSeni prispévki clenskych
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Stanovisko ze dne XX. ¢ervna 2011.
UF. vést. C.

UF. vést. C.

KOM(2010) 700 ze dne 19. fijna 2010.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

statli, zavedeni jednoho nebo nékolika novych vlastnich zdroji a postupné
ukoncovani vSech opravnych mechanismt. Pfi postupném zavadéni zmén by vSak
mély zlstat zachovany zakladni prvky systému financovani Unie: stabilni
a dostatecné financovani ro¢niho rozpoctu Unie, dodrZovani rozpoctové discipliny
a mechanismus zajist'ujici vyvazeny rozpocet.

Systém vlastnich zdroji by mél co nejvice spocivat na autonomnich vlastnich
zdrojich v duchu Smlouvy spiSe neZ na finan¢nich prispévcich ¢lenskych statd, jez
jsou z jejich strany vnimany jako statni vydaje.

Lisabonska smlouva pfinesla zmény ustanoveni tykajici se systému vlastnich zdroj,
jez umoznuji sniZit pocCet stavajicich zdroji a vytvoreni novych vlastnich zdrojt.

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich mtize vstoupit v platnost teprve tehdy, az bude
schvaleno vSemi Clenskymi staty v souladu s jejich tstavnimi pravidly pfi plném
respektovani statni suverenity.

Stavajici vlastni zdroj z DPH nema oproti vlastnimu zdroji z hrubého narodniho
dichodu (HND) téméf Zadnou pfidanou hodnotu. Vychéazi ze slozitého
matematického vypoctu a prispiva tak k neprtihlednosti prispévku Clenskych statti do
rozpoCtu. Vypocet harmonizovaného zakladu a stavajici limitujici mechanismus
zpusobuji, Ze neexistuje Zadna pfima vazba mezi vlastnim zakladem DPH
v Clenském staté a jeho prispévkem do rocniho rozpoctu Unie. Ukonceni vlastniho
zdroje z DPH v jeho soucasné podobé ke dni 1. ledna 2014 by mélo zjednodusSit
systém prispévkda.

Aby se vice sbliZzily financni néstroje Unie s prioritami politik Unie, sniZily
prispévky clenskych statii to rocniho rozpoctu Unie a byla zajiSténa ucast na usili
o rozpoctovou konsolidaci, mélo by toto rozhodnuti zahrnout nové vlastni zdroje —
dan z financnich transakci a novy zdroj z DPH.

Klic¢ové zasady, proménné faktory a data pro Upravu pravniho ramce Unie pro ucely
novych vlastnich zdroji z dané z financnich transakci a nového zdroje z DPH by
mély byt stanoveny v tomto rozhodnuti.

Evropska rada na svém zasedani ve Fontainebleau v roce 1984 uvedla, Ze vydajova
politika je nezbytnym prostfedkem k reSeni problému rozpoctovych nevyvazenosti.
Nicméné priznala, Ze kazdy clensky stat, ktery nese rozpocCtovou zatéz, ktera je
v poméru k jeho relativni prosperité nadmérna, mutze v prisluSnou dobu vyuzit
opravy. Tyto z4sady by mély byt stvrzeny a diisledné uplatiiovany.

Kazdy opravny mechanismus by mél tuzce souviset s vydajovou politikou
zakotvenou ve viceletém financnim ramci upravenym c¢lankem 312 Smlouvy. Minula
nebo soucasnd existence opravného mechanismu sama o sobé neodivodiuje jeho
zachovani i v budoucnosti. Oprava by méla byt transparentni a srozumitelna a méla
by trvat pouze po dobu napliovani svého tucelu, jak definovaly zasady
z Fontainebleau. Neméla by pobizet k tomu, aby vydaje Unie nebyly vynakladany
radné. Téchto cili miZe byt nejlépe dosaZeno prostiednictvim systému
jednorazovych snizZeni plateb z vlastniho zdroje z HND.

Objektivni okolnosti, 0 néz se opravné mechanismy opiraji, se Casem zasadné
zménily. Nicméné omezeny pocet clenskych stath stale Celi rozpoc¢tovému bremenu,
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které miZe byt povazovano za nadmérné ve srovnani s jejich relativni prosperitou.
Toto rozhodnuti by proto mélo zahrnout doCasné opravy ve prospéch Némecka,
Nizozemska, Svédska a Spojeného kralovstvi. Tyto opravy by mély mimo jiné
zohlednit vyznamné zmeény financovani Unie zavedené timto rozhodnutim a vyvoj
vydajii navrZeny ve finan¢nim ramci vcetné zavrSeni zavadéciho obdobi pro vydaje v
Clenskych statech, které pristoupily k EU v letech 2004 a 2007, a zohlednit vysokou
miru prosperity dosaZené v Némecku, Nizozemsku, Svédsku a Spojeném krélovstvi.

(13) Pro zajisténi potfebné soubéznosti mezi viceletym finan¢nim ramcem a provadénim
opravnych mechanismii by mél novy systém jednorazovych sniZeni nahradit ke dni
1. ledna 2014 vSechny predeslé opravné mechanismy.

(14) Ponechéavani si, coby nakladti na vybér, 25 % z ¢astek vybranych clenskymi staty na
tradicni vlastni zdroje je skryty opravny mechanismus. S ohledem na navrh zaclenit
do opravnych mechanismi jednorazova sniZeni plateb by si ¢lenské staty mély takto
ponechat maximalné 10 % v souladu s systémem platnym do roku 2000.

(15) Pro zajiSténi prisné rozpoctové kazné a s ohledem na sdéleni Komise ze dne
16. dubna 2010 o tpravé stropii pro vlastni zdroje a stropu pro prostfedky na zavazky
na zakladé rozhodnuti uplatiovat na vlastni zdroje nepfimo méfené financni
zprostiedkovatelské sluzby (FISIM)"™ by pro prostfedky na platby mél strop pro
vlastni zdroje odpovidat 1,23 % ze sou¢tu HND clenskych stath pfi trznich cenach a
pro prostfedky na zavazky by mél byt strop stanoven na 1,29 % ze souctu HND
Clenskych stat. S cilem zachovat nezménénu céastku financnich zdroji, kterd je
poskytnuta Unii, je vhodné upravit tyto stropy vyjadrené v procentech HND tam, kde
novelizace nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne [...] o Evropském
systému narodnich a regiondlnich uctt v Evropské unii'® s sebou nese podstatnou
zménu v urovni HND. Takova uprava by méla byt provedena v souladu s postupem
stanovenym v Cl. 311 odst. 4 Smlouvy.

(16) Aby mohlo byt toto rozhodnuti provedeno, je nutné zajistit prijeti konkrétnich
provadécich opatreni. Proto ustanoveni obecné povahy, jez se uplatiiuji na vSechny
druhy vlastnich zdroji a u nichZ je obzvlasté nezbytny fadny parlamentni dohled, by
méla byt zaClenéna do zvlaStniho provadéciho nafizeni. Tyka se to predevSim
postupu pro vypocet rocniho rozpoctového zlstatku a jeho pridéleni v rozpoctu
a aspektti kontroly pifijmi a dohledu nad nimi. Takové nafizeni by také mélo
zahrnout dafové sazby a sazby pro kazdy z vlastnich zdrojii stanovenych
rozhodnutim a technické otazky vztahujici se k HND, aby byla v ramci mezi
stanovenych timto rozhodnutim umoZnéna omezena flexibilita.

17) Z divodua koherence, kontinuity a pravni jistoty musi byt prijata ustanoveni, jezZ se
budou tykat prechodu od systému zavedeného rozhodnutim 2007/436/ES, Euratom
ze dne 7. Cervna 2007 o systému vlastnich zdroji Evropskych spoleCenstvi'’
k systému postaveném na tomto rozhodnuti. Proto na zakladé ukonceni vlastniho
zdroje z DPH by rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom mélo nadale za ucelem vypoctu
a upravy prijmu vychazejicich z pouziti sazby na zdklad DPH pouzivat postupy pro
jeho poskytovani a opatfeni pro inspekci v zavislosti na prislusSnych letech.
S vypoctem opravy rozpoctovych nevyvaZenosti poskytovanym Spojenému

15 KOM(2010) 162 v kone¢ném znéni.
16 UF. vést. ...
7 UF. vést. L 163, 23.6.2007, s. 1.
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kralovstvi pro obdobi do roku 2012 by se navic mélo nakladat v souladu
s ustanovenimi v rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom. Oprava poskytnuta Spojenému
kralovstvi na rok 2013, jeZ méla byt zahrnuta do rozpoctu na rok 2014, by se méla
nahradit jednorazovym hrubym sniZenim v roce 2014.

(18) Rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom by mélo byt zruSeno.

(19) Pro tucely tohoto rozhodnuti by vSechny penézni castky mély byt uvadény v eurech
a v béZnych cenach.

(20) S cilem zajistit prechod k novému systému vlastnich zdrojt a shodu s rozpoctovym
rokem by toto rozhodnuti mélo platit ode dne 1. ledna 2014,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Predmeét

Toto rozhodnuti stanovuje pravidla pro pridélovani vlastnich zdroji Unie za tcelem zajisténi
financovani ro¢niho rozpoctu Unie.

Cldnek 2

Kategorie vlastnich zdrojt
1. Vlastni zdroje rozpoctu Unie tvori tyto prijmy:

a) tradi¢ni vlastni zdroje sestavajici z davek, prémii, dopliikovych nebo vyrovnavacich cCastek,
dodatkovych castek nebo poloZek, cel stanovenych ve spole¢ném celnim sazebniku a dalSich
poplatkd, soucasnych i budoucich, zavedenych organy Unie v obchodé se tfetimi zemémi
a cel na vyrobky spadajici do ptisobnosti Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli, ktera pozbyla platnosti, jakoZz i davek a dalSich poplatkii stanovenych v ramci
spoleCné organizace trhu s cukrem;

b) dafi z finan¢nich transakci v souladu s [legislativni akt] (EU) €. [.../...] s uplatiovanymi
dafovymi sazbami neprekracujicimi ... %.

c) podil z dané z pridané hodnoty (DPH) na dodani zboZi a sluZeb a dovoz zboZi podléhajici
zékladni sazbé DPH v kazdém ¢lenském staté v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES', se
sazbou uplatiiovanou podle narizeni (EU) C. .../... neprekracujici dva procentni body zakladni
sazby.

d) pouZiti jednotné sazby, ktera se urCi v ramci rozpoctového procesu s ohledem na celkovou
vysi ostatnich pfijmd, ze sou¢tu hrubého narodniho déichodu (HND) vSech ¢lenskych stata.

18 UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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2. Vlastni pfijmy rozpoctu Unie tvoii rovnéz pfijmy z jakychkoliv novych dani a poplatki
zavedenych v ramci nékteré spolecné politiky v souladu se Smlouvou, pokud je dodrZen
postup podle ¢lanku 311 Smlouvy.

3. Clenské staty si ponechavaji ke kryti naklad(i na vybér 10 % z ¢astek uvedenych v bodé a)
odst. 1.

4. Pokud neni rozpocet na pocatku rozpoctového roku prijat, zlistavaji az do vstupu novych
sazeb v platnost pouZitelné dosavadni sazby pro HND.

Cldnek 3

Strop pro vlastni zdroje

1. Celkova vyse vlastnich zdrojt pfidélenych Unii na kryti rocnich prostredkt na platby nesmi
prekrocit 1,23 % ze souc¢tu HND vSech ¢lenskych stati.

2. Celkova rocni vyse prostfedkti na zavazky zahrnutych do rozpoctu Unie nesmi prekrocit
1,29 % ze souc¢tu HND vSech ¢lenskych statt.

Mezi prostiedky na zavazky a prostiedky na platby se zachovava rfadny pomeér, aby byla

zajiSténa jejich slucitelnost a aby bylo umoZnéno dodrZovani stropu podle odstavce 1
v nasledujicich letech.

Cldnek 4

Opravné mechanismy
1. Jednotna sazba podle ¢l. 2 odst. 1 pism. d) se pouZije na HND kaZdého ¢lenského statu.

2. Pro obdobi 2014-2020 se poskytuje hrubé sniZeni rocnich prispévkt zaloZzenych na HND
témto zemim:

- 2 500 miliond EUR pro Némecko,
- 1 050 milionti EUR pro Nizozemsko,
- 350 miliontt EUR pro Svédsko,

— 3 600 miliontd EUR pro Spojené kralovstvi.
Cldnek 5

Financovdni opravnych mechanismti

Naklady na opravy stanovené v Clanku 4 nesou Clenské staty umérné k podilu kazdého
Clenského statu na platbach uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. d).
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Cldnek 6

Zdasada univerzdlnosti

Prijmy uvedené v ¢lanku 2 se vyuZivaji bez rozdilu na financovani veskerych vydaji ro¢niho
rozpoctu Unie.

Cldnek 7

Prenos prebytku

Pripadné prebytky prijmi Unie nad celkovymi skute¢nymi vydaji béhem rozpoctového roku
se prenaseji do nasledujiciho rozpoctového roku.

Cldnek 8

Vybér vlastnich zdrojii a jejich poskytovdni nebo odvadéni Komisi

1. Vlastni zdroje Unie uvedené v €l. 2 odst. 1 pism. a) a, nejpozdéji od 1. ledna 2018, ty
uvedené v Cl. 2 odst. 1 pism. c¢) vybiraji Clenské staty v souladu se svymi pravnimi predpisy
a spravnimi opatfenimi, které pripadné upravi tak, aby spliiovaly poZadavky pravni tpravy
Unie.

Komise pravidelné proveéfuje prislusSné vnitrostatni pravni predpisy, které ji sdéli cClenské
staty, oznamuje Clenskym statim upravy, které povazuje za nezbytné k dosaZeni souladu
s pravni upravou Unie, a podava v pripadé potfeby zpravy rozpoctovému organu.

2. Vlastni zdroje Unie uvedené v Cl. 2 odst. 1 pism. b) se vybiraji nejpozdéji od 1. ledna 2018
v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy Unie doplnénymi, je-li to nutné, vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a spravnimi opatfenimi. Tyto vnitrostatni pravni predpisy a spravni
opatreni se pripadné upravi tak, aby spliiovaly poZadavky pravni upravy Unie.

Komise pravidelné proveéruje prislusné vnitrostatni pravni predpisy, které ji sdéli Clenské
staty, oznamuje Clenskym statim upravy, které povazuje za nezbytné k dosaZeni souladu
s pravni upravou Unie, a podava v pripadé potreby zpravy rozpoctovému organu.

3. Clenské staty poskytuji Komisi zdroje stanovené v ¢l. 2 odst. 1 pism. a), c) a d) v souladu
s narizenim prijatym podle ¢l. 322 odst. 2 Smlouvy.

Zdroje stanovené v Cl. 2 odst. 1 pism. b) se poskytuji nebo odvadi Komisi v souladu
s narizenim prijatym podle ¢l. 322 odst. 2 Smlouvy.
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Cldnek 9

Provadéci opatreni

Rada prijme v souladu s postupem stanovenym v €l. 311 odst. 4 Smlouvy provadéci opatfeni
pro nasledujici prvky systému vlastnich zdroju:

a) danové sazby na vlastni zdroje ustavené podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) a ¢) a sazbu na vlastni
zdroj ustaveny podle Cl. 2 odst. 1 pism. d);

b) referencni HND, ustanoveni k opravé HND a ustanoveni k prepoctu stropti pro platby
a zavazky v pripadé zasadnich zmén HND pro ucely pouZiti ¢l. 2 odst. 1 pism. d) a ¢lanku 3;

c) postup pro vypocet rocniho rozpoctového ziistatku a jeho pridéleni v rozpoctu je stanoven
v ¢lanku 7;

d) ustanoveni a opatieni potfebna pro kontrolu a dohled na pfijmy uvedené v ¢lanku 2, vCetné
vSech dodatecnych pozadavkii na podavani zprav.

Cldnek 10

Zaveérecnd a prechodna ustanoveni

1. S vyhradou odstavce 2 se zruSuje rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom. VeSkeré odkazy na
rozhodnuti Rady ze dne 21. dubna 1970 o nahrazeni financnich prispévki Clenskych stati
vlastnimi zdroji Spoleenstvi'®, na rozhodnuti Rady 85/257/EHS, Euratom ze dne 7. kvétna
1985 o systému vlastnich zdrojt SpoleCenstvi®’, na rozhodnuti Rady 88/376/EHS, Euratom ze
dne 24. Cervna 1988 o systému vlastnich zdroji SpoleCenstvi®', na rozhodnuti Rady
94/728/ES, Euratom ze dne 31. Fijna 1994 o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi®, na
rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom ze dne 29. zafi 2000 o systému vlastnich zdrojt
Spolecenstvi® nebo na rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom se povazuji za odkazy na toto
rozhodnuti a je nutno je Cist v souladu se srovnavaci tabulkou obsaZenou v priloze tohoto
rozhodnuti.

2. Clénky 2, 4, 5 a ¢l. 8 odst. 2 rozhodnuti 94/728/ES, Euratom, 2000/597/ES, Euratom
a 2007/436/ES, Euratom nadale pro vypocet a Gpravu prijmi vychazejicich z pouziti sazby na
jednotné urceny zaklad DPH omezeny na rozpéti 50 % aZz 55 % HNP nebo HND kazdého
Clenského statu pouZivaji postupy pro jeho poskytovani a opatfeni pro inspekci v zavislosti na
daném roce, a pro vypocCet opravy rozpocCtovych nevyvazenosti poskytované Spojenému
kralovstvi pro obdobi do roku 2012.

3. U castek uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. a), které mély Clenské staty v souladu s platnymi
pravidly Unie poskytnout do 28. tinora 2001, si Clenské staty i nadale ponechavaji 10 % téchto
castek ke kryti nakladi na vybér.

19 UF. vést. L 94, 28.4.1970, s. 19.

20 UF. vést. L 128, 14.5.1985, s. 15.
a UF. vést. L 185, 15.7.1988, s. 24.
2 UF. vést. L 293, 12.11.1994, s. 9.
2 UF. vést. L 253, 7.10.2000, s. 42.
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U castek uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. a), které mély Clenské staty v souladu s platnymi
pravidly Unie poskytnout mezi 1. breznem 2001 a 28. unorem 2014, si Clenské staty i nadale
ponechavaji 25 % téchto ¢astek ke kryti ndkladd na vybér.

4. Pro ucely tohoto rozhodnuti se vSechny penézni castky uvadi v eurech a v béznych cenach.
Cldnek 11

Vstup v platnost
Toto rozhodnuti oznami ¢lenskym statim generalni tajemnik Rady.

Clenské staty ozndmi neprodlené generalnimu tajemniku Rady dokonéeni postupu nezbytného
pro prijeti tohoto rozhodnuti v souladu se svymi tstavnimi pravidly.

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem meésice nasledujiciho po obdrzZeni
posledniho oznameni podle druhého odstavce.

PouZije se ode dne 1. ledna 2014.
Cldnek 12

Zverejnéni
Toto rozhodnuti bude zverejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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PRILOHA

Srovnavaci tabulka

Rozhodnuti 2007/436/ES

Toto rozhodnuti

Clanek 1

Clanek 1

Cl. 2 odst. 1 pism. a)

Cl. 2 odst. 1 pism. a)

CL 2 odst. 1 pism. b)

Cl. 2 odst. 1 pism. c)

CL 2 odst. 1 pism. c)

CL 2 odst. 2 CL. 2 odst. 2
Cl. 2 odst. 3 CL 2 odst. 3
Cl. 2 odst. 4 -

CL 2 odst. 5 CL 4 odst. 1
Cl. 2 odst. 6 CL 2 odst. 4
Cl. 2 odst. 7

Cl. 3 odst. 1 CL 3 odst. 1
Cl. 3 odst. 2 CL 3 odst. 2
CL 3 odst. 3 -

Cléanek 4 -

CL 5 odst. 1 CL 5 odst. 1
Cl. 5 odst. 2 -

CL 5 odst. 3 -

Cl. 5 odst. 4 -

Cléanek 6 Cléanek 6
Cléanek 7 Cléanek 7

CL 8 odst. 1 Clének 8

Cl. 8 odst. 2 -

Clének 9 s

Cl. 10 odst. 1 Cl. 10 odst. 1
Cl. 10 odst. 2 Cl. 10 odst. 2
Cl. 10 odst. 3 Cl. 10 odst. 3
Cléanek 11 Clanek 11
Clanek 12 Clanek 12
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