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ZAPIS

z 18. schiize Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
ktera se konala dne 8. zari 2011
v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 4, Praha 1, zasedaci mistnost ¢. 56

Ctvrtek 8. zafi 2011

Ptitomni: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl.

Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova,
posl. Be. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak, posl. Mgr. J. Skarka,
posl. MUDr. J. Stétina

Omluveni: posl. Ing. P. Bendl, posl. Mgr. V. Bohdalova, posl L. Kohoutova, posl.

Ing. F. Laudat, posl. MUDr. V. Némecek, MBA, posl. Ing. V. Votava

Hosté: dle prezen¢ni listiny

Tuto schizi fidili predseda vyboru posl. JUDr. V. Filip a mistopredsedkyné

vyboru posl. Mgr. Z. Hornikova.

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip v Gvodu pftivital pfitomné poslance a hosty.

Uvedl, Ze novym &lenem vyboru je za Véci vefejné posl. MUDr. J. Stétina. Navrhl pofad
jednani 18. schiize Kontrolniho vyboru dle pozvanky:

1.

2.

Ptehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organti za rok 2010 pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR /snémovni tisk 367/

Navrh poslancii Miloslavy Vostré, Vojtécha Filipa, Pavla Kovacika, Alexandera Cerného
a Katefiny Kone¢né na vydani zakona, kterym se méni zdkon ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist
/snémovni tisk 353/

Vladni navrh na vydani zékona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1991 Sb., o NejvySsim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozd¢jsich predpisti /snémovni tisk 352/

Vladni navrh na vydani Ustavniho zédkona, kterym se méni ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zéakont /snémovni tisk 351/
Sdéleni ptedsedy, riizné

Navrh terminu a potadu 19. schiize Kontrolniho vyboru.

Nikdo z pfitomnych poslancli nevznesl navrh na zménu, doplnéni nebo vypusténi

nékterého z bodl. VSichni pfitomni poslanci souhlasili s navrzenym potadem ( 7 ; 0 ; 0).
Hlasovani se zucastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl.
Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikov4, posl.
Mgr. R. Sklenék, posl. MUDr. J. Stétina /viz piiloha zapisu ¢. 1, str. 1/.



1.
Ptehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organii za rok 2010 pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR /snémovni tisk 367/

S Gvodnim slovem k tomuto bodu vystoupil naméstek ministra financi Ing.
T. Zidek. Uvedl, Ze ptedlozeny dokument je zpracovan na zaklad¢ zakona o cenach, kde je
ulozeno, ze kazdoro¢né vlada predkladd Poslanecké snémovné Ptehled o €innosti cenovych
kontrolnich organti za ptredchozi kalendaini rok. Tato zprava zahrnuje vysledky cenovych
kontrol provadénych vSemi cenovymi kontrolnimi organy, tj. financnimi feditelstvimi, Statni
energetickou inspekci, Energetickym regula¢nim ufadem, Statnim ustavem pro kontrolu 1éCiv,
Ceskym telekomunika¢nim tstavem, kraji a obcemi. Ze strany kraji a obci se dlouhodobé
vénuje kontrole vyraznéji pouze Magistrat hl. mésta Prahy. Cenové kontroly se soustiedi
hlavné na oblasti, kde predpokladame nejvétsi nebezpeci porusovani cenovych predpist, dale
na kontroly zahajované z podnéth vetfejnosti a kontrolni akce zaddvané Ministerstvem financi.
Nejnarocnéjsi cenové kontroly jako napf. kontrola vécného usmérnéni cen vody a
komunalniho odpadu vykonavaji finan¢ni feditelstvi. Na kontrole se podili 1 Statni
energetickd inspekce, kterd sleduje dodrzovani pravidel usmériiovani cen pii vyrobé a
rozvodu tepla a elektrické energie. Kraje a obce s vyjimkou Prahy nemaji kontrolni ¢innost
prilis aktivni, soustfed’uji se piedev§im na kontrolu oznaCovani zbozi cenami. Magistrat hl.
mésta Prahy bézné kontroluje, zda nedochazi k ptekracovani maximadlnich cen u taxisluZzeb.
Zpréava zahrnuje i mimotadna cenova Setieni, ktera se tykaji napt. ndkupnich a prodejnich cen
mléénych vyrobka (provedeno na podnét sendtniho Vyboru pro hospodafstvi, zeméd¢€lstvi a
dopravu) a Setfeni cen cestovnich kancelafi.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravedaj vyboru posl. prof. Ing.
V. Cempirek, Ph.D. V uvodu svého vystoupeni uvedl, Ze souhlasi s vystoupenim naméstka
ministra financi Ing. T. Zidka. Uvedl, ze zajimavé je, ze velké tetézce pouzivaji kiizové
financovani. Konstatoval, Ze kraje provadi opravdu malé mnoZstvi kontrol, coZ by bylo dobré
v budoucnosti zménit.

V obecné rozpraveé vystoupili: posl. JUDr. V. Filip (Poznamenal, Ze Kontrolni vybor
je znacné¢ nespokojen se vztahem mezi Energetickym regulatnim ufadem a Statni
energetickou inspekci. Kontrolni vybor Zadal informaci ohledné kontroly vykupnich cen a
prodejnich cen energie z fotovoltaickych elektraren a tyto dva ufady uvedly, ze nemaji
kompetence k provadéni takovych kontrol. Vidi to jako zé&vazny problém.), posl.
Mgr. Z. Hornikova (Konstatovala, ze kontrola je nezbytna a vybor by se mél v souvislosti
s novelou zdkona o NKU zabyvat moznosti rozsiteni pasobnosti NKU. Uvedla, Ze v materialu
je uvedeno, Ze Ministerstvem zdravotnictvi nebyly provedeny v pfedmétném obdobi zZadné
cenove kontroly. Dotazala se, zda probihaji n¢jaké kontroly, které nahrazuji neuskute¢néné
cenové kontroly Ministerstva zdravotnictvi.) a posl. RNDr. V. Koniéek (Uvedl, Ze
Ministerstvo financi a Ministerstvo zdravotnictvi si jiz nékolik let pfehazuje vykon kontroly
zdravotnickych vykoni. Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv také v oblasti kontroly nekona, tak jak
by mél dle platné legislativy. Kontroly, které jsou v gesci Ministerstva zdravotnictvi, nebyly
uskutenény. Ve zpravé je uvedeno, ze Ministerstvo financi pofddalo konzultac¢ni akce pro
kraje a finan¢ni feditelstvi. Dotdzal se, kolik téchto akci Ministerstvo financi uspofadalo a zda
kraje délaji néco metodicky pro obce, aby obce védely, jak maji kontrolu vykonavat.).

Na dotazy vznesené v obecné rozpravé odpovédeli naméstek ministra financi Ing.
T. Zidek (Uvedl, Ze je slozité motivovat ¢i nutit jiny resort k tomu, aby zvysil pocet kontrol.
Ministerstvo financi nema moznost cokoliv ulozit Ministerstvu zdravotnictvi. Konstatoval, ze



by asi mé¢l ministr financi apelovat na ministra zdravotnictvi pfi projednavani této zpravy ve
vlade.) a reditel odboru Cenova politika Ministerstva financi Ing. P. Mastalka (Uvedl, ze
od roku 1993 do roku 2008 byla kontrola zdravotnictvi v kompetenci Ministerstva financi,
které mélo vypracovany presny kontrolni systém, ale poté tato kompetence byla pievedena na
Ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstvo financi provadélo v oblasti zdravotnictvi ro¢né okolo
70 kontrol. Dnes Ministerstvo zdravotnictvi provadi jiz jen 50 kontrol. V roce 2009
Ministerstvo zdravotnictvi pozédalo o vraceni cenové kontroly zpét na Ministerstvo financi,
ale v ramci novelizace zakona byla na Ministerstvo financi pfevedena pouze kontrola vykonu,
ktera bez vazby na maximalni ceny ztraci efekt. Ministerstvo zdravotnictvi uvedlo jako divod
nedostatecné personalni, metodické a organizacni predpoklady k vykonu této kontroly
pracovniky Ministerstva zdravotnictvi. Kontrola ma vytvaret psychologickou bariéru a zde se
vytraci. Déle uvedl, ze nema pfesnou informaci o mnozstvi vykonanych metodickych akci pro
kraje a obce. V soucasné dobé je veliky zdjem o metodické predndSky o pohtebnictvi a
o cenach vody. Ministerstvo financi se v souc¢asné dobé zamétfuje na teplarenstvi, protoze je
mnoho podnétl, ze Mostecka uhelna spolecnost se snazi vytla¢it ceny uhli hodné nahoru.).

V obecné rozpravé dale vystoupili: posl. RNDr. V. Konifek (Pozadal zéstupce
Ministerstva financi o zaslani pisemné informace o metodickych akei, které MF potadalo pro
kraje a obce.), naméstek ministra financi Ing. T.Zidek (Pfislibil zaslani pozadované
informace o poctu metodickych akci, které MF potadalo pro kraje.) a posl. JUDr. V. Filip
(Uvedl, ze Poslaneckou snémovnu bude informovat o tom, ze vlada nedostatecné projednala
tuto zpravu. Nutné je také fesit kompetenéni problém v oblasti kontroly mezi ERU a SEI,
o kterém hovofil na zacatku rozpravy.).

V podrobné rozpravé zpravodaj posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D. navrhl usneseni
nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vvodnim vykladu naméstka ministra
financi Ing. Tomase Zidka, zpravodajské zpravé poslance prof. Ing. V. Cempirka, Ph.D. a po

rozpravé

L bere na veédomi Prehled o cinnosti cenovych kontrolnich organii za
rok 2010 pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR /snémovni tisk 367/;

1I. doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu CR, aby prijala ndsledujici
usneseni.:

,,Poslanecka snemovna b ere mna veédomi Prehled o cinnosti cenovych
kontrolnich orgdmi za rok 2010 pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR /snémovni
tisk 367/.°;

Ill.  povéruje predsedu vyboru, aby toto usneseni zaslal predsedkyni Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a ministrovi financi;

1. zmocnuje zpravodaje vyboru, aby s timto usnesenim seznamil Poslaneckou
snémovnu Parlamentu CR.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 89
(8;0;0). Hlasovani se zucastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip,
posl. Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc.
J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak, posl. MUDr. J. Stétina /viz piiloha zapisu &. 1, str. 1/.




Pozndamka: Rizeni schiize prevzala mistop¥edsedkyné vyboru posl. Mgr. Z. Hornikovi.

2.

Navrh poslancti Miloslavy Vostré, Vojtécha Filipa, Pavla Kovacika, Alexandera Cerného
a Katetfiny Kone¢né na vydéani zakona, kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranéach a v politickych hnutich, ve znéni pozd¢jSich predpist
/snémovni tisk 353/

S 1vodnim vykladem k tomuto bodu vystoupil zastupce predkladateli posl. JUDr.
V. Filip. Mimo jiné uvedl, ze piedlozena novela zpiehlednuje financovani volebnich kampani
a jsou v ni navrZzeny maximalni limity vydajii na volebni kampané¢, které¢ ¢ini v ptipadé voleb
do Poslanecké snémovny 50 mil. K&, do Senatu 50 mil. K&, do krajskych zastupitelstev,
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, do zastupitelstev obci a statutdrnich mést 20 mil. K¢&.
Zaroven stanovi vysi limitu pro ptipad, Ze by v jednom kalendéinim roce doslo k volbdm do
vice instituci. Také stanovi vysi limitu v ptipadé predcasnych voleb anebo opakovanych voleb
(30% ze zékladnich limitl). Navrzena je i povinnost politickych stran a hnuti smétujici ke
kontrole financovani volebnich kampani, zavadi se povinnost zfizeni a vedeni zvlastniho tctu,
ptes ktery musi prochézet vSechny pfijmy a vydaje souvisejici s volebni kampani. Dale je
navrzena povinnost politickych stran a hnuti vést samostatnou evidenci dard a jinych
beztplatnych plnéni. Tento poslanecky navrh nebyl jesté¢ Poslaneckou snémovnou projednan
v prvnim ¢tendi.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravedaj vyboru posl. Mgr. R. Sklenak.

Za Ministerstvo vnitra prednesl stanovisko Feditel odboru vSeobecné spravy
Ministerstva vnitra JUDr. V. Henych. Mimo jiné uvedl, Ze vlada vyslovila s timto ndvrhem
nesouhlas. V soucasné dob¢ je v pfipominkovém fizeni vladni novela zdkona ¢. 424/1991 Sb.,
ktera bude na vladu predlozena do konce tohoto roku. Konstatoval, ze existuji tfi varianty,
kdo bude projednavat vyrocni financni zpravy politickych stran a hnuti. Stejné jako
v soucasné dobé Kontrolni vybor Poslanecké snémovny nebo Nejvyssi kontrolni ufad nebo
nove¢ ziizeny zvlastni ufad.

Stanovisko pfednesla také Feditelka odboru financovani kapitol statniho
rozpoctu I. Ministerstva financi Ing. J. Fuchsova. Konstatovala, Ze Ministerstvo financi
neni legislativné pfislusné k tomuto zédkonu a vétSina podstatnych véci byla jiz uvedena
zastupcem Ministerstva vnitra. Za Ministerstvo financi se vyjadfila zejména k oblasti
navrzenych sankci (napt. k navrhu § 28 odst. 3, kde je dikce, Ze Ministerstvo financi snizi
staly ro¢ni prispévek pro nésledujici rok o castku, o kterou strana a hnuti ptekrocila limit
podle § 22 odst. 1, ale fada stran viibec nedosdhne na tento staly ro¢ni ptispévek). Bylo by
tedy nutné legislativné dotesSit n€které technické nejasnosti, které by v praxi délaly problémy.

V obecné rozprave vystoupili: posl. JUDr. V. Filip (Uvedl, Ze predkladatelé vychazeli
z britského modelu. Upravy lze udélat mezi 1. a 2. &tenim. Dale uvedl, Ze v letech 2004 a
2005 se diskutovala ptiprava tzv. volebniho kodexu, ktery by upravoval vSechny druhy voleb.
Daéle uvedl, ze politicka strana mé vytvartet politicky zdmér svych ¢lenti a sympatizanti, ale
nikoli téch, ktefi ji sponzoruji. Pfivital, Ze vlada dosla k zavéru, Ze je nutna novelizace tohoto
zékona a pracuje se na vladni novele.) a posl. Mgr. Z. Hornikova (Uvedla, Ze ma zkuSenosti
s n€kolika volebnimi kampanémi a rliznymi zplsoby financovani. Pokud se podafi pfijmout



volebni kodex, usmérnit vydaje volebnich kampani do rozumnych mezi a vyfesit financovani
politickych stran a hnuti, pak se nemusime obavat o systém politickych stran v nasi zemi.).

Déle v obecné rozpravé vystoupil Feditel odboru vSeobecné spravy Ministerstva
vnitra JUDr. V. Henych (Uvedl, Ze Ministerstvo vnitra nerezignovalo na ptipravu volebniho
kodexu a ve vladé je predlozen jeho vécny zamér.).

Vzhledem k informaci zastupce Ministerstva vnitra o pfipravé vladni novely
zpravodaj posl. Mgr. R. Sklendk v podrobné rozpraveé navrhl usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po wvodnim vykladu zdstupce
navrhovatelti JUDr. Vojtéecha Filipa, stanovisku reditele odboru vseobecné spravy
Ministerstva vnitra CR JUDr. Vaclava Henycha, zpravodajské zpravé poslance Mgr. Romana
Sklendka a po rozprave p 7 eru s uje projednavani tohoto bodu.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 90
(8;0;0 ). Hlasovani se zcastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl.
RNDr. V. Konic¢ek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak,
posl. Mgr. J. Skarka, posl. MUDr. J. Stétina /viz piiloha zapisu ¢. 1, str. 1/.

Pozndamka: Rizeni schiize opét prevzal piredseda vyboru posl. JUDr. V. Filip.

3.
Vladni navrh na vydani zdkona, kterym se méni zakon €. 166/1991 Sb., o NejvysSsim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozd&jsich predpisii /snémovni tisk 352/

Vladni ndvrh na vydani tstavniho zdkona, kterym se méni Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakontli /snémovni tisk 351/

Pi‘edseda vyboru posl. JUDr. V. Filip uvedl, ze snémovni tisk 352 byl Kontrolnimu
vyboru piikdzan a souvisejici snémovni tisk 351 si vzal vybor sam iniciativné k projednani.
Navrhl sloucit ivodni slovo zéstupce predkladatele a vystoupeni zpravodaje k projednavanym
snémovnim tiskiim 352 a 351. S tim souhlasili vSichni pfitomni ¢lenové vyboru (8;0;0).
Hlasovani se zucastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr.Z. Hornikova, posl.
RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Be. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklendk,
posl. Mgr. J. Skarka, posl. MUDr. J. Stétina /viz piiloha zéapisu ¢. 1, str. 2/.

S tivodnim vykladem k tomuto bodu vystoupil 1. naméstek ministra spravedlnosti
JUDr. D. Volak. Uvedl, Ze vlada predklada novelu tistavniho zédkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich wstavnich zakon®, kterou se rozgifuje pusobnost
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. V ndvaznosti na tuto zménu je také predloZena novela zdkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tufadu. PfedloZzeni navrhu ustavniho zakona
vyplynulo z Programového prohlaSeni vlady ze dne 4. srpna 2010, ve kterém se vlada
zavazala, ze se zasadi o posileni kontrolnich pravomoci Nejvys§iho kontrolniho ufadu
smérem k uzemnim samospravnym celklim, zpfisnéni podminek pro kontrolu naklddani
s majetkem pravnickych osob ovladanych statem ¢i izemnimi samospravnymi celky. Déle se

vlada zavazala navrhnout, aby byla doplnéna Ustavou Ceské republiky stanovend piisobnost



Nejvyssiho kontrolniho tUfadu o opravnéni kontrolovat nakladdni s majetkem uzemnich
samospravnych celkil a dalSich vefejnopravnich korporaci. Dale uvedl, Ze predkladany navrh
roz§ifuje omezeny rozsah ustavni kompetence Nejvyssiho kontrolniho ufadu tak, ze pod jeho
kontrolni pravomoc se navrhuje podiadit i hospodaieni izemné samospravnych celkl s jejich
majetkem, pfijmy a vydaji jejich rozpoc¢ti v souladu se zakony. Kontrola bude probihat
z hlediska souladu se zadkony. Dale je navrzeno rozsifeni kompetenci Nejvyssiho kontrolniho
ufadu i na hospodafeni s majetkem dalSich pravnickych osob, které maji vefejnopravni
povahu. V soucastné dobé muze Nejvyssi kontrolni Gfad provadét kontrolu jinych subjekta
nez statu pouze v piipadech, kdy tyto subjekty hospodaii se staitnim majetkem. Rozsah
nyn&jsich kontrolnich opravnéni NKU je tedy velmi uzky. Mnoho evropskych stati ma ve
svych ustavach pfimo zakotvenou kontrolni pravomoc nejvysSich kontrolnich instituci ve
vztahu k uzemnim celkiim a dalSim osobam hospodaticich s vefejnymi prostiedky (napf-.:
Polsko, Slovinsko, Rakousko, Spanélsko, Portugalsko). Pozadavek na §irsi pojeti finanéni
kontroly zakotvuje i Limskéa deklarace o zékladnich smérech finan¢ni kontroly, kterd je
vyznamnym a v prostiedi Evropské unie vSeobecné uzndvanym dokumentem Mezinarodni
organizace kontrolnich Gfadii (INTOSAI). Dale uvedl, ze Nejvyssi kontrolni ufad je organ bez
exekutivnich pravomoci, je organem vyhledavacim, jehoz ukolem je upozoriiovat na existujici
problémy. Jeho ¢innost tedy pfedstavuje vyznamnou zpétnou vazbu, kterd slouzi predevsim
Parlamentu CR, vladé a dal§im organim vefejné moci, véetnd organii vizemnich
samospravnych celkli, a vSem obcfaniim jako informaéni zdroj, zda jsou pii hospodateni
s vefejnymi financemi dodrzovany zakony. V navrhované novele zdkona o NejvysSim
kontrolnim tfadu jsou taxativn¢ vyjmenované pravnické osoby, které jsou pro ucely kontroly
povazovany za vefejnopravni (napf. zdravotni pojistovny, Ceska televize, vefejné vysoké
Skoly a Ceska narodni banka). Déle uvedl, Ze kontrola Ceské narodni banky a vefejnych
vysokych skol je omezena pouze na oblast dodrzovani pravnich ptedpisti pii hospodatreni
v oblasti vydajli na pofizeni majetku a vydaji na jejich provoz z divodu specifického
postaveni jako centralni banky (CNB) a akademické nezavislosti (vefejné vysoké skoly).

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravedaj vyboru posl. RDNr. V. Konicek a
podekoval 1. ndméstkovi ministra spravedlnosti JUDr. D. Voldkovi za podrobny popis
navrhovanych zmén. Dotézal se, zda neni v novele Ustavy CR v Cl. I v ¢lanku 97 odst. 1
pism. d) navrzené znéni ,,...a to v zdkonem stanoveném rozsahu.” pfili§ uzké vymezeni.
Doporucil toto znéni rozsifit na znéni ,,...a jinymi pravnimi predpisy.“. Déle uvedl, ze za izké
vymezeni povazuje také navrhované znéni ,hospodafeni s majetkem pravnickych osob
vefejnopravni povahy“. Sir§i vymezeni by bylo znéni ,,pravnické osoby, které hospodafi
s vefejnymi prostfedky*. Konstatoval, Ze nepovazuje za dostatecné odiivodnéni v divodové
zpravé novely zakona o NKU omezeni kontroly vefejnopravnich vysokych $kol na
dodrZovani pravnich ptedpisti pouze pii hospodatfeni v oblasti vydajii na potfizeni majetku a
vydaji na jejich provoz. Zdaraznil, Ze by se mélo prodiskutovat co se ma a nema u vetejnych
vysokych skol kontrolovat. Déle uvedl, Ze Podvybor Kontrolniho vyboru pro legislativu a
kontrolni systémy obdrzel pozménovaci ndvrhy od prezidenta NejvysSsiho kontrolniho ufadu,
které byly prodiskutovany na 3. schiizi podvyboru dne 6. zafi 2011. Tyto pozménovaci navrhy
si osvojil a byly rozdany vSem c¢lentim vyboru (viz ptiloha zapisu €. 2). Jiné pisemné
pozménovaci navrhy nebyly piedloZeny.

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip navrhl sloucit obecnou rozpravu
k projedndvanym snémovnim tiskim ¢. 352 a €. 351. S tim souhlasili vSichni pfitomni
Clenové vyboru (8;0;0). Hlasovani se zucastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr.
Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova,



posl. Mgr. R. Sklenak, posl. Mgr. J. Skarka, posl. MUDr. J. Stdtina /viz ptiloha zapisu ¢&. 1,
str. 2/.

Na zpravodajskou zpravu kratce reagoval 1. naméstek ministra spravedlnosti
JUDr. D. Volak. Konstatoval, Ze navrhované znéni v oblasti kontroly uzemné
samospravnych celki je ur€itym kompromisem.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. Mgr. R. Sklenak (Uvedl, Zze stit nemulze
zasahovat do rozhodovani obci, ale pokud se Nejvy$Simu kontrolnimu ufadu rozsiti
kompetence, tak mu musi byt umoznéno kontrolu vykonavat.), posl. Mgr. Z. Hornikova
(Uvedla, Ze novela i divodova zprava je velmi dobfe vypracovand. Je dilezité vychazet
z Limské deklarace o zakladnich smérech finan¢ni kontroly. Dale uvedla, Ze novela neni
mysSlena tak, aby se zasahovalo do faktického rozhodovani obci a kraji, které se tyka
majetkopravnich vztahti. Za nedostate¢né povazuje odiivodnéni ur€itého vyclenéni vetejnych
vysokych skol.), posl. RNDr. V. Konic¢ek (Uvedl, Ze se dne 19. kvétna 2011 konal seminaft
k tématu moznosti rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu na obchodni spolec¢nosti
s majetkovou UcCasti statu. Dotadzal se, pro¢ navrh zakona takové znéni neobsahuje a v jakém
stavu je pfiprava piipadného pozménovaciho navrhu?), 1. naméstek ministra spravedlnosti
JUDr. D. Voldk (Konstatoval, ze ptedlozend novela koresponduje s Programovym
prohlaSenim vlady, kde je uvedeno ,,...ovladanych stitem®. Dale uvedl, Ze neméd zadné
informace o tom, ze by se pfipravoval pozménovaci navrh, ktery by zahrnoval pravnické
osoby s majetkovou ucasti statu.), poesl. JUDr. V. Filip (Uvedl, Ze je veliky rozdil mezi
spole¢nosti s majetkovou Gcasti a statem ovladanou organizaci, napt. Ceské dréahy a Lesy CR
apod. Zdiraznil, ze tuto novelu, ktera rozsifuje puisobnost NKU, podporuje.), posl. Mgr.
R. Sklenak (Pozadal zastupce ministerstva spravedlnosti o upfesnéni problematiky vetejnych
vysokych skol. A to zejména o vysvétleni, v ¢em konkrétné vidi ohrozeni akademickych
svobod vysokych $kol v piipadé, ze NKU bude kontrolovat, zda vysoké skoly dodrzuji platné
zékony.), referentka odboru vladni legislativy Uradu vlady Mgr. E. Vani¢kova
(Konstatovala, ze znéni tykajici se vetejnych vysokych skol bylo zapracovano v legislativnim
procesu Legislativni radou vlady a to z diivodu zakotvenych akademickych svobod. Uvedla,
7e dle zastanct tohoto nazoru by NKU nemélo posuzovat hospodarnost a uéelnost vefejnych
prostfedkti vynakladanych vysokymi Skolami.), posl. Mgr. R. Sklenak (Zdlraznil, Ze nikdo
nechce zasahovat do rozhodovani obci, kraji a vysokych §kol ve smyslu, zda si chtéji postavit
bazén nebo radéji détské hiisté. Zakony plati pro vSechny a zde jde o to, aby se zkontrolovalo,
zda zédkony byly opravdu dodrzeny.), prezident NejvysSiho kontrolniho ufadu F. Dohnal
(Uvedl, Ze rozSifeni na obchodni spolecnosti s majetkovou UcCasti statu je zavislé na
politickém rozhodnuti. Dale uvedl, Ze vznikd nepochopeni obci a vysokych §kol v oblasti
vymezeni kontroly i¢elnosti. Obce i1 vysoké Skoly pravdépodobné chdpou, kdyz se fekne, ze
NKU bude kontrolovat tigelnost tak, ze NKU bude posuzovat, za jakym téelem byly penize
vynaloZeny, coz je chybné. Za co se budou penize utracet si rozhodnou sami obce, uzemné
samospravné celky i vefejné vysoké skoly. NKU bude kontrolovat pouze dodrzovani zakona.
Ugelnost, hospodarnost a efektivnost jsou pojmy zavedené zdkonem o finanéni kontrole, ktery
plati pro tzemn¢ samospravné celky i1 vetfejné vysoké Skoly. PredloZzena novela by tedy
v praxi zptsobila ziZeni pravomoci NKU vigi vefejnym vysokym $kolam.), posl. Ing.
H. Orgonikova (Uvedla, ze akademické svobody se netykaji nedodrzovani zakonid. Novela
by méla sméfovat k roziifeni pravomoci NKU a ne kjejich ziZeni.) a posl. RNDr.
V. Konicek (Uvedl, ze ¢lenim vyboru byl rozdan jeho pozménovaci navrh, ktery je zatim
urcen jen k prostudovani a nebude se o ném na této schizi hlasovat. Garantem novely je
Ustavné pravni vybor a ten ma tento bod zafazen na fijnovou schiizi.).



Zpravodaj posl. RNDr. V. Koni¢ek navrhl pferusit projednadvani snémovniho tisku
351 a snémovniho tisku 352. S timto navrhem byl vysloven souhlas ( 8 ; 0 ; 0 ). Hlasovani se
zucastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl.
Ing. H. Orgonikova, posl. Be. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak, posl. Mgr. J. Skarka,
posl. MUDr. J. Stétina /viz piiloha zapisu &. 1, str. 2/.

4.
Sdéleni ptedsedy, rizné

Predseda vyboru posl. JUDr. V. Filip informoval ¢leny vyboru o tom, ze obdrzel
dopis ministra financi (¢.j.: KV/8.7.11. 8337/289) se zadosti o vyjadieni, zda vyro¢ni finan¢ni
zpravy za rok 2010, pfedloZzené Poslanecké snémovné politickou stranou SNK Evropsti
demokraté a politickym hnutim Nestranici, jsou podle zjisténi PS po doplnéni uplné. Politicka
strana SNK Evropsti demokraté ve svém vyjadfeni Ministerstvu financi uvedla, Ze se citi
poskozena vyrazné¢ nerovnym piistupem Kontrolniho vyboru PS. Pfedseda vyboru posl.
JUDr. V. Filip konstatoval, ze se proti tomuto naiceni dirazn¢ ohradil dopisem (&.j.:
KV/8.7.11. 8337/289/134F), protoze vybor projednal a vyhodnotil ptedlozené vyro¢ni
finan¢ni zpravy politickych stran a hnuti za rok 2010 v souladu se zdkonem ¢. 424/1991 Sb. a
mél vzdy rovny a transparentni pfistup ke vSem piedlozenym VFZ politickych stran a hnuti.
Déle uvedl, Zze tento problém prodiskutoval se zastupci Ministerstva financi i z pohledu
projednavani vyrocnich finan¢nich zprav v Poslanecké snémovné. Uvedl, Ze nenavrhuje, aby
se vyro¢ni finanéni zpravy projednavaly vicekrat roéné a navrhl usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR
L konstatuje, Ze

a) v souladu s § 20a odst. 4 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisii, jedenkrat rocne
(vzdy po 1. 4. prislusného roku) zjistuje uplnost predlozenych vyrocnich
financnich zprav politickych stran a politickych hnuti (ddle jen ,,VFZ*) za
uplynuly kalendarni rok, doplnéni VFZ z predchozich kalendarnich let, u nichz
Poslaneckda snemovna driive zjistila, Ze jsou neuplné a VFZ za predchozi
kalendarni léta, které nebyly dosud Poslanecké snemovné predlozeny,

b) po 1. 4. 2012 bude zjistovat uplnost doplnéni VFZ z predchozich kalendarnich
let, u nichz Poslaneckd snémovna drive zjistila, Ze jsou neuplné a dodatecné
predlozenych VFZ za predchozi kalenddrni léta, které byly Poslanecké
snémovné predlozeny po 1. 4. 2011;

1I. zmochnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra financi.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni €. 91
(7;0;0 ). Hlasovani se zucastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl.
RNDr. V. Konic¢ek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak,
posl. Mgr. J. Skarka /viz piiloha zéapisu ¢. 1, str. 3/.

Predseda vyboru posl. JUDr. V. Filip dile informoval ¢leny vyboru o tom, ze na
vybor dorazily materidly k problematice Krajské zdravotni, a.s. a Ze se tak muze tento bod
zafadit na nejblizsi schiizi vyboru.

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip navrhl, aby vybor pfijal nasledujici usneseni:



Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR na zdakladé schvileného zaméru
(usneseni Organizacniho vyboru ¢. 90 ze dne 24. unora 2011)
L doporucuje Organizacnimu vyboru schvalit vyslani delegace Kontrolniho
vyboru do Danska v terminu 21. — 23. listopadu 2011 ve slozeni:
posl. JUDr. Vojtech Filip — vedouct delegace
posl. prof. Ing. Vaclav Cempirek, Ph.D.
posl. Mgr. Zdenka Hornikova
posl. Mgr. R. Sklendk
posl. Mgr. J. Skdrka
nahradnici:
posl. RNDr. Viadimir Konicek
posl. Ing. Vaclav Votava
s tim, Ze naklady spojené s vyslanim delegace hradi Poslanecka snéemovna;
1L povéruje predsedu Kontrolniho vyboru, aby toto usneseni predlozZil predsedkyni
Poslanecké snemovny k projednani v Organizacnim vyboru.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 92
(7;0;0 ). Hlasovani se zcastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl.
RNDr. V. Konic¢ek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak,
posl. Mgr. J. Skarka /viz p¥iloha zapisu &. 1, str. 3/.

Dale predseda vyboru posl. JUDr. V. Filip navrhl, aby vybor pfijal nasledujici
usneseni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR na zdakladé schvileného zaméru

(usneseni Organizacniho vyboru ¢. 90 ze dne 24. unora 2011)

L doporucuje Organizacnimu vyboru schvalit vyslani delegace Kontrolniho
vyboru do Lucemburska v terminu 18. — 20. Fijna 2011 (pripadné v jinem ndhradnim
terminu) ve slozeni:
posl. JUDr. Vojtech Filip — vedouci delegace
posl. Ing. Petr Bendl
posl. Ing. Hana Orgonikova
posl. Bc. Jaroslava Schejbalova
posl. Mgr. Jaroslav Skarka

nahradnici:
posl. RNDr. Viadimir Konicek
posl. Ing. Frantisek Laudat
posl. Mgr. Roman Sklenak
s tim, Ze naklady spojené s vyslanim delegace hradi Poslanecka snemovna;

11 povéruje predsedu Kontrolniho vyboru, aby toto usneseni predloZil predsedkyni

Poslanecké snemovny k projednani v Organizacnim vyboru.

S takto navrZzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni €. 93
(7;0;0 ). Hlasovani se zucastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl.
RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Be. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklendk,
posl. Mgr. J. Skarka /viz piiloha zéapisu ¢. 1, str. 3/.

V ramci tohoto bodu posl. Ing. H. Orgonikova pozéadala vybor o pfijeti usneseni

nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snemovny Parlamentu CR
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1I. Z ad ada ministra financi, podle § 39 odst. 2 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu
Poslanecké snémovny, o osobni ucast na schuzi Kontrolniho vyboru pri projednavani bodu
., Kontrolni zaver Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 10/08 — Sprava odvodii za
poruSeni rozpoctové kazne“;

1I. zmochnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim sezndamil ministra financi.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 94
(7;0;0 ). Hlasovani se zucastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl.
RNDr. V. Konic¢ek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak,
posl. Mgr. J. Skarka /viz piiloha zapisu ¢. 1, str. 4/.

5.
Névrh terminu a potadu 19. schlize Kontrolniho vyboru

Po tvodnim vystoupeni predsedy vyboru posl. JUDr. V. Filipa a po rozpravé
Kontrolni vybor zmocnil pfedsedu vyboru, aby stanovil pofad a termin 19. schlize vyboru na
zékladé dohody s mistoptedsedy vyboru, viz piijaté usneseni ¢. 95 (7 ; 0 ; 0 ). Hlasovani se
zucastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl. RNDr. V. Konicek,
posl. Ing. H. Orgonikova, posl. J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak, posl. Mgr. J. Skarka
/viz ptiloha zépisu €. 1, str. 4/.

Piedseda vyboru JUDr. V. Filip podékoval v§em pfitomnym za spolupraci a ukon¢il
osmndctou schiizi Kontrolniho vyboru.

Schiize vyboru byla ukon¢ena v 11:30 hodin.

Zapsala: Ing. M. Halkova — tajemnice vyboru

Mgr. Zdenka Hornikova v.r. JUDr. Vojtéch Filip v.r.
mistopiedsedkyné - ovétovatelka predseda
Kontrolniho vyboru Kontrolniho vyboru
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