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Pied rokem se tato Komise odhodlala k novému za&atku. Na zaklad& politickych sméra' jsme
definovali priority Komise a zavazali jsme se, Ze se zam¢fime na vyznamné véci, ve kterych
obcCané ocekavaji, ze Evropa pfinese zménu. Rozhodli jsme se, ze zménime zptlisob nasi prace,
7e budeme otevienéjsi a poneseme vEétsi odpovédnost za nase Ciny. Vyzvali jsme Evropsky
parlament a Radu, aby s ndmi na uskute¢néni této zmény spolupracovali, protoze spole¢né
dosahovani vysledkd v dilezitych vécech je jedinym zpisobem, jak miizeme obnovit divéru
Evropant v to, ze Unie je tu pro né.

Obcané budou EU posuzovat podle toho, jak je schopna zvladat hlavni vyzvy, jimz nase
spolecnost dnes celi. Zamé&stnanost, riist a investicni mezera. Uprchlici utikajici pied
nestabilitou a véalkou hledajici utocisté. Zmeéna klimatu a tlak na ptirodni zdroje. Nerovnost,
nesnasenlivost a pocit nejistoty v nékterych ¢astech nasi spolecnosti. Realita celosvétové
vzajemné zavislosti a nase nedostate¢né sebevédomi, pokud jde o postaveni Evropy v rodicim
se novém svétovém fadu.

Deset priorit uvedenych v agend€¢ pro zaméstnanost, rast, spravedlnost a demokratickou
zménu, kterd je prohlaSenim Junckerovy Komise o jejim mandatu a zdkladem, na némzZ jsme
byli zvoleni, se t€émito vyzvami zabyva. Rozhodujici udalosti minulého roku — od pomalejSiho
oziveni naSich ekonomik, nez jsme ocekavali, a potieby obnoveni stability feckého
hospodafstvi po migracni tlaky na nasich vnéjsich hranicich a nejistoty v naSem sousedstvi,
které je podnécuji, az po teroristické utoky na asopis Charlie Hebdo a jinde na evropské pudé
— pouze posilily naSe odhodlani soustfedit se i nadale na tyto priority, pracovat na jinych
vécech a jinak.

Pracovat na jinych vécech

V loniském roce jsme uvedli, Ze budeme pracovat na jinych vécech a Ze se soustfedime na
dilezité véci. Od t€¢ doby jsme stanovili nasi vizi a konkrétni opatieni, ktera musi byt pfijata v
oblasti investicniho planu, jednotného digitdlniho trhu, energetické unie, Evropského
programu pro bezpec¢nost, Evropského programu pro migraci, unie kapitalovych trhii, akéniho
pléanu pro spravedlivé a G¢inné zdanovani piijmt pravnickych osob, nové obchodni strategie a
naSich nejnovéjSich névrzich na prohloubeni a posileni hospodaiské a ménové unie. Tento
tyden piedstavime strategii pro jednotny trh se zbozim a sluzbami® a nakonec pred koncem
roku uvedeme plany na udrzitelné ob&hové hospodaistvi, mobilitu pracovnich sil a lepsi
spravu naSich vn¢jSich hranic. VSechna tato opatieni vychazeji z nového programu Komise
pro zlepSovani pravni upravy.

V navaznosti na neptetrzity dialog s Evropskym parlamentem a Radou zahdjeny projevem
predsedy Komise o stavu Unie dne 9. za¥i® tento pracovni program stanovi kli¢ové iniciativy,

" hitp://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf

> COM(2015) 550, 28.10.2015.

* http://ec.europa.eu/priorities/soteu.

Viz také prohlaSeni o zaméru podepsané piedsedou a prvnim mistopifedsedou Komise a adresované piedsediim
Evropského parlamentu a Rady. Na tomto zakladé se konalo nékolik schiizek: dne 10. zafi se konala schiizka
mezi pfedsedou Komise a Vyborem stalych zastupctli, dne 13. fijna jednal prvni mistopifedseda s Radou pro
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které prijmeme v pristich dvanacti mésicich za G&elem splnéni uvedenych zavazka®. Ve
nelze splnit v jednom roce, ale to, k ¢emu jsme se zavazali, pfedstavuje zasadni legislativni
program a ramec pro budouci opatfeni, kterda budou zahrnuta do budoucich pracovnich
programl, jejichZ pifipravné prace, vcetné posouzeni, konzultaci a hodnoceni dopadu, budou
zahajeny v roce 2016.

Pfednostni pozornost jsme vénovali legislativnim zménam, které, pokud budou rychle
schvaleny, mohou mit pfimy dopad na zaméstnanost artist, na nase Zzivotni prostiedi
a pfiznivé socialni podminky, na nasi bezpecnost a na zptisob, jak jedname se vzdjemné
propojenym svétem.

Oba organy, které jsou spoluzdkonodarci EU, tedy pfimo voleny Evropsky parlament a Rada
ministrit vlad jednotlivych stati, schvalily v mimoiadné kratkém case navrhy Komise tykajici
se Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), zmény rozpoctu EU narok 2015
s cilem posilit finan¢ni podporu v souvislosti s uprchlickou krizi, balicku pomoci ve vysi 35
miliard EUR na podporu zaméstnanosti a riistu v Recku a mimofadnych rozhodnuti na
relokaci uprchlikii, kteti potfebuji mezinarodni ochranu, uvnitt EU. Toto spolecné usili,
pokud jde o rychlou shodu v oblastech, ve kterych jsou nejnaléhavéji nutna rychla rozhodnuti,
by jiz nemélo byt vyjimkou, ale musi se stat pravidlem.

Pfed vypracovanim tohoto pracovniho programu Komise vedla intenzivni a konstruktivni
diskuse se svymi instituciondlnimi partnery za ucelem nalezeni shody o otazkach, na néz je
tteba se zamétit. Ani nejlepsi ndvrhy nic nezméni, pokud budou leZzet mnoho let na jednacim
stole, aniz by doslo k jejich schvéleni. To je také divod, pro¢ jsme urcili nékteré stavajici
navrhy, které si zasluhuji rychlé piijeti spoluzakonodarci’, a pro¢ mame v Gimyslu stdhnout
nespliluji nezbytnou miru ambicidznosti, abychom uvolnili prostor a soustfedili se na prioritni
navrhy, které maji velkou $anci na schvaleni®.

Délat véci jinak

Nové vyzvy vyzaduji nové a ambicidzni reakce. Stejné ambiciozné vSak musime ptistupovat
k feSeni soucasnych vyzev a predevsim musime ovéfit, ze tam, kde je opodstatnéna reakce na
evropské urovni, je tato pro dosahovani nasSich spole¢nych cilti co netuc¢inngjsi. Rozhodujici
nejsou dobré umysly, ale vysledky. Zavazek této Komise ke zlepSovani pravni Upravy
znamena prozkoumani dikazii a zajiSténi toho, Ze pokud EU zasahuje, Cini tak zplisobem,
ktery v praxi skutecné povede k pozitivni zméné. Musime tedy vénovat neustalou pozornost
tomu, aby naSe pravni predpisy a vydajové programy efektivné fungovaly a i1 nadéle plnily
svij ucel.

obecné zalezitosti, dne 6. fijna se Komise setkala s Konferenci predsed vybori a dne 20. fijna se predseda a
prvni mistopfedseda setkali s Konferenci predsedu.

* Piloha L.

> Piiloha IIL.

% Ptiloha IV.



V mnoha oblastech je potiebny spolecny piistup na evropské urovni, pokud mame dosdhnout
naSich ambicidznich politickych cilli — vysoké tirovné ochrany Zivotniho prostiedi, vysokych
standardli v socialni oblasti a oblasti zaméstnanosti, energetické bezpecnosti, prosperujiciho
hospodatstvi, z néhoz maji prospéch vSichni, migra¢ni politiky, ktera odrazi nase spolecné
hodnoty. AvSak pravidla, kterd jsou zastarald nebo jsou pro provedeni v praxi pfili§
tézkopadna ¢i slozitd, nam dosahnout nasich cili neumozni.

Kontrola toho, zda naSe pravidla skutecné piispivaji k dosazeni naSich ambici v téchto
oblastech neni divodem k obavam, ale je spiSe ptilezitosti pro zlepSeni téchto pravidel — Sanci
zajistit, Ze v oblastech, jako jsou pravni pfedpisy v oblasti zdravi a bezpecnosti, jsou pravidla
proveditelnd a budou prosazovana, tak aby vysoké standardy, které jsme stanovili, byly
skute¢n¢ vSude na pracovistich uplatnovany tak, aby z nich méli pfinos vSichni pracovnici v
Unii.

Z tohoto ditvodu jsme se rozhodli zahrnout do tohoto pracovniho programu nase plany na
prezkum klicovych oblasti stavajicich pravnich predpisii a zajistit, Ze jsou schopny pfinést v
praxi skute¢nou zménu’. Navrhujeme zrusit n&které piedpisy, které jiz nejsou relevantni®. V
z4jmu informovani obcanil a podnikil ve stejném duchu zdlraziujeme nové pravni predpisy
EU, které se v prub&hu piistiho roku pouZiji poprvé’.

Kontrola provadéni evropskych pravnich piedpist a v pfipad¢ potieby jejich vymahani je

vvvvvv
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pravidla tykajici se azylu, kterd musi fadn¢ fungovat, pokud ma existovat divéra v
schengensky prostor bez vnitinich hranic. Uplatiiovani spolec¢nych evropskych pravidel
v praxi znamena uzkou spolupraci s aktéry na vSech urovnich — celostatni, regionalni a mistni.

Jsme odhodlani vyuZzit vSechny ndstroje, jeZ mame k dispozici, abychom doséhli nasich cild.
V dobé, kdy jsou zdroje omezenéjsi nez kdykoli predtim, musi byt rozpocet EU zaméten
na vysledky. Pfezkum vicelet¢ho financniho rdmce v poloviné obdobi se bude zabyvat tim,
jak lépe zaméfit financovani na priority, jeZ musime feSit, jako je napfiklad vnitini a vnéjsi
rozmér uprchlické krize. Komise dale navrhne strategii ,,Rozpocet zaméteny na vysledky*,
aby zajistila, ze budouci financovani je vice zaméteno na dosahovani vysledki. Vyuzivani
inovativnich finan¢nich néstroji Ize zjednodusit. Zna¢ny prostor pro zjednodusSeni existuje
také v oblastech zeméd¢lstvi, u evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu a dal$iho usili
v oblasti vyzkumu, posileni vykonnosti a opatieni spojujicich ucinnost fondi s tfadnou
spravou ekonomickych zalezitosti.

7 P¥iloha I1.
8 Ptiloha V1.
° Piiloha V1.



V tomto druhém roce naSeho funkéniho obdobi sleduje Komise sviij jasné definovany cil:
zamé&Fovat se na zésadni otazky a dosahovat u nich lepsich vysledka'’; a ustoupit do pozadi u
druhotadych otazek, které nevyzaduji spolecna opatfeni na trovni EU. Timto pracovnim
programem, jehoz struktura odpovidad deseti prioritdim stanovenym piedsedou Junckerem na
zacatku funkéniho obdobi, potvrzujeme sviij zdvazek spolupracovat s naSimi partnery v
Evropském parlamentu a Rad¢ s cilem dosdhnout vysledki, které Evropané ocekavaji.
Vzhledem k vyzvadm, kterym Evropa dnes celi, neni doba pro obvyklé, dosud pouzivané

postupy.

skoksk

1. Novy impulz pro zaméstnanost, rist a investice

Historie ukazuje, Ze Evropaniim je vlastni schopnost tvrdé pracovat, inovovat, vytvaret a
prodavat své mySlenky svétu. Nemlzeme si dovolit ztratit generaci tohoto talentu
a potencialu. Komise bude i naddle pomdhat ¢lenskym statim v jejich usili s cilem pomoci
lidem vratit se do pracovniho procesu. Vyclenili jsme 1 miliardu EUR s cilem urychlit
provadéni Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi, abychom 650 000 mladych lidi
pomohli najit zaméstnani, odbornou pfipravu, stdze nebo dalsi vzdelavani v rdmci celé
Evropy. Navrhli jsme pokyny pro clenské staty, jak dlouhodobé nezaméstnanym Iépe
pomahat s navratem do pracovniho procesu.

Musime Evropany vybavit, aby se mohli pfizpisobit potfebam rychle se méniciho svéta a
rozvijejicich se trhii prace. NaSe agenda pro nové dovednosti bude podporovat celozivotni
investice do lidi — od odborné ptipravy a vysokoskolského vzdélavani po odborné znalosti v
oblasti digitalizace a vyspélych technologii a zivotni dovednosti potiebné pro aktivni zapojeni
obcani do méniciho se pracovniho prostiedi a ménicich se spole¢nosti. Zvlastni pozornost
bude vénovana sladéni pracovniho a osobniho Zivota pracujicich rodin s cilem zvysit ucast
zen na trhu prace. V roce 2016 by méla byt pfijata smernice o zastoupeni Zen ve vedeni
spolecnosti a Komise bude pokracovat ve své praktické Cinnosti na podporu rovnosti Zen
a muzu.

Chtéli bychom rovnéz, aby evropské spolecnosti co nejvice vyuzivaly prilezitosti jednotného
trhu, rostly a byly na svétové urovni konkurenceschopné. K tomuto ucelu potiebuji stabilni
financovani, zdravé podnikatelské prostiedi a moderni infrastrukturu. Investi¢ni plan pro
Evropu nyni pln¢ probihd. Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) je nyni plné
funk¢éni a umoziuje vysoce kvalitni investice na dal$i posileni evropského hospodarstvi,
véetné vyzkumu. Nyni se zaméfime na zlepSeni investicniho prostiedi a prohloubeni
jednotného trhu, aby Evropaniim ptindsel lepsi vysledky, podnikiim méné ptekazek a vhodné
prostiedi pro inovace.

%V této souvislosti Komise zaméfi svoji komunikacni ¢innost vroce 2016 na zakladé opatfeni v oblasti
institucionalni komunikace v ramci viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020, (C(2015) 7346 ze dne
27. tijna 2015) na priority Komise.



Nyni musime zahajit praci na zajisténi budouci udrzitelnosti Evropy. Piedstavime novy
pristup, ktery zajisti hospodaikou, socialni a environmentalni udrzitelnost po roce 2020,
piicemz zohlednime pfezkum strategie Evropa 2020 a interni a externi provadéni cila
udrzitelného rozvoje OSN.

Optimalizace vyuzivani zdrojit ma zasadni vyznam pro zajisténi toho, aby rust byl ekologicky
a podporoval zaclenéni. Od pftistiho roku budeme provadét akéni plan tykajici se obéhového
hospodarstvi k vytvoieni jednotného trhu pro opétovné vyuzivani materidlti a zdroja, ktery
podporuje odklon od linearniho hospodafstvi. To bude vyzadovat opatieni na vSech castech
hospodaiského cyklu, od ziskavani zdrojii po vyrobu, spotiebu, odpad a recyklaci a inovace
za ucelem vyuzivani obchodnich ptilezitosti, které jsou z hospodatského a environmentélniho
hlediska efektivni.

Udrzitelnd budoucnost také znamend piredvidat a zmirfovat hrozby pro zdravé Zivotni
prostiedi. Komise bude pokracovat ve své Cinnosti, aby clenskym statim pomohla fesit
problémy v oblasti rezistence vic¢i antimikrobialnim latkdm a ptispéla k celosvétovému usili
pii feSeni této hrozby. Rovnéz zahdjime ptipravné prace a zintenzivnime konzultace v oblasti
hodnoceni zdravotnickych technologii za ucelem zlepSeni fungovani jednotného trhu s
1écivymi ptipravky. Dokoncime jiz probihajici komplexni piipravné prace s cilem chrénit
Evropany pfed nebezpe¢im endokrinnich disruptor'' a na tyto prace navazeme. Na§ piezkum
stavajicich pravnich ptedpisti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, véetné pravnich
predpisi tykajicich se karcinogend a mutagenti, zvysi ucinnost a efektivitu ramce EU na
ochranu pracovniki.

2. Propojeny jednotny digitalni trh

Prosperujici digitalni ekonomika muze rozsifit trhy a vytvofit nové zdroje pracovnich mist.
Evropa mize zastavat v této oblasti viid¢i postaveni, pokud dokazeme prekonat roztristénost,
zlepsit nabidku pro evropské spotiebitele a oteviit podnikiim nové ptilezitosti. To je davod,
pro¢ Komise v kvétnu 2015 navrhla strategii pro jednotny digitalni trh. NaSim cilem je
piedlozit veSkeré relevantni navrhy pfed koncem roku 2016, aby Unie mohla dosahnout pln¢
funk¢niho digitalniho jednotného trhu béhem funkéniho obdobi stavajici Komise.

V prosinci piedlozime nasi vizi modernéjsiho, evropstéjsiho pfistupu k autorskym praviim s
cilem zohlednit digitalni revoluci. Rovnéz ptedlozime navrhy na digitdlni smluvni pravo.
Dalsi iniciativy tykajici se autorského prava, zemépisného blokovani, volného pohybu dat,
cloudu a DPH pro elektronicky obchod budou nésledovat v priabéhu roku 2016.

V navaznosti na dohodu tykajici se navrhti ohledné propojeného kontinentu, véetné zruseni
roamingovych poplatki doroku 2017, pracujeme na komplexnim pfezkumu
telekomunikac¢niho regula¢niho radmce. V ndvaznosti na piislusné prezkumy v ramci programu
REFIT provedeme revizi smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, smérnice o
druzicovém vysilani a kabelovém pfenosu a nafizeni o spolupraci v oblasti ochrany

" Endokrinni disruptory jsou chemické latky, které v uréitych davkach mohou narugovat hormonélni systém
savcu.



spotiebitele, aby byl tento systém pro obCany skutecné ptinosny. Budeme spolupracovat se
spoluzékonodarci, abychom do konce roku dosahli dohody ohledné reformy ochrany tdaji a
smérnice o bezpecnosti siti a informaci — dvou zakladnich prvka pro budovani davéry a
bezpecnosti na rostoucim jednotném digitalnim trhu.

Na§im ambiciéznim cilem je a nadale bude'’ piekonani rozdili mezi Glenskymi staty v
regulaci telekomunikaci, v ptedpisech o autorskych pravech a ochran¢ osobnich udaji, ve
spravé frekvenci a v uplatiiovani soutézniho prava, pfi¢emz bude plné zohlednéna kulturni
rozmanitost. Vybudujeme-li propojeny jednotny digitalni trh, dokdZeme b&hem funkéniho
obdobi této Komise generovat v Evropé dodatecny hospodatsky rist v hodnoté az 250 miliard
EUR, a tim vytvofit zejména pro nezaméstnané mladé lidi stovky tisic pracovnich pfileZitosti
a dynamickou znalostni spole¢nost.

3. Unie musi byt odolnéjsi v energetické oblasti a mit progresivni politiku v oblasti
zmény klimatu

V nasi strategii pro energetickou unii Komise stanovila kliCovd opatieni nezbytna pro
zajisténi bezpecnosti dodavek a snizeni zéavislosti Evropy na dovozu, integraci vnitrostatnich
trhi s energii, upfednostnéni energetické uCinnosti, dekarbonizaci ekonomiky a podporu
vyzkumu a inovaci a konkurenceschopnosti. V roce 2016 piedlozime vétSinu z polozek
planovanych v planu energetické unie. V pravidelné zpravé o stavu energetické unie budeme
informovat o dosazeném pokroku a o tom, co je tfeba jesté uCinit.

EU bude na jednanich o klimatu v Patfizi vedoucim aktérem, a proto bude v piistim roce
kli¢ovou prioritou provedeni energetického a klimatického balicku EU do roku 2030 za
ucelem zajisténi fadného splnéni cili. Komise v roce 2016 piedlozi navrh tykajici se
sdilen¢ho usili pro odvétvi mimo systém pro obchodovani s emisemi, jako je stavebnictvi,
zeméd€lstvi a snizovani emisi uhliku v dopravé. Budeme podporovat vyuzivani
nediskriminacénich rezimu silni¢nich poplatkl zalozenych na zasadach ,,zneciStovatel plati“ a
»uzivatel plati“ a budeme usilovat o vytvofeni jednotného evropského dopravniho prostoru,
ktery umozni G¢innéj$i vyuzivani stavajici silni¢ni infrastruktury a flexibilngj$i vyuZzivani
vozového parku. Za ucelem urychleni transformace energetiky Komise rovnéz navrhne
iniciativy o novém uspotadani trhu s energii, dosazeni cile 15% miry propojeni elektrickych
siti do roku 2030, zabezpeceni dodavek energie, obnovitelnych zdrojich energie a energetické
ucinnosti. V neposledni tfad¢ vytvofime integrovanou strategii pro vyzkum, inovace a
konkurenceschopnost v energetické unii s cilem vyuZzit potencidl zaméstnanosti a rastu
nizkouhlikové ekonomiky.

4. Lepsi a spravedlivéjsi vnitini trh a posilena primyslova zakladna

Jednotny trh je nejvétsi a jedinecnou piednosti Evropy. Umoziuje volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu. Zajist'uje spotiebitelim vétsi vybér zbozi a nizsi ceny. Umoznuje lidem zit,

" hitp://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf



pracovat a studovat tam, kde chtéji. Odbornikiim a podniklim nabizi pfilezitosti snizovanim
administrativni zatéze, kterou by museli nést, pokud by pulsobili ptreshranicné. To je
zéakladnim prvkem pro konkurenceschopnost naseho evropského pramyslu.

Tento tyden jsme pfijali strategii pro jednotny trh, v niz jsme zdlraznili potfebu stavét na
téchto silnych strankdch a dale rozvinout plny potencial vnitiniho trhu, pfizpasobit se
meénicim se hospodaiskym podminkam a ucinit z néj pro nase podniky a primysl odrazovy
mustek k uspéchu ve svétové ekonomice. Nyni se zaméfime na konkrétni opatieni, ktera
sahaji od pomoci zacinajicim podnikim v ristu po wuvolnéni potencialu novych
podnikatelskych modelt vznikajicich z kooperativni ekonomiky, usnadnéni pieshrani¢niho
poskytovani sluzeb, aktualizaci naseho systému norem a zajiSténi toho, aby byly pravni
pfedpisy v oblasti jednotného trhu v praxi fadné uplatiovany a prosazovdny. Budeme
pracovat na odstranéni pravnich a technickych piekézek pro vstup na trh silniéni dopravy a
lepSim prosazovani pravnich predpisii v socialni oblasti. Zamétujeme se na pomoc malym a
sttednim podnikim a zacinajicim podnikim, aby mohly rist, a to prostfednictvim
odstrafiovani regulacnich prekazek a usnadnénim pfistupu k financovéani. PredloZzime novou
iniciativu o preventivnich postupech restrukturalizace, kterd ma dat podnikatelim po tpadku
druhou Sanci.

Kli¢ovou soucasti této prace je realizace unie kapitalovych trhl, nebot’ vytvoteni jednotného
trhu pro kapitdl, financovani a uspory bude hrat pfi odstrafiovani investicnich omezeni a
podpoie podnikl pfi riistu v ramci celého jednotného trhu zadsadni roli. Bude dilezité, aby
spole¢ni normotvurci rychle schvalili navrh Komise tykajici se sekuritizace. Pozd¢ji v tomto
roce Komise rovnéz predlozi navrh na prezkum smérnice o prospektu s cilem usnadnit malym
podnikiim vstup na burzu a piistup k trznimu financovani, jakoz i dal$i opatfeni na podporu
pii vytvareni fondi rizikového kapitalu a rozvoji nové kultury rizikového kapitalu v zajmu
vytvoreni prilezitosti v podnikani.

S cilem pomoci evropskym ob¢aniim vyuzit co nejvice pracovnich piilezitosti na jednotném
trhu jsme jiz navrhli opatfeni na posileni Evropského portalu pracovni mobility (EURES) a
spoluprace mezi sluzbami zaméstnanosti. Navrhy tykajici se mobility pracovnich sil, které
predlozime v pribéhu tohoto roku, budou zahrnovat opatieni na boj proti zneuzivani
prostiednictvim lepSitho prosazovani a koordinace systémil socialniho zabezpeceni.
Predlozime rovnéz cilenou revizi smérnice o vysilani pracovniki za Ucelem odstranéni
nekalych praktik vedoucich k socialnimu dumpingu a odlivu mozki tim, Ze bude zajisténo, ze
za tutéz praci na tomtéz misté nalezi tatdz mzda.

Mimotadny diraz budeme klast také na zlepSeni pfistupu k vybranému zbozi a sluzbam pro
osoby se zdravotnim postizenim.

V roce 2016 se blize zaméfime na nckolik vybranych odvétvi, a to bud’ z divodu jejich
rustového potencidlu nebo zvlastnich vyzev, kterym celi. Predstavime strategii, kterd umozni,
aby evropské hospodarstvi a evropsti obcané mohli plné vyuzivat vyhod evropskych
vesmirnych programt, jako je Galileo a Copernicus. Vytvoiime a budeme provadét evropsky
akéni plan s cilem zajistit, aby na$ trh v oblasti obrany byl pfipraven plnit budouci
bezpecnostni potieby. Predlozime navazujici opatfeni na strategii v oblasti letectvi, ktera bude
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prezentovana v prubéhu toho roku. Vzhledem k vyvoji v odvétvi zemédélstvi predlozime nasi
zpravu o fungovani trhu s mlékem jiz pfisti rok.

Komise ptedlozi akéni plan k DPH, ve kterém budou uvedeny dalsi kroky smérem k
efektivnimu systému dané odolnému vic¢i podvodim, jakoz i iniciativy k sazbam DPH a
elektronickému obchodovani v ramci jednotného digitalniho trhu. Hodldme téZ stahnout fadu
diivéjSich navrhtt k DPH, u nichz doSlo v Rad¢ pouze k malému pokroku nebo jejichz
vyrazny potencidl pro zjednoduSeni byl nepfijatelné rozmélnén, jako je tomu v piipadé
standardizovaného ptiznani k DPH.

Rovnéz usilujeme o dalsi pokrok smérem ke spravedlivému a efektivnimu zdanéni
pravnickych osob podporujicimu rist, pfiCemz vychazime ze zdsady, ze spolecnosti by mély
odvadét dané¢ v zemi, v niz se vytvaii zisk. Predlozime soubor opatfeni ke zvySeni
transparentnosti systému dan¢ z piijmu pravnickych osob a boje proti danovym unikim,
vcetné provadéni mezindrodnich standardi tykajicich se oslabovani danové zakladny a
pfesouvani zisku. Mame v umyslu stdhnout zablokovany névrh spole¢ného konsolidovaného
zékladu dané z pfijml pravnickych osob a nahradit jej ndvrhy na odstupiiovany pfistup,
pficemz za¢neme schvélenim povinné danové zékladny. Tim dojde k posileni jednotného trhu
pro podniky a soucasn¢é se odstrani mezery a zajisti, aby spolecnosti odvadély spravedlivy
podil dané¢.

5. Hlubsi a spravedlivéjsi hospodarska a ménova unie

Komise pravé v souladu se zpravou péti piedsedi”” predlozila kli¢ové prvky prvni faze
procesu dokonceni hospodaiské a ménové unie (HMU). Navrhli jsme novy pfistup k
evropskému semestru a zdokonalené nastroje spravy ekonomickych zalezitosti, vcetné
zavedeni vnitrostatnich rad pro konkurenceschopnost a poradni Evropské fiskalni rady.
Navrhujeme vytvofeni lepsiho dialogu mezi Komisi a Evropskym parlamentem s cilem
zlepsit demokratickou odpovédnost naseho systému spravy ekonomickych zalezitosti. Dale
prosazujeme jednotnéjSi zastoupeni eurozény v mezindrodnich organizacich (zejména v
MMF). Do konce roku pfedstavime evropsky systém pojisténi vkladi, ktery vychazi z
mechanismu zajiSténi, a stanovime zpiisoby pro dal§i sniZzeni rizik a zajiSténi rovnych
podminek v bankovnim sektoru.

Tato opatieni pfedstavuji vyznamny krok smérem k odolné€jsi a prosperujici HMU. V této
souvislosti se evropsky semestr 2016 zaméii vice na hospodarskou a fiskdlni situaci v
eurozon¢ jako celku, polozi vétsi diraz na vysledky Clenskych stati v oblasti zaméstnanosti a
socidlnich véci a podpoifi konvergenci, vcetn¢ odstranéni wvnitrostatnich ptrekazek pro

investice.

K tomu pfispéje vytvoreni evropského pilife socialnich prav. Komise bude sledovat dvé
dopliujici se oblasti Cinnosti: zaprvé: modernizaci a feSeni nedostatkii ve stavajicich pravnich
piedpisech v oblasti socidlni politiky s cilem zohlednit dne$ni pracovni prostiedi a zajistit, aby
u novych modelli prace zlstala zachovana spravedlivd rovnovédha mezi zaméstnavateli a

'* http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_cs.pdf
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zaméstnanci; zadruhé: urCeni socidlnich ukazateld, zejména pokud jde o koncept
Hilexikurity®, pficemz bude vychdzet z osvédCenych postupt Clenskych stath s cilem
konvergence smérem nahoru, zejména v eurozéné, pokud jde o fungovani trhu préce,
dovednosti a socidlni ochranu.

V této cinnosti budeme pokraCovat v posileném dialogu s Evropskym parlamentem,
Clenskymi staty, vnitrostatnimi parlamenty a socialnimi partnery. Za ucelem piipravy
piechodu z prvni do druhé faze dokonceni HMU a bilé knihy Komise, kterd ma byt
piedlozena na jafe 2017, Komise zahdji v celé EU rozsahlé konzultace a debaty. Rovnéz
budeme vychdzet z analytickych udaji ziskanych od odborné skupiny na vysoké urovni,
kterou vytvofime v 1ét€ 2016. Do vSech téchto pfipravnych krokli bude tuzce zapojen
Evropsky parlament.

6. Primérena a vyvaZena dohoda o volném obchodu s USA

Mezinarodni obchod a investice jsou klicovymi hnacimi silami evropského hospodatského
oziveni. EU m4 jedinecné predpoklady, aby zajistila, Ze pfilezitosti globalizace budou vyuzity
ku prospéchu Evropanti zptisobem, ktery je transparentni, socialni a odpovédny k zivotnimu
prostifedi. Aktivni obchodni politika zajisti, Ze se napojime na nov¢ vznikajici centra
globalniho ristu a ze budeme soucasti nového digitalniho a globalniho hodnotového fetézce.
To naSim podnikim otevie nové obchodni moznosti a vytvoti vysoce kvalitni pracovni mista,
aniz by tim byly ohroZeny nase evropské hodnoty nebo standardy.

Hlavni prioritou v roce 2016 zlstavd dohoda o transatlantickém obchodnim a investicnim
partnerstvi se Spojenymi staty. Jsme odhodlani vyjednat s USA spravedlivou a vyvazenou
dohodu s novym piistupem k ochran¢ investic. Planujeme prohloubit spolupréci s asijsko-
tichomotskym regionem, napiiklad prostiednictvim jednani o dohod¢ o volném obchodu mezi
EU a Japonskem a dohodé o investicich mezi EU a Cinou. Déle budeme Zadat o zmocnéni
vyjednat dohody o volném obchodu s Australii a Novym Zélandem, jakoz i zah4jit jednéani o
volném obchodu s Filipinami a Indonésii, jakmile k tomu budou vhodné podminky. NaSe
ambicidzni agenda tykajici se dvoustranného obchodu, kterd jiz pokryva 27 vyjednéavacich
stran, dopliiuje mnohostranny systém Svétové obchodni organizace, ktery bude 1 nadale
jadrem pftistupu EU.

V roce 2016 bude Komise usilovat o prozatimni provadéni fady novych dohod, vcetné
dohody s Kanadou a s nékolika regiony Afriky, Karibiku a Tichomoti. Budeme dukladné
monitorovat stavajici dohody, naptiklad se zemémi vychodniho sousedstvi. Bude zah4jena
prace na modernizaci nékterych nasich stavajicich dohod v souvislosti s novou hospodaiskou
situaci, mimo jiné s Tureckem, Mexikem a Chile.

Cilem nové obchodni a investi¢ni strategie, kterou jsem piedlozili na zacatku tohoto mésice,
je aktualizovat nastroje obchodni politiky a zaméfit je vice na sluzby, digitalni obchod,
mobilitu, pfistup k pfirodnim zdrojim, inovace a dal$i hybné sily pro zaméstnanost a rust.
Zintenzivnime naSe usili v oblasti uplatiovani a vymahani, abychom zajistili, Ze ptilezitosti
vytvofené obchodnimi dohodami pfinaseji redlné vysledky, pfi¢emz budeme vénovat zvlastni
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pozornost malym a stfednim podnikiim a pomoci pracovnikiim pii pfizptisobovani se zméné.
Budeme rovnéz pokraCovat v praci, jejimz cilem je zvySit v zadjmu zucastnénych stran a
obCant transparentnost v naSich obchodnich jednanich.

7. Oblast spravedlnosti a zakladnich prav, jeZ jsou zaloZeny na vzajemné divére

Terorismus  aradikalizace,  organizovand  trestna  Cinnost a  kyberkriminalita
ohrozuji bezpecnost Evropant. Maji ze své podstaty nadnarodni povahu a vyzaduji reakci na
urovni EU. Komise se zaméti na provadéni Evropského programu pro bezpecnost. Piedlozi
navrhy, jako naptiklad ndvrh na revizi rdmcového rozhodnuti o terorismu s cilem feSit
fenomén zahrani¢nich teroristickych bojovnikii a navrh v oblasti potirani podvodii a padélani
bezhotovostnich prostfedkti pro placeni. Budou pokracovat prace za ucelem piepracovani
legislativniho ramce v oblasti kontroly stfelnych zbrani. Pfi plném dodrzeni zakladnich prav
budeme vénovat zvysenou pozornost rozvoji operativni spoluprace a nastrojim, o nez se opira
vzajemna divéra, ktera ma zdsadni vyznam pro preshrani¢ni vymahani prava.

Spoluzakonodarci by méli do konce roku schvalit reformu ochrany udajii (nafizeni a smérnici)
a navrh tykajici se jmenné evidence cestujicich EU. Komise usiluje o uzavieni Zivotaschopné
dohody se Spojenymi staty o predavani osobnich udajii pro ucely vymahani prava, ktera
poskytuje nezbytné zaruky, vcetné prava fyzickych osob na soudni prezkum. Ve svétle
nedavné judikatury budeme pracovat na novém ramci, ktery zajisti fddnou ochranu osobnich
udajii uloZzenych spolecnostmi v USA.

V roce 2016 bude dilezité, aby spoluzdkonodarci dosahli pokroku v oblasti Uadu evropského
vetejného zalobce a reformy Europolu. Komise bude pracovat na objasnéni pfistupu k pravni
ochrang v zalezitostech zivotniho prosttedi.

Komise bude rovnéz pokra¢ovat v ¢innosti za ucelem pristoupeni EU k Evropské umluveé o
lidskych pravech, a to pii plném zohlednéni posudku Soudniho dvora'”.

8. Na cesté k nové migracni politice

ReSeni uprchlické krize afizeni migraéniho tlaku nanaSich vngjsich hranicich je
nejnaléhavéjsim problémem, jemuz Unie dnes celi, a nestabilita, valka a chudoba v nasem
sousedstvi znamenaji, zZe tato otazka bude po nckolik nadchazejicich let muset zistat
prioritnim politickym tématem.

Evropsky program pro migraci, ktery jsme ptedlozili v kvétnu 2015, stanovi komplexni
piistup kfizeni migrace zaloZzeny na zdsadach solidarity a odpovédnosti. Dva nouzové
mechanismy na relokaci 160 000 osob, které potifebuji mezinarodni ochranu, z nejvice
zasazenych stata do jinych clenskych statt EU, jiz funguji. Ve spole¢nych operacich agentury
Frontex nazvanych Poseidon a Triton jsou kazdy den zachranovani lidé¢, ktefi ztroskotali ve
Stfedozemnim mofi. Podplrné tymy pro fizeni migrace v ,,ohniskovych® oblastech nyni

4 Ut vést. C 65,23.2.2015, s. 2.
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pomahaji vnitrostatnim organtim v Recku a Italii pii identifikaci, registraci a vyfizovani
piipadii nové ptichozich. Bylo posileno usili v boji proti pievadéiim a v rozbijeni skupin
obchodujicich s lidmi. Déle byla piijata opatieni za ucelem navraceni vétSiho poctu lidi, kteti
mezinarodni ochranu nepotiebuji.

EU jiz mobilizovala 4 miliardy EUR na humanitarni, rozvojovou, hospodaiskou a stabiliza¢ni
pomoc Syfanlim v jejich zemi a v hostitelskych komunitach v Libanonu, Jordansku, Irdku,
Turecku a Egypté. DalSich 1,8 miliardy EUR bude pouZito na vytvofeni nouzového
sveétenského fondu pro stabilitu a feseni hlavnich pii¢in nelegalni migrace a vysidlenych osob
v Africe. Zasadni vyznam pro lepsi fizeni migrace ma silngjs$i a hlubsi spolupréace s tfetimi
zemémi pivodu a tranzitu, v€etné soustfedéného Usili na podporu rostouciho poctu migrantt a
vnitin€ vysidlenych osob v tfetich zemich.

Tato krize ukézala, ze kromé téchto okamzitych kroki musime zdsadné pfehodnotit zpisob,
jakym spravujeme nasi spolecnou vnéjsi hranici a evropsky ramec pro udélovani azylu. V
prabchu letosniho roku Komise pfedstavi ndvrhy tykajici se evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze, pficemz bude vychazet z vyznamného posileni agentury Frontex.

Pfepracujeme naS spoleény azylovy systém s cilem odstranit nedostatky a slabd mista
dublinského systému a posilit roli Evropského podptirného uiadu pro otazky azylu. Budeme
prosazovat plné a rychlé zavedeni akéniho planu v oblasti navraceni a dohodu o doposud
projedndvanych névrzich na provadéni Evropského programu pro migraci. Rovnéz
predlozime navrhy strukturovaného systému piesidlovani, aby se lidé, ktefi potiebuji ochranu,
mohli bezpecné dostat do EU, aniZ by riskovali své Zivoty v rukou pfevadé&ctl, jakoz i navrhy
na lep$i systémy ochrany v sousednich regionech.

V reakci na budouci potteby Evropy v oblasti demografického vyvoje a trhu prace piedlozime
novy pftistup k legalni migraci, v€etné opatfeni na zlepSeni smérnice o modré kart¢.

9. Silnéjsi celosvétovy aktér

vvvvvv
vvvvvv

vvvvvv

nez kdykoli pfedtim. Vyzvy, jako je naptiklad migrace, piistup k energii a jinym zdrojim a
zména klimatu, ukazuji pottebu skutecného vnéjs$iho rozméru pro dosahovani hlavnich cilt
vnitini politiky a umoznéni EU, aby vyuzila piilezitosti pro prosazovani svych hodnot, jako
jsou napiiklad demokracie, lidska prava, rovnost a solidarita, jakoz i evropské historie a
kultury v $ir§im svété. Komise proto zasadnim zptisobem podpoii praci mistopredsedkyné
Komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku v oblasti
nové globalni strategie pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku.

Pti feseni akutnich krizi, jako jsou napt. konflikty v Syrii, Libyi a na Ukrajin¢, bude Komise i
nadale proaktivn¢ podporovat mezinarodni aktéry, jako je Organizace spojenych narodu a
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, pticemz bude vychazet z celé fady politik,
finan¢nich a jinych nastroji, které ma k dispozici. Pfezkoumame a déale rozvineme naSe
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nastroje na posileni bezpecnosti a rozvoje v partnerskych zemich a navrhneme opatifeni na
jejich podporu s cilem pomoci jim zlepsit spravu véci vetejnych a budovani kapacit v oblasti
bezpecnosti.

V navaznosti na probihajici vefejné konzultace piedlozime novy politicky ramec po skonceni
platnosti dohody z Cotonou upravujici vztahy s africkymi, karibskymi a tichomotskymi
zemeémi a regiony. Rozvojova politika Komise, jakoz i nova obchodni a investicni strategie
rovnéz podpoii ekonomicky rozvoj, socidlni a environmentalni ochranu, bude branit lidska
prava, potirat korupci a zlepSovat fizeni migrace, pficemz se bude zabyvat jejimi prvotnimi
pri¢inami.

Komise bude pokraovat v praci smérem k dalsi konkretizaci perspektivy piistoupeni
kandidatskych zemi. V této souvislosti posilime nasSe partnerstvi s Tureckem, vcetné
provadeéni akéniho planu v oblasti migrace a modernizace celni unie. Nova evropské politika
sousedstvi poskytne cilenéjSi a vice prizpusobeny rdmec na podporu stabilizace a
demokratického rozvoje zemi vychodniho a jizniho sousedstvi.

Rovnéz podpoiime mistopiedsedkyni Komise a vysokou piedstavitelku Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku pfi prohlubovani dvoustrannych vztaht s kliCovymi partnery EU.
Individudlni strategické pfistupy budou muset byt pravidelné¢ aktualizovany, prvnim
piikladem je politika EU ve vztahu k Cing. V navaznosti na uspé$né ukondeni jednani s
fronem o jaderné problematice bychom mohli zvazit novy ramec pro spolupraci EU s touto
zemi za podminky, Ze uvedena dohoda bude v plném rozsahu provedena.

10. Unie demokratické zmény

Komise bude spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou za ucelem zajisténi, aby
jednani o nové interinstitucionalni dohod¢€ o zlepSeni pravni upravy mohla byt ukoncena do
konce roku s cilem posilit na§ spolecny zévazek v oblasti zlepSovani pravni upravy jakozto
nastroj pro dosahovani lepSich vysledkl, zvysit transparentnost zptsobu, jakym jsou
prijimana rozhodnuti na evropské urovni a vybavit tyto tii organy tak, aby mohly v budoucnu
1épe spolupracovat.

V roce 2016 pifedlozime navrh interinstituciondlni dohody o povinném rejstiiku
transparentnosti pro zastupce zajmovych skupin, které cht&ji ovlivilovat tvorbu politik v
Evropském parlamentu, Rad¢ a Komisi.

V uplynulém roce jsme zintenzivnili vztahy a dialog Komise s vnitrostatnimi parlamenty, a to
jak prostednictvim zasedéni, tak prostiednictvim vymény nazorti s parlamentnimi vybory, tak
prostfednictvim nového zavazku k politickému dialogu o pfedbéznych navrzich. Mame v
umyslu v roce 2016 navazat dalSimi kroky, abychom zajistili, Ze vnitrostatni parlamenty
budou mit pfi tvorbé evropskych politik silny hlas.

Dale rozsitfime néas obCansky dialog, ktery ¢lenlim Komise umozni naslouchat ptimo ob¢aniim

vvvvvv
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skoksk

Evropska unie zaziva zlomové okamziky. Celime nékolika nebyvalym vyzvam: uprchlicka
krize, nezaméstnanost, nepomér mezi zaméstnanosti a rustem, potifeba prohloubeni
hospodéiské a ménové unie, zména klimatu, nestabilita v zemich vychodniho a jizniho
sousedstvi a spravedlivd dohoda se Spojenym kralovstvim v rdmci Evropské unie, kterad se
zavazala uplatiiovat Ctyfi svobody jednotného trhu a dodrZzovat hodnoty sdilené vSemi 28
Clenskymi staty.

Nyni neni doba pro obvykla feseni, a proto se Komise v tomto pracovnim programu zavazala
provadét odvazna, cilend a pragmaticka opatieni, kterd ndm umozni tyto vyzvy zdolat a vyjit z
naro¢ného obdobi silnéjsi, v duchu evropské solidarity a odpovédnosti. S nadéji oekavame,
7ze naSi partnefi v Evropském parlamentu a Rad¢ budou ochotni s ndmi spolupracovat,
abychom rychle doséhli vysledki, které Evropané od Unie ocekavaji.
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