S, s Rada

e Evropské unie
Brusel 4. unora 2016
(OR. en)
5782/16
EF 18
ECOFIN 68
JAI73
CcoslI 13
COTER 11
RELEX 74
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalniho tajemnika Evropské komise
Datum pfijeti: 3. unora 2016
Prijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2016) 50 final
Pfedmét: SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o akénim

planu pro zesileni boje proti financovani terorismu

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2016) 50 final.

Ptiloha: COM(2016) 50 final

5782/16 hm
DGG 1B CS



CS

* K 5

* %%

* 5k

> EVROPSKA

KOMISE

Ve Strasburku dne 2.2.2016
COM(2016) 50 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 akénim planu pro zesileni boje proti financovani terorismu

CS



Nedavné utoky v Evropské unii i mimo ni zdlraznily nezbytnost toho, aby EU napfi¢ vSemi
svymi politikami pracovala na prevenci terorismu a boji proti nému. Teroristické organizace
a jednotlivi teroristé potfebuji financovani k udrzovani svych siti, k naboru, k zasobovani a k
provadéni samotnych teroristickych €inil. K boji proti terorismu proto miize vyznamné prispét
odfiznuti zdroji financovani, znesnadnéni skrytého pouzivani téchto prostiedkii a efektivni
vyuziti veskerych informaci z procesu financovani.

Problém financovéni terorismu neni novy. Hlavni charakteristiky, jako je uzkd vazba na sité
organizované¢ho zloCinu, jsou znamy mnoho let. Trestnépravni piedpisy EU, policejni
spoluprace i pravni piedpisy v oblasti pfedchazeni prani penéz a boje s nim jiz vyznamné
pomahaji. Objevily se v§ak nové trendy, viditelné zejména v podob¢ zlo¢ineckych organizaci,
jako je DA&'i§ (tzv. Islamsky stat), stejné jako v tloze navracejicich se zahrani¢nich
teroristickych bojovnikd.

Soucasné bezpecnostni problémy vyzaduji rozhodnou, rychlou a jednotnou akci s cilem
modernizovat piislusné pravni ptedpisy, zajistit jejich plné provedeni, 1épe spolupracovat a
vymeénovat si kli¢ové informace. K tomu je nutné jednat na trovni EU i mimo ni.

Evropsky program pro bezpe&nost' zdiiraznil potiebu opatfeni s cilem fesit financovani
terorismu u¢inngj$§im a komplexn€jsSim zpiisobem. Upozornil na vazby s organizovanym
zlo¢inem, ktery terorismus podporuje dodavkami zbrani, vynosy z paSovani drog a infiltraci
finan¢nich trhéi. Evropsky parlament Evropsky program pro bezpe¢nost privital’. Dalsi
zintenzivnéni prace podpoftily také zavéry Rady pro spravedlnost a vnitini véci i pro
hospodarské a finan¢ni véci, stejné jako zavéry Evropské rady ze dne 18. prosince 2015.
Touto otdzkou se dne 14. prosince 2015 zabyvala rovnéz Rada pro zahrani¢ni véci, zatimco
Komise jesté diive v témze meésici predlozila navrh smérnice o boji proti terorismu, jenz
zavadi obecny trestny &in financovani terorismu’.

Na mezinarodni Urrovni piedstavuji probihajici prace, zejména ze strany OSN a Finan¢niho
akéniho vyboru (FATF)?, dobry zaklad pro dal§i usili. Rada bezpetnosti OSN vyjadiuje
hluboky celosvétovy konsensus ve prospéch akce proti financovani terorismu. V roce 2014
ulozila dal§i povinnosti, pokud jde o kriminalizaci financovéani terorismu’, které vedly k
pfijeti dodatkového protokolu k Umluvé Rady Evropy o predchazeni terorismu — Komise
dodatkovy protokol podepsala v fijnu 2015. V prosinci 2015 piijala Rada bezpecnosti dalsi
rezoluci, kterd se konkrétnéji zaméfuje na financovani pro D4'i§ a rozSifuje byvaly rezim
sankci viici al-Kaid¢.

Toto sd€leni obsahuje ak¢éni plan pro dalSi zintenzivnéni boje proti terorismu, jehoZz
prostiednictvim se stavajici pravidla EU ptizptisobi novym hrozbam a nase politiky a postupy

' COM(2015) 185 final.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. cervence 2015 o Evropském programu pro bezpeénost
(2015/2697 (RSP)).

* COM(2015) 625 final.

Finanéni akéni vybor (FATF) je mezivladni organ zfizeny s cilem stanovovat normy a prosazovat u¢inné
provadéni pravnich, regulacnich a operativnich opateni urc¢enych k boji proti prani penéz, financovani
terorismu a dal§im souvisejicim hrozbam ohrozujicim integritu mezinarodniho finanéniho systému. Cleny
FATF je nékolik ¢lenskych statli a jeho prace se tcastni také Komise. Mezi jeho kli¢ové normy patii ,,40
doporuceni FATF pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a $ifeni zbrani*:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf

> Rezoluce & 2178 (2014).



se aktualizuji podle mezindrodnich norem. Existuje také mnoho zptisobl, jimiz mohou
Clenské staty jiz dnes 1épe vyuzit aktualni ramec.

Byly identifikovany dvé hlavni oblasti ¢innosti:

e jak teroristické organizace a jejich podporovatele dale odhalovat pii pifesouvani
finan¢nich prostfedkd a jinych aktiv a branit témto aktivitam; jak zajistit, aby
donucovaci organy byly schopny, kdykoli je to mozné, diky finan¢nim tokiim
vysledovat teroristy a zabranit jim ve spachéni trestnych ¢int,

e jak dale naruSovat zdroje piijmi teroristickych organizaci zaméfenim se na jejich
schopnost viibec ziskat finan¢ni prostiedky.

Aby mélo toto Usili ucinek, nemize se omezovat jen na teroristické organizace jako takové.
Musi zahrnovat 1 spolupracujici osoby, jako jsou zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici, finan¢ni
ptispévatelé a osoby ziskdvajici finan¢ni prostifedky a kazdy, kdo teroristické ¢innosti védomé
napomaha. Vyzaduje také akci jak uvnitt EU, tak i1 ve vnéjSich vztazich: obzvlasté dilezité je
navazat na praci FATF.

Boj proti financovani terorismu mé zdsadni vyznam pro bezpecnost obfani. Dalsi kroky k
eliminaci moZnosti financovani terorismu se vSak mohou rovné€z dotknout Zivota
a ekonomické ¢innosti ob¢anti i podnikli v celé Unii. V souladu se zdsadami zlepSovani pravni
upravy provede Komise v ramci piipravy legislativnich opatfeni identifikovanych v tomto
akénim planu posouzeni dopadii. Komise vezme v uvahu rovnovahu mezi potiebou zvysit
bezpecnost a potiebou chranit zakladni prava, vcetné¢ ochrany udaji, a ekonomickymi
svobodami.

1. Piedchazeni pohybu finan¢nich prostifedki a identifikace financovani terorismu

Teroristické sité pisobi v riznych zemich a je pro né velice dulezité byt schopny financovat
teroristické ¢iny v jedné zemi ze zakladny v jiném staté. Omezeni a sledovani financ¢nich
operaci muze zablokovat pohyb financnich prostfedki nezbytnych k financovani jejich
¢innosti — a také napomoci identifikaci teroristickych siti a vySetfovani po utoku s cilem
dopadnout teroristy a jejich podporovatele.

Ptes vSechny své pfinosy vytvareji inovace v oblasti finan¢nich sluzeb a technologické zmény
1 nové moznosti, které mohou byt nékdy zneuzity k zatajeni financovani terorismu. Nové
finan¢ni nastroje, jako jsou virtudlni mény, znamenaji pro boj proti financovani terorismu
nové problémy. ZlocCinci jsou velice prizpusobivi a uméji rychle ptejit na nové kanaly, pokud
se stavajici stanou pfili§ riskantnimi. V ptipad¢ inovativnich finan¢nich nastrojti ma zéasadni
vyznam schopnost fidit rizika souvisejici s jejich anonymitou — napiiklad u virtudlnich mén.
Zasadni vyznam v tomto kontextu nemd ani tak forma samotnych plateb, ale spiSe to, zda
mohou byt pouzity anonymné. Z tohoto divodu Komise jiz zacala provadét pravidelna
posouzeni znamych, ale také nové vznikajicich rizik souvisejicich s pranim penéz
a financovanim terorismu®. EU muze diky této praci prib&zn& posuzovat a zmirfiovat
vznikajici rizika, kterd ovliviiuji vnitini trh, ale 1 bezpecnost EU.

V ramci ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz: smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze
dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuZzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Prace na tirovni EU i v rdmci mezinarodnich for, jako je FATF, poukazaly na mozné mezery
nebo nedostatky. Informace, jez po ttocich shromazdili vysetfovatelé, jsou rovnéz zdsadnim
zdrojem informaci pii identifikaci klicovych oblasti, které se v posledni dobé projevily jako
zdroj mozného rizika.

Pokud jde o odhalovéani pohybu finan¢nich prostfedkd prostfednictvim financnich transakci
nebo identifikaci teroristickych siti a jejich komplict, jsou kli€ovymi ndstroji finan¢ni
zpravodajské jednotky a systémy sledovani, jako je Program sledovani financovani terorismu,
spole¢ny projekt EU a USA. Nicméné existujici kapacity mohou byt posileny a musi se
zamétfovat jak na komplexni a rozsdhlé operace financovani, tak i na ,,nizkondkladové*
teroristické operace, jejichz uc¢inek mize i presto byt znicujici a které vyuzivaji nové zplsoby
platby, jejichz sledovani je obtizné. Zasadni vyznam ma rovnéz rychlost reakce, jelikoz
soucasné financni sluzby teroristim umozinuji velmi rychle piesouvat prostfedky z mista na
misto. To také souvisi s potiebou zdokonaleni spoluprdce a vymény zpravodajskych
informaci v oblasti financi a prosazovani prava.

1.1  Begprostiedni opatieni, ktera mohou byt podniknuta ve stavajicim pravnim rdamci

Existuje nékolik zpiisobl, jak boj proti financovani terorismu okamzité zintenzivnit ve
stavajicim pravnim ramci:

e Ctvrtd smérnice o boji proti prani penéz byla piijata dne 20. kvétna 2015. Jejim
hlavnim cilem je pfedchdzet vyuzivani finan¢niho systému Unie k prani penéz
a financovani terorismu. Jeji rychld transpozice a provedeni jsou proto prvnimi
klicovymi kroky. Komise vyzyva Clenské staty, aby se dohodly na diivéjSim datu pro
jeji ucinnou transpozici a zacatek pouzitelnosti, aby tak nastalo nejpozdé¢ji do konce
roku 2016. Komise je ptipravena byt ¢lenskym stattim pfi této transpozici napomocna,
stejné jako pfi provadéni mezindrodnich norem do vnitrostatnich pravnich ptredpist.

e Komise urychli svou praci vramci smérnice o boji proti prani penéz a provede
identifikaci tietich zemi, které v oblasti boje proti prani pen¢z nebo proti financovani
terorismu vykazuji strategické nedostatky’. Jak smérnice jiz stanovi, mély by &lenské
staty u financnich tokli sméfujicich ze zemi na uvedeném seznamu a do téchto zemi
provadét hloubkovou kontrolu. Komise tento seznam piedlozi do &ervna®,

e V souladu s doporucenimi a osvédenymi postupy Finanéniho akcéniho vyboru by
Clenské staty meély zlepSit vyménu finan¢nich zpravodajskych informaci mezi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami EU a obdobnymi jednotkami tfetich zemi,
imezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a soukromym sektorem. Evropska
komise bude pracovat s Egmontskou skupinou finan¢nich zpravodajskych jednotek,
aby podpoftila mezindrodni spolupraci v této oblasti.

1.2 Nova opatieni proti zneuZivani financniho systému k financovdni terorismu

Stane se tak prostiednictvim aktli v prenesené pravomoci, které Komise pfijme na zakladé smérnice o boji
proti prani penéz.

Takovato cerna listina EU muze byt rovnéz uzitecna pro fizeni rizik v jinych oblastech politiky, naptiklad
cel.



Komise navrhne zmény c¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz tykajici se nésledujicich
bodu:

‘

e Konkrétni podoba seznamu EU ,,vysoce rizikovych tiretich zemi“:

Ctvrta smérnice o boji proti prani pendz stanovi, Ze jestlize je ur¢itd zemé uvedena na
seznamu zemi vykazujicich strategické nedostatky v oblasti boje proti prani penéz
nebo financovani terorismu, budou muset povinné osoby v EU zintenzivnit a rozsifit
sledovani finan¢nich transakci (tj. uplatnit opatfeni zesilené¢ hloubkové kontroly)
s hospodaiskymi subjekty pochdzejicimi zuvedené zemé. Presnd povaha téchto
opatieni vSak v soucasnosti neni ve znéni smérnice vyslovné definovana. Za ucelem
vyjasnéni této povinnosti Komise navrhuje zaclenit podrobna ustanoveni na zaklade
norem FATF, definujici konkrétni opatfeni zesilené hloubkové kontroly
a protiopatfeni, kterd by méla byt provedena. Diky tomuto vyjasnéni bude zajisténo, zZe
opatfeni zesilené hloubkové kontroly a protiopatfeni budou na Urovni EU
koordinovana a harmonizovana, aby existovaly rovné podminky.

e Platformy pro vyménu virtudlnich mén’: Existuje riziko, Ze teroristické organizace
budou moci pouzit pirevody virtudlnich mén k utajeni prevodu, jelikoz transakce s
virtudlnimi ménami se sice zaznamenavaji, neexistuje vSak mechanismus vykazovani
odpovidajici mechanismu, ktery ma ve standardnim bankovnim systému odhalit
podezielou ¢innost'. Virtualni mény v soucasnosti nejsou na urovni EU regulovany.
Komise jako prvni krok navrhne rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice proti prani
pendz tak, aby zahrnovala platformy pro vyménu virtudlnich mén'', &imZ se tyto
anonymni platformy dostanou pod kontrolu pfisluSnych orgéni a budou pfedmétem
dohledu na zaklad¢ vnitrostatnich pravnich piedpisu v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu. Rovnéz uplatnéni pravidel udélovani licenci a dohledu
smérnice o platebnich sluzbach'? na platformy pro vyménu virtualnich mén by
podpotilo lepsi kontrolu a pochopeni trhu. Komise bude tuto moznost dale zkoumat.
Komise rovnéz prostuduje otdzku, zda zahrnout ,poskytovatele penézenek® pro
virtualni mény .

e Predplacené ndastroje (napr. predplacené karty): Predplacené karty byly teroristy
vyuzity k anonymnimu financovani logistické stranky teroristickych utoka'®. Tento
problém vyzaduje vhodnou a vyvazenou reakci, jelikoz predplacené néstroje maji také

Platformy pro vyménu virtudlnich mén lze povazovat za ,.elektronické™ sménarny, které smeénuji virtualni
meény na fiat mény (mény s nucenym ob&hem). Poskytovatelé penézenek pro virtuadlni mény vedou ucty
virtudlni mény jménem svych zdkaznikli. Ve svété virtudlni mény predstavuji obdobu bank nabizejicich
bézny tcet, na n&jz lze ulozit fiat penize. Skladuji virtualni mény a umoznuji jejich pfevod do jinych
penézenek / uctd virtualni mény.

IHS Consulting — Terrorism Financing Assessment (Analyza financovani terorismu), 15. zafi 2015;
stanovisko Evropského organu pro bankovnictvi k virtudlnim ménam, 4. cervence 2014; pokyny FATF pro
pfistup k virtudlnim ménam zalozeny na riziku, ¢erven 2015.

Jez jsou poskytovateli vyménnych sluzeb mezi virtudlnimi ménami a ,,fiat ménami.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach
na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU)
&. 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (Uf. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).

Poskytovatel penézenky je subjekt, ktery poskytuje prostiedky (softwarovou aplikaci nebo jiny
mechanismus/médium) k drzeni, skladovani a pfevod bitcoinii nebo jiné virtudlni mény (zprava FATF o
virtualnich ménach).

Naptiklad teroristé, ktefi spachali utoky v Pafizi ze 13. listopadu 2015, Gdajné pouzili pfedplacené karty
k zaplaceni hotelového ubytovani.



socialni hodnotu. Predplacené karty poskytuji ekonomicky zranitelnym nebo finanéné
vylouc¢enym lidem prostedek pro placeni, ktery 1ze pouzit offline (jako hotovost), a co
piedplacené karty, aby omezili riziko podvodu pii ndkupu pies internet, protoze jejich
expozice se omezi na ¢astku elektronickych penéz uloZenou na kartg. Nekteré clenské
staty tyto ndastroje vyuzivaji k vyplaté socialnich davek. Nekteti lidé rovnéz v
anonymité, kterou nékteré predplacené karty svym drzitelim poskytuji, spatfuji
vyhodu chrénici jejich soukromi — coz je u transakci uskutecniovanych na internetu

vvvvvv

pachajici protipravni ¢iny.

Riziko financovani terorismu, které predstavuji piedplacené karty, je v podstaté
spojeno s uvedenymi (dobijecimi nebo jednordzovymi) predplacenymi kartami
provozovanymi ve vnitrostatnich nebo mezinarodnich systémech. Klicovou otazkou je
to, jak fesit problémy zplisobené anonymitou téchto mnohoucelovych karet, aniz by
byly eliminovéany vyhody, které tyto nastroje nabizeji pii svém bézném pouzivani.

Na emitenty predplacenych nastroji se jiz vztahuji pravni predpisy EU, vcetné
predpist proti prani penéz. S cilem fesit vySe uvedené problémy piedlozi Komise dalsi
zmény smérnice o boji proti prani penéz, které by se mohly zaméfit zejména
na omezeni stavajicich vyjimek, jako jsou prahové hodnoty, pod jejichz urovni neni
vyzadovana identifikace, zejména u karet pouzivanych offline, a na zavedeni
povinnosti zjistit a ovéfit totoznost klienta v okamziku aktivace predplacenych karet
online. Komise v soucasné dobé studuje podrobnou koncepci téchto opatieni s
ohledem na jejich dopad a potiebu proporcionality.

o Centralizované bankovni rejstriky a rejstiiky platebnich uctii a centralni systéemy
vyhledavani dat: Donucovaci organy ¢asto zminuji, Ze financni vySetfovani vcetné
mozného financovani terorismu usnadiluje existence centralizovanych rejstiika
na vnitrostatni urovni, které obsahuji UCty vSech vnitrostatnich bank vedenych
na jednu osobu, nebo jinych pruznych mechanismt, jako jsou centralni systémy
vyhled4dvani. Ne vSechny ¢lenské staty v soucasnosti takovy rejstifk maji a na zakladé
pravnich piedpist EU nejsou povinny jej mit"’. Kdyby ve vSech ¢lenskych statech takové
centralizované rejstiiky nebo centralni systémy vyhledavani existovaly, mohly by poskytovat
piimou operaéni podporu finan¢nim zpravodajskym jednotkdm. V mnoha ¢lenskych statech
bylo toto téma puvodné predmétem diskuse v kontextu S$irSich otazek shromazd’ovani
a uchovavani udajti, avSak nedavné konzultace naznacuji, Ze takovy nastroj ma nyni Sirsi
podporu.

Komise proto navrhne zménu smérnice o boji proti prani pené¢z smétujici k zavedeni
centralizovanych bankovnich rejstiikt a rejstiika platebnich uctd nebo elektronickych
systémt vyhledavani dat, diky cemuz finan¢ni zpravodajské jednotky a dalsi ptisluSné
organy ziskaji ptistup k informacim o bankovnich a platebnich uctech.

Soubézné bude Komise zkoumat moznost piijmout k rozsifeni pfistupu k témto
centralizovanym bankovnim rejsttiklim a rejstiikiim platebnich G¢ta samostatny pravni
nastroj. Takovy nastroj by konkrétn€ umoznil nahliZzeni do uvedenych rejstiikit pro
ucely dalSich Setfeni (napf. vySetfovani trestné ¢innosti véetné vymahani majetku a

5 Mnoho ¢lenskych statii vsak jiz takovy rejstitk vytvofilo nebo v soudasnosti takové centralizované

mechanismy zavadi.



danovych trestnych ¢inll) a dal§imi organy (napf. danovymi ufady, ufady pro
vymahéani majetku z trestné Cinnosti, jinymi donucovacimi orgény, protikorupénimi
organy). Jakakoli takova iniciativa by musela byt spojena s vhodnymi zarukami,
zejména pokud jde o ochranu tdaji a podminky ptistupu.

Lepsi spoluprace v oblasti financnich zpravodajskych informact

Evropsky program pro bezpecnost uvadi fadu opatfeni pro usnadnéni spoluprdce mezi
financnimi zpravodajskymi jednotkami. Provadéni téchto opatfeni muze byt v rliznych
oblastech urychleno:

V' prvni fazi sladénim pravidel pro pristup financnich zpravodajskych jednotek
k informacim s nejnovejsimi mezindrodnimi normami: Finan¢ni zpravodajské jednotky
hraji dulezitou roli pfi identifikaci finan¢nich operaci teroristickych siti ptes hranice a
pii odhalovani jejich finan¢nich podporovateli. Mezindrodni normy nyni kladou diraz
na rozSifeni objemu informaci dostupnych finanénim zpravodajskym jednotkdm a
rozSifeni pristupu téchto jednotek k uvedenym informacim (toto je v soucasnosti
v n¢kterych Clenskych staitech omezeno pozadavkem, aby bylo nejdiive provedeno
oznameni podezielé transakce): toho bude dosazeno zménou smérnice o boji proti

prani penéz.

Ve druhé fazi identifikaci a prekondvanim prekazek tykajicich se pristupu k prislusnym
informacim, vymeény a pouzivani informaci a operativni spoluprdce: v ramci platformy
finan¢nich zpravodajskych jednotek probiha mapovani, jez ma urcit praktické
piekdzky pro piistup, vyménu a pouzivani informaci, jakoz i pro operativni spolupraci;
ma poskytnout vysledky do konce roku 2016. Finan¢ni zpravodajské jednotky by
rovnéz mely uzce spolupracovat s dalSimi donucovacimi orgéany. V této souvislosti
bude Komise také dale zkoumat jednak zplsoby, jak podpofit spole¢nou analyzu
pieshrani¢nich ptipadi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, a jednak feSeni v
zajmu zkvalitnéni finan¢nich zpravodajskych informaci. Aktualn€ se na mezinarodni
urovni rovnéz diskutuje o tom, ze finan¢ni zpravodajské jednotky mozna budou muset
prejit od systému ziskadvani informaci na zékladé podezieni k systému zaloZzenému
vice na zpravodajskych informacich. V zavislosti na vysledcich tohoto mapovani
Komise rozhodne, jaka opatfeni (pokud néjakd) jsou nezbytnd k odstraniovani rozdili
v organiza¢nim statutu finanénich zpravodajskych jednotek a k feSeni prekazek, které
brani ucinné spolupraci a vymeéné informaci.

Vedle toho Komise v souladu se smérnici o boji proti prani penéz provadi nadndrodni
posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu. Pravidelna posouzeni rizik pfedstavuji
vhodny obecny ramec pro odhalovani ,,slepych mist“ a reagovani na meénici se charakter
a souvisejici rizika financovani terorismu pomoci zmirfiujicich opatieni, jez jsou zaloZeny na
dukazech a také pfizplisobeny skuteCnym rizikim. Mezi zmiriiujici opatieni mohou patfit
doporuceni ¢lenskym statim (podle zasady ,,dodrzuj, nebo vysvétli®) i vypracovani novych
politickych iniciativ na trovni EU. Velmi dulezité bude odhodlani ¢lenskych stath ucastnit se
tohoto procesu, zejména ve vztahu ke zmirflujicim opatfenim, kterd jim budou adresovana
prostiednictvim takovych doporuceni.



Spoluprdce s cilem vysledovat a zmrazit prostiedky pouZité k financovani terorismu

Dalsi klicovou oblasti v boji proti terorismu je zvySeni efektivity opatieni pro zmrazeni
financnich prostredkii na zdkladé seznamii OSN. Seznamy OSN (obecné i1ve vztahu k
urenym organizacim, jako je al-Kaida a D4'iS) je tfeba pouzit co nejrychleji, aby mély co
nejveétsi dopad a minimalizovalo se riziko, Ze osoby a subjekty uvedené na seznamu financni
prostfedky vyberou diive, nez restriktivni opatfeni vstoupi v platnost. Podle prava EU musi
byt restriktivni opatfeni, o nichZ bylo rozhodnuto na urovni OSN, provedena do pravnich
ptedpist EU prostfednictvim pravnich aktti EU, které pro osoby uvedené na seznamu stanovi
urcité procesni zaruky a pro Komisi urcité povinnosti, pokud jde o zpiisob, kterym piijima sva
rozhodnuti. Komise provadi seznamy OSN v rdmci rezimu sankci vici al-Kaidé a DA4'is
do pravnich pfedpistt EU prostiednictvim zmény seznami podle nafizeni Rady ¢. 881/2002 ze
dne 27. kvétna 2002'°. Poté, co se Komise dozvi, Ze vybor pro sankce na zaklad® rezoluce
¢. 1267 rozhodl o zatazeni novych subjektii na seznam, a po provedeni nezbytnych kontrol
prima facie, ze jsou dodrzeny urcité zakladni procesni zaruky, musi Komise absolvovat
povinny proces vypracovani textu, interni konzultace a prekladu do vSech ufednich jazyk
EU; nasledné je zména rozhodnuti pfijata a zvefejnéna v Ufednim véstniku. V tom momenté
je na zaklad€¢ prava EU uvedeni na seznamu piimo pouZitelné vic¢i osobam, finanénim
institucim a hospodafskym subjektim z EU. Tento proces aktualn¢ trva piiblizné pét
pracovnich dnii. I kdyz byla tato procedura jiz zjednodusSena, je nezbytna doba piedmétem
kritiky ze strany FATF. Dalsi kroky natrovni EU a OSN, vcetné lepsi koordinace
a predbézného sdileni informaci, umozni Komisi byt v pohotovosti, aby mohla dany postup
zahdjit okamzit¢ po pfijeti rozhodnuti o zafazeni novych subjektd, ¢imZ se proces provedeni
dale urychli.

V této souvislosti a v ramci dal§i faze Komise usiluje o to, aby byly nové seznamy OSN
finan¢nim institucim a hospodaiskym subjektim v EU zpfistupnény ihned po zvefejnéni
nového seznamu OSN, ale pfed provedenim na trovni EU, a snazi se usnadnit postupy
hloubkové kontroly podle smérnice o boji proti prani penéz jesté predtim, nez pravni akty EU
vstoupi v platnost. To bude zahrnovat doplnéni novych seznami OSN do databéaze finan¢nich
sankci EU, aby byly okamzit¢ k dispozici finan¢nim institucim a hospodaiskym subjektim v
EU". Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu budou Gtvary Komise se z(astnénymi
stranami v OSN spolupracovat na vyvoji spole¢ného systému sdileni udajt, aby bylo mozné
nové seznamy zveiejnovat ve stahovatelném spolecném formatu, jenz bude kompatibilni
s databazi EU. Tim se podpoii usili financnich instituci EU o provadéni nélezitych postupli
hloubkové kontroly v souladu s pozadavky smérnice o boji proti prani penéz v zajmu
zmirnéni rizika uniku aktiv pfedtim, nez pravni akty EU vstoupi v platnost.

' Nafizeni Rady (ES) & 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich
opatfeni namifenych proti nékterym osobam a subjektim spojenym se siti Al-Kajda (Uf. vést. L 139,
29.5.2002, 5. 9).

Komise bude zkoumat technické aspekty vytvareni databaze finanénich sankci, ktera by umoznila lepsi
sdileni informaci o wvnitrostatnich opatfenich ke zmrazeni majetku mezi clenskymi staty a finan¢nimi
institucemi.



Opatieni:

Clenské stity se vyzyvaji, aby:

pro ucinnou transpozici a zacatek pouzitelnosti ctvrté smérnice o boji proti prani penéz zvolily

vvvvvv

Komise na zakladé smérnice o boji proti prani penéz:

pfijme cernou listinu EU uvadéjici vysoce rizikové tfeti zemé, které vykazuji
strategické nedostatky v oblasti boje proti prani pen¢z nebo financovani terorismu:
nejpozdeji ve 2. ctvrtleti roku 2016,

zvetejni zpravu tykajici se nadnarodniho posouzeni rizik prani penéz a financovani

terorismu a doporuceni ¢lenskym statim ohledn¢ vhodnych opatieni k feSeni téchto
rizik: 2. ctvrtleti 2017.

Komise nejpozdéji do 2. ctvrtleti 2016 piedloZi legislativni navrh na zménu ndsledujicich bodii
smérnice o boji proti prani penéz:

opatieni zesilené¢ hloubkové kontroly / protiopatfeni ve vztahu k vysoce rizikovym
tfetim zemim,

platformy pro vyménu virtualnich mén,

predplacené néstroje,

centralizované bankovni rejstiiky a rejstiiky platebnich 0¢ti nebo elektronické
systémy vyhledavani dat,

ptistup financ¢nich zpravodajskych jednotek k informacim a jejich vyména.

Komise bude pracovat na téchto iniciativach:

zvySeni efektivity provadéni opatfeni OSN pro zmrazeni prostfedkli ze strany EU,
véetné kvalitnéjsi vymény informaci mezi EU a OSN: nejpozdéji do 2. ctvrtleti roku
2016,

posileni kapacity clenskych statd, Komise, Evropské sluzby pro vnéj$i c¢innost
a hospodarskych subjektii pro sdileni informaci o problémech pfi provadéni
restriktivnich opatfeni, rovnéZz v souvislosti s vyménou informaci o novych seznamech
OSN, prostiednictvim databaze finanénich sankci: nejpozdeji do 2. ctvrtleti roku 2016,
prozkoumani moznosti vypracovat samostatny pravni nastroj, ktery by umoznil vétsi
miru nahliZzeni do bankovnich rejstiika a rejstiiki platebnich ucth pro ucely dalSich
Setfeni a dal$imi organy nad ramec smérnice o boji proti prani penéz: nejpozdéji
do 2. ¢tvrtleti roku 2016,

posileni spoluprace mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami prostfednictvim
vhodnych opatieni: nejpozdeji do 2. ctvrtleti roku 2017.

1.3

Dalsi iniciativy pro doplnéni stavajiciho pravniho ramce

Harmonizace trestnych cinii a sankci souvisejicich s pranim penéz




Teroristé k financovani svych aktivit casto vyuzivaji vynosy z trestné ¢innosti a za ucelem
prevedeni, ukryti nebo ziskani téchto vynost pouzivaji systémy prani penéz. Posileny pravni
ramec EU pro boj proti prani penéz proto pfispiva k u¢innéj$§imu boji proti financovani
terorismu. Pfestoze piisluiné doporuceni FATF i Umluva Rady Evropy ¢&. 198 o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zlocinu a o financovani terorismu vyzaduji
zavedeni trestnych ¢inll souvisejicich s pranim penéz, v pravnich ptredpisech EU se tento
pozadavek dosud plné€ neodrazil. VSechny clenské staty prani penéz kriminalizuji, ale existuji
mezi nimi rozdily ohledné definice prani penéz a uplatiiovanych sankci. Tyto rozdily vytvareji
piekdzky pro preshrani¢ni soudni a policejni spolupraci v boji proti prani penéz a jsou
bezprostfedné relevantni pro boj proti financovani terorismu. Komise v souladu s ¢lankem 83
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) navrhne smérnici o trestnych ¢inech a sankcich
souvisejicich s pranim penéz. Cilem bude zavést minimalni pravidla tykajici se definice
trestného Cinu prani penéz (ktera bude pouzita i na teroristické a jiné zavazné trestné ¢iny)
a sblizit sankce.

Boj proti nedovolenému pohybu penézni hotovosti

K financovani teroristickych aktivit se ve velké mife pouZivaji platby v hotovosti'. Pravni
predpisy EU ukladaji kontroly osob, které pii vstupu do nebo pii odchodu z EU pievazeji
penézni hotovost ve vysi nejméné 10 000 EUR". Komise provedla hodnoceni®’, které
poukazalo na potiebu rozsifeni oblasti plisobnosti uvedeného natizeni, aby se vztahovalo i na
hotovost zasilanou poStou nebo v nakladnich zasilkdch a aby pfislusné organy mohly v
ptipadé podezieni na nezakonnou ¢innost reagovat i na nizsi ¢astky hotovosti.

Bylo by také mozné kontrolovat i drahé kovy a potencialné rovnéz dal$i vysoce likvidni
komodity vysoké hodnoty. V této souvislosti by bylo rovnéZz mozné prozkoumat relevanci
moznych stropit pro hotovostni platby. Nekteré Clenské staty zavedly zakaz hotovostnich
plateb prekracujicich urcité castky.

Kromé pouzivani penézni hotovosti obecné oznacuji donucovaci orgdny za problém
pouzivani bankovek s vysokou nomindlni hodnotou, zejména bankovek v hodnoté
500 EUR?!. Vzhledem k jejich vysoké hodnoté a malému objemu je o tyto bankovky velky
zajem ze strany kriminalnich skupin, které se zabyvaji fyzickou piepravou hotovosti. Komise
bude na toto téma spolupracovat s Evropskou centrdlni bankou, Europolem a dal$imi
relevantnimi zucastnénymi stranami.

Dokonceni ramce EU pro sledovani a zmrazovani aktiv teroristii

Existuje nekolik rezimi OSN pro zmrazovani aktiv osob napojenych na terorismus. V EU
jsou tato opatieni pro zmrazeni majetku v soucasnosti provadéna v ramei spole¢né zahrani¢ni
a bezpeénostni politiky a na zékladé ¢lanku 215 SFEU. Clanek 75 SFEU stanovi moZnost za
urcitych podminek rovnéz pfijimat spravni opatieni pro dosazeni cilt ¢lanku 67 SFEU, pokud

https://www.europol.europa.eu/content/why-cash-still-king-strategic-report-use-cash-criminal-groups-
facilitator-money-laundering

" Nafizeni ¢. 1889/2005, Ut. vést. L 309, 25.11.2005.

Problémy s timto nafizenim a hlavni varianty politiky pro jeho revizi jiz byly identifikovany v hodnoticim
dokumentu a v  oteviené vefejné konzultaci byly  shromazdény nazory  vefejnosti:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/customs/cash_survey sum
mary_report_en.pdf

Z vyse uvedené zpravy Europolu: ,,Skuteénost, ze 500eurova bankovka se bézné nepouziva jako platebni
prostiedek, ale presto predstavuje jednu tfetinu hodnoty vSech bankovek v ob&hu, vyvolava otazky ohledné
ucelu, pro ktery je vyuzivana.“
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jde o ptfedchazeni terorismu a boj proti nému. Cilem takovych spravnich opatieni by bylo
prostiednictvim opatfeni s u¢inkem v celé EU narusit financovani terorismu a odradit jeho
podporovatele, naptiklad ty, ktefi ziskavaji finan¢ni prostiedky. Uvedend opatfeni by zavedla
spole¢né normy tykajici se aktiv, kterd maji byt zmrazena, zapojenych subjektli a toho, které
opravné prostiedky a zaruky se pouziji, zejména ve vztahu k zakladnim pravim. EU jiz ma
ucinné mechanismy pro zmrazeni aktiv v souladu se syst¢émem OSN, pokud jde o osoby s
vazbami na mezinarodni terorismus, avsak ¢lanek 75 SFEU poskytuje pravni zéklad, ktery by
se vztahoval 1 na osoby svazbami na terorismus, které c¢leny mezinarodnich skupin
uvedenych na seznamech OSN nejsou.

V roce 2013 byly v ramci pocatecni prace na studii o posouzeni dopadti ohledné uplatnovani
¢lanku 75 posouzeny riizné moznosti, zejména reZzim seznamu EU a zmrazeni aktiv, ktery by
dopliioval vnitrostatni rezimy, moznost ulozit ¢lenskym stathm povinnost zavést vnitrostatni
rezimy zmrazeni aktiv, jakoz i rizné zplsoby zajiSténi vzajemného uznavani téchto seznami
a ptikazi ke zmrazeni. Komise toto posouzeni pfezkouma s ohledem na nedavné udalosti a
vyzvy, pficemz zohledni oblast plisobnosti stavajicich reZimil zmrazeni s ohledem na neddvné
rezoluce Rady bezpecnosti OSN, oblast plisobnosti a pfidanou hodnotu ptipadného rezimu
EU podle ¢lanku 75 a jeho doplitkovost se stavajicimi rezimy na Grovni EU a na vnitrostatni
urovni, ataké potfebu dosdhnout nélezité rovnovahy mezi zédkladnimi pravy a zarukami
a ucinnosti opatieni. V ramci posuzovani mozného rezimu EU pro zmrazovani aktiv teroristii
podle ¢lanku 75 SFEU Komise v soucasnosti rovnéz zkouma opatieni vzédjemného uznavani
vnitrostatnich rozhodnuti o zmrazeni aktiv (napt. prostiednictvim evropského piikazu
ke zmrazeni aktiv).

Vzajemné uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti v trestnich vécech je navic i klicovym
prvkem bezpe¢nostniho ramce”. Usp&$ny boj proti financovani terorismu vyzaduje celou
fadu vzdjemné se dopliujicich pfistupi. Kromé posouzeni piipadného rezimu EU pro
zmrazovani aktiv teroristil podle ¢lanku 75 SFEU se bude Komise snazit zajistit, aby zlo€inci,
ktefi terorismus financuji, byli svych aktiv zbaveni. V zajmu naruSeni organizované trestné
¢innosti, z niz se financuje terorismus, je nezbytné tyto pachatele pfipravit o vynosy z trestné
¢innosti. Konfiskace majetku pochézejiciho z trestné cinnosti predstavuje sankci, je ale rovnéz
nastrojem prevence. Za timto uc¢elem Komise hodla zajistit, aby byly vSechny druhy piikaza
ke zmrazeni a konfiskaci aktiv v oblasti zdvazné trestné cinnosti, které se pouzivaji
v Clenskych statech, v maximalni mozné mife vymahany v celé EU diky uplatiovani zasady
vzajemného uzndvani na zdklad¢ ¢lanku 82 SFEU. Veskeré iniciativy tykajici se nastroju
vzajemného uznavani fadné zohledni zakladni prava osob, jichz se piikazy ke zmrazeni
a konfiskaci aktiv tykaji.

Sledovani mezinarodnich transakci prostfednictvim dohody mezi EU a USA o Programu
sledovani financovani terorismu (TFTP) ziejm¢ efektivné funguje. Sdéleni Komise
z listopadu 2013 doslo v ndvaznosti na posouzeni dopadii k zavéru, ze zfizeni systému EU
(systém sledovani financovani terorismu — TFTS), ktery by duplikoval program TFTP, by
nebylo proporciondlni a nepfinaSelo by ptidanou hodnotu. Bylo by nicméné uzitecné
analyzovat moznou potiebu doplinkovych mechanismit k TFTP k vyplnéni potencidlnich
mezer (tj. transakce, které jsou zoblasti plsobnosti dohody o TFTP mezi EU a USA
vylouc€eny — zejména platby v eurech uvniti EU — a ziejm¢ je nelze sledovat jinak).

2 COM(2015) 185 final.
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Opatieni:
Komise bude pracovat na téchto iniciativach:

- legislativni navrh harmonizace trestnych ¢inil a sankci souvisejicich s pranim penéz:
nejpozdeéji do 4. ctvrtleti roku 2016,

- legislativni navrh proti nedovolenému pohybu penézni hotovosti: nejpozdeji
do 4. ctvrtleti roku 2016,

- rezim EU pro zmrazovani aktiv teroristi podle ¢lanku 75 SFEU: uzavtit posouzeni
nejpozdeji do 4. ctvrtleti roku 2016,

- veétsi mira vzajemného uznavani piikazl o zmrazeni a konfiskaci aktiv pochazejicich z
trestné ¢innosti: nejpozdéji do 4. ctvrtleti roku 2016,

- mozny evropsky systém, ktery by doplnil stavajici dohodu o TFTP mezi EU a USA
sledovanim transakci, na néz se dohoda nevztahuje: uzaviit posouzeni nejpozdeji
do 4. ¢tvrtleti roku 2016.

2. Zamérit se na zdroje financovani

Zpusoby, jimiz lze terorismus financovat, jsou velmi rtiznorodé¢. Finanéni prostfedky mohou
pochazet ze zneuziti legitimnich neziskovych organizaci®, naptiklad charitativnich, legalniho
podnikani nebo sbirek. Finance mohou plynout také z trestné ¢innosti, od statnich sponzorti a
z aktivit ve zhroucenych statech, stejné jako ze zneuZivani systému mezinarodniho obchodu®*.
I kdyZ neni nova, soucasna teroristickd hrozba, jejimz zdrojem je Da'i§, zvyraznila nékteré
zvlastni problémy. Podle Finan¢niho akéniho vyboru jsou hlavnim zdrojem ptijmi organizace
Da'i§ nezdkonné vynosy z okupace Uzemi. Mezi tyto zdroje patii rabovani bank, vydirani,
kontrola nad ropnymi poli a rafinériemi, loupeze ekonomickych aktiv, inosy za ucelem
vymahani vykupného, pasovani penézni hotovosti a financovani od jednotlivych ptiznivca.

I kdyz stavajici ramec pro boj proti financovani terorismu — stanoveny rezolucemi Rady
bezpecnosti OSN a promitnuty v navrhu smeérnice o boji proti terorismu — zahrnuje zakaz
zptistupiiovani jakychkoli hospodaiskych nebo finan¢nich zdroji osobam a subjektim
uvedenym na pfislusnych seznamech, jednim ze soucasnych nedostatki je skutecnost, ze
existujici nastroje EU neumoziiuji samotnym celnim organtim u¢inné jednat. Teroristé mohou
ziskavat finance jak z nezakonnych prostfedk (napf. zatajovanim obchodnich transakci,
uvadénim nepravdivych informaci o hodnoté zbozi, fiktivni fakturaci nebo pasovanim), tak
z obchodu s legalnim zbozim. Komise zvazi vytvofeni explicitniho pravniho zakladu
umoziujiciho predbézné zadrZeni zbozi a provedeni nezbytnych Setfeni, zejména ze strany
finan¢nich zpravodajskych jednotek.

Z médii jsou dobie znamé obrazky, na nichz D4'i§ ni¢i archeologicka naleziSté. Mnozi to
povazuji za valecné zloCiny proti kulturnimu dédictvi. Nicméné kromé toho, Ze zpusobuje
obrovské Skody, existuji jasné diikazy o tom, ze D4'i§ provadi na archeologickych nalezistich
nedovolené vykopavky, aby ziskal kulturni statky” jako zdroj pijmi. Kulturni statky

3 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf

' http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trade%20Based%20Money%20Laundering.pdf

» Podle definice v natizeni Rady (ES) ¢&.116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statkd
(UF. vést. L 39, 10.2.2009, s. 1).
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nelegéalné vyvezené z Irdku a Syrie mohou byt vyznamnym zdrojem piijma teroristd. Pokud
tyto vynosy pochézeji z evropskych trhii, mohlo by mit odhaleni a odfiznuti tohoto obchodu
realny dopad na dilezity zdroj financovani teroristickych ¢innosti.

Dv¢é nafizeni v soucasnosti uklddaji omezeni obchodu s kulturnimi statky nelegalné
odvezenymi zIrdku a Syrie®® a stanovi pravni zaklad pro kontroly dovozu. Maji viak
omezenou ucinnost. Tato omezeni obchodu zavisi na pokracovani zvlastnich rezimii sankci a
predstavuji pouze ¢astecnou odpovéd’. Diikazni bfemeno, které musi celni orgédny nést, aby
urcily pivod daného zbozi, je pfili§ nadro¢né. V zajmu prekonani nékterych téchto problému
Komise zvéazi S$ir§i reakci v rdmci boje proti financovani terorismu prostiednictvim
nedovolené¢ho obchodu s kulturnimi statky — bez ohledu na zemi pivodu. Mezi zvazované
moznosti bude patfit zavedeni systému certifikace pro dovoz kulturnich statki do EU spolu s
pokyny ztcastnénym stranam, jako jsou muzea a trh s uméleckymi predméty.

Stale vice se uznava, ze nezédkonny obchod s plan¢ rostoucimi rostlinami a volné Zijicimi
zivoCichy predstavuje dalsi zdroj financovani terorismu a souvisejicich ¢innosti. Komise brzy
ptedlozi akéni plan EU pro boj proti nezdkonnym finanénim tokiim plynoucim z tohoto
obchodu.

Opatieni:

Komise bude pracovat na téchto iniciativach:
- legislativni navrh tykajici se posileni pravomoci a spoluprace celnich organti a feSeni
financovani terorismu v souvislosti s obchodem se zbozim: nejpozdéji do 2. ctvrtleti
roku 2017,
- legislativni navrh proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky: nejpozdeji
do 2. ctvrtleti roku 2017,
- akeni plan EU tykajici se nezakonného obchodu s plané rostoucimi rostlinami a volné

cey

zijicimi ZivoCichy: nejpozdeéji do 1. ctvrtleti roku 2016.

3. Vnéjsi dimenze

Vzhledem k samotné povaze soucasné teroristické hrozby je rozdil mezi ,,doméacim*
terorismem a terorismem organizovanym mezinarodnimi skupinami Casto neztetelny, i kdyz
stale existuji skupiny ptisobici vyluéng v EU?’. Zejména financovani a ndkup zbrani Gasto
maji mezinarodni rozmér.

Z tohoto diivodu je nesmirné¢ dilezité, aby EU aktivné ptisobila v boji proti financovani
terorismu na mezinarodni scéné, zejména prostfednictvim pfislusnych mezinarodnich
organizaci. EU aktivné podporuje globalni strategii OSN pro boj proti terorismu, stejné
jako provadéni prislusnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN. EU je také aktivnim tcastnikem
Globalniho fora pro boj proti terorismu, jez se zabyva ¢innostmi souvisejicimi s financovanim

* Natizeni Rady (EU) ¢. 36/2012 ze dne 18. ledna 2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Syrii a

o zruSeni nafizeni (EU) ¢&. 442/2011 (Ut. vést. L 16, 19.1.2011) a nafizeni Rady (ES) & 1210/2003 ze dne
7. ¢ervence 2003 o nekterych zvlastnich omezenich hospodatskych a financnich vztaht s Irdkem a o zruseni
natizeni (ES) ¢. 2465/96 (UF. vést. L 169, 8.7.2003, s. 6).

2 Viz  zejména  zpravu Europolu o situaci a  vyvoji terorismu v EU  (TE-SAT):
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
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terorismu”®, avyzvala skupinu G20, aby kladla diiraz na odfiznuti finanénich tokd
souvisejicich s terorismem?®.

Komise je ¢lenem Finanéniho akéniho vyboru (FATF) a aktivné pfispiva k jeho praci i k
provadéni jeho doporuceni v EU. Je ocividné ptinosné, aby Evropa v ramci FATF
vystupovala jednotné. V této souvislosti maji dileZitou ulohu pfislusné rezoluce OSN
a nastroje Rady Evropy, jako je Umluva Rady Evropy ¢. 198 o prani, vyhledavani, zadrzovani
a konfiskaci vynosti ze zlo¢inu a o financovani terorismu’"; Komise pii provadéni téchto
nastrojii podporuje ¢lenské staty. Jak je vysvétleno vyse, budou probihat prace na zkvalitnéni
informaci vyménovanych mezi EU a OSN ohledn& zmrazovani aktiv.

Navic existuje naléhava potieba, aby EU podpofila své partnery se zvlaStnim zaméfenim
na sousedni zemé, jez jsou ohrozeny stejnymi skupinami, které zautocily na EU. Boj proti
financovani terorismu by mohl byt soucasti SirSiho Usili v rdmci podpory vlad tretich zemi pti
dodrzovani rezoluci Rady bezpecnosti OSN a doporuceni FATF za ucelem posileni jejich
schopnosti bojovat proti financovani terorismu a spolupracovat s Clenskymi staty
a agenturami EU’'. EU miZe rovn&Z pomoci podporou usili partnerskych zemi v boji proti
zdvazné trestné Cinnosti, jako je obchodovani s drogami nebo stfelnymi zbranémi, které
predstavuje zdroj financovani terorismu.

V tomto kontextu Komise a vysoka pfedstavitelka prohloubi spolupraci se tfetimi zemémi
tykajici se sestavovani a aktualizace seznamu teroristickych subjektii, pokud seznamy, o nichz
rozhodly pfisluSné vnitrostatni orgény ze ttetich zemi, slouzi jako zéklad pro zafazeni na
seznam teroristickych subjektli na trovni EU. Tato spoluprice bude zahrnovat rovnéz
pribéznou komunikaci se tfetimi zemémi, pokud jde o sladéni stavajicich restriktivnich
opatfeni za ucelem boje proti terorismu. Dialogy s partnery na téma boje proti terorismu
poskytuji nejucinnéjsi ramec pro diskusi o slad’ovani nebo provadéni restriktivnich opatieni.

Treti zemé& by také mohly obdrzet pomoc v boji proti nedovolenému obchodu s kulturnimi
statky a jeho vyuzivani k financovani terorismu. To by mohlo znamenat Gpravu priorit ve
stavajici podpote budovani kapacit (naptiklad v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky),
aby byla vénovana zvlastni pozornost ochrané kulturniho dédictvi téchto zemi a zintenzivnéni
mezinarodni policejni spoluprace v boji proti obchodovani s kulturnimi statky.

Uvedena opatfeni vyzaduji globalni perspektivu, kde je bezpecnost jednou z hlavnich vnéjSich
priorit. Globalné panuje Siroky konsensus ohledn¢€ nezbytnosti spole¢né akce a EU by se m¢la
postavit do cela usili s cilem zajistit, aby celosveétové iniciativy pro boj proti financovani
terorismu byly u¢inné a aby opatieni EU odpovidala nejnovéjSimu vyvoji.

28
29
30
31

https://www.thegctf.org/focus-areas
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/16-g20-summit-antalya-communique/
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/cop198/

Tato pomoc by mohla zahrnovat budovani kapacit trestniho soudnictvi a kapacit zicCastnénych stran
finan¢niho sektoru v §irokém smyslu, pomoc partnerskym zemim pii zmén¢ a aktualizaci pravnich predpisti
v souladu s mezinarodnimi osvédcenymi postupy a podporu regionalni spoluprace. EU tento pfistup v boji
proti financovani terorismu realizuje zejména v §irsi oblasti Afrického rohu (Dzibutsko, Eritrea, Etiopie,
Jemen, Jizni Stidan, Kena, Somalsko, Sudan a Uganda). EU nyni v ramci nastroje pfispivajiciho ke stabilité
amiru pfipravuje globalni program pro boj proti financovani terorismu a prani penéz (s planovanym
ptidélem ve vysi 16 milioni EUR). Jeho aktivity budou probihat v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky
a v zemich jihovychodni Asie.
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Komise a vysokd predstavitelka:

- zah4ji projekty poskytovani technické pomoci zemim Blizkého vychodu a severni
Afriky pro boj proti obchodu s kulturnimi statky: nejpozdeji do 4. ctvrtleti roku 2016,

- posili podporu tfetim zemim pii dodrzovani pravnich pozadavkl rezoluci RB OSN
a doporuceni FATF: pritbézne,

- budou podporovat zem¢ Blizkého vychodu, severni Afriky a jihovychodni Asie pii
sledovani, narusovani a znemoznovani financovani terorismu: nejpozdéji do 4. ctvrileti
roku 2016,

- prohloubi ¢innost v oblasti vymény informaci s partnery ze tfetich zemi v souvislosti
se sestavovanim a aktualizaci seznamt teroristickych subjektli v ramci autonomnich
opatfeni EU pro boj proti terorismu: priibézneé.

4. Dalsi postup

Evropsky program pro bezpecnost zdiiraznil, Ze zajiSténi vysoké trovné vnitini bezpecnosti
v EU musi byt zalozeno na spolecném usili vSech zucastnénych stran. To zahrnuje opatieni
organi EU, clenskych stati a agentur EU, ale také lepSi spoluprici a zejména vymeénu
informaci mezi p¥islusnymi organy. Clenské staty by mély vyuzit viech nastroji, které maji
k dispozici, aby zajistily urychlené provedeni schvalenych opatieni EU. Komise rovnéz
vyzyva spole¢né normotviirce, aby vcéas projednali ptipravované navrhy Komise.

Kromé toho musi EU a ¢lenské staty ve vzajemné spolupraci zintenzivnit komunikaci s
finan¢nimi institucemi a hospodaiskymi subjekty EU, aby porozumély obtizim, s nimiz se
setkdvaji pfi provadéni mezindrodnich norem v oblasti boje proti financovani terorismu,
a mohly posoudit, jak by bylo mozné v zajmu reakce na pfislusna rizika v rychle se ménicim
prostiedi zkvalitnit politiky a postupy.

Komise bude sledovat pokrok pii provadéni akéniho plénu a pravidelné o ném informovat
Evropsky parlament a Radu.
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