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PRILOHA 1

European Parliament

The President

D 204080 24.11.2015

Mr Jean Asselborn
President-in-Office

Council of the European Union
Rue de la Lot 175

B-1048 Brussels

Dear Mr President,

On 11 November 2015, pursuant to Article 223(1) TFEU, the Furopean Parliament
adopted 2 Proposal for a Council decision adopting the provisions amending the Act -
concerning the election of the members of the European Parliament by direct universal
sulfrage, accompanied by a resolution on the reform of the electoral law of the European
Union (2015/2035(INL)).

[ am pleased to inform you that both texts have been sent to vou electronically in the
official languages of the European Union. [ hope that the Council can now endorse the
proposal or, alternatively, proceed swifily to interinstitutional negotiations with the
European Parliament, on the basis of this proposal, in order to reach an agreement.

Yours sincerely,

Martin Schulz ? f S—

Encl.
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Evropsky parlament \

=
2014-2019 \:

PRIJATE TEXTY

P8_TA-PROV(2015)0395

Reforma volebniho prava Evropské unie

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2015 o reformé volebniho prava
Evropské unie (2015/2035(INL))

Evropsky parlament,

s ohledem na Akt o volb¢ ¢lent Evropského parlamentu ve vSeobecnych a ptimych
volbach (,,akt o volbach*) ptipojeny k rozhodnuti Rady ze dne 20. zati 1976
v pozménéném znéni', a zejména na ¢lanek 14 tohoto aktu,

s ohledem na Smlouvy a zejména na ¢lanky 9, 10, 14 a ¢l. 17 odst. 7 Smlouvy o Evropské
unii (dale jen "Smlouva o EU"), na ¢lanek 22, €l. 223 odst. 1 a ¢lanek 225 Smlouvy

o fungovani Evropské unie (dale jen "Smlouva o fungovani EU") a na ¢lanek 2 Protokolu
¢. 1 o tloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii,

s ohledem na Protokol ¢. 7 o vysadach a imunitach Evropské unie,

s ohledem na své ptfedchozi usneseni o postupu voleb do Evropského parlamentu,

a zejména na usneseni ze dne 15. Cervence 1998 o navrhu postupu voleb, které prebira
spole¢né zasady pro volbu &lenti Evropského parlamentu?, své usneseni ze dne 22.
listopadu 2012 o volbach do Evropského parlamentu v roce 2014 a své usneseni ze dne
4. éer4vence 2013 o zlepseni praktickych opatieni pro konéni evropskych voleb v roce
20147

s ohledem na své usneseni ze dne 13. bfezna 2013 o sloZeni Evropského parlamentu
s ohledem na volby v roce 2014°,

s ohledem na doporuceni Komise 2013/142/EU ze dne 12. biezna 2013 o posileni

Rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom (U¥. vest. L 278, 8.10.1976, s. 1.) ve
znéni rozhodnuti Rady 93/81/Euratom, ESUO, EHS (U¥. vést. L 33,9.2.1993, 5. 15) a
rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom (Uf. vést. L 283, 21.10.2002, s. 1).

2 UF. vést. C 292, 21.09.1998, s. 66.

> Pfijaté texty, P7_TA(2012)0462.

“ Pfijaté texty, P7_TA(2013)0323.

> Pfijaté texty, P7_TA(2013)0082.
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demokratického a efektivniho prib&hu voleb do Evropského parlamentu’,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. kvétna 2015 s ndzvem ,,Zprava o volbach do
Evropského parlamentu v roce 2014 (COM(2015)0206),

s ohledem na posouzeni evropské ptidané hodnoty reformy volebniho prava Evropské
. 2
unie”,

s ohledem na rdmcovou dohodu ze dne 20. fijna 2010 o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi®,

s ohledem na smérnici Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi
pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obc¢anti
Unie, ktefi maji bydlisté v ndkterém ¢lenském statd a nejsou jeho statnimi piisludniky?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne
22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci’, a zejména na &lanky 13, 21 a 31 tohoto nafizen,

s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®), a zejména na
jeji ¢lanky 11, 23 a 39,

s ohledem na ¢lanky 45 a 52 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zéalezitosti (A8-0286/2015),

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 223 Smlouvy o fungovani EU svétuje Evropskému
parlamentu pravo zahajit reformu svého vlastniho volebniho postupu s cilem vypracovat
jednotny postup platny ve vSech ¢lenskych statech nebo postup, ktery je zaloZzen na
zasadach spole¢nych vS§em Clenskym statim, a dat k ni souhlas;

vzhledem k tomu, Ze cilem reformy volebniho postupu Evropského parlamentu by mélo
byt rozsifeni demokratického a nadnarodniho rozméru evropskych voleb a demokratické
legitimity rozhodovaciho procesu Unie, posileni koncepce obcanstvi Unie, zlepSeni
fungovani Evropského parlamentu a spravy Unie, zajisténi vétsi legitimity ¢innosti
Evropského parlamentu, posileni zdsad volebni rovnosti a rovnych pfilezitosti, zvySeni
efektivity systému organizace evropskych voleb a pfiblizeni poslancti Evropského
parlamentu jejich voli¢iim, zejména tém nejmladsSim;

vzhledem k tomu, Ze reforma volebniho postupu musi dodrzovat zasadu subsidiarity
a proporcionality a neméla by usilovat o prosazovani samoucelné jednotnosti,

vzhledem k tomu, Ze moZnost rozvoje jednotného volebniho postupu na zaklad€ ptimych
vSeobecnych voleb byla zakotvena ve Smlouvach od roku 1957;

Ut. vést. L 79, 21.3.2013, s. 29.

PE 558.775

(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS _IDA(2015)5
58775_EN.pdf)

UF. vést. L 304, 20.11.10, s. 47.

Uft. vést. L 329, 30.12.1993, s. 34.

Ut. vést. L 317,4.11.2014, s. 1.
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E.  vzhledem k tomu, Ze ucast v evropskych volbach neustale klesa, zejména mezi
nejmladS$imi obCany, a nezajem obcanil o evropské otazky ohrozuje budoucnost Evropy,
a proto jsou nezbytné nové myslenky, které pomohou ozivit evropskou demokracii;

F.  vzhledem k tomu, Ze skute¢na harmonizace postupu pro volby do Evropského parlamentu
ve vSech ¢lenskych statech by mohla 1épe podpofit pravo vSech obcanti Unie na
rovnocennou Ucast na demokratickém Zivoté Unie a soucasné posilit politicky rozmér
evropské integrace;

G. vzhledem k tomu, Ze pravomoci Evropského parlamentu se od prvnich ptimych voleb v
roce 1979 postupné zvysSuji, a vzhledem k tomu, Ze nyni ma Evropsky parlament jako
spolutvilirce pravnich pfedpisii rovné postaveni s Radou ve vétSing oblasti politiky Unie, a
to predevsim v disledku vstupu Lisabonské smlouvy v platnost;

H. vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ Lisabonské smlouvy doslo ke zméné mandatu clenii
Evropského parlamentu a nyni jsou pfimymi zastupci ob&anii Unie' misto zastupci lidu
statl sdruzenych ve Spolecenstvi’;

L. vzhledem k tomu, Ze jedina reforma samotného aktu o volbach byla provedena v roce
2002 v diisledku pfijeti rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom”, kterym se ¢lenskym
statiim uklada povinnost konat volby na zakladé pomérného zastoupeni a za pouziti
kandidétnich listin nebo jednotlivych pfevoditelnych hlasii a které zrusilo dvoji mandat
¢lentt Evropského parlamentu; vzhledem k tomu, ze déle bylo ¢lenskym statim vyslovné
udéleno pravo zfizovat na vnitrostatni rovni volebni obvody a stanovit na vnitrostatni
urovni prah, ktery nepiesahuje 5 % odevzdanych hlasi;

J. vzhledem k tomu, Ze jesté nebylo dosaZeno komplexni dohody o skute¢né jednotném
volebnim postupu, ackoli doslo postupné k ur¢itému sblizeni volebnich systému, mimo
jiné prostiednictvim sekundarnich pravnich ptedpist, jako je smérnice Rady 93/109/ES;

K.  vzhledem k tomu, Ze pojeti obcanstvi Unie, které v ramci ustavniho fadu oficialné
stanovila Maastrichtskd smlouva v roce 1993, zahrnuje pravo obc¢anti Unie ucastnit se
voleb do Evropského parlamentu a obecnich voleb ve svych ¢lenskych statech a ve staté
svého bydlisté za stejnych podminek jako statni prislugnici tohoto statu®; vzhledem
k tomu, ze Listina zakladnich prav, kterd je nyni na zaklad€ Lisabonské smlouvy pravné
zé&vazna, toto pravo jeste posilila;

L.  vzhledem k tomu, Ze navzdory témto reformam se evropské volby stale fidi pfedev§im
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, volebni kampan¢ si zachovavaji vnitrostatni rozsah
a evropské politické strany nemohou dostatecné plnit sviij tstavni mandat a ptispivat
K utvareni evropského politického védomi a k vyjadfovani viile obcant Unie®, jak se
vyZzaduje v €l. 10 odst. 4 Smlouvy o EU;

' (1. 10 odst. 2 a €l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU.

Cl. 189 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi.

3 Rozhodnuti Rady 2002/772 ES, Euratom ze dne 25. ¢ervna 2002 a ze dne 23. zati 2002,
kterym se méni Akt o volbé zastupitelii v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a
pfimych volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom (Ut. vést L
283,21.10.2002, s.1).

Cl. 20 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.
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M. vzhledem k tomu, ze evropské politické strany mohou nejlépe pfispivat ,.k utvareni
evropského politického védomi*, a proto by mely hrat vyraznéjsi tlohu v kampanich pro
volby do Parlamentu, tak, aby se zlepsila jejich viditelnost a aby ukazaly souvislost mezi
hlasovadnim pro urcitou vnitrostatni stranu a dopadem hlasovani na velikost evropské

politické skupiny v Evropském parlamentu;

N.  vzhledem k tomu, Ze se postup jmenovani kandidatd pro volby do Evropského parlamentu
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a vnitrostatnimi stranami znacné lisi, zejména pokud
jde o transparentnost a demokratické normy, pfi¢emz k vybudovani davéry v politicky
systém jsou nezbytné oteviené, transparentni a demokratické postupy pro vyber
kandidatu;

O. vzhledem k tomu, Ze lhtty pro dokonceni volebnich seznamti pfed evropskymi volbami
se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi a v soucasné dob¢ se pohybuji od 17 dnti
do 83 dnt, coz stavi kandidaty a voli¢e v ramci Unie do nerovného postaveni, pokud jde o
¢as, ktery maji na vedeni kampané nebo zvazovani, komu dat sviij hlas ve volbach;

P.  vzhledem k tomu, ze lhiity pro uzavieni volebnich seznamt pted evropskymi volbami se

vvvvv

informaci o voli¢ich mezi ¢lenskymi staty (jejimz ucelem je zamezit dvojimu hlasovani);

Q. vzhledem k tomu, Ze zavedeni spole¢ného volebniho obvodu, v némz by na ptfednim
misté kandidatskych listin byl u kazdé skupiny spiiznénych politickych stran uveden
kandidat na funkci ptedsedy Evropské komise, by znaén¢ posililo evropskou demokracii a
dale legitimizovalo volbu pfedsedy Komise;

R.  vzhledem k tomu, Ze stavajici evropska volebni pravidla umoziuji aZ 5 % nepovinny prah
odevzdanych hlasii pro evropské volby, a vzhledem k tomu, ze 15 ¢lenskych statd tuto
ptilezitost vyuZzilo a zavedlo prah pohybujici se mezi 3 % a 5 %; vzhledem k tomu, ze v
mensich ¢lenskych statech a v clenskych statech, které rozdélily svou volebni oblast do
volebnich obvodi, je skutecny prah nicméné nad 3 %, 1 kdyZ neexistuji Zadna zdkonna
omezeni; vzhledem k tomu, Ze ustavni tradice uznava zavedeni povinnych prahti za
legitimni prostredek, ktery zarucuje, ze parlamenty jsou schopny fungovat;

S.  vzhledem k tomu, Ze ackoli €l. 10 odst. 2 aktu o volbach vyslovné zakazuje pred¢asné
zvetejnéni vysledki voleb, v minulosti byly tyto vysledky zvetejnény; vzhledem k tomu,
ze stejny okamzik pro uzavieni volebnich mistnosti ve vSech ¢lenskych statech by
vyrazné prispé€l ke spolecnému evropskému charakteru evropskych voleb a snizila by se
moznost ovlivnit jejich vysledky tim, ze vysledky voleb v nékterych ¢lenskych statech
jsou zvetejnény pied ukoncenim voleb ve vSech ¢lenskych statech;

T.  vzhledem k tomu, Ze prvni pfedbézné oficialni vysledky voleb by meély byt vyhlaSovany
soubézné ve vSech Clenskych statech v posledni den doby hlasovéani v 21:00 SEC;

U. vzhledem k tomu, ze stanoveni spole¢ného evropského volebniho dne by 1épe odrazelo
spolecnou ucast obcant v celé Unii, posililo by participativni demokracii a pomohlo by

wewr
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AA.

AB.

AC.

AD.

vzhledem k tomu, ze Lisabonskou smlouvou byl zaveden novy ustavni fad tim, ze
Evropsky parlament obdrzel pravo zvolit pfedsedu Evropské komise' namisto pouhého
vysloveni souhlasu; vzhledem k tomu, ze evropské volby konané v roce 2014 znamenaly
v tomto sméru vyznamny precedens a ukdzaly, ze nominace vedoucich kandidati zajem
obcanil o tyto volby zvySuje;

vzhledem k tomu, Ze nominace vedoucich kandidatli na funkci pfedsedy Evropské komise
predstavuje spojeni mezi hlasy odevzdanymi na vnitrostatni urovni a evropskym
kontextem a umoziuje obcantim Unie, aby se informované rozhodovali mezi
alternativnimi politickymi programy; vzhledem k tomu, ze nominace vedoucich
kandidati na zaklad¢ otevieného a transparentniho postupu posiluje demokratickou
legitimitu a zvySuje odpovédnost;

vzhledem k tomu, Ze postup pro nominaci a vyber vedoucich kandidatt do této funkce je
vyraznym projevem evropské demokracie; vzhledem k tomu, ze by mél byt navic
nedilnou soucasti volebnich kampani;

vzhledem k tomu, Ze lhtita pro nominaci kandidatd evropskymi politickymi stranami by
méla byt kodifikovana v aktu o volbach, a vzhledem k tomu, Ze vedouci kandidati na
funkci predsedy Komise by méli byt kandidaty ve volbach do Evropského parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze ne vSechny ¢lenské staty umoziuji svym ob¢aniim hlasovat ze
zahranic¢i, a mezi témi, které tak ¢ini, se podminky upirajici vykon volebniho prava
znacné 1i8i; vzhledem k tomu, Ze udéleni prava ucastnit se voleb vS§em obc¢anlim Unie,
kteti maji bydli§t¢ mimo uzemi Unie, by pfispélo k volebni rovnosti; vzhledem k tomu, ze
Clenské staty musi nicméné 1épe koordinovat své spravni systémy, aby se ptedeslo tomu,
ze voli¢i budou hlasovat dvakrat, ve dvou riznych ¢lenskych statech;

vzhledem k tomu, Ze nejméné 13 ¢lenskych statii nema zavedena ndlezitd vnitrostatni
pravidla, jez by zabranila ob¢antim Unie, kteti maji dvoji statni ptislusnost ¢lenskych
statil, aby volili dvakrat, coz je v rozporu s ¢lankem 9 aktu o volbach;

vzhledem k tomu, ze by na urovni Unie m¢l byt ziizen volebni organ, jednajici jako sit’
jednotnych kontaktnich mist ¢lenskych statli, protoze by to usnadnilo piistup

k informacim o pravidlech, kterymi se fidi evropské volby, zefektivnilo by dany postup
a posililo by evropsky charakter téchto voleb; vzhledem k tomu se Komise vyzyva, aby
pfezkoumala prakticka opatfeni nezbytna pro vytvoteni takového orgénu na trovni Unie;

vzhledem k tomu, Zze minimalni vék pro zptsobilost kandidovat ve vSech 28 ¢lenskych
statech se pohybuje mezi 18 a 25 lety a minimalni vék pro zptsobilost volit se pohybuje
mezi 16 az 18 lety, coz je disledkem odliSnych Gstavnich a volebnich tradic v ¢lenskych
statech; vzhledem k tomu, ze sladéni véku pro hlasovani a minimalniho véku kandidati
by bylo velmi potfebnym prostfedkem pro zajisténi skutecné rovnosti ob¢anti Unie ve
volbach, ktery by umoznil vyvarovat se diskriminaci v nejzakladnéjsi oblasti obCanstvi, a
to v pravu Ucastnit se demokratického procesu;

vzhledem k tomu, ze oficialni vytvofeni politickych stran na tirovni Unie a jejich
konsolidace ptispiva ke vzniku evropského politického védomi a k vyjadieni viile obcanii
Unie, ¢imz se rovnéz usnadnuje postupné sblizovani volebnich systémii;

Cl. 17 odst. 7 Smlouvy o EU.
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AE.

AF.

AG.

AH.

Al

vzhledem k tomu, Ze hlasovani prostiednictvim posty, elektronické posty a internetu by
mohlo pribéeh evropskych voleb zefektivnit a u€init je pro volice pfitazliveéjsimi, za

A4

predpokladu, Ze jsou zajistény nejvyssi mozné standardy ochrany udaju;

vzhledem k tomu, Ze ve vétSin€ ¢lenskych stati mohou byt ¢lenové vykonné moci zvoleni
do vnitrostatniho parlamentu, aniz by museli prerusit svou institucionalni ¢innost;

vzhledem k tomu, Ze i pies trvaly pokrok, kterého je od roku 1979 dosahovano mezi
zenami a muzi z hlediska rovnovazného rozlozeni mandatd, pretrvavaji v tomto sméru
vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty, pficemz v 10 z nich je mira méné zastoupené¢ho
pohlavi niz$i nez 33 %; vzhledem k tomu, Ze souc¢asné slozeni Evropského parlamentu,
v némz zaseda pouze 36,62 % Zen, nespliiuje hodnoty a cile rovnosti Zen a muzi
prosazované v Listing;

vzhledem k tomu, Ze musi byt dosazeno rovnosti Zzen a muzl coby jedné ze zékladnich
hodnot Unie, pfic¢emz jen velmi malo ¢lenskych stati zaclenilo tuto zdsadu do svych
vnitrostatnich volebnich ptedpisii; vzhledem k tomu, Ze se kvoty pro zastoupeni zen

a muzl v oblasti politického rozhodovéani a stiidavé zastoupeni zen a muzl na
kandidatskych listinach ukazaly byt velmi i¢innym néstrojem pro feSeni diskriminace
a mocenské nerovnovahy z hlediska pohlavi a pro zlepSeni demokratického zastoupeni
v politickych rozhodovacich orgénech;

vzhledem k tomu, Ze zasada sestupné pomeérnosti zakotvena ve Smlouvé o EU vyznamné
ptispiva ke spolecné odpovédnosti vSech ¢lenskych stat za evropsky projekt,

ptijima rozhodnuti reformovat sviij volebni postup s dostate¢nym casovym piredstihem
pted volbami v roce 2019 s cilem rozsitit demokraticky a nadndrodni rozmér evropskych
voleb a demokratickou legitimitu rozhodovaciho procesu EU, posilit pojem obc¢anstvi
Unie a rovného volebniho prava, podpofit zasadu zastupitelské demokracie a pfimého
zastoupeni ob¢anti Unie v Evropském parlamentu v souladu s ¢lankem 10 Smlouvy o
fungovani EU, zlepsit fungovani Evropského parlamentu a spravu Unie, zajistit vEtsi
legitimitu a G¢innost ¢innosti Evropského parlamentu, posilit efektivitu organizace
evropskych voleb, podpofit spolecnou odpoveédnost obcanti ze vSech Clenskych stati,
zlepsit vyvazené sloZzeni Evropského parlamentu a zajistit obantim Unie co nejrovné;jsi
volebni podminky a zapojenti;

navrhuje posilit viditelnost evropskych politickych stran tim, Ze jejich ndzvy a loga budou
umistény na hlasovacich listcich, a doporucuje, aby byly ndzvy a loga uvadény také ve
volebnim vysilani rozhlasu a televize, na plakatech a dalSich materidlech pouzivanych

v kampanich pro volby do Evropského parlamentu, zejména ve volebnich programech
vnitrostatnich stran, protoze by tato opatfeni zvysila transparentnost evropskych voleb

a zlepsila jejich demokraticky charakter, jelikoz by obané mohli jasné rozpoznat
souvislost mezi svym hlasovanim a jeho dopadem na politicky vliv evropskych
politickych stran a jejich schopnost utvaret politické skupiny v Evropském parlamentu;

s ohledem na zavazek Unie tykajici se subsidiarity se soucasn¢ domniva, ze regionalni
politické strany soupetici v evropskych volbach by se mély tidit stejnym postupem a Ze je
tteba podpofit regionalni organy, aby v této souvislosti vyuzivaly ifedn¢ uznané
regionalni jazyky;
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10.

11.

12.

13.

vyzyva Clenské staty, aby usnadnily Gcast evropskych politickych stran a jejich vedoucich
kandidati ve volebnich kampanich, zejména v televizi a dalSich médiich;

je rozhodnut stanovit spolecnou minimalni lhtitu 12 tydna ptede dnem voleb pro
vytvofeni volebnich seznami, aby se zvysila volebni rovnost tim, ze kandidati a voli¢i v
celé Unii budou mit stejnou dobu na ptipravu a promysleni hlasovani; vybizi ¢lenské
staty, aby uvazily zplisoby, jak zajistit vétsi sbliZzeni pravidel, kterymi se fidi volebni
kampané tykajici se evropskych voleb;

povaZzuje za nezbytné, aby politické strany na vSech urovnich ptijaly demokratické
a transparentni postupy pro vybér kandidatii; doporucuje, aby vnitrostatni strany
uskutecnily demokratické hlasovani pro vybér svych kandidatt pro evropské volby;

navrhuje zavedeni povinného prahu mezi 3 % a 5 % pro rozdéleni mandatt v ¢lenskych
statech s jednim volebnim obvodem a ve volebnich obvodech, ve kterych se pouzivaji
kandidatské listiny a které zahrnuji vice nez 26 mandati; povazuje toto opatieni za
dilezité pro zabezpeceni fungovani Evropského parlamentu, protoze zabrani dalsi
roztiisténosti;

1 kdyz €lenské staty mohou samy stanovit den/dny voleb v rdmci obdobi uréeného ke
konani voleb, navrhuje, aby byl konec voleb ve vSech ¢lenskych statech stanoven na
21:00 SEC v nedéli evropskych voleb, protoZe by se tim zajistilo spravné uplatiiovani &l.
10 odst. 2 aktu o volbach a snizila by se moznost ovlivnit vysledky voleb zvefejnénim
vysledkt voleb v n€kterych ¢lenskych statech pfed uzavienim volebnich mistnosti ve
vSech ¢lenskych statech; vyzyva, aby byl ve vSech ¢lenskych statech dodrzovan zakaz
ptedcasného oznameni vysledki voleb;

je rozhodnut stanovit spole¢nou lhtitu, kdy evropské politické strany nominuji vedouci
kandidaty, na 12 tydnii pfed volbami do Evropského parlamentu, aby bylo mozné
predstavit jejich volebni programy a usporadat politické debaty mezi kandidaty a volebni
kampané v celé Unii; domniva se, Ze postup nominace vedoucich kandidath predstavuje
dilezité hledisko volebnich kampani, protoze vysledky evropskych voleb maji dopad na
vybér predsedy Komise, jak je zakotveno v Lisabonské smlouve;

je rozhodnut stanovit spolecnou lhiitu v délce osmi tydnti pro dokonceni volebnich
seznamu a Sesti tydnii pro vyménu informaci o ob¢anech Unie, ktefi maji dvoji obCanstvi,

vvvvvv

odpovédnym za seznamy volict;

navrhuje, aby byla integrita voleb posilena tim, Ze se vydaje na kampané omezi na
piiméfenou ¢astku, ktera umozni nalezité predstaveni politickych stran, kandidata a jejich
volebnich programi;

vvvvvv

pravo hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu; domniva se, Ze by tak kone¢né
vsichni ob¢ané Unie ziskali stejné pravo volit v evropskych volbach za stejnych
podminek, bez ohledu na jejich misto pobytu nebo statni obcanstvi;

vyzyva vsak ¢lenské staty k tomu, aby lIépe koordinovaly své spravni systémy, aby se
predeslo tomu, ze voli¢i budou hlasovat dvakrat ve dvou rtiznych ¢lenskych statech;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

vybizi ¢lenské staty, aby umoznily hlasovani postou, elektronickou postou

a prostfednictvim internetu s cilem zvysit Gi€ast ve volbach a zjednodusit hlasovani pro
pracuji v ¢lenském staté, jehoz statnimi ptislusniky nejsou, nebo ve treti zemi, pod
podminkou, ze budou piijata nezbytna opatieni k zamezeni jakéhokoli mozného podvodu
pti pouziti téchto zpisobil hlasovani;

jako dalsi krok doporucuje ¢lenskym statiim, aby zvazily, jak harmonizovat minimalni
vék volict na 16 let s cilem dale posilit volebni rovnost ob¢anti Unie;

pozaduje prezkoumani ramcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi s cilem upravit pravidla tykajici se komisati, ktefi kandiduji ve
volbach do Evropského parlamentu, aby nebyla ohrozena institucionalni vykonnost
Komise v dobé€ voleb a zabranilo se zneuziti instituciondlnich zdroj;

je rozhodnut ud¢lit Parlamentu pravo urcit po konzultacich s Radou dobu hlasovani pro
volby do Evropského parlamentu;

vybizi ¢lenské staty, aby ptijaly nalezité pravni ramce, které zajisti nejvyssi standardy
informativniho, spravedlivého a objektivniho zpravodajstvi podavaného sdélovacimi
prostiedky béhem volebnich kampani, zejména ze strany poskytovatell vefejnopravniho
vysilani; domniva se, Ze to je zdsadni pro to, aby obané Unie mohli ucinit informované
rozhodnuti ohledné soupeficich politickych programii; uznava vyznam, ktery pro
dosazeni tohoto cile maji samoregula¢ni néstroje, jako jsou kodexy chovani;

vyzyva k tomu, aby byly posileny normy ur¢ené k zajisténi svobodné a neomezené
soutéze politickych stran a aby byla zejména zvySena pluralita médii a neutralita na vSech
urovnich verejné spravy, pokud jde o volebni proces;

zdiraziiuje vyznam zvysSeného zastoupeni Zen v oblasti politického rozhodovani a vétSiho
zastoupeni zen v evropskych volbach; v disledku toho vyzyva ¢lenské staty a organy
Unie, aby pfijaly veskera nezbytna opatfeni na podporu zésady rovnosti Zen a muzi

v prubehu celého volebniho procesu; zdliraznuje v této souvislosti, Ze je zapotiebi
dosahnout vyvazeného zastoupeni na seznamech kandidati;

vybizi Clenské staty k pfijeti opatieni na podporu odpovidajiciho zastoupeni etnickych,
jazykovych a jinych mensin v evropskych volbach;

povazuje za vhodné zfidit evropsky volebni organ, ktery by mohl byt povétren
soustied’ovanim informaci o volbach do Evropského parlamentu, pfi¢emz by dohlizel na
poradani voleb a usnadiioval by vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty;

je rozhodnut, Ze funkce ¢lena Evropského parlamentu by méla byt neslucitelna také
s funkci ¢lena regionalniho parlamentu nebo shromazdéni, kterému byly svéfeny
legislativni pravomoci;

pfipomind, Ze navzdory doporu¢enim Komise se ¢lenskym statim opakované nepodafilo
dohodnout na spolecném volebnim dni; vybizi ¢lenské staty, aby v této otazce usilovaly
o dosazeni shody;
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25.

26.

predklada Rad¢ ptipojeny ndvrh na zménu Aktu o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve
vieobecnych a primych volbach';

povétuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Evropské rad¢, Rade, Komisi
a parlamentiim a vladam ¢lenskych stata.

Pozméiovaci navrhy obsaZené v ptfipojeném ndvrhu jsou zalozeny na konsolidovaném
znéni vypracovaném pravni sluzbou Evropského parlamentu na zaklad€ Aktu o volbé
zastupitelll v Evropském parlamentu ve v§eobecnych a ptfimych volbach (Ut. vést L 278,
8.10.1976, s. 5), ve znéni rozhodnuti 93/81/Euratom, ESUO, EHS pozménujicim Akt

o volb¢ zastupiteltl v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach
piipojeny k rozhodnuti Rady 76/787/ESOU, EHS, Euratom ze dne 20. zaii 1976 (UF. vést.
L 33,9.2.1993, s. 15), a rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom ze dne 25. ¢ervna 2002 a
23. zati 2002 (Uf. vest. L 283, 21.10.2002, s. 1). Od konsolidovaného znéni, které
vypracoval Ufad pro Gfedni tisky Evropské unie (CONSLEG 1976X1008-23/09/2002) se
li$i ve dvou bodech: je do n€j zaclenéna odrazka v €1. 7 odst. 1 ,,— ¢len Vyboru regioni
vyplyvajici z ¢lanku 5 Amsterdamské smlouvy (Uf. vést. C 340, 10.11.1997) a znéni je
piecislovano v souladu s €l. 2 odst. 1 rozhodnuti Rady 2002/772/ES, Euratom.
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PRILOHA III

Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se prijimaji ustanoveni pozménujici Akt o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve
vS§eobecnych a primych volbach

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 223 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropského parlamentu,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k tomu, Ze je tfeba provést ustanoveni Smlouvy o volebnim postupu,

PRIJALA tato ustanoveni a doporucuje, aby byla schvalena ¢lenskymi staty v souladu s jejich
ptisluSnymi ustavnimi predpisy.

Clanek 1

Akt o volbé ¢lenti Evropského parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach, ptipojeny k
Rozhodnuti Rady 76/78/ESOU, EHS, Euratom' se méni takto:

1)  V clanku 1 se odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. V kazdém ¢lenském statu jsou ¢lenové Evropského parlamentu voleni jako zastupci
obcanli Unie podle zadsad pomérného zastoupeni na zaklad¢ kandidatnich listin nebo
jednotlivych prevoditelnych hlast.*

2)  Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:
,Clanek 2a
Rada jednomyslné rozhoduje o zavedeni spole¢ného volebniho obvodu, v némz kazda
skupina spiiznénych politickych stran uvede na prvnim misté kandidatni listiny svého

kandidata na funkci ptedsedy Evropské komise.*

3)  Clanek 3 se nahrazuje timto:

! Rozhodnuti Rady 76/78/ESOU, EHS, Euratom ze dne 20. zati 1976 (Uf. vést. L 278,
8.10.1976,s. 1).
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4)

5)

,,Clanek 3

Pro volebni obvody a pro ¢lenské staty s jedinym volebnim obvodem, v nichz se pouziva
systém kandidatnich listin a které zahrnuji vice nez 26 mandatd, stanovi ¢lenské staty
prah pro pridéleni mandati, ktery neni niz$i nez 3 % a vysSinez 5 % odevzdanych hlasi
ve volebnim obvodu, nebo v dot¢eném clenském staté s jedinym volebnim obvodem.*

Vkladaji se nové ¢lanky, které zni:
,,Clanek 3a

Kazdy clensky stat stanovi lhiitu pro sestaveni seznami kandidati pro volby do
Evropského parlamentu. Tato lhiita musi ¢init nejméné 12 tydni pted zahajenim voleb
podle ¢l. 10 odst. 1.

Clanek 3b

Lhiita pro vytvoteni a dokonceni seznamt voli¢ii ¢ini osm tydnli pied prvnim dnem
voleb.

Clanek 3c

Politické strany, které se ucastni voleb do Evropského parlamentu, vybiraji své kandidaty
do téchto voleb transparentné a v souladu s demokratickymi postupy.

Clanek 3d

Kandidatni listina pro volby do Evropského parlamentu musi zajiStovat rovnost Zen a
muZza.

Clanek 3e

Na hlasovacich listcich pro volby do Evropského parlamentu musi byt zajisténa stejna
viditelnost ndzvu a loga vnitrostatnich politickych stran jako ndzvu a loga evropskych
politickych stran.

Clenské staty podpofi a umozni prezentaci téchto p¥idruzeni ve volebnich Sotech
vysilanych v televizi a rozhlase a na materidlech pouzivanych v ramci volebni kampang.
Volebni materialy ptipadné obsahuji odkaz na volebni program evropské politické strany,
k niz je vnitrostatni strana ptfidruzena.

Pravidla upravujici doru¢ovani volebnich material volicim v ramci voleb do
Evropského parlamentu jsou shodna s pravidly upravujicimi volby na celostatni,
regionalni nebo mistni irovni v daném clenském staté.

Clanek 3f

Evropské politické strany nominuji své kandidaty na funkci prfedsedy Evropské komise
nejméné 12 tydnl pted zacatkem voleb, jak je uvedeno v €l. 10 odst. 1.

Vkladaji se nové ¢lanky, které zni:
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,,Clanek 4a

Clenské staty mohou pro uéely voleb do Evropského parlamentu zavést elektronické a
internetové hlasovani, a pokud tak ucini, pfijmou opatieni, ktera jsou dostate¢na k
zajisténi spolehlivosti vysledk, tajnosti hlasovani a ochrany udaji.

Clanek 4b

Clenské staty mohou svym ob&aniim umoznit volit do Evropského parlamentu
koresponden¢né.*

6) VL 5 odst. 1 se vypousti druhy pododstavec.
7)  Clanek 6 se nahrazuje timto:

,,Clanek 6

1. Clenové Evropského parlamentu voli jednotlivé a osobné. Nejsou vazani zadnymi

pokyny a jejich mandat neni vazany. Zastupuji vSechny ob¢any Unie.

2. Clenové Evropského parlamentu poZivaji vysad a imunit, jeZ se na né vztahuji podle

Protokolu €. 7 o vysadach a imunitach Evropské unie pfipojenému ke Smlouvé o

Evropské unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského

spole€enstvi pro atomovou energii.*

8)  Clanek 7 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,, 1. Funkce ¢lena Evropského parlamentu je neslucitelna s funkcemi:

— ¢lena vlady clenského statu

— ¢lena vnitrostatniho nebo regionalniho parlamentu ¢i shromézdéni s legislativnimi
pravomocemi,

- ¢lena Komise,

— soudce, generalniho advokéta nebo tajemnika Soudniho dvora Evropské unie,

—  Clena vykonné rady Evropské centralni banky,

- ¢lena Uetniho dvora,

— evropského vetejného ochrance prav,

— ¢lena Hospodaiského a socidlniho vyboru,

— ¢lena Vyboru regiontl,

— ¢lena vyborti nebo jinych subjektii vytvorenych na zakladé Smlouvy o fungovani
Evropské unie nebo Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii za ucelem spravy financnich prostfedktt Unie nebo k provadéni stalych
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9)

10)

pfimych spravnich ukold,
— ¢lena spravni rady, fidiciho vyboru nebo zaméstnance Evropské investi¢ni banky,

— ¢inného urednika nebo zaméstnance organti a instituci Evropské unie nebo k ni
ptipojenych specializovanych subjekti nebo Evropské centralni banky.*

b)  odstavec 2 se vypousti;
c) odstavec 4 se nahrazuje timto:

,4. Clenové Evropského parlamentu, na které se v priabéhu pétiletého obdobi uvedeného
v ¢lanku 5 za¢nou vztahovat odstavce 1 a 3, budou nahrazeni v souladu s ¢lankem 13.*

Vkladaji se nové ¢lanky, které zni:

,,Clének 9a

vvvvvv

Gi¢astnit voleb do Evropského parlamentu. Clenské staty pfijmou opatient, ktera jsou k
zajisténi vykonu tohoto prava nezbytna.

Clanek 9b

Kazdy clensky stat ur¢i kontaktni organ, jenz bude odpovédny za vyménu udaji o
voli¢ich s kontaktnimi organy v ostatnich ¢lenskych statech. Tento orgdn pfeda ostatnim
kontaktnim orgdnim nejpozd¢ji Sest tydnti pred prvnim dnem voleb prostfednictvim
jednotného a zabezpeceného prostredku elektronické komunikace tdaje o obcanech Unie,
kteti jsou statnimi ptislusniky vice nez jednoho ¢lenského statu, a o obcanech Unie, kteti
nejsou statnimi ptislusSniky ¢lenského statu, v némz maji bydliste.

Ptedané udaje obsahuji alespoil pfijmeni a jméno, vék a misto bydlist¢ daného obc¢ana a
datum jeho ptijezdu do ptisluSného ¢lenského statu.*

Clanky 10 a 11 se nahrazuji timto:
,Clanek 10

1. Volby do Evropského parlamentu se konaji v terminu nebo v terminech, které si
stanovi jednotlivé Clenské staty. Ve vSech ¢lenskych statech spada tento termin nebo tyto
terminy do stejného obdobi, které zacina ve ¢tvrtek rano a kon¢i nasledujici ned¢li.
Hlasovani ve viech ¢lenskych statech musi byt ukonéeno do 21:00 SEC uvedené nedéle.

2. Clenské staty nesmi oficialné zvefejnit vysledky s&itani hlasti do ukonéeni voleb. Prvni
oficialni predbézné vysledky voleb se 0zndmi soubézné ve vSech Clenskych statech na
konci obdobi hlasovani uvedeného v odstavci 1. Do tohoto okamziku nesmé&ji byt
zvetejnovany zadné progndzy na zéklad¢é dotazovani volict.

3. S¢itani hlast odevzdanych korespondencné za¢ne ve vSech ¢lenskych statech az po
ukonceni voleb v tom ¢lenském state, jehoz voli¢i odevzdavaji své hlasy jako posledni v
ramci obdobi hlasovani uvedeného v odstavci 1.
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11)

Clanek 11

1. Evropsky parlament po konzultaci s Radou ur¢i volebni obdobi pro volby, a to
nejpozdéji jeden rok pred koncem pétiletého obdobi uvedeného v ¢lanku 5.

2. Aniz jsou dotCeny ¢lanek 229 Smlouvy o fungovani Evropské unie sejde se Evropsky
parlament, aniz by musel byt svolan, prvni ttery po uplynuti lhiity jednoho mésice od
konce volebniho obdobi.*

Clanky 14 a 15 se nahrazuji timto:
.Clanek 14

Opatieni k provedeni tohoto aktu navrhuje Evropsky parlament vétSinou hlasti vSech
svych ¢lentl a ptijimé Rada kvalifikovanou vétSinou po konzultaci s Komisi a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu.

Clanek 15

Tento akt byl sepsan v jazyce anglickém, danském, finském, francouzském, irském,
italském, némeckém, nizozemském, portugalském, feckém, Spanélském a §védském,
pricemz vSechna znéni maji stejnou platnost.

Na zékladé smluv o pfistoupeni ma bulharské, ceské, estonské, chorvatské, litevske,
lotys$ské, mad’arské, maltské, polské, rumunské, slovenské a slovinské znéni tohoto aktu
stejnou platnost.*

12) Ptilohy I a II se vypousti.

Clanek 2

1. Zmény uvedené v ¢lanku 1 nabyvaji u¢inku prvnim dnem mésice nasledujiciho po schvaleni
ustanoveni tohoto rozhodnuti ¢lenskymi staty v souladu s jejich Gstavnimi predpisy.

2. Clenské staty oznami generalnimu sekretariatu Rady ukonéeni svych vnitrostatnich postupt.

Clanek 3

Toto rozhodnuti bude vyhlaseno v Urednim véstniku Evropské Unie.

V Bruselu dne ...

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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