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Ctvrtek 13. Fijna 2011

Ptitomni: posl. prof. Ing.V.Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl.

Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. F. Laudat,
posl. MUDr. V. Némecek, MBA, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc.
J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak, posl. Magr. J. Skarka, posl.
Ing. V. Votava

Omluveni: posl. Mgr. V. Bohdalova, posl. L. Kohoutova, posl. MUDTr. J. Stétina

Hosté: dle prezencni listiny

Tuto schizi fidil pfedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip.

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip v Givodu pftivital pfitomné poslance a hosty.

Navrhl pofad jednani 19. schlize Kontrolniho vyboru dle upravené pozvanky:

1.

2.

3

Informace ministra financi o aktudlnim stavu zavadéni Integrovaného informacniho
systému Statni pokladna

Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 10/08 — Sprava odvoda
za poruSeni rozpocétové kazné¢ — pokracovani (preruseno na 17. schiizi Kontrolniho
vyboru)

Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 10/27 — Projekt
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,,Ubytovna personalu UVN, ubytovna
hotelového typu a parkoviste*

Vladni navrh na vydani zédkona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993 Sb., o NejvySsim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozdé¢jSich piedpisit /snémovni tisk 352/ (pferuSeno na
18. schiizi Kontrolniho vyboru)

Vladni navrh na vydani Ustavniho zakona, kterym se méni Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdégjsich ustavnich zakont /snémovni tisk 351/
(pteruseno na 18. schiizi Kontrolniho vyboru)

Zadost Ing. V. Prince o posouzeni postupu ve véci privatizace statniho podniku
Mototechny

Sdéleni ptredsedy, rtizné

Navrh terminu a potadu 20. schiize Kontrolniho vyboru.

Nikdo z pfitomnych poslanci nevznesl navrh na zménu, doplnéni nebo vypusténi

nékterého z bodl. VSichni pfitomni poslanci souhlasili s navrzenym potadem ( 8 ; 0 ; 0).
Hlasovéani se zucastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl.



Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. MUDr. V. Némeéek, MBA, posl.
Ing. H. Orgonikova, posl. Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

1.
Informace ministra financi o aktualnim stavu zavadéni Integrovaného informacéniho systému
Statni pokladna

S kratkym tUvodnim slovem k tomuto bodu vystoupil ministr financi Ing.
M. Kalousek. Poté byl zastupci Ministerstva financi rozdan pisemny podklad pro jednani
(viz. ptiloha zépisu €. 2).

Dale vystoupil naméstek ministra financi Ing. Z. Zajicek, ktery shrnul vyvoj
ptipravy IISSP. Uvedl, Zze statni pokladna ma ¢tyfi moduly: Ucetnictvi statu, piiprava
rozpoctu, rozpo€tova opatfeni a platebni styk. V soucasné dobé€ jsou v rutinnim provozu
moduly Centralni systém ucetnich informaci statu (CSUIS) a ¢ést testovaci jedné rozpoctové
kapitoly a to kapitoly Utad vlady (Ekonomicky informaéni systém Utadu vlady a Manazersky
informaéni systém Ufadu vlady). Po uzavieni dodatku ¢&. 6 probiha spoluprace s dodavatelem
na vysoké urovni. Dodatkem byl upraven zejména modul platebni styk a modul realizace
rozpoc¢tu - dodavka byla svazdna do jednoho bloku. Byl stanoven postupny nabéh modula.
Byl dohodnut vyhodnégjsi licenéni modul pro licence firmy SAP. V soucasné dobé probihaji
s firmou SAP jednani o dokonéeni nového licenéniho modulu pro CR. Podafilo se dojednat
opci na dalsi nadstavbové funkcionality pfipravy rozpoctu za maximalni cenu 50 mil. K¢ bez
DPH. Dale uvedl, ze oproti harmonogramu doslo ke zpozdéni pii schvalovani funkénich
specifikaci. V pribéhu Cervence a srpna 2011 v ramci jednotlivych projektovych tymul doslo
k vypotadani pfipominek k funkénim specifikacim za jednotlivé oblasti projektu. Doslo
k posunu terminii pouze uvnitf harmonogramu a kone¢ny termin se neposouva a zistava
1. 1. 2013. Dalsi klicovy milnik je 1. 7. 2012 - produktivni provoz RISPR (ptGvodni termin
1. 3.2012). Novym milnikem pro funkcionalitu pro pfipravu rozpoctu na rok 2014 je datum
1.7.2013 - produktivni provoz RISPR v rozSifené funkcionalité. V ramci testovaciho
provozu bude jiz od 1. 4. 2012 moZné vkladat data k pfipravé rozpoctu na rok 2013 tak, aby
navrh statniho rozpoctu na rok 2013 byl jiz pfipraven v systému statni pokladny. Nameéstek
ministra financi Ing. Z. Zaji¢ek dale uvedl, Ze bylo nakoupeno celkem 5917 ks licenci SAP,
aktualné je vyuzivano 2100 ks licenci. Dalsi licence budou zapojovany zahdjenim testovani
a Skoleni rozpoctovych modulll a rozsifenim Centralniho systému ucetnich informaci statu
o dal$i informace (informace o pohybech a stavech na analytickych Uctech a konsolidace).
Vsechny zakoupené licence budou vyuzity do poloviny roku 2012. Ministerstvo financi
zahdjilo kroky vedouci ke sniZzeni nakladi na licence SAP a to v€etné maintenance. V srpnu
vlada projednala zamér uzavit smlouvu o strategické spolupraci CR a spoleénosti SAP CR,
spol. s r.0o. Do konce roku 2011 bude vladé piedloZen ptislusny material (v€etné znéni
smlouvy). Sleva by se méla pohybovat ve vysi 5% z maintenance. Ke smlouvé v budoucnu
mohou pfistoupit dalsi subjekty ve vetejné sprave. Ke zméné legislativy uvedl, ze ptivodné se
MF domnivalo, Ze nebude potiebnd novela zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, ale po redefinovani platebniho styku doslo k dohodé s CNB, kterd bude
zabezpeCovat platebni styk v ramci statni pokladny a novela zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech, je tedy nutnd. MF pfipravilo legislativni zmény, které byly
ptedlozeny v Rozpoctovém vyboru v ramci pojednadvané novelizace zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
ale doslo ke komunikaéni dezinformaci a navrhované zmény byly na jednani Poslaneckeé



snémovny vyfazeny. V soucasné dobé MF pfipravuje vladni novelu zékona ¢. 218/2000 Sb.,
ktera bude obsahovat upfesnéné znéni piivodné navrhovanych zmén v rozpoctovém vyboru.
V ramci IISSP probihaji prubézn¢ individudlni seminafte s pilotnimi kapitolami. Ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra je pfipravena i série pracovnich setkani v jednotlivych krajich na téma
zakladni registry a statni pokladna.

Ministr financi Ing. M. Kalousek konstatoval, Zze ho velice mrzi, ze doslo pfti
schvalovani novely zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, k informa¢nimu
nedorozuméni a navrhované zmény byly na jednani Poslanecké snémovny radéji vyrazeny
(Nikdy nebylo zamérem MF natfizovat obcim a vysokym Skoldm v jaké bance maji mit své
financni prostiedky uloZeny. MF, ale musi trvat na tom, Ze platebni styk bude zabezpecovat
CNB).

Predseda vyboru posl. JUDr. V. Filip uvedl, Ze vSichni ¢lenové vyboru na zakladé
usneseni vyboru obdrzeli od ministra financi pisemny material Informace ministra financi
o realizaci projektu Statni pokladny k 31. 7. 2011. Tento material obsahuje i informaci o tom,
ze byl k zékladni Smlouvé o dodavce IISSP uzavien dodatek ¢. 7 a €. 8.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravedaj vyboru posl. RNDr. V. Konicek,
ktery potvrdil, Ze Kontrolni vybor na zdklad€ svého usneseni ¢. 54 obdrZel pisemny material
Informace ministra financi o realizaci projektu Statni pokladny k 31. 7. 2011. Zajimal se
o kolik se navysSila konecnd cena oproti cené vysoutézené. Vyslovil obavu nad dal§im
posunem terminu projektu protoze Kontrolni vybor je svédkem opakovaného posouvani
terminu jiz n¢kolik let. Dot4zal se, zda né¢kdo na Ministerstvu financi kontroluje dodrzovani
uzaviené smlouvy s dodavatelem a zda je vyhodnocovano nedodrzeni smlouvy s naslednym
vyvozenim opatieni ¢i sankci. Konstatoval, Ze Kontrolni vybor byl opakované ubezpecen, ze
obce nebudou nuceny pouZzivat software firmy SAP. Ve spojitosti s materidlem o Narodnim
datovém centru a usnesenim vlady ¢. 613 se obava, aby nedoslo ke znehodnoceni investic do
stavajicich softwarl na nizSich slozkach.

Na zpravodajskou zpravu reagoval naméstek ministra financi Ing. Z. Zajicek
(Nérodni datové centru /NDC/ provozuje statni podnik Statni tiskarna cenin. Pokud se zde
hovofi o licencich SAPu, technologii SAPu ¢i platformé SAPu, tak se jedna pouze o licence,
technologie ¢i platformu, které slouzi systému Statni pokladny. Budované NDC ma kapacitu
pojmout dal$i systémy, které provozuje stat. V souCasné dobé probihaji jednani se vSemi
velkymi resorty o tom, ze by do NDC umistily svoje platformy a svoje technologie. Nikdo
z MF nenuti nikoho pouZivat produkty SAP. Hovofi se pouze o rozhrani, na jakém budou
ucetni jednotky ptfedavat data do systému Statni pokladny. Cena za IISSP dle dodatku €. 6 se
nemeéni. Ostatni uzavirané¢ dodatky se tykaji pouze funkéni specifikace a Upravy termint
uvniti casového harmonogramu, ale kone¢ny termin 1. 1. 2013 se nem¢éni.) a ministr financi
Ing. M. Kalousek (Konstatoval, ze na jafe letoSniho roku osobné¢ informoval cleny
Kontrolniho vyboru o stavu zavadéni IISSP a o tom, Ze mél pouze dvé moZnosti a to
vypovézeni smlouvy s rizikem arbitrdze nebo renegociaci, coz se také povedlo a byla
dojednéna i urcité sleva. Nyni se postupuje dle této pozménéné dohody.).

V obecné rozpravé vystoupili: posl. JUDr. V. Filip (Dotazal se kolik finan¢nich
prostiedki bylo jiz na zakladé¢ dodatku ¢. 6 wvyplaceno.), posl. Mgr. Z.Hornikova
(Pod€kovala ministrovi financi za predloZeny material a pozadala o jeho pisemné doplnéni
o porovnani funkcionality, ceny a termint plnéni v ramci veSkerych zavaznych dokumentt



ao porovnani vysouté¢zené ceny scenou kone¢nou. Dale se dotazala, zda souhlasi
funkcionalita s pivodnim zadanim, zda Ministerstvo financi vi, co piesn¢ a jak chce
legislativné ukotvit. V souvislosti s Narodnim datovym centrem se dotazala, jak bude
smluvné nastavena osobni manazerska odpovédnost osoby, kterd bude NDC fidit. Pozadala
o celkovy rozpis planovanych investicnich a provoznich nakladi na NDC.),
posl. RNDr. V. Koni¢ek (Uvedl, Ze v pfedlozeném materidlu neni zminka o zavadéni
ucetnich standardd. V roce 2010 byl v ucetnictvi organizacnich slozek statu chaos — viz
Kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 10/20 - Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpodtu
MSMT za rok 2010, ve kterém se uvadi, Ze: ,,Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro vedeni
ucetnictvi a vykaznictvi organizacnich slozek statu stanovena pro rok 2010 nebyla v celém
rozsahu jednoznacnd, srozumitelna a iplna tak, aby ve vSech ptipadech bylo mozné hodnotit
spravnost &i nespravnost jejich aplikace v Gletnictvi a vykaznictvi MSMT v roce 2010,
nemohl se NKU vyjadfit ke spolehlivosti Gidetni zavérky MSMT k 31. prosinci 2010 jako
k celku.” Konstatoval, Ze by ho velice zajimalo jak m4 jednotlivé Ucetni operace zatctované
Ministerstvo financi. Pozadal o piedlozeni pisemného ptrehledu ucetnich standardd a termin
jejich zvetejnéni.).

Na dotazy vznesené v obecné rozpravé odpoveédéli: ministr financi Ing. M. Kalousek
(Uvedl, ze posl. RNDr. V. Koni¢ek ma pravdu, ale dotaz by nemél smérovat na n¢j, protoze
se jako prvni ministr financi zacal zabyvat G€etni reformou statu a v roce 2008 ptedlozil navrh
zékona. Zména v ucetnictvi statu je velice mimoradné narocny proces, ale véri, ze ucetnictvi
statu bude od 1. 1. 2013. Je nadale nepfijatelné, aby statni fondy mély ulozené stovky milioni
u komercnich bank a statni rozpocet si puj¢oval na kratkodobé pokladni¢ni poukazky.),
naméstek ministra financi Ing. Z. Zajicek (Uvedl, Ze od 1.1.2012 bude spustén
produktivni provoz /ostry provoz/ u vybranych kapitol a to: MF, MPSV, MZ, MMR, MPO a
pravdépodobné i MO. Utad vlady je jiz zapojen. Od 1. 7. 2012 budou ve f4zi testovaci nékteré
vybrané kapitoly. Od 1.1.2013 budou v ostrém provozu vSechny kapitoly. V zakoné
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, neni upravena ¢ast platebni styk a v této oblasti
je tedy nutna novelizace tohoto zakona. Verifikaci bude provadét Ceskd narodni banka.
Okamzité po verifikaci si budou moci obce i vysoké Skoly prevést financni prostfedky na ucet
do jakékoliv banky. U statnich fonda by mél byt jiny rezim. K NDC uvedl, Ze budova bude
dostavéna k 1.7.2012. Bude tam Statni pokladna, pravdépodobné i zékladni registry.
O dalSich moznostech vyuziti NDC ostatnimi organy vefejné moci se vede diskuse.
Z bezpecnostnich diivodl bude vice mist, kde budou data uloZena. V zavéru svého vystoupeni
nabidl poslancim pocatkem prosince letoSniho roku uspofddani seminafe a predstaveni
realného fungovani Statni pokladny u vybranych rozpoctovych kapitol.).

V podrobné rozpravé zpravodaj posl. RNDr. V. Konifek navrhl usneseni
nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu ministra
financi Ing. Miroslava Kalouska, zpravodajské zprave poslance RNDr. Viadimira Konicka a
po rozpravé
L bere na vedomi informaci ministra financi Ing. Miroslava Kalouska o aktualnim stavu

zavadeni Integrovaného informacniho systéemu Statni pokladna;

11. Z a d a ministra financi, aby do 1. 12. 2011 predlozZil Kontrolnimu vyboru pisemné
doplnent informace na zaklade diskuse v Kontrolnim vyboru,
111 zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra financi.



S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 96
(11;0;0). Hlasovani se zucastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip,
posl. Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. F. Laudat,
posl. MUDr. V. Némecek, MBA, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova, posl.
Mgr. R. Sklendk, posl. Mgr. J. Skérka, posl. Ing. V. Votava /viz piiloha zéapisu &. 1, str. 1/.

2.
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 10/08 — Sprava odvodi za
poruseni rozpoctové kazn¢ — pokracovani (pieruseno na 17. schiizi Kontrolniho vyboru)

V tvodu tohoto bodu predseda vyboru JUDr. V. Filip uvedl, Ze Kontrolni vybor
tento bod prerusil na své 17. schiizi a usnesenim ¢. 87 pozadal ministra financi o predloZeni
podrobngjsich informaci o zadostech o prominuti odvodu a pendle za poruseni rozpoctové
kazn€. Ministr financi dopisem pozadavek Kontrolniho vyboru odmitl s odvolanim na
ustanoveni dailového fadu a uvedl, ze by pozadované tdaje mohl poskytnout pokud by byla
zadost podana vrezimu zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
Kontrolni vybor povazuje takovy postup za nepiijatelny a pozadal o stanovisko k této véci
legislativni odbor Poslanecké snémovny. Dale uvedl, Ze tuto zalezitost projednal tento tyden

telefonicky s ministrem financi a bylo nalezeno vychodisko.

Ministr financi Ing. M. Kalousek uvedl, ze by byl velice nerad, kdyby si poslanci
mysleli, ze pfed nimi chce néco tajit. Byl nalezen zptisob, ktery je sice na hrané zdkona, ale
zaroven predstavuje snahu o maximalni prihlednost. Kontrolnimu vyboru bude ptedlozena
sestava pfipadl, subjektl, kterym bylo prominuto a ¢astka kolik bylo prominuto. Poté si
poslanci dle vlastniho uvazeni vytipuji a vyberou nékolik pripadd, ke kterym bude poskytnuta
SirSi informace a bude je moZné podrobné projednat na uzavieném jednani Kontrolniho
vyboru. Dale uvedl, Ze by bylo mnohem vhodnéjsi postupovat podle zakona o financni
kontrole tak, aby se v fizenich postupovalo podle spravniho fadu. DoSlo by tak i k odstranéni
duplicity.

Clenka NKU Mgr. Z. Profeldova konstatovala, Ze tento kontrolni zavér byl podrobné
projednavan na 17. schizi vyboru. Pfi této kontrolni akci se jednalo o klasickou kontrolu
legality (skutecnost byla porovnévana se znénim pravnich piedpist). Na zékladé¢ zjisténi bylo
v kontrolnim z4véru konstatovano, ze jde o neefektivni systém, ktery produkuje velké
mnozstvi spravnich tikond.

Ministr financi Ing. M. Kalousek konstatoval, Ze systém potirebuje zefektivnit, ale
nelze na kontrolu rezignovat protoZze ma velky preventivni ucinek. V predmétném obdobi
bylo podéno 8 tis. zadosti o prominuti ve vysi 36 mld. K¢ a prominuto bylo cca 34 mld. K¢
(4. 93%). Z celkového poctu zédosti bylo 40% Zzadosti mest, obci, krajli a organizac¢nich
slozek statu, které¢ ptedstavuji 76 % celkového objemu. V téchto pfipadech se jednalo
pfevazné o formalni pochybeni (napt. opozdéni kolaudace o jeden tyden) a bylo vyhovéno
v 93% ptipadi. Druhou nejvétsi skupinu zadatel (30 % zadosti) byly zadosti fyzickych osob,
které predstavuji financni objem pouze 2% z celkového finan¢niho objemu zadosti. V této
kategorii bylo odpusSténo pouze v 60% piipadd. Ministerstvo financi v zadném piipadé
neprominulo nedodrZeni tcelu dotace.



Zpravodajka vyboru posl. Ing. H. Orgonikova zdaraznila, ze vybor ve svém
usneseni ¢. 87 zadal ministra financi o pfedloZeni podrobné zpravy za obdobi od 1. 1. 2006 do
31.12. 2010 o podanych zadostech o prominuti odvodu a pendle s uvedenim nazvu zadatele,
odiivodnéni zadosti zadatelem, vySe pozadovaného prominuti a zda MF vyhovélo ¢i ne a proc.
Kontrolni vybor dale zadal o zefektivnéni systému odvodui za poruSeni rozpoctové kazné
a vyrazeni dotaci ze zdkona o spravé dani a poplatka.

V obecné rozpraveé vystoupili: posl. Ing. F. Laudat (Konstatoval, ze se tato kauza
zbyteéné mediadlné nafukuje. Podstatné by bylo, kdyby stat tratil n&jaké penize. Racionalni
bude ze seznamu, ktery predlozi ministr financi, vybrat konkrétni polozky a témi se piipadné
zabyvat.), posl. Ing. H. Orgonikova (Zduraznila, ze zde hovofime o principech a nastaveni
systému.), posl. Ing. V. Votava (Zajimal se o to, zda ve vnitinim predpisu MF je néjaka tzv.
vychovna Castka - napt. ve vysi 5 tis. K& ¢i 10tis. K¢.), posl. Mgr. Z. Hornikova
(Konstatovala, ze dvoukolejnost kontroly zatézuje piijemce 1 poskytovatele dotaci.),
posl. Be. J. Schejbalova (Uvedla, Ze kontrola mé& preventivni charakter a nesouhlasi se
zptisnénim podminek pro odpousténi.) a posl. JUDr. V. Filip (Pfivital, Ze doslo ke shodé
s Ministerstvem financi pii feSeni systémového problému, ktery objevila kontrola NKU.).

Na vystoupeni v obecné rozpraveé kratce reagoval ministr financi Ing. M. Kalousek.
Uvedl, Ze shoda je na tom, aby se déle nepostupovalo podle datiového tadu, ale podle
spravniho tadu. Ministerstvo financi jiz novelu zdkona o finan¢ni kontrole pfipravuje.
V néavaznosti je potieba i novela zdkona o rozpoctovych pravidlech. Dale uvedl, Ze téma pro
diskusi je presunuti prestupkti do spravnich delikti. Apeloval na poskytovatele dotaci, aby
v podminkach dotac¢nich tituld rozclenili kritéria pro poskytnuti dotace na hlavni kritéria
a vedlejsi kritéria.

V podrobné rozpravé zpravodajka vyboru posl. Ing. H. Orgonikova navrhla

usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po stanovisku ministra financi

Ing. Miroslava Kalouska, stanovisku clenky Nejvyssiho kontrolniho uradu Mgr. Zdenky
Profeldové, zpravodajské zpraveé poslankyné Ing. Hany Orgonikové a po rozpravé
L bere na veédomi vyjadreni ministra financi Ing. Miroslava Kalouska ke

Kontrolnimu zaveéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 10/08 — Sprava

odvodii za poruseni rozpoctové kdzné;

11. Zada ministra financi, aby do 14. 11. 2011 predlozil Kontrolnimu vyboru své
pisemné vyjadreni ve smyslu odst. Ill. bod 1) dle usneseni Kontrolniho vyboru ¢. 87 ze

dne 17. cervna 2011;

111 Z a d a ministra financi, aby Ministerstvo financi:

a) v prubéhu roku 2012 pracovalo na zefektivnéni celého systému dani a poplatki
podle odst. Il bodu 2) dle usneseni Kontrolniho vyboru ¢. 87 ze dne
17. ¢ervna 2011,

b) ze zdkona o sprave dani a poplatkii byly vyrazeny dotace a byly zarazeny do novely
zdakona o financni kontrole tak, aby se v Fizenich postupovalo podle spravniho
radu;

1. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra financi

a prezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 97
(11;0;0). Hlasovani se zucastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip,




posl. Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. F. Laudat,
posl. MUDr. V. Némecek, MBA, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Be. J. Schejbalova, posl.
Mgr. R. Sklendk, posl. Mgr. J. Skarka, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

3.
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho tfadu z kontrolni akce ¢. 10/27 — Projekt partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru ,,Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelového typu
a parkoviste*

S Givodnim vykladem k tomuto bodu vystoupil ¢len NKU Ing. J. Adamek. Uvedl, Ze
kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do kvétna 2011. Kontrola byla zamétena zejména na
opodstatnénost potfizované¢ho majetku statu, na prokézani vyhodnosti jeho potizeni formou
projektu PPP a na pfipravu a realizaci projektu PPP. V rdmci pfipravy a realizace projektu
PPP byla kontrolovana zejména spravnost zpracovani koncesniho projektu, spravnost prubéhu
zadavacich tizeni, realizace smlouvy uzaviené mezi Ustfedni vojenskou nemocnici Praha
(dale jen ,,UVN*“) a soukromym partnerem a fizeni projektu. V kontrolnim zavéru jsou
v souladu se zakonem o NKU shrnuty a vyhodnoceny zasadni skutenosti, které byly zjistény
u kontrolovanych osob (Ministerstvo obrany a UVN). Tyto zjiiténé skuteénosti byly uvedeny
v prislusnych kontrolnich protokolech piedanych kontrolovanym osobam. Kontrolni zavér byl
schvalen Kolegiem NKU. Nejvyznamnéj§i kontrolni zjiténi byla: navrhy na realizaci
projektu PPP nevychazely z fadné odlivodnénych potieb, vyhodnost realizace projektu nebyla
prokazana objektivnim zplsobem, nebylo adekvatné reagovano na skutecnost, Ze se
v pribéhu zaddvaciho fizeni na vybér soukromého partnera proti piedpokladu
n¢kolikanasobné zvysily finanéni naroky na realizaci projektu, vybér soukromého partnera
byl proveden v nedostatecném konkurencnim prostfedi, coZz mohlo ovlivnit cenu projektu
v neprospéch  UVN, nebyly shledany relevantni divody k zavazku thrady nakladd
soukromému partnerovi (tento zavazek mél v dobé& kontroly ¢init az 175 mil. K¢) a za
poradenské sluzby na nerealizovany projekt bylo vynaloZeno dalSich 42 mil. K¢.

Se zpravodajskou zpradvou vystoupil zpravedaj vyboru posl. Mgr. R. Sklenak a
uvedl, Ze v roce 2004 rozhodlo Ministerstvo obrany o vystavbé ubytovny hotelového typu
v arealu UVN formou projektu PPP. Investi¢ni naklady mély &init 440 mil. K& a vystavba
meéla byt realizovana v letech 2006 az 2008. Zahajeni ptipravy projektu vzala v roce 2005
vlada na védomi a zatadila jej do tzv. prvni viny pilotnich projektt PPP. V dubnu 2006 zadala
UVN svému poradci, aby pro rozsah vystavby uvedeny v pilotnim projektu PPP zpracoval
koncesni projekt. V pribéhu jeho zpracovani vSak zdsadné rozsifila predmét projektu PPP
o dalsi objekty. Investicni ndklady se zvysily o 309 mil. K¢. Vystavba méla byt zahdjena na
prelomu let 2008 a 2009. Vlada schvalila koncesni projekt s rozsifenym predmétem projektu
PPP. V druhé poloving roku 2010 oznagila UVN rozsah ptedmétu projektu PPP za zbytny a
realizovat jej nezacala. Vlada usnesenim ze dne 24. 9. 2007 ¢. 1082 ulozila ministryni obrany
piedlozit koncesni projekt k opétovnému schvaleni, pokud by v priabéhu soutézniho dialogu
na vybér soukromého partnera doslo k podstatnym zméndm, které by vedly k vys§im vydajim
statniho rozpoctu, nez byly ve schvaleném koncesnim projektu pfedpokladany. V koncesnim
projektu byly v modelu PPP piedpokladany platby za dostupnost ve vysi 1 285 mil. K¢.
Z nabidek ptedlozenych uchaze¢i po ukonceni jednani v rdmci soutéZniho dialogu bylo
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koncesni projekt vladé k opétovnému schvaleni. UVN viak mezitim v tnoru 2010, tj. v dobg,
kdy jest¢ neméla k dispozici dokoncené nové posouzeni vyhodnosti projektu PPP, vydala
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. UVN se tak pfipravila o moznost podle zdkona
zrusit soutézni dialog. A naopak podle zdkona méla s vybranym uchazeem uzavtit smlouvu.
Smlouva o projektu PPP, ktera byla potom uzaviend, nenabyla do doby ukonceni kontroly
NKU uéinnosti. UVN pied dofesenim odkladacich podminek zacala v druhé poloviné roku
2010 povazovat projekt PPP za zbytny a navrhla MO zasadni zGzeni jeho predmétu, které
oznacila jako ,,technické Upravy projektu,, nebo jeho ukonceni, pokud nedojde k dohod¢ se
soukromym partnerem o navrzenych upravach. Zdivodnila to tim, ze projekt byl
naddimenzovany, neodpovidal pfesné rozvojovym zamériim nemocnice a ve stavajici podobé
by znamenal neudelné a neefektivni vynakladani vefejnych prosttedkii. UVN pak v prosinci
2010 uzaviela se soukromym partnerem dodatek ¢. 2 ke smlouvé o projektu PPP, ve kterém
bylo dohodnuto, Ze Zadna ze smluvnich stran neodstoupi do konce srpna 2011 od smlouvy
o projektu PPP pro nesplnéni odkladacich podminek, a ze pokud do tohoto data nedojde
k dohodé¢ o ,,technickych upravach* projektu PPP ani k dohod¢ o jeho prodlouzeni, smlouva
automaticky zanikne. Na zékladé materidlu pfedlozeného ministrem obrany schvalila vldda
usnesenim dodatek €. 3 ke smlouvé, ve kterém bylo navrzeno ukonceni smlouvy o projektu
PPP ke dni G¢innosti dodatku €. 3. Zpravodaj vyboru posl. Mgr. R. Sklendk v zavéru svého
vystoupeni konstatoval, ze v zafi 2004, kdy se zacala pfipravovat vystavba ubytovny v arealu
UVN, mély ¢&init investi¢ni naklady 440 mil. K& V roce 2011 neni vybudovano viibec nic
a byly vynalozeny finan¢ni prosttedky ze statniho rozpocétu az ve stovkach milioni K¢.
Dodatkem mély byt minimalizovany rizika arbitraze, ale ne vylouceni rizika arbitraZe. Stat
tedy mize mit v budoucnu dalsi naklady v dusledku piipadné arbitraze.

Za Ministerstvo obrany piednesl stanovisko generalni sekretat MO Ing. J. Vylita.
Ocenil, ze se NKU vypotadalo s kontrolou v &asti, ktera se tykala historie (tj. od doby vzniku
zaméru az do schvaleni projektu vlddou v kvétnu 2010), velmi dobie. Konstatoval, Ze
soucasny feditel UVN, soudasny ekonomicky naméstek UVN i on tuto kauzu zd&dili a museli
to n¢jakym zpusobem fesit. Konstatoval, Ze je presvédcen, ze tato kauza méla byt ukoncena
Jiz davno. Pfedev§im ve chvili, kdy byly pfedloZzeny dvé nabidky. Z nichZ jedna byla
vyloucena a druhd byla doporucena s tim, ze spliiuje podminky zdkona a je mozné tedy
uzaviit smlouvu s konsorciem. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o ,,soutéZni dialog* mohla byt
v této chvili kauza ukoncena. V rdmci soutézniho dialogu se mohlo v souladu se zékonem fici,
ze je pouze jedna nabidka, ktera je velice drahd a vSe se mohlo ukoncit. Vyplatily by se pouze
kompenzace spojené s pripravou nabidky. Bohuzel se toto nestalo. V kvétnu 2010 byly na
vladu ptedlozeny dvé stanoviska. Z nichZ jedno bylo projit a druhé neprojit. Déle byl vladé
ptedlozen dopis poradenského konsorcia, ktery upozoriioval na moZznost arbitrdze. Tento
dopis asi rozhodl a vldda smlouvu schvalila. Déle generalni sekretat MO Ing. J. Vylita
konstatoval, Ze je otdzkou proé NKU nefesilo se stejnou pedlivosti i dal§i ¢ast kauzy. NKU
v kontrolnich protokolech nezvazilo urcité argumenty a skutecnosti z podepsané smlouvy a
dalsich dokumenti. NKU pak vydalo kontrolni zpravu, kterd je v p¥imém rozporu s tim, co je
napsano v kontrolnim protokolu.

Pozn.: Cleniim vyboru byl zastupci MO rozdan materidl k této kauze — celkem 16 stran (viz
priloha zapisu ¢. 3).

Za Ustiedni vojenskou nemocnici piednesl stanovisko Feditel UVN plk. prof. MUDr.
Miroslav Zavoral, Ph.D. Uvedl, Ze zplsob, kterym se mluvi o UVN, tvofi Spatny obraz
o nemocnici a to ho velice zarmucuje. Dale uvedl, Ze do doby, nez se stal feditelem UVN,



neveédél nic o projektu PPP tak, jako ostatni zaméstnanci. Byl fidici vybor, ve kterém byl za
UVN tehdejsi feditel a nemocnice o tomto projektu nevédéla nic az do doby, kdy byl tento
projekt podepsan. Shodou okolnosti v nasledujicim mésici se ptihlasil do vybérového fizeni
na pozici feditele nemocnice a viibec netusil, co ho na tomto postu ¢eké za kauzu. Po nastupu
na post feditele zjistil tuto zavaznou kauzu, tj. smlouva, ktera se zavazuje, ze UVN zaplati za
vybudovani soukromého hotelu v aredlu nemocnice za 25 let 6,5 mld. K¢. Hotel neni prioritou
UVN z hlediska zdravotnictvi. Konstatoval, Ze mu bylo feceno, ze to schvalila vlada, smlouva
je vyhotovena a ze do konce zaii musi byt splnény odkladaci podminky, které naplni
smlouvu. Od byvalého vedeni MO dostal tikol, aby UVN tyto podminky splnila, coz tak
ucinila. Od té doby, co se stal feditelem, zval na vSechny fidici vybory své nameéstky a
veskerou svou Cinnost predkladal tzv. Strategické komisi, kterd fidi nemocnici. Ke konci
srpna se zjistilo, ze nebyla splnéna jedna zcela zésadni odkladaci podminka, tj. MF nedalo
vyjimku, aby ten subjekt tam mohl ptsobit vic nez 8 let, tedy 25 rokd, takze statem nebyla
splnéna jedna odklddaci podminka. Problém byl v tom, Ze koncesionaf to netesil s MF, ale pii
jednani vinil feditele nemocnice, Ze nebyl schopen dodrzet tuto odkladaci podminku. Z ¢ehoz
vyplynulo, Ze maji pravo odstoupit od smlouvy se vSemi dal§imi moZnostmi, které z toho
plynou, v¢etn¢ arbitraze. Déle uvedl, ze v té dob¢ zdédil dva poradenské subjekty Deloitte a
firmu Havel Holasek, které s touto kauzou pomdhaly. Radil se s t€émito poradenskymi sbory,
jak ma dale postupovat. Bylo mu feceno, Ze v zadném ptipadé¢ neni mozné odstoupit od
smlouvy, protoze by hrozilo riziko arbitraze. Dostal radu, aby se snazil vyjedndvat
s koncesionafem natolik, aby se vyloucil privatni subjekt ztohoto projektu. Doslo tedy
k domluvé, ze se vylouc¢i ¢ast hotelu a bude se pracovat na smysluplnéjSim zadéni. Bylo
nutno, aby se sniZil projekt tak, aby ho mohla UVN ekonomicky zvladnout. Dohodnuto bylo,
7e se pokusi o transformaci nesmysluplného projektu z hlediska nemocnice do smysluplného
v tom, zZe dojde k vytvoreni multifunkéniho pavilonu vale¢nych veterand, kde se budou starat
o véle¢né veterany od nemocni¢nich problému az po problémy seniorl. Zaroven bylo feceno,
7e z divodu zmény projektu se po jeho dopracovani pozadda UOHS o vyjadieni, zda UVN
nepochybila a miize bezpecné pokracovat v projektu dal. Zastupci nemocnice i koncesionai na
konci roku vypracovali ndhradni projekt, ktery byl ptedlozen na UOHS s zadosti o posouzeni.
V posudku UOHS jim bylo sdéleno, Ze riziko toho, Ze by ostatni uchazegi, ktefi nebyli do
projektu puSténi, mohli podat zalobu. Tato Zaloba by mohla dosahnout az 5% z celkové
hodnoty projektu, coz by byly stovky milioni korun. A UVN bylo doporuéeno, aby se
s koncesionafem dohodla na ukoncéeni projektu, coz také ucinili. Na zavér zduraznil, ze
nemocnice do zaii minulého roku o projektu nevédéla témér nic.

Viceprezident NKU Ing. M. Kala uved], ze NKU obdrzelo minuly tyden podnét
k prosetfeni rozporti mezi kontrolnim zavérem, resp. tiskovou zpravou (ze dne 19. 9. 2011) a
kontrolnim protokolem a postupu &lenit NKU pfi kontrole &. 10/27, ktery je podepsan
feditelem UVN a za ziizovatele pravdépodobné generalnim sekretifem MO. V podnétu se
navrhuje, aby s pislusnymi &leny NKU prezident NKU zavedl karné fizeni pro tidajné
poruseni celé fady povinnosti. Tento podnét povazuje za obranu kontrolované osoby, ale
zaroven 1 jako snahu svést pozornost n€kam jinam. Konstatoval, ze se ho 1 jeho kolegl
takova obvinéni dotykaji. Zakon o NKU jednoznaéné ¥ika jaké jsou tkoly NKU. Po obdrzeni
tohoto podnétu NKU provedlo komplexni analyzu celého piipadu. Vysledkem provedené
analyzy je, ze nebyl porusen zakon o NKU a nebyl porusen ani eticky kodex NKU.

V obecné rozprave vystoupili: posl. Mgr. R. Sklenak (Jak je mozné, ze n¢kdo uzavie

takovou smlouvu? Nelze odvést pozornost na to, ze¢ NKU odvedlo $patnou praci.), posl. Mgr.
Z. Hornikova (Je tfeba odd¢lit, ze UVN je Spickovym zdravotnickym zafizenim, kde lékati
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odvadi vybornou praci. NKU ma také $pickové pracovniky a postupuje podle zakona. Nechce
hovotit o kvalit¢ prace pracovnikli v téchto dvou ufadech, ale je nutné se bavit o vlastnim
problému. Projekt byl neptipraveny. Byl pfipraven projekt na vystavbu ubytovny za 440 mil.
K¢ a nasledné se ma zaplatit 217 mil. K¢ a nebude postaveno nic. NKU #ika, Ze nenalezlo
divody pro zaplaceni této ¢astky. Jednalo se o totalni nepiipravenost projektu. Na zacatku byl
projekt za 440 mil. K¢, pak za 1,2 mld. K¢ a nakonec za 6,4 mld. K¢. Doslo k velké fade
zmén a dodatkl. Projekt pfipravili naprosto neschopni lidé nebo se mozna jednalo o podvod.
Prestava vétit, Zze se jedna o ndhodné kroky. Nastésti ministr RNDr. A. Vondra v srpnu 2011
celou véc zastavil. Kontrolni vybor by mél pozaddat MO o piedlozeni seznamu konkrétnich
lidi, ktefi se na jednotlivych krocich podileli a nesli za n& odpovédnost. UVN by neméla
dostat Spatnou nalepku jako celek. Domniva se, Ze je zde fada krokd, které by mohly vést
k podani trestnich ozndmeni. Vlada tento kontrolni zavér jesté neprojednala, ale o jednani
Kontrolniho vyboru by mél védét i pan premiér. Za poradenské sluzby bylo vyplaceno 42 mil.
K¢, nasledné 130 mil. K¢ za dosavadni néklady a jesté ma byt zaplaceno 45 mil. K¢ za dalsi
naklady. Citi zde velké riziko pro stat. Doporucila vyboru pierusit projednavani tohoto bodu a
pokracovat po predloZeni seznamu osob, které za jednotlivé kroky odpovidaly.), posl. JUDr.
V. Filip (Kloni se také k pferuseni tohoto bodu a vyzadani si seznamu odpovédnych osob.),
posl. MUDr. V. Némedek, MBA (Jako lékai povazuje UVN za $pickové zdravotnické
zafizeni a vazi si osobnich i odbornych kvalit pana feditele. Chape, Ze pan feditel a generalni
sekretaf MO na zacatku kauzy nebyli, ale existuje kontinuita a tak se nezbavi odpovédnosti za
tento piipad. Je tieba se bavit vice konkrétné. Kdo stal na zacatku projektu? Kdo inicioval
zmény projektu? Kdo predkladal zmény ke schvéleni do vlady? Byla stanovena kompetentni
osoba, kterd byla zodpovédnad za fizeni projektu? Byly stanoveny parametry uspéSnosti
projektu? Povazuje za vhodné pferuseni projedndvani tohoto bodu a vyzédani si seznamu
odpovédnych osob v Casovych usecich.), posl. Ing. V. Votava (Souhlasi s predie¢nikem.
Vypada to jako tunel do vetejnych prostiedkil. Pozastavil se nad horentnimi ¢astkami, které se
nyni musi platit. Je to polovina pivodnich investi¢nich nikladi! Castka 42 mil. K& za
poradenské sluzby je vysokd. Za dosavadni naklady 130 mil. K¢ je také velice hodné. Kdo
podepsal dodatek €. 2 a jaké je jeho znéni? A co jsou dal$i naklady za 45 mil. K¢?), posl.
RNDr. V. Konic¢ek (Za nezbytné povazuje pozadat MO o pisemnou specifikaci za jaké
konkrétni poradenské sluzby bylo vyplaceno 42 mil. K¢.), posl. JUDr. V. Filip (Zda se mu to
nekorektni. Prestdva rozumét fungovani MO a organizaci, které zfizuje. Ptistiho projednavani
by se mél ucastnit osobné¢ pan ministr.), generalni sekretat MO Ing. J. Vylita (MO je
pfipraveno piedlozit poslancim detailni informace o tom, jak proces probihal, kdo byl
odpovédny. Byla vybérovd komise, ktera méla piedsedu. Byl fidici vybor, ktery mél svého
pfedsedu. MO pro vybor zpracuje analyzu, aby obhgjilo zvolené feSeni. Byla zvolena cesta,
o které jsou pfesvédCeni, Ze minimalizovala niklady. SnaZili se minimalizovat moZnost
arbitraze.), viceprezident NKU Ing. M. Kala (Ano, snazili se minimalizovat moZnost
arbitraze, ale ni¢eho tim nedosdhli. NKU si za kontrolnim zavérem plné stoji.), posl.
Ing. V. Votava (Bylo pfedlozeni smlouvy soucasti zaddvacich podminek? Smlouvu
vypracoval uchaze¢ nebo zadavatel?), generalni sekretai MO Ing. J. Vylita (Odsouhlaseni
smlouvy bylo soucasti soutéZzniho dialogu. Poté byly podany nabidky. Byli v situaci, ze
k arbitraZi schazelo 18 dni /viz materidl MO, ktery byl poslanciim rozdan v pribéhu jednani,
viz ptiloha zépisu €. 3/, proto vladé predlozili dodatek €. 2 a oddalili riziko arbitraZe. A toto
chybi v kontrolnim protokolu. MO vse dolozi. Bylo vypocteno, Ze riziko arbitrdze je ve vysi
az 600 mil. K¢&.).
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V podrobné rozpravé zpravedaj vyboru posl. Mgr. R. Sklenak navrhl usneseni
nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu clena
Nejvyssiho kontrolniho uradu Ing. Jiriho Addamka, stanovisku viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho uradu Ing. Miloslava Kaly, stanovisku generdlniho sekretdare Ministerstva obrany
Ing. Jiftho Vylity, FCCA, CFE, stanovisku reditele Ustiedni vojenské nemocnice Praha
plk. prof. MUDr. Miroslava Zavorala, Ph.D., zpravodajské zpravé poslance Mgr. Romana
Sklenaka a po rozprave
L konstatuje, Ze:

a) Ustredni vojenskd nemocnice Praha a Ministerstvo obrany postupovaly pri

realizaci projektu krajne nehospodarne,

b) Ustredni vojenskd nemocnice Praha nevyuzila smluvni moznosti odstoupit od

smlouvy a naopak se zavazala k uhradé nakladii smluvnimu partnerovi az do vyse
217 mil. K¢, pricemz tento postup vérohodné neoduvodnila;

11 prerusuje projednavani tohoto bodu;

1I1. Z d d d ministra obrany, aby Kontrolnimu vyboru do 30-ti dni predloZil informaci,
které konkrétni osoby a jak se v obdobi let 2004 — 2011 podilely na rozhodovani
v projektu partnerstvi verejného a soukromého sektoru ,, Ubytovna persondlu UVN,
ubytovna hotelového typu a parkovisté” a co bylo predmétem plnéni smluv na
poradenské sluzby;

1. Z a da ministra obrany, podle § 39 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu
Poslanecké snémovny, o osobni ucast na schuzi Kontrolniho vyboru pri projednavani
bodu ,,Kontrolni zaver Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 10/27 -
Projekt partnerstvi verejného a soukromého sektoru "Ubytovna persondlu UVN,
ubytovna hotelového typu a parkovisté “;

V. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra obrany,
reditele Ustiedni vojenské nemocnice a prezidenta Nejvyssiho kontrolniho iFadu.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 98
(9;0;0). Hlasovani se ztcastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip,
posl. Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. MUDr. V. Némecek, MBA,
posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J.Schejbalovd, posl. Mgr. R. Sklendk, posl.
Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 2/.

4.
Vladni navrh na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozdé¢jsich predpisti /snémovni tisk 352/ (preruseno na 18. schiizi
Kontrolniho vyboru)

Vladni navrh na vydani Ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd¢jSich ustavnich zékonii /snémovni tisk 351/
(pferuSeno na 18. schiizi Kontrolniho vyboru)

S tvodnim vykladem k tomuto bodu vystoupil naméstek ministra spravedlnosti
Mgr. F. Korbel, Ph.D. Uvedl, ze posledni projednavani tohoto bodu bylo na Kontrolnim
vyboru odrogeno s tim, Ze se pocka na zavér z Ustavné pravniho vyboru. Ukazalo se, Ze
nepanuje shoda nad feSenim néckterych koncepCnich otazek, na které poukazuje ve svém
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pozménovacim navrhu i pan posl. RNDr. V. Konicek, coz je tedy zejména otdzka rozsahu
kontroly co do kontrolovanych subjekttl a co do vécného zaméfeni. Ustavné pravni vybor
jednani taktéz odrocil za ucelem politicko-odborného jednani. Stejny vyvoj mélo i jednani
Vyboru pro veiejnou spravu a regionalni rozvoj.

Pfedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip uvedl, Ze by si pral, aby panovala shoda
alespoii mezi NKU a MS.

Viceprezident NKU Ing. M. Kala uvedl, Ze zisadnim smyslem je rozsifeni
ptsobnosti NKU na vefejné finance, coZ v ramci ptipravy legislativni normy bylo z riznych
stran z riznych divodi oklestovano a dospélo se ke kompromisnimu navrhu, ktery predlozila
vlada do Poslanecké snémovny. Nyni probiha diskuse nad praktickymi diisledky toho, co bylo
predlozeno a kde jsou jaka uskali. Déle uvedl, Ze se v novele zavadi novy pojem pravnicka
osoba vefejnopravni povahy. Je potieba, aby vladni legislativa, legislativa Poslanecké
snémovny a zastupci pravniho odboru NKU, piipadné i dal3i aktéfi, se shodli na tom, zda
s vykladem tohoto pojmu nebude problém a zda tomuto pojmu rozumi vSichni stejné. Dale
uvedl, ze puvodni text obsahuje: ,,...z hlediska souladu se zakony a jinymi pravnimi
predpisy.“. V novele dolo k vypusténi: ,,...a jinymi pravnimi pfedpisy.“, coz NKU povazuje
za ditvod k napadani jejich ufadu. Dale uvedl, ze NKU identifikovalo jako jeden z nejvétsich
problémil ve snémovnim tisku &. 352 kontrolu vefejnych vysokych skol. Uprava, ktera je
predlozena bude znamenat, ze se snizi pusobnost dand soucasnou pravni Upravou a cast
vetejnych prostiedkil v této oblasti nebude pod kontrolou.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravedaj vyboru posl. RNDr. V. Konicek
amimo jiné¢ uvedl, ze pozadal mistopiedsedkyni vlady Mgr. Karolinu Peake o piipadny
pozménovaci navrh, ktery by se vztahoval na tuto oblast, protoZe na seminafi Vefejna
kontrola obchodnich spole¢nosti verejné pfislibila, Ze koalice takovyto navrh pfipravi. Neni,
ale mozné o tomto navrhu diskutovat, protoze nebyl piedlozen. Dale uvedl, Ze byly
ptedloZeny pozménovaci navrhy - ke snémovnimu tisku ¢. 351 jeden pozménovaci navrh a ke
snémovnimu tisku €. 352 ¢trnact pozménovacich navrhi. VSechny pozménovaci navrhy si
osvojil on.

V obecné rozpraveé vystoupili: posl. JUDr. V. Filip (Uvedl, Ze je nutné, aby v novele
bylo znéni: ,,...a z hlediska souladu se zdkony a jinymi pravnimi ptfedpisy.”. Déle uvedl, Ze
smyslem je rozsitit ptisobnost NKU, ne ji omezit.), naméstek ministra spravedlnosti Mgr.
F. Korbel, Ph.D. (Uvedl, Ze by mohlo dojit k rozsifeni oblasti, ktera neni obecné zadvazna pro
soud. Poté rozsah kontroly bude vétsi, nez je vazanost subjekty zdkonem pied soudem.), posl.
JUDr. V. Filip (Uvedl, Ze je pfesvédcen, Ze v politické rovin€ dnes probiha debata o tom, zda
smyslem je naplnéni toho zdméru — rozsifit ptisobnost NKU. Nechce dat $anci diskusi, ktera
by vedla k tomu, Ze by se néco z Ustavy ubralo.), Viceprezident NKU Ing. M. Kala (Uvedl,
Ze se operuje s pojmem ,.kontrola legality* a ,.kontrola zdkonnosti“. Nyni se do navrhu dostal
pojem: ,,v souladu se zadkony*. Zminované dv€ mnoZiny nejsou totozné a z toho plynou dané
problémy. Audit neboli kontrola legality zahrnuje soulad s veSkerou legislativou, nikoli jen se
zdkony. Kontrola NKU nema povahu vykonu spravniho dozoru. Jako piiklad moznych
vykladovych problémt, které by vznikly pii aplikaci vyluéné ,,v souladu se zdkony*, uvadi
kontrolu ucetnictvi. Zadkon o tcetnictvi vyslovné odkazuje na provadéci pravni predpisy, coz
jsou vyhlasky MF, a na normativni akty nepravniho charakteru, jakymi jsou mezinarodni a
ceské ucetni standardy.), naiméstek ministra spravedlnosti Mgr. F. Korbel, Ph.D. (Uved],
7e by se méla polozit otdzka, k ¢emu se chce piisobnost NKU rozsitit. Je zcela legitimni
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otizka rozsifeni vi&i jingym kontrolovanym subjektim, dale i otazka, zda ma NKU
kontrolovat jenom ryzi zédkonnost nebo i vécnou spravnost jako je ucelnost, hospodarnost,
efektivitu vynakladani vetejnych prosttedki.) a posl. Ing. F. Laudat (Uvedl, Zze politicka
objednavka je napfic¢ politickym spektrem naprosto jasnd — kontrolovat zdkonnost a vécné
nakladani s vefejnymi prostiedky a s vefejnym majetkem.).

Zpravodaj vyboru posl. RNDr. V. Koni¢ek navrhl ke snémovnimu tisku ¢. 352
usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po stanovisku naméstka
ministra spravedinosti Mgr. Frantiska Korbela, Ph.D., zpravodajské zprave poslance RNDr.
Vladimira Konicka a po rozprave
L prerusuje projednavani tohoto bodu do pristi schiize vyboru,

1I. pover uje predsedu Kontrolniho vyboru, aby s timto usnesenim seznamil
predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 99
(10;0; 0). Hlasovani se zacastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip,
posl.  Mgr. Z. Hornikova, posl.  RNDr. V. Konicek, posl. Ing. F.  Laudat,
posl. MUDr. V. Némecek, MBA, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova, posl.
Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 2/.

Dale zpravodaj vyboru posl. RNDr. V. Konicek navrhl ke snémovnimu tisku ¢. 351
usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po stanovisku naméstka ministra
spravedlnosti Mgr. Frantiska Korbela, Ph.D., zpravodajské zpravé poslance RNDr.
Viadimira Konicka a po rozpravé
L prerusuje projednavani tohoto bodu do pristi schiize vyboru,

1I. p oveé F u j e predsedu Kontrolniho vyboru, aby s timto usnesenim sezndmil
predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 100
(10;0; 0). Hlasovani se zacastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip,
posl. Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. F. Laudat,
posl. MUDr. V. Némecek, MBA, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova, posl.
Mgr. R. Sklenak, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 2/.

5.
Zadost Ing. V. Prince o posouzeni postupu ve véci privatizace statniho podniku Mototechny

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip uvedl, Ze se na Kontrolni vybor obratil
Ing. V. Princ, ktery je nespokojen s pribéhem jednani v jeho kauze. Spor je veden od 90. let.
Tento piipad postupné interpeloval premiér RNDr. P. Necas, pfedsedkyné¢ PS M. Némcova
1 on osobné.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravodaj vyboru posl. prof. Ing.

V. Cempirek, Ph.D. Uvedl, Ze problém se tyka privatizace Mototechny, s.p., ktera probihala
vroce 1995. Pfedmétnd Zadost ma v piiloze usneseni Policie CR a vyjadfeni Nejvyssiho
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statniho zastupitelstvi. Nékteré zaleZitosti jsou podany rozporuplng. Udetni hodnota
Mototechny, s.p., byla 21,3 mil. K¢ Prohlaseni konkurzu na majetek firmy, kterd se
jmenovala EMDE, spol. s. r.0. a privatizovala Mototechnu, s.p., byl v celkové vysi 259 mil.
K¢ vcéetné pohledavek a zavazki, tzn. vétSina zdvazka od véfitelim nebyla uhrazena. Sporné
byly uhrazeny zavazky viaci Komercni bance a Konsolida¢ni bance. Neni jasné jak mohl
probéhnout zapis spolecnosti EMDE, spol.s.r.0. do obchodniho rejstiiku, kdyz jeden
z jednateli, oban Vietnamu Thuyen Phan Van, dle Setfeni Interpolu vibec nevycestoval
z Vietnamu. Dale je ve spisu uvedeno, Ze pobyt obCana Vietnamu Thuyen Phan Van je
v soudasné dobé neznamy. Jak tedy mohl v CR vystupovat a jednat za spole¢nost EMDE,
spol. s. 1. 0.7 V usneseni Policie CR je také uvedeno, Ze z diivodu absence G&etnictvi firmy
EMDE, spol.s.r.0. nelze taktéz jednoznané posoudit, zda jednanim nékterého ze
statutarnich zastupct pfipadné¢ nedoslo, v souvislosti s pfipadnymi neodivodnénymi, ¢i
neopravnénymi pievody majetku, ¢i v souvislosti s pfevody majetku za prokazatelné
nevyhodnych podminek pro firmu EMDE, spol. s. r. 0. Dale uvedl, Ze ze spisu vyplyva, ze
spolecnost EMDE, spol. s. 1. 0. pfevadéla majetek na zfejmé neexistujici firmy — napft.
v Lichtenstejnsku, Irsku a na Britskych panenskych ostrovech. Tato kauza nebyla dotfeSena
pro nedostatek ditkaznich materialt. Zpravodaj vyboru posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D na
zavér svého vystoupeni uvedl, Ze se domniva, Ze by se Nejvyssi statni zastupitelstvi mélo
vratit ke kontrole skonéené véci privatizace Mototechny s.p.

Za Ministerstvo spravedlnosti pfednesl stanovisko Feditel odboru dohledu JUDr.
V. Priicha, Ph.D. Uvedl, Ze podle souéasné pravni pravy platné v CR, na rozdil napt. od
zahrani¢nich prévnich uprav sousednich statd, ministru spravedlnosti ani Ministerstvu
spravedlnosti nepfisluSi zasahovat do rozhodovaci ani kontrolni cinnosti Statniho
zastupitelstvi s jedinou vyjimkou a to pokud jde o vyfizovani ¢innosti na postup, ptripadné
nevhodné chovani nejvyssiho statniho zastupce. Soucasny systém je nastaveny tak, Ze
provéifovani ze zakona provadi policejni organ, dozor nad provéfovanim a zachovavanim
zakonnosti v tzv. pfipravném fizeni vykonava statni zastupce. PfisluSnost statniho zastupce,
respektive Statniho zastupitelstvi, se tidi pfisluSnymi ustanovenimi trestniho fadu a zékona
o statnim zastupitelstvi. Vécna 1 mistni pfisluSnost statniho zastupce se odviji od vécné
a mistni pfisluSnosti soudu. Dale mimo jiné uvedl, Ze v praxi byly velmi Casto diskutovany
otazky, zda ma byt pfipustny tzv. dohled nad dohledem. Na trovni dohledu dohledového
statniho zastupitelstvi v zasad¢ (s vyjimkou § 12 odst. 3 zdkona o statnim zastupitelstvi) kon¢i
veskera mozZna kontrola v pfislusné véci. Zakon zakotvuje 1 tzv. institut kontroly skoncené
véci, coz je specifické opravnéni pouze nejvyssiho statniho zastupce, ktery muize provést
kontrolu jakékoli véci, kterd byla pravomocné skoncena a pfipadné vydat pokyny ptislusnému
statnimu zastupitelstvi k provedeni takovych ukont, jejichz potiebu nejvyssi statni zastupce
vté véci shledd. Dale uvedl, Ze ministru spravedlnosti prostfednictvim Ministerstva
spravedlnosti ptislusi (podle § 13 zdkona o statnim zastupitelstvi) pouze pravo vyZzadovat na
jednotlivych statnich zastupitelstvich informace o konkrétnim stavu v konkrétni trestni,
pfipadné civilni véci.

V obecné rozpravé vystoupil poesl. JUDr. V. Filip a mimo jiné uvedl, Ze Policie CR
jednou kauzu posoudila tak, Ze se trestny ¢in nestal, ale o dva roky pozdéji kauzu posoudila
tak, Ze se trestny Cin stal, ale je jiz proml¢en. Dale vyjadiil souhlas se zpravodajem vyboru
ohledn¢ zadosti o provedeni provérky skoncené véci privatizace Mototechny s.p. Konstatoval,
ze povazuje za vhodné&jsi, aby zadost vyboru pfenesl na nejvyssiho statniho zastupce ministr
spravedlnosti, ale kdyZ zpravodaj navrhne pozadat pfimo nejvyssiho statniho zastupce, tak pro
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takové usneseni bude hlasovat. Samoziejmé, ze nejvyssi statni zastupce zadosti vyboru
nemusi vyhovét.

V podrobné rozpravé zpravodaj vyboru posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D. navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu teditele
odboru dohledu Ministerstva spravedinosti CR JUDr. Vaclava Prichy, Ph.D., zpravodajské
zprave poslance prof. Ing. Vaclava Cempirka, Ph.D. a po rozpravé

L zada nejvyssiho statniho zdstupce o provedeni proverky skoncené véci privatizace
Mototechny s.p.;
1I. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usneseni seznamil nejvyssiho statniho

zastupce a ministra spravedlnosti.

S takto navrZzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 101
(10;0; 0). Hlasovani se zacastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip,
posl.  Mgr. Z. Hornikova, posl.  RNDr. V. Konicek, posl. Ing. F.  Laudat,
posl. MUDr. V. Némecek, MBA, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc. J. Schejbalova, posl.
Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 3/.

6.
Sdéleni ptedsedy, rtizné

V ramci tohoto bodu piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip uvedl, Ze:

e je nutné schvalit nového zéastupce ODS na zahrani¢ni cestu do Lucemburska
(pozn.: posl. Ing. P. Bendl byl jmenovan prezidentem republiky do funkce ministra
zemedélstvi a neni tedy jiz lenem vyboru). Konstatoval, Ze obdrzel navrh na posl.
Mgr. Z. Hornikovou. S timto navrhem na zménu ve slozeni delegace souhlasili
vSichni pfitomni poslanci a bylo pfijato usneseni €. 102 ( 10; 0; 0 ). Hlasovani se
zuCastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl.
Mgr. Z. Hornikova, posl.  RNDr. V. Konicek, posl. Ing. F. Laudat,
posl. MUDr. V. Némecek, = MBA,  posl. Ing. H. Orgonikovd, posl.  Bec.
J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1,
str. 3/.

e posl. Ing. R. Sklendk se nemlze z pracovnich divodl zucastnit zahrani¢ni cesty do
Danska. Této cesty se z pracovnich diivodi nemize zucastnit ani nadhradnik za
CSSD posl. Ing. V. Votava. Nasledovala kratkd rozprava, ve které nikdo
z piitomnych poslancii nevznesl ndmitku proti ti€asti jiz schvaleného nahradnika -
posl. RNDr. V. Konicek.

e vSem Clenim vyboru byla emailem zaslana vyzadana dopliujici informace feditele
odboru 16 - Cenova politika MF k snémovnimu tisku 367 a to ,, Metodicka ¢innost
MF ve vztahu ke krajim a krajii ve vztahu k obcim za oblast cenové kontroly
(¢j.: KV/22.9.11/11082/00338).

e vSem Clenim vyboru byla emailem zaslana vyzddana informace od prezidenta
NKU o prehledu majetkovych ucasti staitu v obchodnich spole¢nostech
(¢j.: KV/16.9.11/10827/00336).
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vsem Clenim vyboru byl emailem zasldn dopis piedsedkyné Energetického
regulacniho Ufadu v zalezitosti pozménovacich navrhii k vladnimu navrhu, kterym
se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach — snémovni tisk ¢. 370.
obdrzel dopis od Ing. J. Cervinky s zadosti o pomoc pii napravé chyb pfi
privatizaci vojenskych bytovych domt, ktery obdrzel jiz v loiiském roce Vybor pro
obranu a bezpecCnost. Cely spis vcetné odpovedi predsedy vyboru pro obranu
a bezpecnost Mgr. F. Bublana a stanovisku ministra obrany RNDr. A. Vondry je
vSem Clentim vyboru k dispozici na sekretariatu Kontrolniho vyboru.

V ramci tohoto bodu dale vystoupili:
posl. Mgr. Z. Hornikova:

1)

2)

3)

upozornila na to, Ze se mnozi dotazy z vefejnosti ve véci Ufadu prace
CR a uvedla, Ze by bylo vhodné pozadat ministra prace a socialnich
véci o zaslani analyzy vydajii souvisejicich se zfizenim tohoto ufadu.
Po kratké diskusi bylo dohodnuto, ze nejdfive tajemnice vyboru
Ing. M. Halkova zaSle emailem vSem c¢lentim vyboru material ,,Agendy
a uzemni ptisobnost Utadu prace CR*, ktery nedavno vladé predlozil
ministr prace a socidlnich véci Dr. Ing. J. Drabek.

uvedla, ze by se Kontrolni vybor mél opét vratit k otdzce nakupu
elektronickych ndramkl pro odsouzené osoby a také se dotazat ministra
spravedlnosti na aktudlni stav a funk¢nost Vézenského informacniho
systému.

posl. MUDr. V. Némecek, MBA pozadal ptedsedu vyboru, aby se dopisem
obratil na:

predsedu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ve véci vydani
pravomocného rozhodnuti ve véci rozkladu Krajské zdravotni, a.s. proti
rozhodnuti prvniho stupné.

ministra financi se Zadosti o poskytnuti auditu, ktery si nechala
vypracovat Policie CR na ostatni pfistroje nakoupené Krajskou
zdravotni, a.s. (cca 300 polozek).

ministra pro mistni rozvoj s dotazem, zda a v jakém rozsahu a s jakymi
vysledky provadi Ministerstvo pro mistni rozvoj kontrolu, zda byly
fotovoltaické elektrarny zkolaudovany a pfipojeny do pienosove
soustavy v souladu s platnou legislativou CR.

posl. Ing. F. Laudat pozadal pfedsedu vyboru, aby se dopisem obratil na
prezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu se Zadosti o zaslani piehledu
probihajicich kontrol NKU v oblasti dopravni infrastruktury a ve vztahu
k navrhu planu kontrolni ¢innosti na rok 2012 i kontrol planovanych.

7

Navrh terminu a pofadu 20. schiize Kontrolniho vyboru

Po Uvodnim vystoupeni predsedy vyboru posl. JUDr. V. Filipa a po rozpravé

Kontrolni vybor stanovil, ze se 20. schliize Kontrolniho vyboru bude konat ve ctvrtek
24.11. 2011 azmocnil pfedsedu vyboru, aby stanovil potfad 20. schiize vyboru na zékladé
dohody s mistopfedsedy vyboru, viz piijaté usneseni €. 103 ( 9 ; 0 ; 0 ). Hlasovani se
zucastnili: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova,

-17-



posl. RNDr. V. Koni¢ek, posl. Ing. F. Laudat, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Bc.
J. Schejbalova, posl. Mgr. R. Sklenak, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 3/.

Predseda vyboru JUDr. V. Filip pod¢koval vSem pfitomnym za spolupraci a ukon¢il
devatenactou schiizi Kontrolniho vyboru.

Schiize vyboru byla ukoncena ve 13:30 hodin.

Zapsala: Ing. M. Halkova — tajemnice vyboru

Mgr. Zdenkka Hornikova v.r. JUDr. Vojtéch Filip v.r.
mistoptedsedkyné - ovérovatelka predseda
Kontrolniho vyboru Kontrolniho vyboru
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