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ZAPIS

z 13. schiize Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
ktera se konala ve dnech
5. dubna 2011 v budové Poslanecké snémovny, Snémovni 1, Praha 1,
zasedaci mistnost ¢. 301
a 6.—7. dubna 2011 v Brné

utery 5. dubna 2011

Ptfitomni: posl. prof. Ing. V.Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl.
Mgr. Z. Hornikova, posl. L. Kohoutova, posl. RNDr. V. Konicek,
posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava

Omluveni: posl. Ing. P. Bendl, posl. Mgr. V. Bohdalova, posl. Ing. F. Laudat, posl.
MUDr. V. Némecek, MBA, posl. J. Schejbalova, posl. Mgr. J. Skarka,
posl. PhDr. M.Vacek

Hosté: dle prezencni listiny

Tuto schizi fidil pfedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip.

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip v Gvodu pftivital pfitomné poslance a hosty.
Navrhl porad jednéani 13. schiize Kontrolniho vyboru dle pozvanky:

utery S. dubna 2011 )
1. Projekt Narodni centrum pro krizovou pfipravenost a vycvik sloZzek IZS CR v Hradci
Kralové — pokracovani

stfeda 6. dubna 2011

2. Informace o ¢innosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe a novela zékona
o vetejnych zakazkach

3. Zprava o kontrole vyro€nich financnich zprav politickych stran a politickych hnuti
zarok 2010

4. Doplnéni vyrocnich financnich zprav politickych stran a politickych hnuti za roky
2005 az 2009

5. Sdéleni predsedy, rizné

6. Néavrh terminu a pofadu 14. schiize Kontrolniho vyboru

¢tvrtek 7. dubna 2011 )
7. Informace generdlniho fteditele Reditelstvi silnic a dalnic o vystavbé Velkého
méstského okruhu Brno v¢etné prohlidky ¢asti okruhu

Nikdo z pfitomnych poslanci nevznesl ndvrh na zménu, doplnéni nebo vypusténi
nekterého z boda. VSichni ptfitomni poslanci souhlasili s navrzenym pofadem ( 7 ; 0 ; 0 ).
Hlasovani se zuacastnili: prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl.
Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova,
posl. Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.



1.
Projekt Narodni centrum pro krizovou p¥ipravenost a vycvik slozek IZS CR v Hradci Kralové
— pokracovani

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip uvedl, Ze obdrzel pisemnou omluvu ministra
vnitra Mgr. R. Johna z diivodu ucasti na slavnostni veceti pofadanou americkou ambasadou,
na kterou v pfedstihu zavazné pftislibil osobni ucast. Déle kratce zrekapituloval prubch
projednavani tohoto bodu.

Zpravodajka vyboru posl. Mgr. Z. Hornikova pfivitala na jednani Kontrolniho
vyboru primatora meésta Hradec Kralové MUDr. Z. Finka a 1. nadméstka hejtmana
Kralovéhradeckého kraje a sendtora Ing. J. Taborského a pozadala vybor o souhlas
s vystoupenim primatora mésta Hradec Kralové MUDr. Z. Finka a 1. naméstka hejtmana
Kralovéhradeckého kraje a sendtora Ing. J. Téborského.

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip vuvodu navrhl odhlasovat moZnost
vystoupeni primatora mésta Hradec Kralové MUDr. Z. Finka a 1. naméstka hejtmana
Kralovéhradeckého kraje a senatora Ing. J. Téborského na 13. schiizi Kontrolniho vyboru.
S timto navrhem vSichni pfitomni poslanci souhlasili ( 8 ; 0 ; 0 ). Hlasovani se zcastnili:
prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikovd, posl.
L. Kohoutova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Mgr. R. Sklendk,
posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

Naméstek ministra vnitra Mgr. M. Moroz konstatoval, ze 25. unora t.r. byla
predsedovi Kontrolniho vyboru zaslana dopliujici pisemna informace, ktera zodpovédéla
poloZené dotazy na minulém jednani vyboru.

Posl. Ing. H. Orgonikova uvedla, Ze Poslaneckd snémovna odhlasovala jeji nesouhlas
s odpovédi ministra vnitra na jeji interpelaci ve vé&ci Narodniho centra pro krizovou
pfipravenost a vycvik slozek IZS CR v Hradci Kralové. Uvedla, Ze obdrzela novou odpovéd
od ministra vnitra, se kterou nesouhlasi a proto opét vyslovi nesouhlas s odpovédi ministra.

Se zpravodajskou zpravou vystoupila zpravodajka vyboru posl. Mgr. Z. Hornikova
a mimo jiné uvedla, ze materidly zaslané od ministra vnitra neodpovidaji pozadavkim
zminénym v usneseni Kontrolniho vyboru €. 55. Dale uvedla, Ze ministr vnitra béhem ucasti
na poslednim projednavani tohoto bodu informoval vybor o zastaveni projektu a vypracovani
tti menSich projektti. Dale pfislibil vyboru sezndmeni s témito projekty. Konstatovala, Ze
Kontrolnimu vyboru pfislusi feSit ucelnost, efektivnost a hospodarnost téchto tfi novych
projektii oproti pivodnimu projektu Narodniho centra pro krizovou pfipravenost a vycvik
slozek 1ZS CR v Hradci Kralové.

Na zpravodajskou zpravu reagoval naméstek ministr vnitra Mgr. M. Moroz.
Zduaraznil, ze davody ke zruSeni projektového zaméru byly: vyvoj kurzu ndrodni mény, nakup
technologii pro slozky IZT, rizika ztrat finan¢nich prostiedki.

V obecné rozpravé vystoupili: zpravodajka vyboru posl. Mgr. Z. Hornikova
(Konstatovala, ze jde o ¢astku 1,3 miliardy K¢, kde 80 % tvofii penize z EU, a ze dle ministra
vnitra jsou zmiflované tfi nové projekty v rozsazich: 700 mil. K¢, 300 mil. K¢, 250 mil. K¢.
Uvedla, ze Kontrolni vybor nebyl dostatecné informovan o zminovanych zmeénach, ani



o predloZeni ndvrhu vladé. Dotazala se, kdy a kym byla vlada informovana o tomto kroku a
jeji postaveni v této zélezitosti.), naméstek ministr vnitra Mgr. M. Moroz (Uvedl, ze
1,3 miliardy K¢ je castka, ktera je po zapocitani kurzové rezervy. Déle uvedl, Ze se hovofti
o projektu, ale ze nikdy nedoslo ke schvaleni projektu, ale byl vypracovan pouze projektovy
zamér. Déle uvedl, ze rozhodnuti o nezrealizovani projektového zaméru neni véci, kterd musi
byt predlozena vlade.), zpravodajka vyboru posl. Mgr. Z. Hornikova (Citovala z dopisu
ministra vnitra: ,,Na 6. zaseddni Monitorovaciho vyboru IOP dne 23. listopadu 2010,
informovalo MV o zaméru odstoupit od realizace velkého projektu v tomto programovém
obdobi.”. Déle uvedla, ze slovo ,,projekt se pouziva naprosto oficidln€, samotny ministr
vnitra toto slovo také pouziva. Dale uvedla, Ze vlada schvaluje programovy dokument IOP,
¢. 1477 zroku 2006, schvaleny 20. prosince 2006, byl zakladni dokument, ktery byl
projednan Evropskou komisi, nasledné byl upraven a schvalen usnesenim vlady 197 z roku
2007 ze dne 28. tnora 2007. Konstatovala, ze dle pissmného dokladu Parlamentniho institutu
je obsah dokumentu zdvazny a zménit ho 1ze pouze se souhlasem Evropské komise. Krizové
centrum je uvedeno v IOP, je pro né&j alokovano 74 mil. Eur a je nazyvano jako velky projekt.
Déale konstatovala, Ze MMR pro schvéleni IOP vypracovavéd tzv. provadéci dokument.
V programovém dokumentu je vyslovné stanoveno, Zze bude vytvofena prostorova a hmotna
zakladna pro nacvik a koordinaci, coZ bylo schvaleno vladou. Vlada zaroven pozadala, aby
byla pribézné informovédna ze strany fidiciho orgdnu. VIdda po konzultaci s Evropskou
komisi schvalila IOP, nasledné vykonné funkce tidiciho orgénu pro IOP bylo MMR povéteno
usnesenim vlady &. 175 z roku 2006. Ridici organ vydava provadéci dokument k IOP, ktery
musi vychazet zprogramového dokumentu schvaleného vladou a Evropskou komisi.
Provédéci dokument neni schvalovany Evropskou komisi, ale podléhd pouze usneseni vlady,
které vyzaduje pribézné informovani ze strany fidiciho organu vzetim na védomi vladou.
Nérodni centrum je uvedeno v provadécim dokumentu IOP jmenovité jako velky projekt.
MMR je vici vladé i EU zodpovédné, zZe cile IOP budou fadné plnény. Dale uvedla, ze MV je
usnesenim vlady €. 537 z roku 2008 pouze zprostiedkujicim subjektem a nema kompetence
zménit cile, ani podstatnym zplsobem reformovat nebo rusit zamér velkého projektu
Narodniho centra. Tuto kompetenci ma fidici organ. ZruSeni tohoto projektu znamena zménu
provadéciho dokumentu 1 zménu programového dokumentu, ktery schvaluje Evropska
komise. Nelze nepokra¢ovat na projektu pied provedenim zmén v téchto dokumentech. Ke
zméné v dokumentech je tieba dolozit neticelnost, neefektivnost a nehospodarnost projektu.
Konstatovala, Ze ministr vnitra obeSel vladu a jeho rozhodnuti nema Zadny racionalni divod.
Ministerstvo vnitra mélo slouZzit pouze jako zprostiedkujici subjekt, tudiz nemélo pravo cokoli
rusit.), posl. JUDr. V. Filip (Uvedl, Ze tato véc nesnese odkladu vzhledem k tomu, Ze
v kvétnu ptjde vlada pred Evropskou komisi a bude muset uvést, co chce.), Feditel odboru
strukturalnich fondi MV Ing. P. Krystof (Uvedl, ze dle delegovaci smlouvy od fidiciho
organu je MV plné odpovédny subjekt za spravu administraci pfidélené oblasti intervence,
kam patfil tento projekt. MV se v roli zprostfedkujiciho subjektu rozhodlo a doporucilo, po
vyhodnoceni zminovanych divodd, aby tento projekt nebyl realizovan v takovéto podobé.
Bylo to oznameno na Monitorovacim vyboru, jehoZ zavérem bylo, Ze MV provede evaluaci
pfidélené oblasti intervence. V téchto dnech tato evaluace konéi, je odevzdavéana fidicimu
organu, ktery planuje technické zasedani Monitorovaciho vyboru na 8. kvétna t.r., kde se tyto
evaluace budou diskutovat. Programovy dokument byva bézné ménén. Schvalovaci proces by
trval minimalné tfictvrté roku, i rok a ptl.), posl. JUDr. V. Filip (Uvedl, Ze o¢ekaval, Ze cely
tento proces projde ptes vladu jako pti jeho zahajeni.), posl. Ing. H. Orgonikova (Uvedla, ze
10. unora t.r. ministr vnitra slibil, Ze se toto téma bude projednavat ve vladg.), primator
mésta Hradec Kralové MUDr. Z. Fink (Uvedl, Ze zastupitelstvo Kralovéhradeckého kraje
bylo informovano, Ze do roku 2013 bude v Hradci Kralové vybudovano centrum pro vycvik
slozek zachranného systému. Dale bylo zastupitelstvo informovano, ze z Castky 1,9 miliardy
K¢ bude 85% hradit EU, Ze radnice do projektu vlozi zdarma pozemky a budovy na byvalém



vojenském letiSti a Ze stavba zacne na jafe 2010. Pro Hradec Kralové to byla dobra zprava,
protoze letist€ je udrzované a funkcni. Zastupitelé mésta proto schvalili bezuplatny prevod
pozemki a budov na letisti pro vybudovani planovaného stfediska. Poté bylo zastupitelstvo
informovano, Ze vystavba zacne az vroce 2011 a za¢ne fungovat vroce 2013. Pozd¢ji
zastupitelstvo obdrzelo informaci, ze vycvikové stfedisko bude stat asi o pll miliardy K¢
mén¢, protoze se nebude stavét sportovni a konferencni ¢ast. Celkové naklady mély Cinit asi
1,8 miliardy K¢, stavba méla zacit na jate 2013 a slouzit méla od zacatku roku 2015. V fijnu
2010 Hasi¢sky zachranny sbor vypsal tender na projektovou dokumentaci a zajisténi vydani
uzemniho rozhodnuti pro vystavbu vycvikového centra. VSechny tyto udaje ovliviluji
rozhodovani o nékolik let zpét. Kraj svédomité plni své povinnosti vi¢i ministerstviim, ale je
zmaten z jejich chovani ke kraji. Kraj se pfipravoval pro tento projekt a najednou se dozveédél,
ze je sprojektem konec. Kraj je ochoten hledat feSeni, napi. pomoc pii financovani
nedotované Castky projektu.), 1. naméstek hejtmana Kralovéhradeckého kraje a senator
Ing. J. Taborsky (Uvedl, Ze kraj dal dvakrat podptrné stanovisko, které zaslal na MV. Kraj
vyzyval k osobnim jednanim ohledné této problematiky. Kraj pln¢ podporuje tento projekt.
Projekt se vypracovaval nékolik let, stdl nemalé finance, je na Grovni k Cerpani evropskych
finan¢nich prostfedkd. Dotazal se, jaké je stanovisko Evropské komise k témto ucelove
vazanym zdrojim a jak vypadaji 3 pfipravované projekty, a zda jsou akceptovatelné
Evropskou komisi k tomu, aby poskytla dotaci.), posl. RNDr. V. Koniéek (Dotazal se, kdy a
jakym aktem se ze zaméru stane projekt.), naméstek ministra vnitra Mgr. M. Moroz
(Uvedl, Ze zménu programového dokumentu schvaluje Monitorovaci vybor. Déle uvedl, ze se
objevila celd fada dtvodi, kvili kterym MV navrhlo Monitorovacimu vyboru zruSeni
projektového zaméru. Projekt probiha od roku 2006 a kraj byl pravidelné informovan. Zména
vystavby vycvikového polygonu v Hradci Kralové byla z davodu financovani.), Feditel
odboru strukturialnich fondi MV Ing. P. KryStof (Uvedl, Ze z projektového zdméru se
stane projekt nasledujicim zplisobem: projektova zadost se poda na zprostfedkujici subjekt,
ktery diky hodnotici komisy doporuci projekt financovani, poté se k tomu vyjadiuje fidici
orgdn a nasledné v tomto piipad¢ by to muselo byt schvaleno Evropskou komisi, pak dojde
k pravnimu aktu, kdy se stava Zadost projektem a realizuje se.), 1. naméstek hejtmana
Kralovéhradeckého kraje a senator Ing. J. Taborsky (Uvedl, ze¢ ma CR jedine¢nou
ptilezitost ziskat takto velkou finan¢ni pomoc od EU a nenechat je propadnout. Pomér 85%
ku 15% je velice pfiznivy, takze feSeni vlastniho financovdni neni vhodné.), posl.
JUDr. V. Filip (Uvedl, Ze 85% je velice vyhodné vzhledem k tomu, Ze sazba dan¢ z ptidané
hodnoty v CR umozZiiuje v podstaté viechny naklady statu konzumovat zpdt na vratce dang.
Dale uvedl, Ze vyklad, ktery poskytuje MV, je naprosto odliSny od vykladu Parlamentniho
institutu ohledné zékona &. 2/1969 Sb., kompetencni zdkon a zidkony na to navazujici.
Poslaneckd snémovna trva na tom, aby se pokracovalo vzhledem k tomu, Ze odmitla odpovéd’
ministra vnitra na interpelaci posl. Ing. H. Orgonikové. Poslaneckd snémovna zatim
nezpochybnila postup Kontrolniho vyboru.), naméstek ministra vnitra Mgr. M. Moroz
(Uvedl, ze souhlasi stim, ze toto financovani je velmi vyznamné. Hrozila redlna rizika
necerpani, takze nebudou podstupovat riziko toho, ze by doslo k docileni neuznani nakladd,
coz realné hrozi dle zjisténi audith. MV nechce pfijit o tyto finan¢ni prosttedky, ale chce je
pouzit na méné rizikové projekty a mensi projekty zvysuji $anci na to, ze CR tyto prostfedky
vycerpad v tomto programovacim obdobi.), posl. Ing. H. Orgonikova (Uvedla, Ze zpozdéni je
¢innosti nad témito projekty protoze nikdo nevédél, jak to dopadne. Hasi¢i méli strach se
jakkoli vyjadfovat k tomuto projektu, jelikoz mohli pfijit o svd mista.), posl. RNDr.
V. Konicek (Dotazal se, kdo je zodpovédny za to, ze v roce 2011 projekt vykazuje takto velka
rizika.), naméstek ministra vnitra Mgr. M. Moroz (Uvedl, Ze zodpovédnych osob je
nekolik. Jsou to osoby, které¢ fungovali v rdmci projektové kancelate MV a v rdmci ptipravy
projektu Hasi¢ského zachranného sboru.), zpravedajka vyboru posl. Mgr. Z. Hornikova



(Dotazala se, zda ministr vnitra informoval premiéra a vladu o svém kroku. Déle se dotazala,
zda MV mélo analyzu o netucelném a neefektivnim vynalozeni prostiedkii na krizové centrum
pfi rozhodnuti o zruSeni tohoto projektu. Dale se dotazala, zda 1,3 miliardy na ptivodni
projekt budou pouzity pro tfi nové projekty a zda maji jasnou pisemnou podobu.), naméstek
ministra vnitra Mgr. M. Moroz (Uvedl, Ze ministr vnitra vladu oficidln¢ neinformoval. MV
nezpracovavalo analyzu o neucelném a neefektivnim vynaloZeni prostiedki. MV planuje
vyuzit 1,3 miliardy na tfi nové projekty.), zpravodajka vyboru posl. Mgr. Z. Hornikova
(V materidlu Parlamentniho institutu je pfesn¢ popsano: integrovany operacni program,
postupy jeho schvaleni, iloha vlady, fidiciho organu a MV.), posl. RNDr. V. Konicek
(Pozadal zastupce MV o podrobnou ¢asovou osu tohoto projektu.).

V podrobné rozpravé zpravodajka vyboru posl. Mgr. Z. Hornikova navrhla
usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vivodnim vykladu naméstka
ministra vnitra Mgr. Michala Moroze, zpravodajské zprave poslankyné Mgr. Zdenky Hornikové
a po rozprave
L konstatuje, ze

a) projekt Narodni centrum pro krizovou pripravenost a vycvik slozek 1ZS CR
v Hradci Kradlové je uveden v Programovém dokumentu IOP, schvaleném viadou
CR na zdakladé jedndni s EK usnesenim ¢. 197/2007 z 28. 2. 2007,

b) z Provadeciho dokumentu IOP vyplyvad, Ze vybudovani Narodniho centra pro
krizovou pFipravenost a vyevik slozek I1ZS CR v Hradci Krdlové je jednim z prresné
popsanych cilu IOP na stanovené obdobi,

b) zusneseni viddy CR ani dokumentii IOP nevyplyvd, ze Ministerstvo vnitra ani
ministr vnitra md kompetenci meénit cile IOP ani podstatnym zpiisobem
reformovat nebo rusit zamer projektu Narodni centrum pro krizovou pripravenost
a vycvik slozek IZS CR v Hradci Krdlové,

c) ministr vnitra svym pokynem ¢. 57 ze dne 19. 11. 2010 ulozil ukoncit projekt
Ndrodni centrum pro krizovou pripravenost a vycvik slozek 1ZS CR v Hradci
Kralové;

1I. konstatuje, Ze pokyn ministra k ukonceni priprav projektu Ndrodni centrum
pro krizovou pripravenost a vycvik slozek IZS CR v Hradci Krdlové ucinény viici
Fediteli Hasicského zdachranného sboru CR porusuje tikoly, které md Ministerstvo
vnitra a ministr vnitra z usneseni vlady a z dokumentii IOP. Ministerstvo vnitra ani
ministr vnitra neni Ridicim organem IOP, ktery je odpovédny za celkové provedeni
1IOP a ktery by mohl provést zménu Provadéciho dokumentu IOP, ktera je k ukonceni
vystavby Ndarodniho centra pro krizovou pripravenost a vycvik slozek I1ZS CR v Hradci
Kralové a k pouziti prostredkii na jiné ucely nezbytnd,

111 konstatuje, Ze ministr vnitra Mgr. Radek John svym rozhodnutim vedomé
obesel viadu Ceské republiky;
IV. konstatuje, zeministrvnitra neposkytl Kontrolnimu vyboru:

a) material, ktery prokazuje, Ze projekt Narodni centrum pro krizovou pripravenost
a vyevik slozek 1ZS CR v Hradci Krdlové je v této podobé neucelny, neefektivni
a nehospoddarny,

b) seznam investicnich akci, které budou financovany z ,,usporenych‘ financnich
prostredkii, uvolnénych zrusenim projektu Narodni centrum pro krizovou
pripravenost a vycvik slozek IZS CR v Hradci Kralove,

¢) vyhodnoceni ucelnosti, efektivnosti a hospodadrnosti nového ndvrhu reSeni
financovani veskerych investicnich akci, predevsim v porovnani se stavem pred
rozhodnutim o zruseni projektu a zmené alokace financnich prostredkii;



V. zada opakované ministra vnitra, aby do 30. 4. 2011 predlozil Kontrolnimu vyboru
materialy uvedené v bodé IV. tohoto usneseni;

VIL. poveéruje predsedu Kontrolniho vyboru JUDr. Vojtecha Filipa a zpravodajku
Kontrolniho vyboru Mgr. Zderiku Hornikovou, aby informovali predsedu viddy CR
RNDr. Petra Necase o pribéhu projednavani zruseni projektu Narodni centrum pro
krizovou pripravenost a vycvik slozek 1ZS CR v Hradci Krdlové v Kontrolnim vyboru,

VI zada ministra pro mistni rozvoj o informaci, zda ridici organ IOP postupoval
v pFipadé Narodniho centra pro krizovou pripravenost a vyevik IZS CR v Hradci
Kralove tak, aby byly cile Provadeéciho dokumentu radné splnény,

VIII. prerusuje projedndavani tohoto bodu,

IX. durazné zada ministra vnitra, podle § 39 odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
radu Poslanecke snemovny, o osobni ucast na schiizi Kontrolniho vyboru pri pristim
projednavani tohoto bodu,

X zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra vnitra a ministra
pro mistni rozvoj.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 66
(5;0;0 ). Hlasovani se zucastnili: posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl.
RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Mgr. R. Sklenak /viz ptiloha zapisu €. 1,
str. 1/.

stfreda 6. dubna 2011

Ptitomni: posl. Ing. P. Bendl, posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikov4, posl.
RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Mgr. R. Sklenak,
posl. Ing. V. Votava

Omluveni: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. Mgr. V. Bohdalova, posl.
L. Kohoutova, posl. Ing. F.Laudat, posl. MUDr. V. Némecek, MBA,
posl. J. Schejbalova, posl. Mgr. J. Skérka, posl. PhDr. M.Vacek

Hosté: dle prezen¢ni listiny
2.
Informace o ¢innosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a novela zdkona o vefejnych
zakazkach

’ V 1avodu tohoto bodu piedseda UOHS Ing. P. Rafaj piedstavil mistopfedsedy
UOHS: I mistopfedsedu UOHS JUDr. H. Broma, mistopfedsedu UOHS Mgr.
K. Rudoleckého a mistopiedsedu UOHS JUDr. M. Petra, Ph.D.

I. mistopiedseda UOHS JUDr. H. Brom uvedl, ¢ zodpovidd za Sekci veiejné
regulace a spravy ufadu. Sezndmil poslance s Cinnosti ufadu v oblasti vefejné podpory
(monitorovaci orgédn, poradni orgédn, konzultacni organ, po 1. 5. 2004 vydava rozhodnuti
o vetejné podpoie Evropska komise, kontrolni orgén v oblasti spravy registru podpor malé¢ho



rozsahu) véetné uvedeni feSenych piikladd (restrukturalizace CSA, stiznost na
restrukturalizaci Ceskych drah, vyzkumné projekty — Mezinarodni centrum klinického
vyzkumu v Brn€, centrum Biotechnologické a biomedicinské centrum Akademie véd a
Univerzity Karlovy) a vyznamné trzni sily (kontrolni orgén ve vécech vyznamné trzni sily dle
zakona ¢. 391/2009 Sb., zvlastni plsobnost uGfadu na trhu prodeje zemédélskych a
potravinaiskych produkti, naruseni hospodarské soutéze, relevantni trh) vcetné¢ uvedeni
fesSenych ptikladi (Tesco, Kaufland, Ahold a Globus).

Mistopiedsedu UOHS JUDr. M. Petr, Ph.D. uvedl, e u¢inna hospodaiska sout&z
na standardnich trzich sniZzuje ceny, rozSifuje nabidku a podporuje inovace. Podnik ma
vyznamnou trzni silu, pokud je (sdm nebo s jinymi) schopen ovlivnit zakladni parametry trhu
— napf. zvysit ceny nad trzni Groven (pfimym zvysSenim nebo vytlacenim konkurence). Takto
miiZe nastat problém, ktery ma vyfesit stat z hlediska vefejného regulatora. Ukolem tifadu je
podivat se na trh a identifikovat, zda na ném plisobi jeden nebo vice podniki, které maji
schopnost ovliviiovat trh. Pokud se tato obava potvrdi, je nutné pohlidat, aby trzni silu podnik
nezneuzival proti spotfebiteli. SoutéZzni pravo reguluje vicestranné (dohody) a jednostranné
praktiky (dominance) a zmény struktury trhu (koncentrace). Cilem je zajistit blaho
spotiebitele (consumer welfare) a fungujici a i¢innou hospodéiskou soutéz. Dale uvedl, Ze
soutézni pravo nema fesit obchodni spory mezi podniky a neférové praktiky, které neohrozuji
fungovani trhu. Konstatoval, ze tzv. zakdzané dohody jsou situace, kdy se podniky, které¢ maji
na trhu pﬁsobit nezévisle a Vyvijet na sebe konkurenéni tlak, se néjakym zpﬁsobem spoleéné
dohody o delem trhu, big rigging — dohodnuti mezi uchazec1 o vefejné zakazky, kdo z nlch
vyhraje a za jakych podminek). Dusledkem kartelu je zvySeni cen o 10 — 20%. Toto zvyseni
cen zpisobuje Skodu spottebitelim az ve vysi 69 mld. Eur rocné. Déle uvedl, ze dalsi
problematickou oblasti je dominantni postaveni a jeho zneuzivani. Na dominanta neni ze
strany ostatnich podniki a spotfebitelll vyvijen soutézni tlak, ktery by jej omezoval, takze se
muze chovat do znacné miry nezavisle, ale vzhledem ke své trzni sile ma zvlasStni
odpovédnost nenarusovat hospodaiskou soutéz. Zakazano neni samo dominantni postaveni,
ale jeho zneuzivani (formou vyluCovacich a vykofistovacich praktik). Problémem
ekonomické analyzy je nezakdzat jednani, které je dusledkem zdravé soutéZze a nepovolit
jednani, které poskozuje spotiebitele. Dale uvedl, ze posledni problematickou oblasti je
kontrola koncentraci. Samotnd zména struktury trhu muize narusit fungovani soutéZe (napf.
,,zmizi“ konkurent, dosud nezavisly dodavatel). Spojeni podnikti s velkym obratem (5 mld.
K&) podléhaji povoleni UOHS. Pfed povolenim nesmi byt spojeni uskute&iiovano (tj. musi se
chovat nezavisle). Pokud spojeni vyvolava obavy z naruseni soutéze, UOHS je zakaze
(minimum pfipadl) nebo povoli, za podminky splnéni ,,zavazk(* navrZzenych Gcastniky. Dale
uvedl, ze v Sekci hospodaiské soutéze pracuje 32 zaméstnancti ve 4 odborech: odbor kartelu,
odbor fuzi, odbor vyroby a sluZzeb a odbor hlavniho ekonoma.

Mistopiedseda UOHS Mgr. K. Rudolecky seznamil &leny vyboru s ¢innosti Sekce
vefejnych zakdzek. Uvedl, Ze 26 zaméstnancli produkuje okolo 500 rozhodnuti roc¢né.
Maximalni mira sankce je 10 mil. K&. €1 5 % z ceny vetejné zakazky. Déle uvedl, Ze strategii
UOHS je prevence pred represi (naprava zadavaciho fizeni samotnym zadavatelem,
zveiejiiovani rozhodnuti a celkovéa osvéta, vyjadieni UOHS v odiivodnéni nad ramec vyroku
jeho rozhodnuti). Dlouhodoba strategie sméfuje k tomu, aby UOHS byl odbornym centrem.
UOHS  zastava koncepci otevien¢ho Gfadu, ktery spolupracuje jak s vefejnym, tak
i s privatnim sektorem. UOHS gkoli zadavatele na réiznych konferencich a seminatich. UOHS
momentalné nemd kapacity na to, aby mohl plné reagovat na dotazy. Dale uvedl, Ze nyni
UOHS udéluje citeln&jsi pokuty, nez tomu bylo dfive (zdvazna poruseni, vyznamné zakazky,
recidiva). S navrhem je spojena kauce, kterou musi navrhovatel slozit. Pokud navrhovatel



uspéje, kauce se mu vraci, pokud navrhovatel neuspéje, stavd se kauce piijmem statniho
rozpoétu. Casto byva zneuzivan institut navrhu a to tak, Ze navrhovatel bud’ kauci nezaplati
vilbec nebo navrh vezme zpét tésné pred rozhodnutim UOHS v prvnim stupni nebo dokonce
po rozhodnuti v prvnim stupni. Jedna se o formu konkurencniho boje. Dale uvedl, ze
aktualnim cilem UOHS je, aby se pfezkumna fizeni zrychlila, zejména v ptipadé vefejnych
zakazek financovanych z Evropskych fondt. Dale uvedl nékolik kauz z roku 2010, kde byly
udéleny nejvyssi pokuty: Ministerstvo zemé&délstvi (1 mil. + 800 tis. K&.), Lesy CR (1 mil.
K¢.), mésto Liberec (3 mil. K¢.), mésto Hradec Kralové (1,5 mil. K¢.), Kraj Vyso€ina a mésto
Ptibyslav (400 tis. K¢&.). Zminil i nejnovéjsi piipady: Stavoenergo, a.s. (zdkaz plnéni
vefejnych zakéazek na 3 roky + 500 tis. K¢), SZIF (900 tis. K¢), Krajska zdravotni (700 tis.
K¢). Dale uvedl, ze vyse pokut uloZzenych vroce 2010 cinila 11,24 mil. K¢&. Pocet
prvostupnovych rozhodnuti €inil vroce 2010 celkem 511. Dale uvedl, Ze nejCastéjSimi
pochybenimi ze strany zadavatele jsou: nedostate¢na piiprava zadavaciho procesu (neznalost
trhu), nezdkonné déleni vefejné zakazky, pouZiti nespravného fizeni, zejména JRBU,
diskriminac¢ni pozadavky na kvalifikaci, pouziti kvalifikacnich piedpokladi jako kritérii
hodnoceni, nespravné vylucovani dodavateli pro formalni nedostatky (parafy, ¢islovani stran
atd.), hodnoceni na zakladé odlisSnych kritérii, diskrimina¢ni kritéria (skrytd diskriminace) a
nedostatecnd transparentnost (zpravy).

Piedseda UOHS Ing. P. Rafaj uvedl, Ze zatizenost UOHS je opravdu velika
a pohovotil o ptipadech, kdy se jedna o Cerpani penéz fondi EU.

V rozpravé vystoupili: posl. Ing. P. Bendl, posl. JUDr. V. Filip a posl. RNDr.
V. Konicek.

Na vznesené dotazy kratce reagovali: piedseda UOHS Ing. P. Rafaj,
I. mistopiedseda UOHS JUDr. H. Brom, mistopfedseda UOHS Mgr. K. Rudolecky,
mistopiedseda UOHS JUDr. M. Petr, Ph.D. a poradce piredsedy UOHS pro veiejné
zakazky Mgr. P. Herman.

Poradce predsedy UOHS pro veiejné zakazky Mgr. P. Herman uvedl, Ze
novelizace zékona o vefejnych zakéazkach, kterd byla ptfedlozena vlad€, obsahuje velké
mnozstvi zmén. Napf. sniZzeni limith pro vefejné zakazky malého rozsahu (sniZeni aZ na
1 mil. K¢.). Déle novela zavadi povinnost zvetejiiovat predbézné oznameni o vefejné zakazce
mésic predem. Pfi samotném zahdjeni zadavaciho fizeni bude zvefejiovano na profilu
zadavatele ekonomické odiivodnéni, kde bude mit zadavatel povinnost se vyjadfit k tomu, jak
nastavil kvalifikacni kritéria, predmét a zpisob hodnoceni. Zadavatel si musi byt védom toho,
7e na trhu pasobi nejméné 5 dodavatell, ktefi by byli schopni danou véc splnit. Dale novela
zahrnuje zmény ve lhhtach, které se nesmé&ji zkracovat. Zavadi se nova kategorie tzv.
vyznamnych vetejnych zakazek, které jsou odstupfiovany podle druhu zadavatele — napft.: stat
(300 mil. K¢) a Praha (200 mil. K¢.). Lhiity pro podani nabidek se prodluzuji o polovinu.
Zména u stavebnich zakazek, kde by mély byt vydavany provadéci piedpisy, které budou
bliZze definovat obsah. Doslo by ke zruSeni omezovani poctu zajemct v uzsich fizenich. Dale
je navrhovano vypusténi ekonomické kvalifikace a jeji nahrazeni Cestnym prohlaSenim.
Zustane zachovéana technickd kvalifikace. O kvalifikaci bude muset zadavatel sepisovat
podrobngjsi protokol. Cleny komise budou navic osoby se zvlastni zpisobilosti, které
absolvuji Skoleni MMR, které bude zamétfeno na dodrzovéani zdkona. Déle bude vyslovné
zakazano pouzivat kritéria smétujici k zajisténi zavazkl, tzn. smluvni pokuty, atp. Dale uvedl,
ze nejradikalnéj$im opatfenim je nutnost rusit zadavaci fizeni, pokud na konci zbydou méné
neZ 3 hodnotitelné nabidky.



Predseda UOHS Ing. P. Rafaj uvedl, Ze zmifiované sniZeni viech limiti na 1 mil. K¢&
znamend, ze UOHS bude muset byt posilnén az o 100 zaméstnanct. Také by muselo dojit
k navyseni rozpo¢tu UOHS, a to o cca 132 mil. K&. Pokud se tato novela zikona piijme,
budou se muset u¢init zmény na UOHS.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. JUDr. V. Filip (Uvedl, Zze novela zakona
o vetejnych zakazkach bude v Poslanecké snémovné pfidélena Vyboru pro vefejnou spravu a
regionalni rozvoj. Novelu zdkona si Kontrolni vybor mize vyzadat na projednani. Dale uvedl,
ze je nesmyslné tlacit na snizeni limitu 1 mil. K¢. Dnes je jind mira inflace a jiné ceny. Navrhl
uspotradani seminafe k tomuto tématu.), posl. Mgr. Z. Hornikova (Uvedla, ze tento zékon
bude velmi sledovéan a bude velmi slozité jeho vlastni projednavani. Souhlasila s uspofadanim
seminafe pied prvnim &tenim. Dotazala se, zda UOHS muiZe zaslat svoje stanovisko na
MMR.), posl. RNDr. V. Koniéek (Dotazal se, zda bude mozno zrusit vefejnou zakdzku ze
strany zadavatele, kdyZ ma podezieni, ze se ucCastnici domluvili a vSe nadhodnotili.), posl.
Mgr. R. Sklenak (Dotazal se, jaka je pramérna mzda na UOHS.), posl. RNDr. V. Koni¢ek
(Dotazal se, jak se bude teSit déleni zakdzky jako napt. u Krajské zdravotni.), posl. JUDr.
V. Filip (Uvedl, ze pozada ptedsedu Hospodaiského vyboru, aby seminat uskutec¢nil.), posl.
Ing. V. Votava (Zajimal se o problematiku kauce.), posl. Ing. P. Bendl (Dotézal se, kdy bude
tento navrh projedndvan vladou.), posl. Mgr. Z. Hornikova (Dotdzala se na koncept
vyhodnoceni nastroje a vypocet kauce.) a posl. RNDr. V. Koni¢ek (Dotazal se, zda se
v novele pocitd pro navrhovatele s thradou jiz vynaloZenych naklada.).

Na vznesené dotazy kratce reagovali: predseda UOHS Ing. P. Rafaj,
I. mistopfedseda UOHS JUDr. H. Brom, mistop¥edseda UOHS Mgr. K. Rudolecky,
mistopiredseda UOHS JUDr. M. Petr, Ph.D. a poradce piredsedy UOHS pro vefejné
zakazky Mgr. P. Herman.

3.
Zprava o kontrole vyrocnich finanénich zprav politickych stran a politickych hnuti za rok 2010

Se zpravodajskou zpravou vystoupil zpravedaj vyboru posl. RNDr. V. Konicek a
mimo jiné uvedl, Ze ¢lenové vyboru byli pozadani o kontrolu abecedné ptidélenych vyrocnich
finan¢nich zprav politickych stran a politickych hnuti. Vyzval ¢leny vyboru, ktefi jesté
kontrolu ptidélenych vyro¢nich finan¢nich zprav neprovedli, aby tak u¢inili.

V obecné rozpraveé vystoupil posl. RNDr. V. Koniéek (Uvedl, ze se poprvé stalo, Ze
jedna politickd strana ma zpravu auditora s vyhradou, coz neni v souladu se zdkonem.).

V podrobné rozpravé zpravodaj vyboru posl. RNDr. V. Koni¢ek navrhl usneseni
nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po zpravodajské zpravé poslance
RNDr. Viadimira Konicka a po rozpravé p7erus$uje projednavani tohoto bodu do
26. dubna 2011.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 67
(7;0;0 ). Hlasovani se zucastnili: posl. Ing. P. Bendl, posl. JUDr. V. Filip, posl.
Mgr. Z. Hornikovd, posl. RNDr. V. Koni¢ek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl.
Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zépisu €. 1, str. 2/.
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4.
Doplnéni vyro¢nich finan¢nich zprav politickych stran a politickych hnuti za roky 2005 az
2009

Zpravodaj vyboru posl. RNDr. V. Konicek uvedl, Ze n¢kolik politickych stran a
hnuti pfedlozilo doplnéni svych neuplnych vyrocnich financnich zprédv za roky ptredchozi
a navrhl pferuSeni tohoto bodu do 26. dubna 2011. Nikdo z pfitomnych poslankyii a poslanct
nevznesl namitku a bylo pfijato usneseni €. 68 ( 7 ; 0 ; 0 ). Hlasovani se zacastnili: posl. Ing.
P. Bendl, posl. JUDr. V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl.
Ing. H. Orgonikova, posl. Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1,
str. 2/.:

Usneseni €. 68 zni:
Kontrolni vybor Poslanecké snemovny Parlamentu CR po zpravodajské zprave
poslance RNDr. Viadimira Konicka a po rozpravé p 7 er u § uje projednavini tohoto

bodu do 26. dubna 201 1.

5.
Sdéleni ptedsedy, rizné

Piedseda vyboru posl. JUDr. V. Filip v rdmci tohoto bodu:

e uvedl, ze vybor obdrzel Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho tfadu z kontrolni akce
¢. 10/08 — Sprava odvodii za poruseni rozpoctové kazné, ve kterém jsou konstatovana velice
zavazna pochybeni a doporucil ho projednat na n¢které z piistich schiizi vyboru,

e navrhl z technickych diivodi odhlasovat dle § 37 zakona €. 90/1995 Sb. nevefejné jednani
vyboru k bodu &. 7 - Informace generalniho feditele Reditelstvi silnic a dalnic o vystavbé
Velkého méstského okruhu Brno vcetné prohlidky casti okruhu. S timto navrhem byl
vysloven souhlas (7;0;0). Hlasovani se zucastnili: posl. Ing. P.Bendl, posl. JUDr.
V. Filip, posl. Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl.
Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zéapisu €. 1, str. 2/,

e informoval ¢leny vyboru o tom, ze se ve dnech 13. az 14. dubna 2011 v Olomouci kona
konference Ceského institutu internich auditorti pod ndzvem ,,Rizeni, kontrola a audit nejen
zahrani¢nich prostfedki®, nad kterou pievzal Kontrolni vybor zastitu.

6.
Navrh terminu a potadu 14. schiize Kontrolniho vyboru

Po tvodnim vystoupeni predsedy vyboru posl. JUDr. V. Filipa a po rozpravé Kontrolni
vybor stanovil, ze 14. schiize Kontrolniho vyboru se bude konat 27. dubna 2011 od 16.10 hodin
(ptipadné¢ 10 minut po ukonceni jednaciho dne Poslanecké snémovny) a bylo piijato
usneseni €. 69 (7; 0; 0). Hlasovani se zucastnili: posl. Ing. P. Bendl, posl. JUDr. V. Filip, posl.
Mgr. Z. Hornikova, posl. RNDr. V. Konicek, posl. Ing. H. Orgonikova, posl. Mgr. R. Sklenak,
posl. Ing. V. Votava /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 3 /.
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¢tvrtek 7. dubna 2011

Ptitomni: posl. Ing. P. Bendl, posl. JUDr. V. Filip, posl. RNDr. V. Konicek, posl.
Ing. H. Orgonikova, posl. Mgr. R. Sklendk, posl. Ing. V. Votava

Omluveni: posl. prof. Ing. V. Cempirek, Ph.D., posl. Mgr. V. Bohdalova, posl.
Mgr. Z. Hornikovd,  posl. L. Kohoutov4, posl. Ing. F. Laudat,
posl. MUDr. V. Némecek, MBA, posl. J. Schejbalova, posl. Mgr.
J. Skérka, posl. PhDr. M.Vacek

7.
Informace generalniho feditele Reditelstvi silnic a dalnic o vystavbé Velkého méstského
okruhu Brno vcetné prohlidky ¢asti okruhu

Tato ¢ast jednani Kontrolniho vyboru byla nevetejna.

Piedseda vyboru JUDr. V. Filip podékoval v§em pfitomnym za spolupraci a ukoncil
tfinactou schtizi Kontrolniho vyboru.

Schlize Kontrolniho vyboru byla ukoncena ve 12.30 hodin.

Zapsala: Ing. M. Halkova — tajemnice Kontrolniho vyboru

Mgr. Zdenka Hornikova v.r. JUDr. Vojtéch Filip v.r.
mistopiedsedkyné — ovérovatelka ptredseda Kontrolniho vyboru
Kontrolniho vyboru
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