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.  Uvod

Lidé v d¢&jinach vzdy migrovali z jednoho mista na druhé. Evropskych biehi se lidé pokouseji
dosahnout z riznych diivodl a riznymi cestami. Hledaji zdkonné zpiisoby, ale riskuji rovnéz
své zivoty, aby unikli politickému utlaku, valce a chudobé¢, a také aby dosahli slouceni svych
rodin, zakladali podniky, ziskavali znalosti a vzdélavali se. Za kazdou migraci lze nalézt jiny
piib¢h. Zavadéjici a stereotypni argumentace se ¢asto zaméiuje pouze na urCité typy toki a
prehlizi pfirozenou slozitost tohoto jevu, ktery ovliviiuje spole¢nost mnoha riiznymi zptsoby
ana ktery je tieba rovnéz rizné reagovat. Tento program sdruzuje ruzné kroky, které by
Evropska unie méla ucinit nyni a Vv nadchazejicich letech, aby si vybudovala soudrZzny
a komplexni pfistup, a byla tak schopna vyuzit vyhod a vyfesit problémy, jez s sebou migrace
prinési.

Nasi neodkladnou povinnosti je chranit ty, ktefi potfebuji pomoc. Utrpeni tisici migranta
riskujicich zivoty, aby pfepluli Stiedozemni mofe, nas vSechny Sokuje. Jako prvni a
bezprostiedni reakci piedlozila Komise desetibodovy plan okamzitych opatieni. Evropsky
parlament a Evropska rada vyslovily tomuto planu podporu a ¢lenské staty se rovnéz zavazaly
ucinit konkrétni kroky, aby se piedeslo zejména dalSim ztratam na Zivotech.

Tato reakce byla okamzita, avSak nedostatecnd. Zde jednorazovd odpovéd nestaci.
Mimotadnych opatfeni je zapotiebi proto, ze spoleéna evropska politika v této oblasti
zaostava. VétSiny Evropant se utrpeni migrantl dotklo a skutecnost je takova, ze v celé
Evropé existuji vazné pochybnosti o tom, zda nase migrac¢ni politika odpovida tlaku tisicti
migrantll, potfebé zaclenit migranty do naSi spolecnosti nebo ekonomickym pozadavkim
Evropy, jeZz proziva demograficky pokles.

Ve snaze zamezit lidskému neStésti, jimz jsou vinni ti, kdo migranty vykofistuji, musime
vyuzit globalni dlohy EU a Siroké Skaly nastroju pro feSeni zakladnich pri¢in migrace.
Nékteré znich jsou hluboce zakofenéné, ale musi byt feSeny. Globalizace a komunika¢ni
revoluce vytvorily pfilezitosti a piinesly oc¢ekavani. Jiné jsou dusledkem valek a Krizi
od Ukrajiny pies Blizky vychod az po Asii aseverni Afriku. Dopad celosvétové chudoby
a konflikt se nezastavi na statnich hranicich.

Evropa by méla byt inaddle utocistém pro ty, kdo prchaji pfed pronasledovanim, jakoZz i
atraktivni destinaci pro talentované a podnikavé studenty a vyzkumné i jiné pracovniky.
Prosazovat naSe mezinarodni zavazky a hodnoty, soucasné chranit naSe hranice a zaroven
vytvaret dobré podminky pro hospodatskou prosperitu Evropy a socialni soudrznost znamena
slozité hledat rovnovahu, coz vyZaduje koordinované akce na evropské urovni.

Ty nebude mozné uskutecnit bez souboru klicovych opatfeni a soudrzné a jasné spolecné
politiky. Musime obnovit divéru ve svoji schopnost spojit usili vyvijené na evropske
i vnitrostatni Grovni scilem feSit migraci, plnit naSe mezinarodni aetické povinnosti a
u¢inné spolupracovat v souladu se zasadami solidarity a sdilené odpovédnosti. Zadny &lensky
stat nemuize GCinné fesit migraci sam. Je ziejmé, Ze potfebujeme novy, evropstejsi piistup. To
vyZaduje vyuZiti vSech politik a nastroji, které mame k dispozici — kombinaci vnitinich
a vnéjsich politik k dosazeni co nejlepSich vysledki. Vsechny zicastnéné strany — ¢lenské
staty, organy EU, mezindrodni organizace, ob¢anska spole¢nost, mistni organy a tieti zemé —
musi spolupracovat na tom, aby se spole¢na evropska migra¢ni politika stala realitou.



Il. Okamzita opatreni

Prvni ¢ast tohoto evropského programu pro migraci reaguje na potiebu rychlych a rozhodnych
opatteni jako odpovéd’ na lidskou tragédii v celém Stfedomoii. Prohlaseni Evropské rady ze dne
23. dubna 2015 a usneseni Evropského parlamentu o nékolik dni pozdéji2 prokazalo shodu na
rychlych opatfenich v zdjmu zachrany Zivotl a zvyseni Gsili Eu®.

Tato rychla reakce musi rovnéz slouzit jako podklad pro reakce EU na krize v budoucnu, at’
uz se dostane pod tlak kterakoli ¢ast spole¢né vnéjsi hranice z vychodu na zapad a ze severu
na jih.

Zachrana Zivotii na mori

Evropa nemuze ne¢inné piihlizet, jak 1idé umiraji. Patraci a zachranné prace budou zesileny
tak, aby op¢t dosdhly Urovné zasahu v rdmci diivéjsi italské operace ,,Mare Nostrum®.
Komise jiz ptedlozila opravny rozpocet na rok 2015 a do konce kvétna piedlozi svij navrh na
rok 2016 s cilem ztrojnasobit rozpocet spole¢nych operaci agentury Frontex Triton
a Poseidon. Pokud bude navrh pfijat, rozSiii se tim jak kapacity, tak zemépisna puisobnost
téchto operaci, takze Frontex bude moci plnit svou dvoji tlohu, tedy koordinovat operativni
podporu pii ochrané hranic pro Clenské staty vystavené zvySenému tlaku a pomadhat pfi
zéchrang Zivotd migranti na mofi®. Soub&né s timto navySenim finanénich prostfedkd
nékteré ¢lenské staty nasazuji operacni prostiedky (lod¢ a letadla). Tato vitana solidarita bude
muset byt zachovana tak dlouho, dokud bude pretrvavat migracni tlak. Novy operacni plan
operace Triton bude predstaven do konce kvétna®.

Pronasledovani zlocinnych prevadecskych siti

Zlo¢inné sité, které vykofistuji zranitelné migranty, je tfeba pronasledovat. Vysoka
predstavitelka / mistopiedsedkyné Komise jiz pfedstavila mozZnosti ptipadnych operaci v
ramci spoleéné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), jez by se zaméfily na
systematické odhalovéni, zadrzovani a niceni plavidel, kterd pfevadéci vyuzivaji. Takové
opatieni v rdmci mezinarodniho prava by jasné ukazalo, ze je EU odhodlana jednat.

Budou podniknuty také dalsi kroky ke sdileni a lepSimu vyuzZivani informaci pro
odhalovani prevadécu a jejich pronasledovani. Europol neprodlené posili svoji nedavno
zaloZenou spole¢nou namoini informacni operaci (JOT MARE) a svoje kontaktni misto pro
otazky prevadéni migrantl. Vysledkem bude jednotné vstupni misto pro spolupraci mezi

Mimoiadné zasedani Evropské rady, 23. dubna 2015 — prohlaSeni: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2015/04/23-special-euco-statement/. Tato ¢ast evropského programu pro migraci zahrnuje a dale rozviji podnéty,
které jsou soucasti planu, jejz Komise piedlozila v ndvaznosti na prohlaSeni Evropskeé rady ze dne 23. dubna.
http://lwww.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2660(RSP).

Spole¢na politika Unie v oblasti azylu, pfistéhovalectvi, viz a ochrany vné&j$ich hranic je zaloZena na hlavé V (Prostor
svobody, bezpeénosti a prdva) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Podle protokolid 21 a 22 pfipojenych
ke Smlouvam se Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko nepodileji na pfijimani opatfeni Rady, ktera jsou navrhovana podle
hlavy V SFEU. Spojené kralovstvi a Irsko mohou oznamit Radé do tii mésict po piedlozeni navrhu nebo podnétu, nebo
kdykoli po jeho pfijeti, ze se chtéji tiCastnit pfijimani a pouzivani navrzeného opatieni. Dansko mize ostatnim ¢lenskym
statim kdykoli v souladu se svymi Ustavnimi pfedpisy oznamit, Ze si pieje uplatiiovat v plném rozsahu veskera prislusna
opatfeni pfijata na zaklad¢ hlavy V SFEU.

Tato podpora doplituje vyznamnou pomoc dotéenym ¢lenskym statim z fondt pro oblast vnitinich véci, jejichz hlavnimi
piijemci jsou v absolutnich hodnotéach Italie a v pfepoctu na jednoho obyvatele Malta.

Vzhledem k tomu, Ze operace Triton a Poseidon koordinuje agentura Frontex a tykaji se ochrany vnéj§ich hranic, rozvijeji
tak schengenské acquis, jehoz se Irsko ani Spojené kralovstvi netcastni (viz poznamka pod Carou 25 niZe). Tato
skuteénost nevylucuje plavidla Spojeného kralovstvi z Gcasti na patracich a z&chrannych operacich ve Stredomoti
Vv soucinnosti s operacemi Triton a Poseidon.



agenturami v otazkach prevadégstvi®. Frontex a Europol rovnéz vypracuji na zaklad¢ typickych
znaku profily plavidel, ktera by mohli pfevadé¢i vyuzivat, s cilem identifikovat potencialni
plavidla a sledovat jejich pohyb. Europol také ur¢i nelegalni internetovy obsah, ktery
prevadéci vyuzivaji k pfildkani migrantd a uprchlikd, a bude pozadovat jeho odstranéni.

Reakce na velky pocet prichazejicich migrantii v ramci EU: Premistovani

Azylové systémy Clenskych statii dnes Celi bezprecedentnimu tlaku a s prichodem 1éta bude
ptiliv osob do ¢lenskych stati v pfedni linii v nadchdzejicich mésicich pokracovat. EU by
nemeéla s opatfenimi Cekat, az bude tlak neudrzitelny: Vysoky pocet ptichazejicich migranta
ma za nasledek, ze je kapacita mistnich pfijimacich a spravnich kapacit jiz tak napjata.
Komise do konce kvétna v zajmu feSeni situace ve Stiedomoti navrhne aktivaci systému pro
reakce na mimofadné situace, se kterym pocitd &l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU’.
Navrh bude obsahovat doc¢asny mechanismus pro prerozdélovani osob, které jednoznacné
potiebuji mezinarodni ochranu, aby se zajistila spravedlivd a vyvazena ucast vSech ¢lenskych
stati na tomto spolecném usili. Za posuzovani zadosti v souladu se zavedenymi pravidly a
zarukami bude odpovédny piijimajici €lensky stat. Distribucni kli¢ zalozeny na kritériich,
jako je HDP, pocet obyvatel, mira nezaméstnanosti a historické udaje o poctu uchazect o azyl
a presidlenych uprchliki, je uveden v ptiloze.

Tento krok bude predjimat trvalé feSeni. EU potiebuje trvaly systém pro sdileni odpovédnosti
za vysoké pocty uprchlikil a uchazecli o azyl mezi ¢lenskymi staty. Komise do konce roku
2015 predlozi legislativni navrh, aby poskytla zdvazny a automaticky aktivovany systém pro
pfemistovani, v jehoz ramci budou v ptipad€ hromadného pfilivu osob pterozdélovani v EU
ti, ktefi jednoznacné potiebuji mezinarodni ochranu®, Uvedeny program zohledni opatieni,
ktera ¢lenské staty provedly na dobrovolném zakladé.

Pfed zavedenim téchto dvou opatfeni budou muset Clenské staty prokazat svou solidaritu
a znasobit své usili s cilem pomoci zemim v ptedni linii.

Spolecny pristup k priznavani ochrany vysidlenym osobam, jez potiebuji ochranu:
Presidlovani

Kromé piemistovani osob, které se jiz nachazeji na uzemi EU, musi EU nadale pfispivat
svym dilem na pomoc vysidlenym osobam, které jednozna¢né potiebuji mezinarodni ochranu.
Jde o spole¢nou odpovédnost mezinarodniho spolecenstvi a Vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR), kterému byl svéfen tkol uréit, kdy lidé nemohou bezpeéné zlstat ve své
vlastni zemi. Tyto zranitelné osoby nelze ponechat, aby hledaly uto¢isté ve zlo¢innych sitich
prevadéé a obchodnikt s lidmi. Musi pro né existovat bezpeéné a legalni cesty do EU. Utad
vysokého komisate pro uprchliky potvrdil cil stanoveny pro EU: 20 000 mist pro ptesidleni
rocné do roku 2020°. Nékteré ¢lenské staty jiz vyznamné piispivaji k celosvétovému usili
0 presidlovani. AvSak jiné nenabizeji nic — a Vv mnoha piipadech neposkytuji ani alternativni
ptispévek v podobé pfijimani zadosti o azyl a jejich kladného vyfizovani nebo financni
pomoci na ¢innost ostatnich.

Evropska agentura pro namoini bezpec¢nost, Evropska agentura pro kontrolu rybolovu a Eurojust by k této ¢innosti mély
téz prispét.

Tento navrh by se nevztahoval na Dansko a na Spojené kralovstvi a Irsko by se vztahoval pouze tehdy, jestlize se tyto
zemé rozhodnou pro Gcast (viz poznamka pod ¢arou 3).

Ohledné rozsahu tohoto navrhu viz poznamka pod ¢arou 3.

Prohlégeni zastupce feditele Utadu vysokého komisafe pro uprchliky OSN, zprava o pokroku v oblasti presidlovani,
zasedani stalého vyboru Vykonného vyboru Programu Vysokého komisaie, Zeneva, 26.-28. Gervna 2012.



Komise do konce kvétna piedlozi doporu¢eni, v némz navrhne celounijni program
presidlovani, ktery nabidne 20 000 mist. Tento program se bude vztahovat na vSechny
Clenské staty a distribu¢nimi kritérii, uvedenymi v ptiloze, budou HDP, pocet obyvatel, mira
nezaméstnanosti a historické tidaje o poctu uchazect o azyl a ptresidlenych uprchliki, pticemz
program zohledni opatieni, ktera Clenské staty jiz provedly na dobrovolném zakladé. Z
rozpo¢tu EU budou na podporu tohoto programu v obdobi 2015-2016 vyc¢lenény zvlastni
prostiedky ve vySi dalSich 50 milioni EUR. Bude-li to nutné, bude po téchto opatfenich
nasledovat navrh zavazného a povinného legislativniho piistupu po roce 2016, Kromé
tohoto spole¢ného Usili Komise vyzyva cClenské staty, aby vyuzily stavajicich moznosti v
ramci Azylového, migra¢niho a integracniho fondu, ptislibily dal$i mista pro ptesidleni v
ramci svych vnitrostatnich programil a co nejrychleji na n¢€ poskytly finan¢ni prostiedky.

Clenské staty by navic mély plné vyuzivat jiné pravni prostiedky, jez jsou k dispozici
osobam, které potiebuji ochranu, vcetné¢ soukromého/nevladniho sponzorovani
a humanitarnich povoleni, jakoz i ustanoveni o slouceni rodiny.

Reseni pricin migrace v partnerstvi se tietimi zememi

EU mize rovnéz pfijmout okamzitd opatieni s cilem zasdhnout pifimo v oblastech pivodu
atranzitu. Komise aEvropska sluzba pro wvné&jsi cCinnost (ESVC) budou spolecné
S partnerskymi zemémi pracovat na piijeti konkrétnich opatfeni k zamezeni nebezpecnych
cest.

EU by méla nejprve zintenzivnit svou podporu zemim, které na svych bedrech nesou zatéz
vysidlenych uprchlikd. Budou vytvofeny nebo prohloubeny regionalni programy rozvoje a
ochrany, pocinaje v severni Africe a v Africkém rohu, a bude se navazovat rovnéZ na
stavajici program na Blizkém vychod¢. V obdobi 2015-2016 bude poskytnuto 30 miliont eur,
které by mély byt doplnény dodatecnymi ptispévky ¢lenskych stati.

Dale bude do konce tohoto roku v Nigeru ziizeno pilotni viceucelové stiredisko. To bude ve
spolupréaci s UNHCR, Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) a nigerskymi organy
poskytovat informace, mistni ochranu a pfilezitosti k piesidleni tém, ktefi je potiebuji.
Takovato stfediska v zemich plvodu nebo tranzitu mohou pomoci k ziskéni skute¢ného
obrazu o tom, nakolik je pravdépodobné, Ze cesty migrantli skonci UspéSn€, a mohla by
nelegalnim migrantlim nabizet moZznosti pro asistovany dobrovolny névrat.

Zatteti, migrace se stane jednou ze slozek misi spole¢né bezpecnostni a obranné politiky
(SBOP), které jiz probihaji napt. v Nigeru a Mali, s cilem podpofit ¢innosti v oblasti spravy
hranic. Na podzim se bude na Malté¢ konat zvlaStni summit s klicovymi partnery, véetné
Africké unie, za Gcelem pfijeti spolecného piistupu s dotéenym regionem, jenz by fesil pficiny
nelegalni migrace a ochranu lidi, ktefi ji potiebuji, jakoz i pfevadécstvi a obchodovani s lidmi.

Toto Usili bude izce spojeno se SirSimi politickymi iniciativami k podpofte stability. Zvlastni
vyznam ma ¢innost pod vedenim vysoké piedstavitelky / mistopfedsedkyné Komise k feSeni
situace v Libyi, ktera plné¢ podporuje usili OSN vedouci k vytvoreni vlady narodni jednoty.
Trvalé Usili o feSeni krize v Syrii provazelo poskytnuti 3,6 miliardy EUR na humanitarni,
stabiliza¢ni a rozvojovou pomoc Vv Syrii ana pomoc syrskym uprchlikim v zemich jako
Libanon, Jordansko, Turecko a Irdk. To jsou jen nékteré z nejvyraznéjsSich politickych krizi,
které budou mit zna¢ny dopad na migraci do EU v nadchazejicich mésicich. Zvlastni
pozornost bude rovné€z vénovana nasim vychodnim partnerim, zapadnimu Balkanu a Asii,
pfi¢emz budou podpoteny stavajici ramce pro spolupraci.

10 Ohledné& rozsahu tohoto navrhu viz pozniamka pod &arou 3.



Jak vyuzit néstroje EU na pomoc clenskym statiim v predni linii

Na pomoc ¢lenskym statim v piedni linii, které ¢eli neodkladnému problému v podobé
prilivu migrantii, bude pfijato jesté vice opatieni.

Zaprvé Komise zavede novy, tzv. ,,ohniskovy* pfistup, v ramci kterého budou Evropsky
podplirny ufad pro otazky azylu (EASO), Frontex a Europol na misté¢ spolupracovat s
Clenskymi staty v pfedni linii na rychlé identifikaci, registraci a snimdni otiskii prstd
ptichozich migranti. Cinnosti jednotlivych agentur se budou vzijemn& dopliiovat. U osob
zadajicich o azyl bude okamzit¢ zahajeno azylové fizeni, pficemz podpurné tymy EASO
budou napomocny pii co nejrychlej$im vytizovani zadosti o azyl. Frontex bude u osob, které
nepotiebuji ochranu, pomdhat clenskym statim pfti koordinaci navratu nelegalnich migrantt.
Europol a Eurojust budou hostitelskym ¢lenskym statim asistovat pii vySetfovanich, jejichz
cilem je rozbit sité prevadéct a obchodnikt s lidmi.

Za druhé Komise uvolni dodate¢nych 60 miliont EUR na nouzové financovani, véetné

podpory pfijimani migranti v ¢lenskych statech vystavenych zvlasté silnému tlaku a kapacit

na poskytovani zdravotni péce*'. V této oblasti probiha vyhodnocovani potieb.

e  Finanéni bali¢ek na ztrojnasobeni piidéla pro operace Triton a Poseidon v letech 2015—
2016 a na financovani celounijniho programu pro ptesidlovani.

e Okamzita podpora pro piipadnou misi SBOP zaméfenou naboj proti prevadéni
migrant.

e Legislativni navrh na aktivaci systému pro reakce na mimotadné situace podle ¢l. 78

Kli¢ova opatieni odst. 3 SFEU do konce kvétna, a to podle distribucniho kli¢e uvedeného v pfiloze.

e Navrh trvalého spolecného systému EU pro premistovani osob v nouzovych situacich
do konce roku 2015.

e Doporuceni pro systém EU pro pfesidlovani do konce kvétna, na ktery v pfipade

e 30 milion EUR pro regionalni programy rozvoje a ochrany.

e Pilotni viceucelové stredisko ziizené v Nigeru do konce roku 2015.

I1L. Ctyfi pilife pro lepsi zvladini migrace

V souvislosti s krizovou migracni situaci ve Stfedomoii se do centra pozornosti dostaly
okamzité potieby. Tato krize vSak zaroven odhalila fadu strukturalnich nedostatki migracni
politiky EU a nastrojt, které ma k dispozici. To pro EU pfedstavuje ptilezitost vypotadat se s
potiebou najit ve své migracni politice spravnou rovnovahu a vyslat obantim jasny signal, ze
migraci lze fidit 1épe spole¢né se zapojenim vSech subjektii EU.

Jak uvedl predseda Juncker ve svych politickych smérech, dusledny boj proti nelegalni
migraci, obchodnikim s lidmi a pfevadééim a ochrana vnéjSich hranic Evropy musi byt
doprovazeny silnou spole¢nou azylovou politikou, jakoZ i novou evropskou politikou
v oblasti legdlni migrace. Je ziejmé, ze se to neobejde bez posilené soudrznosti raznych
oblasti politiky, jako je rozvojova spoluprace, obchod, zaméstnanost, zahrani¢ni politika a
politika vnitfnich véci.

1 7a timto ugelem mohou lenské staty vyuZivat finanéni prostfedky v ramei Azylového, migraéniho a integraéniho fondu.
Zemé obzvlasteé zasazené piilivem migrantll a zadatell o azyl mohou piipadné pozadat o pomoc rovnéz z mechanismu
civilni ochrany EU.




Jasny a dobie zavedeny ramec pro legalni moznosti vstupu do EU (diky G¢innému azylovému
1 vizovému systému) oslabi podpirné faktory pro nelegalni pobyt a vstup, a tim pomize
zvysit bezpecnost evropskych hranic, jakoz i bezpecnost migracnich tokda.

EU musi i nadale poskytovat ochranu tém, kdo ji potiebuji. Musi také uznat, ze dovednosti
potiebné pro dynamickou ekonomiku nejsou vzdy hned k dispozici na trhu prace EU nebo si
jejich ziskani vyzada néjaky cas. Migranti, ktefi byli legalné pfijati ¢lenskymi staty, by neméli
celit neochoté a prekdzkdm — je tfeba jim poskytnout veSkerou pomoc, aby se zaclenili
do svych novych komunit. To by se mélo povazovat za Gstfedni hodnotu, na niz by méli byt
Evropané hrdi a jiz by méli $ifit mezi svymi partnery po celém svéte.

Stejné tak ovsem musi EU vyvodit duisledky v situaci, kdy migranti nespliiuji kritéria pobytu.
Neuspésni zadatelé o azyl, ktefi se snazi vyhnout ndvratu, migranti pfekracujici povolenou
délku pobytu a migranti zijici v trvalé ilegalité pfedstavuji vazny problém. To snizuje divéru
v cely systém. Vyznamné to nahravd rovnéz tém, ktefi chtéji migraci kritizovat nebo
stigmatizovat. A také to zt€¢zuje zaclenéni téch ptist¢hovalct, kteti pobyvaji v EU legalné.

EU musi byt ¢inna i za svymi hranicemi a upeviiovat spolupraci se svymi partnery po celém
sveéte, feSit zakladni pii¢iny a podporovat moznosti legdlni migrace, jeZz napomahaji
cirkulaénimu rustu a rozvoji v zemich pivodu a v cilovych zemich. Témto uvaham se bude
hloubéji vénovat strategicky pfezkum vedeny vysokou ptedstavitelkou / mistoptedsedkyni
Komise za tcelem zhodnoceni dopadu celosvétovych zmén, a také nadchazejici prezkum
evropské politiky sousedstvi se v iizkém partnerstvi s nasimi sousedy zaméii na vypracovani
navrhl ohledné konkrétngjsi spoluprace pfi feSeni otdzek spolecného z4jmu véetné migrace.

Tento program stanovi Ctyfi trovné Cinnosti tykajicich se migracni politiky EU, ktera je
spravedlivd, disledna a realistickd. Diky jejich provadéni bude migracni politika EU
respektovat pravo Zadat o azyl, reagovat na humanitarni vyzvy, poskytovat zietelny evropsky
ramec pro spole¢nou migraéni politiku a obstoji i v budoucnu

I11.1 Snizovani motivace k nelegalni migraci

Motivace k nelegalni migraci mize mit mnoho raznych podob. Casto vSak takova migrace
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maji nejistou existenci a mohou se snadno stat obé&ti vykofistovani. Je v zajmu vSech feSit
hlavni pficiny, které dohangji lidi k tomu, aby si hledali §tésti jinde, a také pfijmout razna
opatieni proti pifevadéfim a obchodnikim s lidmi a zajistit jasnost a predvidatelnost
névratovych politik.

Reseni zdkladnich pricin nelegdlniho a nuceného vysidlovani ve tietich zemich

Mnohé zékladni pticiny migrace lezi hluboko v globalnich problémech, jez se EU snazi fesit
jiz fadu let. Migrace by méla byt uznana jako jedna z hlavnich oblasti, v niz ma aktivni
a angazovand vnéjsi politika EU pfimy vyznam pro obcany EU. Obcanskd valka,
pronasledovani, chudoba a zmény klimatu, to v§e vede piimo a bezprostiedné k migraci, takze
v diskusi o migraci jsou prvoradé prevence a zmirnovani téchto hrozeb.

12 pokud jde o oblast ptisobnosti opatieni, ktera se jiz uplatiiuji a /nebo budou navrzena podle hlavy V Smlouvy o fungovani
EU k provedeni tohoto programu, viz poznamka pod carou 3 tykajici se prava Spojeného kralovstvi a Irska ucastnit se
a prava Danska neucastnit se.



Zasadnim prvkem je partnerstvi se zemémi puvodu a tranzitu, a proto byla zavedena fada
dvoustrannych a regionalnich ramci spoluprace v oblasti migrace **. Tyto snahy budou
doplnény rozsitenim ulohy delegaci EU v oblasti migrace v klicovych zemich. Delegace
budou zejména podavat zpravy o hlavnich zménéach souvisejicich s migraci v hostitelskych
zemich, pfispivat k zaclenovani otazek migrace do rozvojové spoluprace a oslovovat
hostitelské zemé v z&jmu zajiSténi koordinované ¢innosti. Do delegaci EU v kli€ovych tfetich
zemich budou vyslani evropsti sty¢ni aiednici pro otazky migrace, a to v Uzké spolupréci
se siti styénych ufednikd pro piistéhovalectvi'® a mistnimi organy a ob&anskou spole¢nosti,
zejména za Gc¢elem shromazd’ovani, vymény a analyzy informaci.

Dobrym piikladem oblasti, v niz mlze intenzivnéjSi spoluprace ptinést velky uzitek, je
Turecko. Od zacatku roku 2014 Turecko obdrzelo 79 miliont EUR na podporu usili pfi
zmiriiovani tlaku na sviij systém fizeni uprchlikli a jako pomoc pfi prevenci nebezpecnych
cest ve vychodnim Stfedomofi. Vyslani zvlaStniho sty¢ného ufednika agentury Frontex
do Turecka posune spolupraci o krok déle.

S rozpoctovymi prostiedky ve vysi 96,8 miliardy EUR na obdobi 2014-2020 hraje pomoc
EU pro vnéjsi spolupraci, a zejména rozvojovou spolupraci, vyznamnou tlohu pfi feSeni
celosvétovych problémi, jako je chudoba, nejistota, nerovnost a nezaméstnanost, které patii
mezi hlavni pfi¢iny nelegalni a nucené migrace. Tato pomoc zahrnuje podporu v regionech
Afriky, Asie avychodni Evropy, odkud pochazi vétSina migrantl, ktefi se dostanou do
Evropy.

Kromé feseni dlouhodobych pfi¢in EU pomaha zmiriiovat dopad krize na mistni Urovni. To
vyZaduje trvalé Gsili: Vice nez 70 % uprchlikd a vnitin¢ vysidlenych osob na celém svété je v
bezvychodné situaci piemisténi po dobu péti avice let. EU je pfednim mezinarodnim
poskytovatelem pomoci pro uprchliky ve vysi 200 miliont EUR v ramci probihajicich
projektli z rozvojové pomoci a ve vySi vice nez 1 miliardy EUR na humanitarni pomoc
vy€lenénou pro uprchliky a vnitin¢ vysidlené osoby od pocatku roku 2014. Nyni probiha
strategické¢ planovéani s cilem maximalizovat ucinek této podpory, pficemz vysledky se
ocekavaji v roce 2016.

Boj proti prevadécim a obchodnikiim s lidmi

Opatieni v boji proti zlo¢ineckym sitim pfevadécti a obchodniku s lidmi jsou v prvé fadé
zptsobem, jak zabranit vykofistovani migrantti zlogineckymi sitémi™. Rovn&Z by tato
opatfeni pisobila jako pfekazka nelegalni migrace. Cilem musi byt to, aby se ze siti
pievadécii s ,,nizkych rizikem a vysokym ziskem® staly sité s ,,vysokym rizikem a nizkym
ziskem*®. Komise ptedlozi do konce kvétna na toto téma akéni plan.

Zasadni vyznam ma spoluprace se tietimi zemémi. VétSina pievadéft neni usazena
v Evrop¢ ati, ktefi jsou zatykani na lodich ve Stfedozemnim mofi, jsou obvykle jen

B Rabatsky proces, chartimsky proces, budapest'sky proces, prazsky proces, dialog EU-Afrika 0 migraci a mobilité.

1 Natizeni Rady (ES) €. 377/2004 ze dne 19. Ginora 2004. Sty&ni Gfednici pro piistshovalectvi jsou zastupci &lenskych
statd, kteti jsou vyslani do tfetiho statu s cilem usnadnit opatieni piijata Unii v boji proti nedovolenému pfistéhovalectvi
(Ut. vést. L 64, 2.3.2004, s.1). Spojené kréalovstvi alrsko se rozhodly pro uéast na tomto nafizeni (viz poznamka
pod ¢arou 3).

K tomuto usili pfispéje rovnéz Evropsky program pro bezpec¢nost a strategie pro namoini bezpecnost. Prevadéni migrantd
a obchodovani s lidmi jsou dvé rizné, aviak propojené trestné ¢innosti pachané zlogineckymi sitémi. Rozdil mezi nimi
spo¢iva vtom, Ze v prvnim piipadé migranti dobrovolné zahdji proces nelegalni migrace tim, Zze zaplati za sluzby
prevadédi, aby se dostali pfes mezinarodni hranici, zatimco v druhém piipadé se stavaji obét'mi hrubého vykotistovani,
které s piekroCenim hranice mize, ale nemusi byt spojeno. Ve skute¢nosti nelze tyto dva jevy od sebe snadno oddélit,
nebot’ osoby, které zahajuji svou cestu dobrovolné, jsou také zranitelné ze strany siti zabyvajicich se pracovnim nebo
sexualnim vykofistovanim.
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poslednim ¢lankem fetézce. Spoluprice na potlaGovani mistnich a mezinarodnich
zlo¢ineckych skupin, které ovladaji trasy pro pfevadéni osob, bude hlavni néplni zesilené
spoluprace, o které byla fe¢ vyse.

Organtim ¢lenskych stath mohou byt pii pfijimani intenzivnéjSich opatfeni proti zlo€ineckym
sitim pievadééd napomocny i agentury EU. Ty pomahaji identifikovat, proSetfit a stihat
pifevadéce a zmrazit a zkonfiskovat jim majetek. Tato opatieni budou navazovat na
bezprostiedni Gsili o odhalovani, zadrzeni a zniceni plavidel jesté predtim, nez je vyuziji
zloCinecké sité (viz vyse). Aktivni finanéni vySetfovdni zaméfené na zabavovani a zpétné
zisk&dvani majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti a opatfeni proti prani $pinavych penéz
souvisejicich s pfevadénim migranti budou podporovana prostiednictvim posilené spoluprace
finanénich zpravodajskych jednotek v otazkach finan¢nich toktt anové spoluprace
s finan¢nimi institucemi, napt. s bankami, mezindrodnimi sluzbami pro pfevod penéz a
vydavateli kreditnich karet. Tato spoluprace se bude rovnéZz zakladat na lepSim sdileni
informaci stanoveném v Evropském programu pro bezpeénost.

S cilem posilit nastroje, které maji k dispozici statni zastupci pii feSeni ptipadt prevadééskych
siti, Komise zdokonali stavajici pravni ramec EU pro boj proti prevadéni migrantia a tém,
kdo z n&j maji prosp&ch®™. S cilem prijmout zvla§tni opatfeni proti sitim obchodnikd s lidmi
a poskytovat pomoc jejich obétem Komise rovnéz dokon¢i iniciativy podle soucasné strategie
proti obchodovani s lidmi a prozkouma zputisoby, jak dale zdokonalovat ¢innost v této oblasti
v roce 2016, Dal§im potencidlnim zdrojem vykofistovéani jsou zamdstnavatelé uvniti EU.
Komise bude na jedné stran¢ podporovat lepsi zaclenovani legalnich migranti na trh prace, a
na stran¢ druhé zintenzivni kroky proti nelegalnimu zaméstnavani statnich ptislusnikt tretich
zemi, mimo jiné prostiednictvim lepSiho prosazovani a uplatiiovani smérnice o sankcich
viiéi zamé&stnavatelim®, jez zakazuje zaméstnavani statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi
nemaji pravo pobyvat v EU. Bude rovnéz upiednostiovat fizeni pro poruseni prava tykajici se
této smérnice.

Néavrat

Jednim z ldkadel pro nelegéalni migranty je i védomi toho, ze navratovy systém EU, ktery by
mél vracet zpét nelegalni migranty nebo osoby, jejichZ Z&dost o azyl je zamitnuta, nefunguje
dokonale. Sit¢ prevadeéct Casto vyuzivaji skuteCnosti, ze je provedena pomérné mald Cast
rozhodnuti o navraceni — v roce 2013 bylo G¢inné€ provedeno pouze 39,2 % vydanych
rozhodnuti o navréaceni.

Abychom zvysili miru prosazovani téchto rozhodnuti, musime nejprve zajistit, aby tfeti zemé plnily
svlj mezindrodni zadvazek pfijimat zpét své vlastni statni prislusniky, ktefi nelegadlné pobyvaji v

18 Nektera opatieni piijatda Unif pred 1. prosincem 2009, co se tyde policejni spoluprace a justidni spoluprace v trestnich
vécech, se od 1. prosince 2014 nevztahuji na Spojené kralovstvi, a to na zakladé ¢lankt 9 a 10 protokolu &. 36 piipojeného
ke Smlouvam, ktery stanovi zvI&Stni ,,hromadnou vyjimku“ a ,,obnovenou tcast“ (viz rozhodnuti pfijata Komisi a Radou
ohledng opatieni oznamenych Spojenym kralovstvim, Ut. vést. L 345, 1.12.2012, s. 1, a Ut. vést. C 430, 1.12.2014, s. 1).
V roce 2002 EU pfijala pravidla pro boj proti pfevadéni migrantli: smérnici Rady 2002/90/ES, ktera definuje trestny ¢in
napoméahéani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu (U vést. L 328, 5.12.2002, s. 17), aramcové rozhodnuti
2002/946/SVV o posileni trestniho ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu
(UK. vést. L 328, 5.12.2002, s. 1). Spojené kralovstvi a Irsko se rozhodlo k udasti jak na smérnici, tak na ramcovém
rozhodnuti. Nicméné pro Spojené kralovstvi jiz rdmcové rozhodnuti neplati na zakladé¢ hromadné vyjimky stanovené
v protokolu 36 uvedeném vySe. Spojené kralovstvi se vSak kdykoli miize rozhodnout pro ucast na tomto ramcovém
rozhodnuti.

Pokud jde o dosah uvedenych iniciativ a jiz platnych opatieni, viz poznamky pod ¢arou 3 a 17.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Cervna 2009 o minimalnich normach pro sankce
a opatieni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich piislugniki téetich zemi, Uk, vést. L 168, 30.6.2009,
S. 24-32. Spojené kralovstvi a Irsko se nerozhodly k ucasti na této smérnici, a ta pro né tudiz neni zdvazna ani pouZitelna.
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Evropé ™. EU by méla byt pripravena vyuZit veskerych prostfedki a pobidek, které mé
k dispozici. Nedavno schvaleny pilotni projekt v oblasti navraceni do Pakistanu
a Bangladée se stanou vyznamnou praktickou ukéazkou cesty vpred®. EU bude napomahat
tifetim zemim v plnéni jejich povinnosti tim, Ze bude nabizet podporu, jako je budovéani
kapacit pro fizeni nadvratl, informacni a osvétové kampané a podpora opatieni zamétenych
na opétovné zaclenéni. Komise rovnéz zreviduje svij pfistup k dohodam o zpétném piebirani
0sob?, pri¢emz upfednostni hlavni zem& pivodu nelegalnich migranta.

Soucasné musi &lenské staty uplatiiovat smérnici o navraceni 0sob?2. Komise bude prednostné
dohliZet na provadéni této smérnice, v€etné rychlejSiho navratového systému respektujiciho
postupy a normy, které Evropé umoziuji zaru¢it humanni a distojné zachazeni s navracenymi
osobami a pfiméfené vyuziti donucovacich opatfeni, a to v souladu se zékladnimi pravy a
zésadou nenavraceni®®. V souasné dobé se v ramei schengenského hodnoticiho mechanismu
dikladné posuzuji nova pravidla EU pro navraceni nelegalnich migranti a ,,PFiruc¢ka k
navraceni o0sob“ poskytne ¢lenskym statim spoleéné pokyny, osvédCené postupy a
doporuceni.

Prestoze méa EU spole¢na navratova pravidla, postrada i¢innou operacni spolupraci. Frontex v
soucasné dob¢ Clenskym statim poskytuje znacnou podporu, avsak jeho mandat musi byt
posilen v z&jmu navySeni jeho kapacit pro poskytovani komplexni opera¢ni pomoci. Za
stavajici situace miize Frontex navratové mise pouze koordinovat, avSak nemize je iniciovat.
Na zéklad¢ probihajiciho hodnoceni, které bude dokonceno v tomto roce, navrhne Komise
zménu pravniho zakladu agentury Frontex, aby se posilila jeho Gloha v oblasti navraceni.?

Reseni zakladnich p¥igin prostiednictvim rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.
Migrace jako klicova otazka pro delegace EU.

Akeni plan tykajici se prevadeéni v kvétnu 2015.

Duraznégjsi opatieni, aby tieti zemé plnily zavazky pfijimat zpét své statni ptislusniky.
Pfijeti ptirucky k navraceni osob a sledovani provadéni smérnice o navraceni osob.
Posileni a zména pravniho zakladu agentury Frontex s cilem posilit jeji tlohu v oblasti
navraceni.

Klicova opatieni

I11.2 Spréava hranic — zachrana zivotu a zabezpeceni vnéjSich hranic

19 zvlastni povinnosti obsahuje dohoda z Cotonou se zemémi AKT. V souladu s &lankem 13 uvedené dohody kazdy &lensky

stat Evropské unie akceptuje navrat a zpétné prebirani kterychkoli svych statnich ptislusnikd, kteii se ilegalné zdrzuji na
uzemi statu AKT, na zadost tohoto statu a bez dalSich formalit; a kazdy ze stati AKT akceptuje navrat a zpétné piebirani
kterychkoli svych statnich piislusniki, ktefi se ilegalné zdrzuji na izemi Elenského statu Evropské unie, na Zadost tohoto
¢lenského statu a bez dalSich formalit.

Zavéry Rady o navratové politice EU piijaté na zasedani Rady pro spravedInost a vnitini véci konaném ve dnech 5. a 6.
¢ervna 2014.

Dohoda 0 zpé&tném piebirani osob usnadiiuje navraceni statnich piislusniki tfetich zemi. Smluvni strany pfevezmou zpét
na své uzemi bez jakychkoliv formalit osoby se statni p¥islusnosti dané zemg, kterd pobyva bez povoleni v jiné zemi nebo
nezékonné piekrocila jeji hranice.

Smérnice 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich piisludniki tretich zemi, Uk, vést. L 348, 24.12.2008, s. 98—-107. Spojené krélovstvi a
Irsko se nerozhodly k ucasti na této smérnici, a ta pro né tudiz neni zdvazna ani pouzitelna.

Zasada nenavraceni je zasadou zakotvenou v mezinarodnim pravu a potvrzenou Listinou zakladnich prav;
podle ni nesmi byt osoba vracena do mista, kde hrozi vazné riziko trestu smrti, muceni nebo nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni.

Agentura Frontex byla ziizena natizenim ¢. 2007/2004 (Ut. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1). JelikoZ jde o soucast rozvoje
schengenského acquis, jehoz se Spojené kralovstvi ani Irsko neucastni, neudastni se tyto ¢lenské staty ani Cinnosti
agentury Frontex. Probih4 vSak spolupréce s Irskem a Spojenym kralovstvim podle ¢l. 12 nafizeni, zejména pii organizaci
spole¢nych navratovych operaci.
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Vyse popsand opatieni k feSeni soucasné situace ve Sttedomoii byla vypracovana jako
mimofadna opatieni v reakci na konkrétni krizi. Bylo by iluzorni se domnivat, Ze jde o
prechodnou potiebu, kterd se nebude opakovat. Posileni agentury Frontex a zaloZeni novych
forem spoluprace s ¢lenskymi staty je tieba povazovat za troven podpory a solidarity, jez
bude pokracovat i nadale.

Dohodnuta pravidla G¢asti na operacich Triton je téeba nahliZet jako vzor pro budouci akce
na celé vnéjs$i pozemni i ndmoini hranici. Kazda krize bude jind, ale je tfeba, aby se EU
poucila a byla pfipravena krizi pfedchazet, nejen na ni reagovat.

Pobiezni hlidky maji zdsadni vyznam jak pro zachranu zivott, tak pro zabezpeceni ndmoinich
hranic. Jejich u¢innost by zvysila SirSi spoluprace. Komise bude spolecné s pfisluSnymi
agenturami podporovat tuto spolupraci a ptipadné i dal$i sdruzovani nékterych funkci
pobieznich hlidek na Urovni EU.

Pro u¢innou operacni piipravenost je ¢im dal nezbytnéjsi urcovani rizikovych tendenci.
Zavedeni systému Eurosur® poskytlo dobry piiklad, na némz lze stavét a mél by byt plng
vyuZivan vSemi civilnimi a vojenskymi organy zodpovédnymi za ostrahu namotnich hranic.
Ptislusné agentury by mély vypracovat skuteCny obraz situace, ktery lze pouzit pii tvorbé
politik a piipravé reakei na vnitrostatni a evropské Grovni®®.

EU zavedla politiku, kterd ma ¢lenskym stdtim pomoci vytvofit solidni a soudrzné vnéjsi
hranice. Fond pro vnitini bezpecnost jiz poskytuje ¢lenskym statim na obdobi 2014-2020
vice nez 2,7 miliardy EUR. Ale zatimco pravidla pro hrani¢ni kontroly jsou jiz zavedena,
zpusoby spravy hranic jsou stale rGzné, nebot’ vychazeji z pestrého spektra odvétvovych
dokumentl a nastroji. V roce 2016 je Komise zkonsoliduje do unijni normy pro spravu
hranic, ktera bude zahrnovat vSechny aspekty spravy vnéjsich hranic Unie.

Ucinngji fidit nase hranice také znamena lépe vyuzivat piileZitosti, které nabizi systémy IT
a technologie. Dnes ma EU tfi rozsahlé informacni systémy, které se zabyvaji udélovanim
azylu (Eurodac), Z&dostmi o vizum (Vizovy informac¢ni systém) a sdileni informaci o osobéch
nebo piredmétech, pro které byl ptisluSnymi organy potizen zdznam (Schengensky informacni
systém). Plné vyuziti té€chto systéml mize byt prospésné pro spravu hranic, ale i posilovat
schopnost Evropy omezovat nelegalni migraci a navraceni nelegalnich migranti. Nova etapa
by méla pfijit s pfedlozenim iniciativy ,,inteligentni hranice, jejimz cilem je zvysit efektivni
spravu hrani¢nich ptechodut, usnadnéni ptechodu hranic pro pievaznou vétSinu cestujicich ,,v
dobré vife™ ze tietich zemi, a zaroven zintenzivnit boj proti nelegalni migraci vytvofenim
zaznamu veskerého pieshrani¢niho pohybu statnich pfislusnikt tietich zemi, a to pfi plném
dodrZovani proporcionality. Po Gvodnich jednanich o prvnim navrhu a s cilem zohlednit
obavy, které maji spoluzakonodarci, hodla Komise ptedlozit pozménény néavrh tykajici se
inteligentnich hranic do zagatku roku 2016,

Vyvoj ptisnych norem uvniti EU také Evrop€ usnadni podporu tietich zemi pfi vyvoji jejich
vlastnich feSeni pro lepsi spravu jejich hranic. Iniciativy v kli¢ovych africkych a sousednich

% Nafizeni & 1052/2013 ze dne 22. ¥ijna 213, kterym se zfizuje Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR): systém

vymény informaci navrzeny ke zlepSeni spravy vngjsich hranic EU, Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 1. Systém EUROSUR
umoznuje sdileni Gidajii o situaci na hranicich mezi ¢leny sité sestavajici ze zemi Schengenu a agentury Frontex, a to
Vv témé&f realném cCase. Jelikoz je EUROSUR soucasti rozvoje schengenského acquis, jehoZ se Spojené kralovstvi ani Irsko
nelcastni, nejsou tyto ¢lenské staty ani ¢leny systému EUROSUR. Omezend spoluprace na regiondlni Grovni stanovend
v ¢lanku 19 uvedeného nafizeni je v soucasné dobé ptedmétem fizeni pfed Soudnim dvorem (véc C-88/14).

Tuto ¢innost koordinuje agentura Frontex a ucastni se ji Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu (EASO),
Europol, Satelitni stfedisko EU a Evropska agentura pro ndmoini bezpecnost.

Pokud jde o rozsah tohoto navrhu, viz poznamka pod ¢arou 3.
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zemich by mohly byt podpofeny agenturou Frontex, financnimi prostiedky EU
a souvisejicimi iniciativami v ramci evropské politiky sousedstvi a rozvojové politiky. Cilem
by méla byt podpora bezpecnéjSich hranic, ale také posileni schopnosti zemi v severni
Africe zasdhnout a zachranit zivoty migranti v nouzi.

e Posileni ulohy a kapacit agentury Frontex.

Unijni norma pro spravu hranic.

Posileni koordinace funkci pobfezni straze ze strany EU.
Revidovany navrh tykajici se inteligentnich hranic.
Posileni schopnosti tfetich zemi spravovat své hranice.

Kli¢ova opatient

111.3. Evropa ma povinnost chranit: silna spolecna azylova politika

EU potiebuje silny systém pro piijimani zadatelii o azyl uvniti EU. V roce 2014 pozadalo o
azyl v EU rekordnich 600 000 osob. VSechny Zadosti o azyl musi byt zpracovany a osobam,
které splni piislusné podminky, musi byt poskytnuta ochrana. Jednou ze slabin soucasné
politiky se ukazal byt nedostatek vzajemné divéry mezi Clenskymi stity, a to zejména v
disledku postupujici roztiisténosti azylového systému. To ma piimy dopad na Zzadatele o azyl,
ktefi praktikuji tzv. ,,asylum shopping®, ale také na vetfejné minéni v EU: podporuje to pocit,
ze stavajici systém je zasadné nespravedlivy. AvSak EU ma spole¢na pravidla, kterd by jiz
méla byt zakladem pro vzajemnou duvéru, a jejich dalsi rozvoj by mél poskytnout moznost
pro novy zacatek.

Soudrzné provadeni spolecného evropského azylového systému

Prioritou je zajistit plné a soudrzné provedeni spolecného evropského azylového systému.
Podpirnou funkci zde bude plnit novy proces systematickeho dohledu, ktery bude dohliZet
na provadéni a uplatiovani azylovych pravidel a podporovat vzajemnou divéru. Komise dale
ve spolupraci s Clenskymi staty a Evropskym podplirnym ufadem pro otdzky azylu (EASO)
poskytne dalSi pokyny ke zlepSeni norem pro ptijimani a azylova fizeni, aby ¢lenskym statim
poskytla fadn¢ definované a jednoduché ukazatele kvality a posilila ochranu zakladnich prav
zadatelll o azyl, pfi¢emz bude vénovat zvlastni pozornost potiebam zranitelnych osob, jako
jsou déti?®. Komise také bude piednostné prosazovat praktické provadéni a uplatiovani
nedavno pfijatych pravnich predpist upravujicich azylova pravidla v souvislosti s Fizenimi o
nesplnéni povinnosti.

Utad EASO soucasné zintenzivni praktickou spolupraci a pfijme tlohu centraly pro
shromazd’ovani vnitrostatnich informaci ze zemé puvodu, tedy faktickych informaci, z nichz
vychézeji azylovéa rozhodnuti. To povede k jednotnéjSimu rozhodovani. Mezi dalsi klicova
opatfeni patfi skoleni® a nova zvlastni sit’ piijimacich organd, ktera by mohla polozit zaklad k
propojeni kapacit pfijimacich mist v nouzovych ptipadech.

% Pro feleni zvlastni zranitelnosti d&ti, a to nejen téch, které pochézeji z rodin migranti, Komise vyvine komplexni strategii
pro provadéni akéniho planu pro nezletilé osoby bez doprovodu (2011-2014), aby tak zohlednila také pohfeSované déti a
déti bez doprovodu.

Smeérnice 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spoleénych fizenich pro pfizndvani a odniméni statusu mezindrodni
ochrany, Uk v&st. L 180, 29.6.2013, s. 60; Smérnice 2013/33/EU ze dne 26. &ervna 2013, kterou se stanovi normy pro
pfijimani Zadatel o mezinarodni ochranu, Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96. Spojené kralovstvi a Irsko se provadsni
téchto smérnic neucastni.

Skolici osnovy ufadu EASO predstavuji spoleény systém odborného vzd&lavani pro azylové pracovniky a jiné cilové
skupiny, jako jsou vedouci pracovnici a pravnici v celé EU.
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Posileni spolecného evropského azylového systému soucasné zajisti efektivnéjsi ptistup proti
pripadnému zneuZivani. Pfili§ mnoho zadosti je neoduvodnénych: v roce 2014 bylo
zamitnuto 55 % zadosti o azyl, pficemz u nékterych narodnosti byly zamitnuty prakticky
vSechny zadosti o azyl, coZ ochromuje schopnost ¢lenskych statl poskytnout ochranu tém,
ktefi ji potiebuji. Pravni pfedpisy obsahuji konkrétni ustanoveni pro boj proti zneuzivani,
umoznuji napiiklad rychlé vytizovani neodivodnénych Zadosti o azyl. Pro posileni téchto
mechanismi bude Komise spolupracovat s ufadem EASO a cClenskymi stity na ptipraveé
pokyntl, aby zajistila maximalni vyuziti takovychto moZnosti.

Dalsi problém je spojen s zadostmi o azyl podanymi statnimi pfislusniky tfetich zemi, ktefi ke
vstupu do EU nepotiebuji viza. Tyto piipady mohou byt ¢astecné feSeny prostrednictvim
mechanismi pro monitorovani po liberalizaci vizového rezimu®'. Aby je Komise podpofila,
navrhne rovnéz posileni ustanoveni o bezpefné zemi pivodu obsazenych ve smérnici o
azylovém fizeni, a umozni tak rychlé zpracovani zédosti zadatelti o azyl, ktefi pochazeji ze
zemi oznacenych jako bezpeénégz.

Dublinsky systém — vétsi sdileni odpovédnosti mezi clenskymi staty

Ackoliv posledni pravni upravy byly provedeny pomérné¢ nedédvno (v roce 2014),
mechanismus pro stanoveni pfislusnosti k posuzovani zadosti o azyl (tzv. ,,dublinsky
systém“3*) nefunguje tak, jak by mél. V roce 2014 vyfizovalo 72 % ze viech Zadosti o azyl v
celé EU pét ¢lenskych stath. EU mlze poskytnout dal$i podporu, avSak pravidla musi byt
uplatiiovdna v plném rozsahu.

Za uplatiovani dublinského systému jsou odpovédné clenské stity. Zejména by mély
poskytnout prostiedky nezbytné ke zvysSeni poctu piesuna a zkraceni lhiit, aktivné a dasledné
uplatiiovat ustanoveni tykajici se slouceni rodiny a castéji a Sifeji vyuzivat diskrecni
ustanoveni, ktera jim umoziuji pfezkoumat zadost o azyl a zmirnit tlak na hranice ¢lenskych
statll v pfedni linii. Na trovni Unie poskytne ufad EASO ¢lenskym statiim podporu zaloZenim
zvIastni sité narodnich jednotek dublinského systému.

Clenské staty musi také pln& provést pravidla tykajici se sniméni otiskii prsti® migranti na
hranicich. Clenské staty vystavené zvla§té silnému tlaku budou moci vyuZzivat systém tzv.
,»ohnisek®, ktery bude poskytovat operacni podporu na misté (viz vyse). Komise do konce
kvétna poskytne pokyny k usnadnéni systematického snimani otisku prstd, které budou plné
dodrzovat zakladni prava a budou podloZeny praktickou spolupraci a vyménou osvédcenych
postupii. Komise se bude rovnéz zabyvat tim, jak by bylo mozné prostiednictvim systému
Eurodac vyuzit vétsi mnozstvi biometrickych udajii (napf. vyuziti technik rozpoznavani
obliceje prosttednictvim digitalnich fotografii).

KdyZ byl dublinsky systém navrzen, Evropa se nachazela v odlisné fazi spoluprace v oblasti
azylu. Pfiliv migrantii, kterému celila, mél jinou povahu a rozsah. Az bude Komise v roce

% To EU umoziiuje podniknout v partnerstvi se zemémi piivodu preventivni opatfeni, mimo jiné prostiednictvim rozvoje

cilenych informacnich kampani a posileni spoluprace pfi sprave hranic a boji proti prevadécim.

Smérnice 2013/32/EU uvedena vyse.

Natizeni (EU) &. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro ureni Elenského statu
prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
prislusnosti v nékterém z Glenskych statti, Uk, vést. L 180, 29.6.2013, s. 31. Spojené kralovstvi a Irsko oznamily své piéni
ucastnit se pfijimani a pouzivani tohoto nafizeni. Dansko se dublinského systému ucastni prostfednictvim samostatné
mezinarodni dohody uzaviené s EU v roce 2006. Kritéria pro stanoveni odpovédnosti maji toto pofadi dilezitosti: rodinné
aspekty, vizum nebo povoleni k pobytu udélené nedavno v nékterém ¢lenském staté a konecné skute¢nost, zda Zadatel
vstoupil do EU nedovolenég nebo fadné.

Nafizeni (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o zaloZeni systému Eurodac (pfepracované znéni). Spojené kralovstvi
a Irsko se rozhodly ucastnit pfijimani tohoto nafizeni. Dansko se systému Eurodac G€astni prostfednictvim samostatné
mezinarodni dohody uzavtené s EU v roce 2006.
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2016 provadét hodnoceni dublinského systému, bude moci vyuzit rovnéz zkusenosti ziskané
v souvislosti s mechanismy pro pfemistovani a piesidlovani. Diky tomu bude mozné stanovit,
zda je k dosazeni spravedlivéjsi pierozdélovani uchazecu o azyl v Evropé nezbytné provést

revizi pravnich parametrii dublinského systému®.

e Zfiizeni nového systému pro monitorovani a hodnoceni spole¢ného evropského
azylového systému a pokyny ke zlepSeni norem v oblasti piijimacich podminek a
azylovych fizeni.

e  Pokyny pro boj proti zneuzivani azylového systému.

Kli¢ova opatieni | ¢ Posileni ustanoveni o bezpetné zemi pivodu obsazenych ve smérnici o azylovém
fizeni k umoznéni rychlého zpracovani zadosti zadatelll o azyl, ktefi pochazeji ze zemi
oznacenych jako bezpecné.

e  Opatieni na podporu systematického zjistovani totoznosti a snimani otiskl prsti.

e  Zpracovani vét§iho mnozstvi biometrickych tdaji v systému Eurodac.

e Hodnoceni a pfipadna revize dublinského natizeni v roce 2016.

I11.4 Nova pravidla legalni migrace

Evropa soutézi s jinymi ekonomikami, aby pfildkala pracovniky s dovednostmi, které
potiebuje. Ocekava se, ze zmeény v poptavce po dovednostech v EU v obdobi 2012-2025
ukazi prudky nartst podili pracovnich mist, kterd budou obsazovana pracovniky s vyssim
vzdélanim (o 23 %)36. Nedostatek pracovnich sil byl jiz zaznamenan v klicovych odvétvich,
jako je véda, technika, inZenyrstvi a zdravotnictvi. Evropa musi vybudovat svou vlastni
zakladnu dovednosti a vybavit lidi tak, aby se mohli zaé¢lenit na dne$ni trh prace. Komise v
roce 2015 predstavi novy bali¢ek tykajici se mobility pracovnich sil a novou iniciativu
vénovanou dovednostem ¥’ , aviak navzdory odhodlanému usili v stfednddobém a
dlouhodobém vyhledu pravdépodobné nebudeme schopni plné uspokojit nase potieby.

EU se rovnéz potykd s celou fadou dlouhodobych hospodaiskych a demografickych
problémil. Evropské obyvatelstvo starne, piicemz hospodarstvi je stale vice zavislé na vysoce
kvalifikovanych pracovnich mistech. Navic se bez migrace v pfisti dekadé snizi v EU pocet

zpusobem, jak posilit udrzitelnost nasich systému socialniho zabezpeceni a zarucit udrzitelny
rust hospodarstvi EU.

A proto, ackoliv bude téma legalni migrace v obdobi vysoké nezaméstnanosti a socidlnich
zmén vzdy problematické, je dilezité mit k dispozici jasny a pevny spoleény systém, ktery
odrazi zajmy EU, vCetné udrzeni Evropy jako atraktivni destinace pro migranty™ .

Radné izend politika v oblasti legdlni migrace a vizova politika

Rozhodnuti o poctu pftijatych statnich prislusnikii tfetich zemi, ktefi hledaji zaméstnani,
zlstane ve vyluéné pravomoci Clenskych stati. AvSak EU zde plni specifickou ulohu.
Evropske programy jako Horizont 2020 a Erasmus+ budou do EU lakat talentované osoby.
Smérnice o studentech a vyzkumnych pracovnicich, o které nyni jednaji spoluzakonodarci, se

> Ppokud jde o rozsah této nové iniciativy viz poznamka pod ¢arou 3.

Descy, Pascaline (2014), ,,Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020
employment targets, ve zpravé OECD/EU nazvané ,,Jak sladit ekonomickou migraci s potfebami trhu prace (Matching
Economic Migration with Labour Market Needs), OECD Publishing (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).
ODb¢ iniciativy jsou jiz uvedeny v pfiloze 1 pracovniho programu Komise na rok 2015.

Komise rovnéZ provede hodnoceni a posouzeni (kontrolu uicelnosti) stavajiciho acquis upravujiciho legélni migraci, aby
odhalila nedostatky a nesrovnalosti a zvazila pfipadné zpusoby, jak zjednodusit a zpfehlednit stavajici rAmec EU, a pfispét
tak k lepsi spravé toku legalni migrace. Pokud jde o rozsah této nové iniciativy viz poznamka pod ¢arou 3.
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snazi t€émto skupindm poskytnout novy druh mobility a pfilezitosti k hledani prace. Rychlé
piijeti uvedené smérnice by umoznilo, aby tyto strategické skupiny vidély EU jako ptiznivé
prostiedi pro praci®.

Dalsim krokem by mél byt atraktivni celoevropsky rezim zaméfeny na vysoce kvalifikované
statni piislusniky tfetich zemi. Takovyto rezim je k dispozici jiZ v rdmci smérnice o modré
karté*, avsak v prvnich dvou letech jejiho uplatiiovani bylo vydano pouhych 16 000
modrych karet, pficemz 13 000 z nich vydal jediny ¢lensky stat. Komise do konce kvétna
zahdji vetejnou konzultaci o budoucnosti smérnice o modré karté. Pfezkum smérnice se bude
soustiedit na to, jak efektivnéji pfilakat talentované lidi do Evropy. Soucasti pfezkumu budou
také otazky spojené s rozsahem, jako naptiklad otazka zahrnuti podnikatelli, ktefi hodlaji v
Evropé investovat, nebo zlepSeni moznosti spojenych s mobilitou drzitell modré karty uvnitt
EU.

Dalsim sektorem s vyznamnym hospodaiskym dopadem jsou sluzby. V odvétvi sluzeb
pracuji dobfe vyskoleni a vysoce kvalifikovani zahrani¢ni pracovnici, kteti musi cestovat do
EU na kratSi obdobi, aby poskytli sluzby podnikim nebo statni spravé. Komise posoudi
mozné zpusoby, jak témto kategoriim osob zarucit pravni jistotu, a to rovnéz v zajmu posileni
pozice EU klast pozadavky na reciprocitu pti jednanich o dohodach o volném obchodu.

Uloha ¢lenskych statli pfi pfijiméani téchto rozhodnuti si vyzaduje pfiméjsi a oteviendjsi dialog
v zajmu vytvoreni spolecného mysleni a ptistupii k politikdm a také pro vymeénu osvédcenych
postupii na evropské urovni. Komise bude clenskym stathm poméhat pifi podpote
nepietrzitého dialogu a vzajemného hodnoceni na evropske urovni v souvislosti s otdzkami
tykajicimi se naptiklad problematiky mezer na pracovnim trhu, regulace a integrace — otazek,
v nichz ma pfijeti rozhodnuti jednim ¢lenskym statem dopad na ostatni.

Komise rovnéz zfidi platformu pro dialog, v ramci které bude ziskavat podnéty podniki,
odborovych organizaci a dalSich socidlnich partnerti, aby se maximalizovaly pfinosy migrace
pro evropské hospodaistvi a samotné migranty.

EU potiebuje nastroje k urceni téch hospodaiskych odvétvi a povolani, které se potykaji nebo
se budou potykat s obtiZemi p¥i naboru a nedostatkem prislusnych kvalifikaci. Stavajici
nastroje jiz nékteré informace poskytuji, aviak je tieba ziskat komplexn&jsi obraz*!. Existujici
internetové portaly, jako je portal pro migraci EU a evropsky portal pracovni mobility
(EURES) mohou také plnit diilezitou ulohu pfi vyhledavani odpovidajicich pracovnich mist
pro statni piislusniky tfetich zemi, ktefi jsou jiz v EU. Specifickym problémem pii spravné
identifikaci odpovidajicich dovednosti migranti je nedostatecné uznavani kvalifikaci, které
migranti ziskali ve své domovské zemi. EU mtize piispét k lepSimu porozumeéni kvalifikacim
ziskanym mimo EU*.

Usili o rozvoj nasi nové politiky pro legalni migraci se promita také do modernizace nasi
vizové politiky*®. V roce 2014 Komise piedlozila revizi vizového kodexu a navrhla zavést

3 COM(2013) 0151 final. Pokud jde o rozsah tohoto navrhu viz také poznamka pod ¢arou 3.

Smérnice 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusniku tfetich zemi za icelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, Uf. vést. L 155, 18.6.2009, s. 17-29. Spojené krélovstvi a Irsko se
rozhodly neucastnit ptijimani této smérnice a tato smérnice pro né neni zavazna ani pouzitelna.

Naptiklad prostiednictvim Piehledu dovednosti EU a alianci pro dovednosti.

Nebo také diky evropskému ramci kvalifikaci a v kontextu nadchazejici revize systému EUROPASS.

Spole¢na vizova politika, kterd je obsazena pfevazné ve vizovém kodexu (nafizeni 810/2009), stanovi pravidla pro
vydavani kratkodobych viz statnim ptislusnikim tfetich zemi cestujicim napf. za uéelem turistiky, obchodu, soukromé
nav§tévy rodiny/pratel ¢i navstévy kulturnich a sportovnich akci. Jde o soucast schengenského acquis, kterého se
neucastni Irsko a Spojené kralovstvi. V roce 2014 vydaly staty Schengenu piiblizné 15,8 milionl viz, coz pfedstavuje ve
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novy typ viz: cestovni vizum®. Piijeti téchto navrhii poskytne EU pruzn&jsi nastroje vizové
politiky, diky nimz se dosahne maximalné kladného hospodaiského dopadu, tedy ptildkani
vétSiho poctu turistll a navstévnikl ptijizdéjicich z osobnich i profesnich divodi, pficemz
bude soucasné minimalizovano riziko nelegalni migrace a naruseni bezpecnosti. Komise také
do konce roku 2015 dokonéi svlij soucasny prezkum seznamu statl, jejichZ statni
prislusnici potiebuji viza, a mize navrhnout zruseni vizové povinnosti pro nékteré staty, a
to na recipro¢nim zakladé, nebo pro jiné zem¢ vizovou povinnost opétovné zavést. Budou pti
tom zohlednény probihajici politické dialogy s klicovymi zemémi o otdzkach migrace a
mobility.

Ucinnd integrace

Nase migracni politika bude uspés$na, pokud bude vychdzet z Gi¢innych integracnich politik.
Prestoze jsou pravomoci primarné v rukou ¢lenskych stati, Evropska unie mize podporovat

opatieni narodnich vlad, mistnich organti a ob¢anské spole¢nosti zapojenych do sloZitého a
dlouhého procesu rozvoje integrace a vzajemné davery.

Financovani je poskytnuto z Azylového, migra¢niho a integraéniho fondu (AMIF). Znacny
vyznam v3ak mohou mit také Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropsky
socialni fond (ESF)*. V novém programovém obdobi (2014-2020) bude miniméalng& 20 %
prostfedkt ESF vénovano na socialni zaclenovani, do néhoz spadaji opatieni na integraci
migrantid, se zvlastnim zfetelem na uchazece o azyl, uprchliky a v neposledni fad¢ déti.
Finané¢ni prostiedky mohou byt vyuZity na podporu iniciativ cilenych na zlepSeni jazykovych
a odbornych dovednosti, zlepSeni pfistupu ke sluzbam, podporu pfistupu na trh prace,
propagaci inkluzivniho vzdélavani, rozvoj mezikulturni vymény a podporu informacnich
kampani zaméfenych jak na hostitelské komunity, tak na migranty.

Maximalizace rozvojovych prinosii pro zemé puvodu

Politika EU v oblasti legdlni migrace by méla podpofiit také rozvoj zemi ptvodu e
Organizace spojenych narodt v blizké dobé piijme cile udrzitelného rozvoje, které by mély
obsahovat cile souvisejici s migraci, stejn¢ jako cile v oblastech, jako jsou podpora distojné
prace, zaméstnanost mladych lidi, platova a socialni politika, které mohou zemim ptivodu
pomoci vytvaret lepsi hospodaiské prilezitosti na doméci ptidé. EU bude pokracovat v aktivni
podpoie cili souvisejicich s migraci v ramci definitivniho celkového ramce a bude
zduraziiovat vyznam vyuzivani pozitivnich dusledkd migrace jako horizontalnich prostfedka
k provadéni rozvojové agendy po roce 2015. To by doplnilo praci vykondvanou v ramci
partnerstvi EU v oblasti mobility?” a nase Gsili o prosazeni otizek migrace do odvétvi
klicovych pro rozvoj.

srovnani s rokem 2009 naridst pfiblizné o 60 %. Prepracované znéni navrhu vizového kodexu je nyni projednavano v
Parlamentu a Radé¢ (COM(2014) 164).

Navrzené vizum je novy typ viza pro statni pfislusniky zemi osvobozenych od vizové povinnosti i zemi s vizovou
povinnosti, ktefi maji opravnény zajem cestovat v schengenském prostoru po dobu piesahujici 90 dni béhem jakéhokoliv
obdobi 180 dni (COM(2014)163). Tento navrh vychazi z ¢asti schengenského acquis, které se neucastni Irsko a Spojené
kralovstvi.

Provadéni téchto opatfeni bude posouzeno do konce roku 2015, aby se zjistilo, zda ¢lenské staty splnily své cile a zda je
nezbytné néjak preprogramovat zdroje ESF.

Sdéleni Komise: ,,Maximalizace dopadu migrace na rozvoj“ (COM(2013) 292 final); zavéry Rady o migraci v ramci
rozvojové spoluprace EU ze dne 12. prosince 2014.

Sdéleni Komise: ,,Globalni pifistup k migraci a mobilite“ (KOM/2011/743 v konecném znéni). Pfedstavuji
nejpropracovangj$i dvoustranné ramce pro spolupraci v oblasti migrace. Poskytuji politicky ramec pro komplexni,
pokrocily a na miru $ity dialog a spolupraci s partnerskymi zemémi, véetné souboru cilti a zavazkd a také balicku
konkrétnich podptrnych opatieni nabizenych ze strany EU a zainteresovanych ¢lenskych statl. Jejich soucasti je jednani o
zjednodusSeni vizového rezimu a dohodach o zpétném piebirani osob.
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Komise také poskytne alespoil 30 milionti EUR, diky kterym pomiize partnerim pfi vytvareni
kapacit v oblasti i¢inného Fizeni migrace pracovnich sil, pficemz duraz bude kladen
zejména na posileni postaveni migrujicich pracovnikli a boj proti jejich vykofistovani. Aby
napodobila uspéch Evropy pii vytvafeni jednotného trhu na zdkladé pracovni mobility,
zahgjila EU rovnéz iniciativu s prostfedky ve vysi 24 milioni EUR s cilem podpofit volny
pohyb v Hospodaiském spoleCenstvi statl zédpadni Afriky. Znacény pfispévek k mistnimu
rozvoji mohou predstavovat regiondlni rezimy pracovni mobility podporujici mobilitu jih-
jih. Komise bude také podporovat eticky nabor pracovnikti v odvétvich, ktera se potykaji s
nedostatkem kvalifikovanych pracovnikli v zemi ptvodu a bude podporovat mezinarodni
aktivity v této oblasti.

Jednim ze zplsobt, jak mize EU pomoci zajistit, aby byla migrace prospesna pro zemée
puvodu, je zlevnéni, zrychleni a lepSi zabezpeceni prevodii finan¢nich prostredki
migranti. Pfijeti navrhu ,smémice EU o platebnich sluzbach I1“*® by pomohlo posilit
regulacni prostfedi pro prfevody financnich prostiedkl. Prostfednictvim ndastroje pro
rozvojovou spolupraci bude uvolnéno alesponn 15 milionit EUR na podporu stézejnich
iniciativ v rozvojovych zemich.

e Pfezkum a modernizace systému modrych karet.

e Platforma pro dialog o ekonomické migraci se socialnimi partnery.

e Dirazngjsi akce zamétené na propojeni migrace a rozvojové politiky.
Zmeény priorit ve financovani integracnich politik.
Levnéjsi, rychlejsi a bezpecnéjsi prevody finanénich prostiedkil migranti.

Kli¢ova opatient

V. DalSi postup

Tento program se primarné snazi nabidnout feSeni, kterd Evropé umozni, aby se v téchto
oblastech posunula kuptedu v kratkodobém a sttednédobém horizontu. Pokud v§ak mame tyto
otazky vyftesit u€inné a udrziteln¢ v dlouhodobé&jsim métitku, musi jit evropské spoluprace v
oblasti migrace jesté dale.

Iniciativy obsazené v Programu budou klicové pro utvafeni uéinné a vyvazené evropské
migracni politiky. Komise zahaji v ramci oblasti ptisobnosti Smluv a souvisejicich protokolt
soub&zné diskuze v fad¢ oblasti:

1. Dokonceni spolecného evropského azylového systému: Smlouvy o EU pocitaji s
jednotnym azylovym statusem platnym v celé Unii. Komise zahdji Sirokou diskuzi o
dalSich krocich pro rozvoj spolecného evropského azylového systému, jez se bude mj.
tykat témat jako spole¢na pravidla pro udélovani azylu a vzajemné uznavani rozhodnuti o
azylu®®. Soucasti diskuze budou také dlouhodobéjsi uvahy o vytvotfeni jednotného
postupu pro rozhodovani o azylu, jehoz cilem bude zajistit spravedlivé zachazeni s
uchazeci o azyl v celé Evropé.

2. Sdilen& sprava evropskych hranic: Rozsifeni ¢innosti ve Stfedomoii odhalilo skute¢nost,
ze sprava vngjSich hranic se ¢im dal tim vice stava sdilenou odpovédnosti. Stejné jako

% COM(2013) 0547 final.
® Uznavéanim kladnych rozhodnuti o azylu se rozumi uznavéni kladnych rozhodnuti o azylu p¥ijatych v jednom &lenském
staté ostatnimi clenskymi staty (vzdjemné uznavani).
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evropsky systém pohraniéni straze® by rovn&Z tato oblast spoluprace zahrnovala novy
ptistup k ptsobeni pobiezni strdZze v EU a zabyvala by se iniciativami, jako jsou sdileni
operacnich prostiedkil, spolecnd cviceni a dudlni vyuziti prostiedkli, a také moznosti
postupného vytvoteni evropské pobifezni straze.

3. Novy model legalni migrace: Podle Smluv EU nalezi kone¢né rozhodnuti o piijimani
ekonomickych migranti clensky statim. EU se vSak musi zamyslet nad tim, jak toto
omezeni skloubit s kolektivnimi potfebami hospodaistvi EU. Konkrétné se Komise bude
ve spolupraci s ¢lenskymi staty zabyvat moznosti vytvofeni ,,systému pro projeveni
z4jmu®“. Ten bude vyuzivat ovéfitelné Udaje k automatickému vychozimu vybéru
potencidlnich migrantli, pfi¢emz zaméstnavatelé budou ptizvani, aby ze vsech kandidati
vybrali prioritni Zadatele. K migraci by doSlo teprve poté, co bude migrantovi nabidnuta
prace. To by umoznilo vytvorit ,,celounijni rejstiik™ kvalifikovanych migrant, ktery by
byl ptistupny jak zaméstnavateliim, tak orgdntim ¢lenskych statii — avSak samotny vybér a
postup pfijimani by zGstaly ve vnitrostatni kompetenci a byly by zalozeny na aktudlnich
pottebach trhu prace ptislusSného ¢lenského statu.

% studie proveditelnosti zabyvajici se vytvorenim evropského systému pohraniéni straze (http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-
crossing/docs/20141016_home_esbhg_frp_001_esbg_final_report 3 00_en.pdf), probihajici studie o budoucnosti agentury
Frontex.
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PRILOHA

Evropské programy premist’ovani a presidlovani
Piremistovani

,Pfemistovanim™ se rozumi prerozdélovani osob, které jednoznaéné potiebuji mezinarodni
ochranu, mezi ¢lenské staty.

Do konce kvétna Komise na zakladé distribu¢niho klice navrhne aktivaci systému pro reakce
na mimoiadné situace, se kterym pocita ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
a zavede docasny evropsky program pi‘emist’ovani pro zadatele o azyl, ktefi jednoznacné
potiebuji mezinarodni ochranu.

Distribué¢ni kli¢ bude vychézet z objektivnich, méFitelnych a ovéritelnych kritérii, ktera
odrazZeji schopnost ¢lenskych stati prijimat aintegrovat uprchliky, a z ptisluSnych
vahovych koeficientll zohlednujicich relativni vyznam takovych kritérii (viz tabulka 1 niZe).
Tento kli¢ bude zalozen na nésledujicich prvcich™:

a) pocet obyvatel (40 %), nebot’ odrazi schopnost pfijimat urcity pocet uprchliku;

b) celkovy HDP®? (40 %), nebot’ odrazi bohatstvi zem& v absolutnim vyjadieni, a je tedy
indikatorem schopnosti daného hospodatstvi ptijimat a integrovat uprchliky;

€) prumérny pocet spontannich zadosti o azyl a pocet presidlenych uprchlikii na 1 milion
obyvatel za obdobi 2010-2014 (10 %), nebot’ odrazi Gsili ¢lenskych stata v nedavné
minulosti;

d) mira nezaméstnanosti (10 %) jakozto ukazatel, ktery odrazi schopnost uprchliky
integrovat.

Skutecny pocet osob, které¢ maji byt premistény do kazdého z ¢lenskych statd, bude zaviset na
celkovém poctu osob, které maji byt pfemistény, a bude soucasti legislativniho navrhu.

Za posuzovani zadosti o azyl v souladu se zavedenymi pravidly a zarukami bude odpovédny
ptijimajici ¢lensky stat.

Pfi uplatiovani zdkladniho distribuéniho klice se zohledni konkrétni krizova situace. S
Clenskymi staty, z nichZ bude pfemistovani probihat, by se nemélo pocitat jako se staty, jez
budou piemisténé osoby pfijimat. Navrh bude odraZet postoj Spojeného kralovstvi, Irska
a Danska podle ptislusnych protokolt pfipojenych ke Smlouvam.

Presidlovani

,Presidlovanim* se rozumi pfesun jednotlivych vysidlenych osob, které jednoznacné
potfebuji mezinarodni ochranu, — na navrh vysokého komisafe OSN pro uprchliky a se
souhlasem zemé ptesidleni — ze tieti zemé do ¢lenského statu, kde budou piijaty a kde jim
bude udéleno pravo pobytu a veSkerd ostatni prava srovnatelna s pravy poskytnutymi piijemci
mezinarodni ochrany.

Komise do konce kvétna ptijme doporuceni tykajici se evropského programu piesidlovani.

51 . . . . .o R . VS
S prihlédnutim k predchazejicim jednanim v souvislosti s forem zamérenym na presidlovani a premistovani.

*2 HDP na obyvatele se nepoutzije, nebot prepocet na obyvatele je jiz zohlednén v kritériich tykajicich se poétu obyvatel.
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Tento program se bude vztahovat na vSechny ¢lenské staty. Pridruzené staty budou
vyzvany, aby se do tohoto programu zapojily. Podil celkové pfislibenych mist pro piesidleni
bude ptidélen kazdému c¢lenskému stitu na zakladé téhoz distribuéniho Kklice, ktery je
vysvétlen vyse v souvislosti s programem piemist'ovani (viz tabulka 2 nize).

Program je zalozen na jednotném evropském piislibu 20 000 mist pro ptesidleni.

Komise do programu prispéje tak, ze dodate¢né poskytne celkem 50 milioni EUR pro
obdobi 2015 a 2016.

Pro ucely piesidleni budou za prioritni povazovany mimo jiné tyto oblasti: severni Afrika,
Stfedni vychod a Africky roh se zaméfenim na zemé, kde jsou provadény regionalni
programy rozvoje a ochrany. Uvedeny program ma byt s témito regionalnimi programy pevné
spjat.

Vysoky komisaf Organizace spojenych narodi pro uprchliky (UNHCR) a dalsi pfislusné
organizace budou vyzvany ke spolupraci pii provadéni programu, a to v souladu se
stdvajicimi postupy (v oblasti identifikace, pfedkladani navrhii, pfesunu apod.). Lze rovnéz
predpokladat, Ze se do programu prakticky zapoji i Evropsky podpirny ufad pro otazky
azylu. Za ptijimani jednotlivych rozhodnuti tykajicich se pfijeti dané osoby bude nadale
odpovédny kazdy ¢lensky stat.

Komise si uvédomuje riziko spontanniho druhotného pohybu piesidlenych osob. Tato
otazka se bude fesit nasledovné: piesidleni bude podminéno dohodou s piesidlenou osobou,
na jejimz zaklad¢ tato osoba setrva v presidlovacim stat¢ po dobu nejméné 5 let, pficemz bude
informovéana o dusledcich dalsitho pohybu v rdmci EU a o skute¢nosti, Ze nebude mozné
ziskat pravni postaveni v jiném ¢lenském staté ani ziskat ptistup k socialnim praviim. Pravni
ptedpisy EU jiz umoznuji rychlou identifikaci a ndvrat osob, které takovou dohodu
nedodrZzely. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a ptisluSnymi agenturami bude vyvijet
dalsi néstroje pro praktické uplatiovani téchto opatieni.
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Tabulka 1 Evropsky program premist'ovani

Clensky stat>® > Kli¢
Rakousko 2,62 %
Belgie 2,91 %
Bulharsko 1,25 %
Chorvatsko 1,73 %
Kypr 0,39 %
Ceska republika 2,98 %
Estonsko 1,76 %
Finsko 1,72 %
Francie 14,17 %
Neémecko 18,42 %
Recko 1,90 %
Mad’arsko 1,79 %
Italie 11,84 %
LotySsko 1,21 %
Litva 1,16 %
Lucembursko 0,85 %
Malta 0,69 %
Nizozemsko 4,35 %
Polsko 5,64 %
Portugalsko 3,89 %
Rumunsko 3,75%
Slovensko 1,78 %
Slovinsko 1,15%
Spanélsko 9,10 %
Svédsko 2,92 %

3 Spolecna politika Unie v oblasti azylu, pfistéhovalectvi, viz a ochrany vnéjsich hranic je zaloZzena na hlavé V (Prostor

54

svobody, bezpecnosti a prava) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Podle protokolli 21 a 22 pfipojenych

ke Smlouvam se Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko nepodileji na prijimani opatreni Rady, ktera jsou navrhovana podle
hlavy V SFEU. Spojené kralovstvi a Irsko mohou oznamit Radé do tFi mésich po predlozeni navrhu nebo podnétu, nebo
kdykoli po jeho prijeti, Ze se chtéji Gc¢astnit pfijimani a pouzivani navrzeného opatfeni. Dansko mdze ostatnim ¢lenskym
statdm kdykoli v souladu se svymi Ustavnimi pfedpisy oznamit, Ze si preje uplatfiovat v pIném rozsahu veskera pfislusna
opatreni prijatd na zakladé hlavy V SFEU. Pokud by se Spojené krélovstvi a Irsko rozhodly, Ze se na programu
premistovani budou podilet, procentni podil pfispévki ¢lenskych stat se odpovidajicim zplsobem upravi. Pokud by se
Dansko a pridruzené staty rozhodly, Ze se do programu pfemistovani dobrovolné zapoji, procentni podil pfispévki
jednotlivych statd se rovnéz odpovidajicim zplsobem upravi.

Procentni podily stanovené v distribu¢nim kli¢i budou upraveny tak, aby se zohlednila konkrétni krizova situace, jiz ma
program nouzového premistovani fesit v souladu s €l. 78 odst. 3 SFEU. S ¢lenskymi stéty, z nichZ bude pfemistovéni
probihat, by se nemélo pocitat jako se staty, jez budou premisténé osoby pfijimat.
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Vypocty vychazeji ze statistickych tidaju, které poskytl Eurostat (konzultace ze dne 8. dubna 2015).
Tabulka 2 Evropsky program presidlovani

v Celkovy pridél
Clensky stit™ KIic zalozeyn?/ na
poctu 20 000 osob
Rakousko 2,22 % 444
Belgie 2,45 % 490
Bulharsko 1,08 % 216
Chorvatsko 1,58 % 315
Kypr 0,34 % 69
Ceska republika 2,63 % 525
Dansko>® 1,73 % 345
Estonsko 1,63 % 326
Finsko 1,46 % 293
Francie 11,87 % 2375
Némecko 15,43 % 3086
Recko 1,61 % 323
Mad’arsko 1,53 % 307
Irsko® 1,36 % 272
Italie 9,94 % 1989
LotySsko 1,10% 220
Litva 1,03 % 207
Lucembursko 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Nizozemsko 3,66 % 732
Polsko 4,81 % 962
Portugalsko 3,52 % 704
Rumunsko 3,29 % 657
Slovensko 1,60 % 319
Slovinsko 1,03 % 207
Spanélsko 7,75 % 1549
Svédsko 2,46 % 491
Spojené
kralovstvi®® 11,54 % 2309

Vypocty vychazeji ze statistickych tidaju, které poskytl Eurostat (konzultace ze dne 8. dubna 2015).

> Pokud se pFidruzené staty rozhodnou, e se programu piesidlovani zastni, kli& a celkové piidély se odpovidajicim

zpisobem zméni.

> Zatimco navrhovany program presidlovani bude mit formu doporudeni, spole¢nd politika Unie v oblasti migrace je
zaloZzena na hlavé V SFEU. Proto budou zohlednény zvlastni aspekty uvedené v poznamce pod Garou 3 tykajici se
protokolii 21 a 22 o postaveni Spojeného kralovstvi, Irska a Danska, které jsou pfipojeny ke Smlouvam.
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Vypocty procentualnich podila byly pro ucely této tabulky provedeny na pét desetinnych mist a zaokrouhleny
nahoru nebo dolli na dvé desetinna mista; piidély osob byly vypocteny na pét desetinnych mist na zakladé
uplnych Ciselnych udajt.
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