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l. Uvob

Kazdy den musi tisice lidi opustit své domovy, aby unikli pfed nasilim, a hledat utocisté ve
své vlasti nebo v zahrani¢i. Rozsah vysidlovani je obrovsky a vzhledem k pfetrvavajicim
konfliktiim stale roste. Na celém svété se nachazi témét 60 miliont vysidlenych osob — jedna
se 0 nejvetsi mnozstvi osob prchajicich pred konflikty od druhé svétové valky.

Stavajici vysoky pocet uprchliki, migrantti a vysidlenych osob ptichazejicich na naSe hranice
piedstavuje pro Evropskou unii zkouSku. V evropském programu pro migraci, ktery Komise
ptedlozila v kvétnu, je stanovena potfeba komplexniho ptistupu k fizeni migrace. Od té doby
byla zavedena fada opatieni, v€etné piijeti dvou mimotadnych programii na relokaci 160 000
osob, které pottebuji mezinarodni ochranu, z nejvice zasazenych ¢lenskych statti do ostatnich
Clenskych stat EU. Stavajici uprchlicka krize vSak vyzaduje dalsi okamzité kroky.

Ucelem tohoto sdéleni je stanovit soubor prioritnich opatieni, kterd budou piijata bdhem
pristich Sesti mésict. Kratkodoba opati‘eni ke stabilizaci stavajici situace musi byt spojena
S dlouhodobéjSimi opatfenimi k vytvofeni spolehlivého systému, ktery se v budoucnu
osvedcEi.

Nezacindme od nuly: mame jiz pravni pfedpisy, finan¢ni zdroje a opatfeni ur¢ena na feSeni
soucasné situace. Problémem je, ze v fad¢ piipadi nejsou dosud uplatiiovany, nejsou zndmy
nebo jsou vyuzivany nedostatecné.

Seznam prioritnich opatieni (viz pfiloha I) stanovi kli¢ova opatieni, kterd jsou naléhavé
zapotiebi, pokud jde o: a) operativni opatieni; ii) rozpoctovou podporu; iii) provadéni
pravnich predpist EU a iv) dalsi legislativni kroky. Komise v ramci své odpovédnosti jiz
uvedena opatieni provadi. Nyni je potiebny odpovidajici koordinovany postup ze strany
Clenskych statd.

Spole¢né musime svétu ukazat, Ze Unie je schopna tuto krizi zvladnout. To vyZaduje, aby
vSechny staty prispély svym dilem tak, aby byla zajiSténa rovnovaha mezi solidaritou a
odpovédnosti.



1. DOSAVADNI OPATRENI

Evropsky program pro migraci z kvétna stanovil potfebu komplexniho piistupu k fizeni
migrace: jedna se o zvladani bezprostiedni krize, ale také o opatfeni uvnitf EU a mimo ni s
cilem najit novy zpusob, jak plnit naSe zavazky vuci osobam, které potiebuji ochranu, a
pomahat nejvice postizenym clenskym statim, respektovat zdvazky EU a mezinarodni
zavazky tykajici se azylu, vracet osoby, které nepotiebuji ochranu, do jejich domovskych
zemi, zajiStovat spravu naSich vnéjSich hranic a feSit na prvnim misté hlavni pficiny, které
vedou lidi k tomu, aby se vydavali na nebezpe¢nou cestu do Evropy, jakoz i dlouhodobé
potieby Evropy v oblasti legalni migrace.

Program se fidi paralelni logikou rovnovahy mezi odpovédnosti a solidaritou. To znamena,
Ze vsechny Clenské staty musi nabidnout podporu a ze pro ¢lenské staty, které jsou vystaveny
nejsilnéjSimu tlaku, musi byt nejvyssi prioritou obnoveni fadného procesu. Pokud se ma
situace stabilizovat, je nutné zlepsit oboji.

Provadéni programu jiz zacalo.

Clenské staty projevily solidaritu a dohodly se na relokaci 160 000 osob, které jednoznaéné
potfebuji mezinidrodni ochranu, z nejvice postizenych clenskych statii do jinych clenskych
stati EU.

Na podporu nejvice postizenych ¢lenskych statlh jsme mobilizovali finanéni prostifedky EU
— ak castce 7 miliard EUR, kter4 byla pfidélena v rdmci viceleté¢ho financovani na obdobi
2014-2020 na podporu Usili v oblasti migrace, uprchlikit a spravy hranic, jsme poskytli
nouzové financovani ve vysi vice nez 75 milioni EUR.

Ztrojnasobili jsme naSi pfitomnost na mofi a ztrojnasobili jsme zdroje a prostiedky pro
spolené operace agentury Frontex nazvané Triton a Poseidon. Spole¢nych operaci v
Italii, Recku a Mad’arsku koordinovanych agenturou Frontex se uéastni 29 &lenskych statil a
zemi pfidruzenych k Schengenu. Od té¢ doby bylo zachranéno ptes 122 000 zivotd. Kazdy
ztraceny zivot je prilis, avSak zachranéno bylo mnoho dalSich lidskych zivotd, které by jinak
byly ztraceny — narust o 250 %.

Zdvojnasobili jsme své Usili v boji proti pfevadé¢im a v rozbijeni skupin obchodujicich s
lidmi, zejména v souvislosti se zahajenim namo¥ni operace EUNAVFOR MED'. Diky
tomu se snizila nabidka lodi, coz vede k tomu, Ze nyni riskuje své Zivoty v chatrnych
plavidlech nevhodnych k plavbé na moti méné¢ lidi. V disledku toho byla stabilizovana trasa
ve stfednim Stfedomofi, kterou za mésic srpen pfiplulo pfiblizn¢ 115 000 lidi, coz je stejny
pocet jako v lonském roce.

EU poskytuje pomoc obyvatelstvu v Syrii, zejména vnitiné vysidlenym osobam, a také
finan¢ni podporu sousednim zemim, které poskytuji utociste¢ nejvétSimu poctu uprchlika.
Evropskd komise a clenské staty uvolnily dosud 3,9 miliardy EUR na humanitarni,

! Dne 22. ¢ervna 2015 byla zahajena operace pro feseni krize (EUNAVFOR MED) zaméiend na boj proti

prevadéCstvi v jizni ¢asti stfedniho Stfedomofi. Dne 14. zaii 2015 se ¢lenské staty dohodly na piechodu
z prvni faze, ktera spocivala ve shromazd’ovani informaci, do faze druhé, operacni. Tento dilezity
prechod do dalsi faze umozni namoini operaci EU vstupovat na palubu plavidel, u nichz existuje
podezieni, Ze jsou pouzivana k prevadécstvi nebo obchodovani s lidmi, a tato plavidla prohledavat,
zajist'ovat a odklonovat na volném mofi, a to v souladu s mezinarodnim pravem.
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rozvojovou, hospodaiskou a stabiliza¢ni pomoc Syfaniim v jejich zemi a uprchlikiim a jejich
hostitelskym komunitdm v sousednim Libanonu, Jordansku, Irdku, Turecku av Egypté.
Evropska komise se rovnéz rozhodla, Ze vycleni z finan¢nich prostfedki EU c¢astku 1,8
miliardy EUR na zfizeni ,,nouzového svérenského fondu pro stabilitu a FeSeni hlavnich
pri¢in nelegilni migrace a vysidleni v Africe®.

Spole¢né jsme se zavazali, ze v pFistim roce piesidlime vice nez 22 000 lidi ze zemi mimo
Evropu, ¢imz projevime solidaritu s naSimi sousedy. Jednotlivé clenské staity2 rovnéz
oznamily dvoustranné zavazky v oblasti piesidleni.

Evropa v poslednich mésicich reagovala rozhodné. Stavajici uprchlicka krize vSak vyZaduje
dalsi okamzité kroky. K udrzitelnému fesSeni krize je zapottebi zasadni zména migracnich
politik Unie — aby se zajistily lépe stiezené hranice, spravedlivé postupy a systém schopny
piedvidat problémy.

Opatteni, ktera jiz byla pfijata v rdmci evropského programu pro migraci,

zahrnuji:

e Ztrojnasobeni zdroji a prostfedkd na zajiSténi pfitomnosti na moii v
ramci spole¢nych operaci Poseidon a Triton agentury Frontex.

e Zdvojnésobeni nouzového financovani pfidéleného nejvice postizenym
¢lenskym statim.

e COpatieni proti prevadééim snizilo nabidku lodi: pocet migrant
prekracujicich stfedni Stfedomoii v srpnu 2015 klesl na aroven roku
2014.

e Relokace osob, které potfebuji mezinarodni ochranu a které se jiz
nachazeji v EU, mize byt po dohod¢ o relokaci 160 000 osob v tomto
roce rychle zahjena.

e Probihaji také prace s Utadem vysokého komisate OSN pro uprchliky
s cilem presidlit v Clenskych statech 22 000 uprchliki, kteti se stale
nachazeji mimo Gzemi EU.

Prijata klicova
opatieni

1. PRIORITNI OPATRENI PRO NADCHAZEJICICH SEST MESICU

Nejnaléhavéji musi byt poskytnuta podpora tém ¢lenskym statim, které maji na svém uzemi
velmi vysoky pocet uprchlika.

To vyzaduje akci uvnitt EU i mimo ni. Uvnitf¥ EU se jedna o podporu téch ¢lenskych stati,
které jsou vystaveny nejsiln€jSimu tlaku, a to prostfednictvim uplatiovani pftislusnych
postupti, poskytovani finan¢ni a technické pomoci, pomoci zaméfené na snizeni tlaku
prostiednictvim rovného systému relokace a posilenim nasi spoleéné hranice. Mimo EU se
jedna o vytvoreni podminek, kdy uprchlici mohou zlstat blizko svého domova, a to posilenim
partnerstvi se sousednimi staty, které jim poskytuji do¢asnou ochranu, a s kliCovymi zemémi
tranzitu, zajidténim finanénich prostiedkt pro Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky a
Svétovy potravinovy program adal§i piislusné agentury, zintenzivnénim boje proti

Jedna se o Irsko (které se zavézalo, Ze kromé rezimu EU poskytne podporu 2 900 osobam, které
jednoznaéné potiebuji mezinarodni ochranu, a to jak v oblasti relokace, tak presidleni) a Spojené
kralovstvi (které ma do konce funkéniho obdobi stavajiciho parlamentu Spojeného kralovstvi v roce
2020 piesidlit az 20 000 syrskych uprchliki).




obchodnikum s lidmi a pfevadécim a zvySenym diplomatickym Usilim v klicovych krizich,
jako je napf. Syrie.

1.1 OPERATIVNI OPATREN{

Podpora clenskych stath v nouzi je jadrem politiky v oblasti relokace, kterd byla nedavno
schvalena Radou a ktera se tykd relokace 160 000 lidi, kteii potiebuji mezinarodni
ochranu. To umozni vyrazné, i kdyz pouze Casteéné, snizeni tlaku na nejvice postizené
Clenské staty. VSechny ¢lenské staty musi nyni prioritné urcit vnitrostatni kontaktni mista pro
relokaci, aby Zadatel¢é o relokaci do urcitého ¢lenského statu mohli byt rychle identifikovani a
presunuti. Ze strany ¢lenskych statti bude nutné Usili také v oblasti pravidel pro predchazeni
sekunddrnimu pohybu, aby se zajistilo, ze uprchlici zlistanou po relokaci na daném miste.

Bezprostiedni praktickd podpora bude poskytnuta prostfednictvim podpiirnych tymi pro
Fizeni migrace, které budou pracovat v ohniskovych oblastech (viz piiloha II). Podptrné
tymy budou mit bezprostiedni dopad na nejkriti¢téj$i mista fetézce — tam, kde nejvice
postizené staty nemohou ucinné zvladat vysoky pocet prichozich osob. Pracovnici nasazeni
agenturami EU a dal$imi ¢lenskymi staty EU budou pomahat pii identifikaci, provéfovani a
registraci migrantl pii vstupu do EU. Je to prvni krok pro zajisténi budoucnosti pro osoby
potiebujici ochranu a v€asna prilezitost k ureni osob, které by mély byt vraceny do svych
domovskych zemi. Sit’ zapojenych agentur EU také posili spolupréci v boji proti pievadééstvi
migrantil a pii urCovani podezielych osob a pomoci piinovych Setienich. Podpirné tymy
mohou fungovat pouze ve spolupraci s vnitrostatnimi organy. Pouze vnitrostatni organy
mohou vytvaret (s podporou finan¢nich prostiedki EU) a spravovat dobfe fungujici
infrastruktury pro pfijimani a poskytovat smér a spojeni s klicovymi aktéry, jako jsou mistni
organy, socialni sluzby, donucovaci organy a provozovatelé zafizeni pro pfijimani. Frontex?,
Evropsky podptrny ufad pro otazky azylu (EASO)*, Europol® a Eurojust® mohou poskytovat
odborné znalosti, usnadiiovat piimou komunikaci mezi €lenskymi staty a hrat specifickou
tlohu pfi koordinaci navratovych operaci. Italie a Recko nyni pfednostné potiebuji dokon¢it a
zaCit provadét své plany relokace i plany pro podplrné tymy pracujici v ohniskovych
oblastech a musi zajistit odpovidajici infrastrukturu pro pfijimani.

Dalsim aspektem klicové operacni podpory zustavaji spolecné operace agentury Frontex pod
ndzvem Triton a Poseidon. Ty jsou piikladem skute¢né solidarity, kterou je tieba dale rozsifit
a uplatnit, a Clenské staty by mély rychle a aktivné reagovat na zadosti agentury Frontex o
poskytnuti dal$iho vybaveni a odbornikii. Clenské staty maji k dispozici nékolik mechanismi,
které by mohly slouzit k tomuto ucelu, avSak tyto mechanismy nebyly plné vyuzity.

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie
(Frontex), ktera podporuje, koordinuje a rozviji spravu evropskych hranic, byla zfizena dne 26. fijna
2004 natizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004.

Evropsky podptrny utrad pro otdzky azylu, ktery poskytuje praktickou a technickou podporu ¢lenskym
statim, byl ztizen dne 19. kvétna 2010 nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 439/2010 .
Europol je agentura Evropské unie pro prosazovani prava, kterd pomaha ¢lenskym stataim EU v jejich
boji proti zavazné mezinarodni trestné ¢innosti a terorismu. Byla zfizena dne 1. Cervence 1999.

Eurojust je agentura EU pro soudni spolupraci, ktera podporuje koordinaci a spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy povéfenymi vySetfovanim a stihanim. Byla zfizena dne 28. unora 2002
rozhodnutim Rady 2002/187/JHA.



Clensky stat, ktery se domniva, Ze krizi nezvlada, maze aktivovat mechanismus civilni
ochrany Unie’. V ramci tohoto mechanismu lze mobilizovat rizné druhy materilni pomoci,
vcetné modulll (tymy a vybaveni), pfistiesi, zdravotnickych potieb a jiného nepotravinového
materidlu, jakoz i odborné znalosti. Zucastnéné staty poskytuji pomoc a Komise miize
spolufinancovat piepravu prostiedki pro pomoc a odbornikii do dané zemé. Mechanismus
civilni ochrany Unie byl v roce 2015 aktivovan dvakrat za ucelem pomoci Madarsku® a
jednou za ugelem pomoci Srbsku® v reakci na naléhavé potieby zpiisobené nebyvalym
ptilivem uprchlikii a migrantt.

Clenské staty mohou pozadovat nasazeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce (RABIT) s
cilem poskytnout okamzitou podporu pohrani¢ni strazi v ptipad¢é naléhavych ¢i vyjimecnych
migracnich tlaki (viz ptiloha III). Tento mechanismus poskytuje operativni Casové omezenou
pomoc. Frontex financuje vnitrostatni technické prostiedky a lidské zdroje ziskané od
Clenskych statti a odpovida za jejich poskytovani. Mechanismus byl aktivovan pouze jednou,
a to Reckem v roce 2010%, kdyz celilo na fecko-turecké pozemni hranici velkému nartistu
poctu prichazejicich osob. Béhem operace pomahalo feckym kolegiim kazdy tyden témér 200
dobte vyskolenych vyslanych ptislusnikii pohrani¢ni straze z 26 ¢lenskych stati pti kontrole
pohraniénich oblasti, jakoZ i pii identifikaci zadrzenych nelegilnich piistéhovalcti. Usp&sna
operace na fecko-turecké hranici situaci stabilizovala a pocet prichazejicich osob se ve

v v/

srovnani s nejvyssimi hodnotami z roku 2010 snizil.

V poslednich tydnech nékteré clenské staty uplatnily docasné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic podle Schengenského hrani¢niho kodexu. To muZe byt ve vyjimeéné
krizovych situacich opravnéné. Musi se vSak vzdy jednat pouze o kratkodobé opatieni, nez se
situace stabilizuje. M¢lo by to byt vnimano jako signal, ze vSichni musi naléhavé postupovat
tak, aby se co nejdiive obnovil bézny proces fizeni migrace. Pokud by tato opatieni byla
prodlouzena nebo pokud by byla pozadovana dalsi opatfeni, Komise formalizuje své
hodnoceni situace tim, Ze pfijme stanovisko na zdklad€ Schengenského hrani¢niho kodexu. V
nadchazejicim mésici by uplné provedeni programu relokace a podptrné tymy pracujici v
ohniskovych oblastech mély umoznit zruSeni kontrol.

EU by méla rovnéz okamzité urychlit provadéni diplomatické ofenzivy stanovené v
nedavném spolecném sdéleni o uloze wvn&jsi Cinnosti EU pii teseni uprchlické krize
v Evrop&™'. Ustiednim prvkem je vyvazeny pfistup, v némz jsou zdtraznéna ocekavani EU,
pokud jde o podporu poskytovanou partnery pii feSeni otazek migrace, a soucasné posileni
podpory a spoluprace, které mize EU v tomto Usili nabidnout.

! Mechanismus civilni ochrany Unie usnadiiuje spolupraci pifi reakci na krizovou situaci mezi 33

evropskymi staty (28 &lenskych stati EU, Island, Cerna Hora, Norsko, Srbsko a Byvala jugoslavska
republika Makedonie). Turecko nedavno podepsalo dohodu o oficialnim pfistoupeni k tomuto
mechanismu. Staty i€astnici se tohoto mechanismu slucuji své zdroje, které mohou byt kromé téchto
ziCastnénych statdh dany k dispozici i1 ostatnim zemim na celém svété. Evropska komise
spravuje mechanismus prostiednictvim stfediska pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti. O
pomoc z mechanismu civilni ochrany Unie muze pozadat kterdkoli zemé na svété. Organizace
spojenych narodt a nékteré mezinarodni organizace, napiiklad
Mezinarodni organizace pro migraci, mohou rovnéZ aktivovat tento mechanismus a pozadat o pomoc i
ve statech, které nejsou ¢leny EU.

Nekolik ¢lenskych stati EU, véetné Danska, Bulharska, Slovinska, Finska a Polska jiz nabidlo
materialni podporu, jako jsou ptikryvky, lozni pradlo a stany, a mad’arské organy tuto podporu piijaly.
Zadost o pomoc ze dne 21. zafi se tykala vozidel, pohonnych hmot, hygienickych potieb, posteli,
matraci a potravin. Mad’arsko dosud nabidlo 50 000 ochrannych masek.

Operace na fecko-turecké hranici byla zahajena dne 2. listopadu 2010 a ukoncena dne 2. biezna 2011
(kdy agentura Frontex pievzala pokracovani spole¢né operace Poseidon na pevning).

1 JOIN(2015) 40, 9. z4i 2015.
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Summit o migraci ve Valletté, ktery se uskutecni dne 11. a 12. listopadu 2015, bude
klicovym okamzikem pro predstaveni nové priority v oblasti migrace ve vztazich EU s
africkymi partnery*?. EU jiz zintenzivnila usili pfi pfipravé summitu ve spolupraci se
vSemi partnery a dotéenymi mezinarodnimi organizacemi. Vytvofeni Nouzového
sveétenského fondu pro stabilitu a feSeni hlavnich pfic¢in nelegalni migrace a vysidleni
v Africe s pocatecnim kapitdlovym vkladem ve vysi 1,8 miliardy EUR jiz pfedstavuje
hmatatelny projev ptispévku EU. To muze byt soucasti vzajemného partnerstvi, které
ma podpofit zpomaleni pfilivu migranti z Afriky a navrat osob, které nejsou zptsobilé
pro mezinarodni ochranu.

Na konferenci na vysoké Urovni o zapadobalkanské trase, kterd se bude konat
soucasn¢ se zasedanim Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 8. fijna 2015, se bude
projedndvat spolecny tukol, jak feSit souCasné tlaky a obnovit stabilitu pii fizeni
migrace pres zapadobalkanskou trasu. Finan¢ni prostiedky, které EU poskytuje statim
zapadniho Balkanu, slouzi ke zdlraznéni odhodlani EU podpofit sousedni partnery,
ktefi Celi rozsahlé a rychle se ménici vyzveé. To znacné presahuje rdamec humanitarni
podpory uprchlikiim — zasadni vyznam ma také pomoc pii rychlém zvySeni kapacit v
oblasti fizeni migrace a boje proti pfevad&cstvi.

Soucasti strategic EU by mélo byt navazani nové operativni spoluprace, tak aby
dovednosti a znalosti, které jsou v EU rozvijeny a shromazd’ovany, byly stale vice
sdileny s partnery mimo EU. Nastroje, jako jsou spole¢né tymy odborniku, spravni
opatfeni a vyména informaci, by mély byt vice vyuzivany za ucCelem propojeni
donucovacich organti a organi v oblasti fizeni migrace v EU a u sousednich partnert,
vcetné navraceni a zpétného piebirani osob. Frontex, Evropsky podptrny ufad pro
otazky azylu, Europol a Eurojust musi v této oblasti plnit svoji Glohu.

Uprchlicka krize je globalni krizi a EU by méla piispét k celosvétovému usili a toto
usili podpoftit. To znamend uzkou spolupraci s hlavnimi mezinadrodnimi organizacemi,
jako je Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky, Rozvojovy program OSN,
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Cerveny kiiz. EU jiz zintenziviiuje
spolupraci s Utadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky. To by se mélo rovnéz
stat nejvétsi prioritou v dialogu se strategickymi partnery a regionélnimi aktéry, jako
jsou zemé¢ Perského zélivu.

Klicova
opatieni,
ktera by méla
byt provedena
do Sesti
mésici

e Plné uplatiiovani programu relokace a podplrnych tyml pro fizeni
migrace pracujicich v ohniskovych oblastech.

e Vyuzivani stavajicich opatfeni ¢lenskymi staty prostiednictvim aktivace
mechanismu civilni ochrany a nasazenim pohrani¢nich jednotek rychlé
reakce.

e Normalizace schengenského prostoru a zruSeni doc¢asnych kontrol na
vnitinich hranicich.

e Posileni diplomatické ofenzivy a zintenzivnéni spoluprace se tietimi
zem&mi.
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Summitu se zacastni ¢lenské staty EU, ¢lenské staty Africké unie, africké zemé, které jsou stranami
rabatského a chartimského procesu, UNHCR a Mezindrodni organizace pro migraci. Summit ve
Valletté navazuje na zasedani kolegii komisaiti Evropské komise a Komise Africké unie, které se
konalo dne 21. dubna 2015 v Bruselu.




1.2 R0OZPOCTOVA PODPORA

Finan¢ni podpora bude okamzité posilena. Finan¢ni prostfedky na mimotadnou pomoc, jez
jsou k dispozici v ramci rozpoctu EU v oblasti azylu, migrace a hrani¢nich kontrol, byly jiz
tento rok zdvojnasobeny a dosahuji 73 milionit EUR. Tim byla poskytnuta pfima a okamzita
pomoc v krizi (viz pfiloha IV). Vrdmci Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu
(AMIF) a Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF) obdrzela napfiklad Italie tento rok nouzové
financovani ve vysi vice nez 19 milionti EUR a Recko téméf 5 milionti EUR, pfi¢emz nové
zadosti jsou nyni zpracovavany. Minuly tyden byly Mad’arsku ptidéleny 4 miliony EUR z
celkové castky, kterd tento rok ¢ini zatim celkem vice nez 5 milionit EUR. Pfi zohlednéni
n¢kolika dalSich zadosti, které jsou nyni zpracovavany, bylo toto financovani jiz vy€erpano.
Komise pfisti tyden ptedlozi navrh na zvySeni tohoto rozpocétu na rok 2015 o 100 milioni
EUR.

Tato suma bude ptidana k velkym castkam (vice nez 300 miliont EUR), které jsou
uvolnovany v roce 2015 jako piedbézné financovani v ramci viceletych finanénich
prostiredkii pro migraci a hranice. Minuly tyden obdrzelo Recko prvni transi ve vysi 33
miliontt EUR a Itlie obdrZela v srpnu 39,2 milionu EUR.

To znamena, Ze zdroje jsou k dispozici a jsou poskytovany, avsak k jejich rychlému Eerpani
je nutny zavazek celé¢ tady vladnich agentur, jakoz i inteligentni pfistup pro zajisténi
nejvéts§iho dopadu v co nejkrat§im ¢asovém horizontu. Naptiklad misto toho, abychom se
spoléhali na budovani tradi¢nich pfijimacich kapacit, bychom mohli nalézt feSeni v rychlém
vyuzivani stavajicich vetejnych nebo soukromych budov.

Agentury EU hraji zasadni roli pii zajistovani spoluprace a vyuzivani dostupnych odbornych
znalosti k dosazeni co nejlepSich vysledkli. Nyni se vyzaduje, aby byly agentury pfimo na
misté¢ daleko aktivnéjsi, nez se pivodné planovalo. Agentury EU zabyvajici se oblastmi
souvisejicimi s migraci potfebuji rozsahlé financni injekce. Komise piisti tyden navrhne
zvyseni kapacit tfi hlavnich agentur EU o 120 dodate¢nych pracovnich pozic: 60 pro agenturu
Frontex, 30 pro Evropsky podptrny uUfad pro otdzky azylu (EASO) a 30 pro Europol.
Dodate¢né naklady v roce 2015 ¢ini 1,3 milionu EUR a tato ¢astka bude k dispozici jesté
Vv roce 2015. Dalsi prodlouzeni mandatu téchto tfi agentur by vyzadovalo okamzité doplikové
financovani.

Komise hodlé ptedlozit navrhy za ucelem zvySeni finan¢nich prostiedkli v oblasti migrace a
hranic v roce 2016 o 600 milioni EUR. Tato ¢astka bude ptidana k ¢astce 780 miliontt EUR
planované pro program nouzové relokace. Tyto dodate¢né finan¢ni prosttedky podpoii pomoc
v ohniskovych oblastech, pomohou nejvice postizenym ¢lenskym statim, ptfedsunou finanéni
podporu ¢lenskym statim v oblasti relokace a posili operacni kapacitu agentur. To bude mit
skute¢ny dopad na okamzité potieby v oblasti fizeni migrace, pfijimdni, navraceni a
hrani¢nich kontrol.

Prioritou musi byt preklenuti nedostatku finanénich prostfedka pro krizi v Syrii. To je
z&4sti ptimou pfi¢inou zvyseného piilivu uprchlikii ve vychodnim Stiedomoii. Castedné je to
také vysledkem ,,inavy darcti“. Pokud to s nas§im cilem pomoci vétSiné uprchlikl, aby zistali
co nejblize svych domovid, myslime vazné, musime zvySit nase financovani. Organizace
spojenych narodi odhaduje, ze celkové humanitarni potfeby spojené se syrskou krizi, které
nejsou pokryty, dosahuji v roce 2015 ¢astky 4 miliardy EUR™. Avsak pouze 38 % pozadavki
na financovani bylo splnéno. Dopad tohoto nedostatku je zna¢ny. UNICEF uvedl, Ze v

3 Utvar pro sledovani finanénich prostiedkit Utadu OSN pro koordinaci humanitarnich zéleZitosti
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poslednich mésicich trpélo az 5 miliont lidi, z nichz pfiblizn¢ polovinu tvorily déti,
zavaznymi pieruSenimi dodavek vody, coz s sebou nese velka rizika onemocnéni. EU
a Clenské staty by se mély zavazat, Ze alespon polovinu téchto nedostatkd pokryji.

Svétovy potravinovy program, Cerveny kiiz, Svétova zdravotnickd organizace a ostatni
partnefi trpéli zdvaznymi nedostatky a preruSenimi v dodavatelském ftetézci potravin
a poskytovani zdravotni péce. Vétsina Clenskych statti EU snizila své ptispévky do Svétového
potravinového programu, z toho nékteré az o 100 % (viz p¥iloha V). Utad vysokého komisate
OSN pro uprchliky uvadi, Ze potravinova pomoc jiz byla snizena 1,6 milionim uprchlikd;
pies velké usili EU a ostatnich déarcti 750 000 déti nenavstévuje Skolu a nedostacujici financni
prostiedky vedou k tomu, ze u 70 000 té¢hotnych Zen hrozi, Ze nebudou moci bezpecné
porodit. Nelze se divit, ze mnoho uprchliki dospéje k zavéru, ze nebezpeci cesty do Evropy
jiz nepievazuje nad riziky setrvani na misté. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby obnovily
financovani potravinové pomoci prostiednictvim Svétového potravinového programu na
urovné roku 2014 za ucelem stabilizace zasobovani syrskych uprchlikii potravinami.
Komise navysi prostfedky na mimotfadnou humanitarni pomoc a civilni ochranu na rok 2015
o ¢astku 200 milioni EUR, aby poskytla okamzité zdroje v reakci na pozadavky Utadu
vysokého komisaie OSN pro uprchliky a Svétového potravinového programu a dalSich
prislusnych organizaci za ucelem neodkladné pomoci uprchlikiim.

V rychle se ménici situaci ma klicovy vyznam flexibilita. Humanitarni pomoc patti mezi
nejflexibilnéjsi a nejrychlejsi nastroje, které ma EU k dispozici. Tento rozpocet bude v roce
2016 zvySen oproti Grovni navrhované v navrhu rozpo¢tu o dalSich 300 milioni EUR.
Protoze situace je promeénliva, je nezbytné, aby si EU zachovala svoji schopnost reagovat
na Zadosti nevladnich organizaci nebo agentur OSN a poskytla okamzZitou a cilenou pomoc.

Jednim z nejucinnéjsich nastrojti na podporu syrskych uprchliki je regionalni svéFensky
fond EU ziizeny v reakci na krizi v Syrii (tzv. fond Madad' — viz ptiloha VI). EU poskytla
k dne$nimu dni pocatecni piispévek ve vysi 38 milioni EUR, pifi¢emz pozdé€ji v roce 2015 a v
dalSich letech je planovano vétsi doplnéni zdroju. Italie pfispéla ¢astkou ve vySi 3 miliony
EUR. Némecko pfislibilo ptispét ¢astkou ve vysi 5 milionit EUR. EU je ptipravena ptispet do
konce roku 2015 dal§imi 100 miliony EUR. To bude mit za nésledek, ze pro svétensky fond
EU bude jen za prvni rok mobilizovano pfiblizné¢ 150 milioni EUR. AvSak vzhledem k
potfebam piimo na misté a rozsahlému seznamu projektt, které jiz maji hodnotu 440 miliont
EUR, je stale potieba ucinit vice. Jasny a dlouhodoby zavazek ve vztahu k svéfenskému
fondu by byl pro uprchliky a pro mezinarodni spolecenstvi silnym dokladem toho, Ze na
podporu EU je mozné spoléhat. Komise piiSti tyden navrhne, aby byl evropsky néstroj
sousedstvi (ENI) v roce 2015 posilen 0300 milioni EUR za ucelem zvySeni finan¢nich
prostiedki ve sveéfenském fondu Madad a poskytnuti pomoci tietim zemim, které poskytuji
utoC¢isté uprchlikim ze Syrie. Spolu s dal§im piesmérovanim prostiedkti z nastroje
pfedvstupni pomoci to umozZni, Ze celkové finan¢ni prostfedky na urovni EU pro svétensky
fond dosahnou v této fazi vice nez 500 milionti EUR.

Prispévky Clenskych stati by mély odpovidat financovani EU, tak aby fond dosahl celkové
castky ve vysi asponl 1 miliardy EUR. To by pfedstavovalo silny globalni diikaz toho, Ze EU
je odhodléana poméhat syrskym uprchlikim.

Turecko, Libanon a Jordansko ¢eli jiz mnoho let tlaku v souvislosti s miliony uprchlikt
prichéazejicich ze Syrie. Je zfejmé, Ze zékladni pficiny jsou dlouhodobé. Reseni politickych

14 . <x . . < o . <y o
Arabsky nazev svétenského fondu Madad znamena obecné poskytovani pomoci spole¢né s ostatnimi.
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nepokoju je slozité, avSak musime znasobit nase Gsili. EU rovnéZz uzce spolupracuje se svymi
sousedy s cilem napomoci feSeni problému migrace:

e V Turecku bylo na opatieni souvisejici s migraci vyuzito jiz 176 milionit EUR, v¢etné
piimé podpory uprchlikiim. EU nyni projednava s Tureckem zmény v pridélovani
finan¢nich prostiedkit EU, tak aby na opatfeni souvisejici s uprchliky v obdobi 2015—
2016, spolu s opatfenimi sahajicimi od podpory infrastruktury aZz po zdravotnictvi a
vyuku déti v jejich rodném jazyce, mohla byt dana k dispozici 1 miliarda EUR.
Znacna cast téchto opatieni bude za ucelem rychlého provadéni realizovana
prostiednictvim svétenského fondu EU Madad. Soub&zné s touto zna¢nou finanéni
podporou Komise zahgjila s Tureckem komplexni dialog o migraci, ktery se tyka
vSech aspektll migrace, véetné registrace, zpétného piebirani a navraceni osob, které
Turecko musi fesit efektivnéji. Je tieba bezodkladné dokoncit akéni pldn mezi EU
a Tureckem v oblasti migrace.

e V Srbsku a v Byvalé jugoslavské republice Makedonii zpisobil neo¢ekavany
prichod desitek tisic uprchlikii z jinych regionti obrovsky tlak na infrastrukturu. Hlavni
prioritou je zabranit tomu, aby se tato situace stala dlouhodobéjsi, ale je ziejmé, Ze
tyto zemé potiebuji dvoji podporu: pomoc a poradenstvi v oblasti fizeni migrace a
podpory uprchlikli a okamzitou pomoc pro zvladani uprchliki, ktefi se dnes nachézeji
na jejich uzemi. Jiz bylo vyuZito 78 milioni EUR z prostfedkti EU na zlep$eni situace
v pfijimacich stfediscich a zlepSeni hrani¢nich kontrol. Od ¢ervence byla kromé toho
poskytnuta ¢astka ve vysi 1,7 milionu EUR na humanitarni pomoc. Komise ptipravuje
balicek dalSich 17 milioni EUR, nebot’ je nepravdépodobné, Ze pfiliv uprchliki v
oblasti zapadniho Balkanu v kratkodobém horizontu ustane.

Nouzovy svéfensky fond pro stabilitu a feSeni hlavnich pfi¢in nelegélni migrace a vysidleni v
Africe se zaméfi na podporu feSeni strukturalnich nedostatki fizeni migrace. Svéfensky fond
bude napomahat k feseni krizi v oblasti Sahelu, regionu v okoli Cadského jezera, v Africkém
rohu a v severni Africe. Jeho cilem je podporovat v téchto regionech stabilitu a pfispét k
lepsimu fizeni migrace. Pouze dva &lenské staty EU™ dosud potvrdily, Ze prisp&ji k astce
1,8 miliardy EUR poskytnuté na urovni EU. Pfispévky ¢lenskych stati by mély odpovidat
financovani ze strany EU.

Dominantni postaveni problému migrace spravné upozoriiuje na nutnost posilit zakladni
financovani EU v této oblasti. Jde vSak i o to, aby rizné formy podpory, jak finanéni, tak
opera¢ni, mohly jiz byt vyuzivany Clenskymi staty, které to potiebuji. V piipadech, kde to
vyzaduje pieprogramovani stavajicich plan, méa tato moznost pravé umoznit clenskym
statim reagovat na situace, jako je naptiklad migracni krize. Ve viceletém financnim ramci je
naléhavé potfebna vétsi flexibilita, aby se umoznilo pterozdéleni omezenych finan¢nich
zdroji ve prospéch téchto prioritnich oblasti. Ackoli strukturdlni fondy pracuji s
dlouhodobou perspektivou, mohou byt vyuZzity na pomoc pfi feSeni vyzev v oblasti migrace,
pokud jde o integracni opatfeni, jako je napiiklad vyuka jazykd, nebo spolufinancovani
klicové infrastruktury, vcetné bydleni a socidlni infrastruktury, a v mimotadnych piipadech
pfijimaci stiediska. K dispozici je rovnéz kratkodobé&jsi financovani: fond pro nejchudsi
osoby, ktery ma na obdobi 2014-2020 k dispozici celkovou ¢astku 3,8 miliardy EUR, je jiz
vyuzivan na podporu migrantil a uprchlikii v Belgii, Spané&lsku a ve Svédsku. Z fondu mohou
byt kryty vydaje na potraviny a oSaceni od prvniho dne nebo podpora véasného zaclenovani

Francie a Spanélsko (¢astky budou upfesnény).
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uchazecl o azyl. To vyzaduje zavazek ze strany Clenskych statl k piepracovani stavajicich
plani tak, aby dostaly novym prioritdm.

e Navysit nouzové financovani pro nejvice postizené Clenské staty v roce
2015 o0 100 miliona EUR.

e Od roku 2015 navysit kapacitu tfi klicovych agentur EU o dal$ich 120
pracovnich mist.

e Navysit v roce 2016 nouzové financovani pro nejvice postizené ¢lenské
staty a finan¢ni prostfedky pro agenturu Frontex, Evropsky podplrny
utad pro otazky azylu a Europol 0 600 miliontt EUR.

e Clenské staty by mély vratit financovani potravinové pomoci
prostiednictvim Svétového potravinového programu na Urovné z roku
2014. Dale bude v roce 2015 z fondi EU na humanitarni pomoc
mobilizovano 200 miliond EUR na pfimou pomoc uprchlikim.

e V roce 2016 navysit humanitarni pomoc o 300 miliontt EUR, které budou
ptfipraveny na pokryti zakladnich potfeb uprchlikii, jako jsou potraviny a
piistresi.

e Podpora svéienského fondu pro Syrii ve vysi vice nez 500 milionit EUR
z rozpoctu EU musi byt doplnéna podporou ¢lenskych stata.

e Provést revizi ptidélovani finan¢nich prosttedki EU (az 1 miliarda EUR)
pro opatfeni souvisejici s uprchliky v Turecku. Mobilizovat 17 milionti
EUR pro Srbsko a Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii.

Klic¢ova
opatreni,
ktera by méla
byt provedena
do Sesti
mésicu

1.3 PROVADENI PRAVNICH PREDPISU EU

Evropsky program pro migraci je zaloZzen najednoduchém principu: pomahat migrantam,
ktefi potfebuji mezindrodni ochranu, a vracet migranty, ktefi nemaji pravo zlstat na izemi
EU. Pro provadéni této evropské migraéni politiky je zdsadni, aby vSechny Clenské staty plné
uplatiiovaly spole¢nd pravidla v oblasti azylu a nelegalni migrace, ktera byla nedavno
schvalena na arovni EU.

Od zacatku 21. stoleti Komise piedlozila fadu navrhi na vytvoieni spoleéného evropského
azylového systému (viz ptiloha VII). Parlament a Rada tyto pravni piedpisy jeden po druhém

ptijaly.

Nyni mdme v celé Evropé spoleéné normy pro zpusob pfijimani zadateli o azyl pii
respektovani jejich lidské dastojnosti 1 pro zpiisob, jakym zpracovadvame jejich Zadosti o azyl,
a mame také spolec¢na kritéria, podle kterych nase nezavislé systémy soudnictvi urcuji, zda ma
dana osoba narok na mezinarodni ochranu.

Jadrem spole¢ného evropského azylového systému je pét rlznych pravnich predpist
(dublinské nafizeni, smérnice o azylovém fizeni, kvalifikacni smérnice, smérnice
0 podminkach pfijimani a pravidla EURODAC pro snimani otiskl prstit). VSechny ptedpisy
jsou velmi aktudlni a posledni z nich vstoupily v platnost teprve v cervenci 2015.

Konkrétni vysledky v provadéni pravnich predpisi EU v této oblasti jsou nedostatecné.
Komise je odhodlana vyuzit veskerych svych pravomoci k zajisténi toho, aby pravni piedpisy
EU v oblasti azylu a migrace byly provedeny a uplatiiovany a dnes k tomuto Gc¢elu zahajuje
dal$i sérii fizeni o nesplnéni povinnosti — 40 novych rozhodnuti o pfipadech poruseni
pravnich predpisii (viz ptiloha VII). Nedostate¢né provadeéni stavajicich pravnich predpist v
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oblastech, jako jsou napftiklad pfijimaci podminky, snimani otiskti prsti a navraceni, ptispélo
k vyostteni letosni krize.

ZvI&Stni pozornost je tieba vénovat Recku, kde je prioritou normalizace situace a navrat k
dublinskému systému béhem dalSich Sesti mésicta. VVzhledem ke své geopolitické situaci se
Recko v poslednich mésicich octlo pod nejvétsim tlakem. K tomu se piidavaji pretrvavajici
problémy Recka pii plnéni zavazkil podle pravnich piedpisi EU. Od roku 2011 jsou piesuny
osob zpét do Recka na zakladé dublinského natizeni v disledku rozsudki Evropského soudu
pro lidska prava a Evropského soudniho dvora pozastaveny, nebot” pfetrvavajici nedostatky v
feckém azylovém systému vedly k porusovani zakladnich prav jednotlived. Recko musi nyni
zajistit, aby nabizend podpora byla vyuzivana pro konkrétni opatfeni pfimo na misté. Za timto
¢elem by mélo Recko maximalizovat své Usili a zajistit zejména toto:

e piijmout do azylové sluzby a stfedisek prvotniho pfijeti odpovidajici zaméstnance, aby
byla zajisténa ucinna sprava hranic (provérovani, identifikace, odebirani otiskt prstl)
a efektivni azylové fizeni,

e provést nezbytné investice na feSeni potieb pfijimani smiSenych migracnich tokd,
Recko by mélo zejména maximalizovat své usili pii vytvateni odpovidajicich
pfijimacich kapacit, které pokryvaji potfeby soucasného piilivu, a zajistit fadné
prostory pro osoby v procesu relokace,

e zlepsit postupy a systémy pro absorpci finanénich prostfedkt EU,

e zavést ucinny systém navraceni (asistované dobrovolné a nucené navraty).

Klicova e Uplné a rychlé provedeni pravnich predpisti EU v oblasti azylu a migrace
opatieni, Clenskymi staty.
ktera by méla | ¢ Obnoveni normalniho stavu a pfijeti veskerych nebytnych opatieni v
byt provedena Recku, aby do Sesti mésicti byly mozné piesuny osob do Recka na
do Sesti zaklad& dublinského natizeni.
mésicii
V. DALSI LEGISLATIVNI KROKY: VYTVORENI{ STABILNIHO SYSTEMU, KTERY OBSTOJI |
V BUDOUCNU

Kratkodoba opatteni nezbytna ke zvladnuti bezprostfedni krize nejsou dlouhodobym fesenim.
Pravé z toho divodu Lisabonskd smlouva ptedpokladala vytvotfeni spolecného azylového
systému. Nyni potfebujeme nejen plné provadét a prosazovat to, na ¢em jsme se dohodli, ale
také urychlit zbyvajici kroky k vytvotfeni skute¢ného evropského systému. Politiky nutné
k dosazeni uspé$ného fizeni migrace jsou uzce propojeny. Slaba mista na vnéj$i hranici
zpusobuji tlak na azylovy systém. Nedostatky v identifikaci a registraci migrantli pii vstupu
snizuji diveru v systém jako celek. Nizkd mira uspéSnosti pfi navraceni migrantd, ktefi nejsou
opravnéni zustat v EU, vede k cynismu ohledn¢ hodnoty rozhodnuti o azylu. A jak se v
poslednich tydnech a mésicich ukdzalo, neschopnost fesit zakladni pfi¢iny migrace nebo
zmirnit tlak ze zemi mimo EU vytvafi pro EU obrovskou zatéz. Proto jsou nutna opatieni v
nasledujicich oblastech:
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i) Spole¢ny evropsky azylovy systém zaruCuje, ze Evropa bude dodrzovat svij zavazek
pomdhat lidem, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, a to docasné nebo trvale, jakoz i
zakladni prava migrantl. To musi zGstat nadale hlavnim cilem naseho Usili. Tlak na systém
tento rok viak ukézal, Ze je nutné prezkoumat dublinské naiizeni'® — a zajistit jeho pIné
provadéni. Soucasti fadného a spravedlivého systému je rovnéz umoznit uchazecim o azyl
pracovat: Clenské staty, které podle soucasnych pravidel vyuzivaji maximalni dobu deviti
mésict, by mohly okamzit¢ zavazat k tomu, Ze uchazecim o azyl pfichazejicim v ramci
programt relokace, umozni pracovat. Krom¢ toho zdlouhavé postupy podryvaji
duvéryhodnost systému a vytvareji nejistotu pro kazdého: zavedeni systému EU pro
uznavani bezpecénych zemi pivodu Vv azylovych fizenich, jak navrhla Komise pro zemé
zapadniho Balkanu a Turecko, bude dulezitym krokem pfi rozliSeni nejvice pottebnych osob.

Komise musi byt pfipravena na piipad, ze by Unie znovu celila podobnému mimotfadnému
tlaku jako tento rok: to je divodem, pro¢ Komise navrhla kromé dvou navrhti na nouzovou
relokaci zménu, jez by vedla k vytvofeni mechanismu, ktery by umoziioval relokaci osob,
které jednoznac¢né potrebuji mezinarodni ochranu v krizovych situacich, ve kterych je
ohroZeno uplatiiovani dublinského systému. Tento navrh'’ by mél byt urychleng piijat.

i1) Dvéryhodnost systému zavisi ¢astecné na védomi, Ze osoby, které nejsou zplsobilé pro
mezinarodni ochranu, budou navraceny do své vlasti. PIné provedeni opatieni, kterd Komise
stanovila ve svém nedavném akénim planu v oblasti navraceni, by obnovilo divéryhodnost
v navratovy systém EU'. To vyzaduje piistup k opatienim ve dvou rovinach: na dGrovni EU
prostiednictvim lepsiho sdileni informaci, zvySeni zdrojii na trovni EU a na vnitrostatni
urovni, posileni role agentury Frontex a nového dlrazu na zpétné prebirani v nasich vztazich s
tfetimi zemémi — a na vnitrostatni Urovni, aby bylo zajiSténo, ze zavedena pravidla jsou
ucinné uplatiiovana a Ze rozhodnuti o navraceni jsou provadéna.

ii1) EU nemuze ptehlizet realitu vyzvy, které dnes ¢lenské staty spravujici vnéjsi hranice Unie
politik v oblasti azylu a migrace jako celku. Zaji§téna vnéj$i hranice ndm umoziuje otevieni
vnitinich hranic v ramci schengenského prostoru a zaruceni volného pohybu osob. Proto
musime pfi spravé vnéjsich hranic izeji spolupracovat. To znamena posileni agentury Frontex
a roz$ifeni jejiho mandatu a vytvoreni plné funk¢ni evropské pohrani¢ni a pob¥eZni straze
na lepsi ochranu vnéjSich hranic EU a posileni schopnosti EU v ptipad¢ vzniku krizové
situace rychle uvolnit zdroje.

1) Duslednéjsi a spravedlivéjsi systém fizeni migrace musi rovnéz zahrnovat obraceni
pozornosti na zpracovani piipadi migrant pfed tim, nez se vydaji na nebezpecnou cestu do
Evropy — at’ uz se jedna o uprchliky, u nichz je pravdépodobné, ze budou zpiisobili pro
mezinarodni ochranu, migranty, kteti chtéji vyuzit systému legélni migrace, nebo osoby, které
riskuji a snazi se dostat do EU, aby byly posléze vraceny zpét do svych domovskych zemi.
Uginny piistup musi vychazet z evropské tradice humanitarni pomoci prostiednictvim
spolehlivého celoevropského systému pro presidlovani. Na zakladé zkuSenosti se sou¢asnym
rezZimem a evropskeho programu pro migraci Komise vypracuje navrh strukturovaného
systému s cilem zajistit spole¢ny piistup k piesidlovani v dobé intenzivni uprchlické krize.
Ucelenéjsi piistup a spojené Gsili EU by ukazaly, Zze EU je schopna reakce odpovidajici

16 Natizeni (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni

Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem
tieti zeme& nebo osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z clenskych statt (ptepracované znéni).

o COM(2015) 450, 9. zati 2015.

18 COM(2015) 453, 9. zaii 2015.
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pottebam. Uprchlikiim by to rovnéz ukazalo, ze nejlepsi zarukou je vyuzivani vytvofenych
kanalt UNHCR. To by vyZadovalo odhodlané usili na podporu opatieni, kterd zajisti, aby
migranti ¢ekajici na odpovidajici fizeni byli pfijimani v pfiméfenych podminkach a aby byla
pln¢ respektovana jejich prava, a to co nejblize jejich domovu.

v) Dlouhodoby ptistup musi zahrnovat otevieni legalnich cest migrace. To patii k vytvofeni
spolehlivého systému fizeni migrace a ma zasadni vyznam, pokud chceme migraci chapat
spisSe jako dobie fizeny zdroj pro kontinent, ktery celi vaznému demografickému poklesu, nez
jako problém, ktery je tfeba fesit.

Kli¢ovad e Ambiciozni kroky smétujici ke ziizeni evropské pohranicni a pobiezni
opatieni straze a roz§ifeni mandatu agentury Frontex (prosinec 2015).
Komise, ktera | ¢ Soubor opatfeni v oblasti legalni migrace, v€etné revize modré karty
by méla byt (bfezen 2016).
provedena e Dalsi reforma dublinského natizeni (biezen 2016).
do biezna e Navrh strukturovaného systému pro ptesidlovani (bfezen 2016).
2016 e Aktualizace strategie boje proti obchodovani s lidmi (bfezen 2016).
V. ZAVER

Od zacatku roku se do Evropy dostalo téméf 500 000 lidi — a tento trend bude pokracovat.

Evropskd komise soustavné a nepfetrzité pracuje na vytvoreni spolecné evropské reakce na
uprchlickou krizi a problém migrace. V kratkém obdobi jsme dosahli zna¢ného tspéchu.

Hlavy statt a pfedsedové vlad na dneSnim zasedani Evropské rady dnes musi zintenzivnit tato
usili tim, ze se dohodnou na pfiloZzenych prioritnich opatfenich a zacnou je bezprostfedné
provadet.

Seznam priloh

I. Prioritni opatieni v rdmci evropského programu pro migraci, kterd by méla byt provedena
do Sesti mésict

I1. Podptirné tymy pro fizeni migrace pracujici v ohniskovych oblastech
III. Mechanismus pohranic¢nich jednotek rychlé reakce

IV. Finan¢ni podpora ¢lenskym statim v ramci Azylového, migracniho a integra¢niho fondu
a Fondu pro vnitini bezpec¢nost

V. Ptispévky clenskych statii a Komise do Svétového potravinového programu
VI. Regionalni svétensky fond EU zfizeny v reakci na krizi v Syrii (fond Madad)

VII. Realizace spole¢ného evropského azylového systému
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