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ZPRAVA KOMISE

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2014
O SUBSIDIARITE A PROPORCIONALITE

1. Uvob

Tento dokument je 22. vyro¢ni zpravou o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality pii
tvorbé pravnich predpistt EU. Zprava je predkladédna v souladu s ¢lankem 9 protokolu ¢. 2
o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (déle jen ,,protokol €. 2¢), ktery je pfipojen ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®).

Zprava informuje o tom, jak jsou tyto dvé zasady uplatiovany organy a institucemi EU
a k jakym zménam doslo v porovnéni s ptedchozimi roky. Zprava rozebira také fadu navrha
Komise, k nimZz byla v roce 2014 vydana odGvodnénd stanoviska. Vzhledem k Uzkému
propojeni mechanismu kontroly subsidiarity s politickym dialogem mezi vnitrostatnimi
parlamenty a Komisi by se na tuto zpravu mélo nahlizet jako na dopln€k vyro¢ni zpravy za
rok 2014 o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty.

2. POUZiVANI ZMINENYCH ZASAD JEDNOTLIVYMI ORGANY
2.1 Komise

V souladu se zisadami zlepSovani pravni upravy zavedla Komise v pribchu let postupy
k posuzovani souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality v jednotlivych fazich
rozhodovaciho procesu'. Pfedseda Juncker zdtiraznil, Ze Gstfednim bodem prace nové Komise
bude dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality.

Pfed navrzenim novych iniciativ Komise ovétuje, zda je opatfeni na urovni EU legitimni
a odiitvodnéné. Pro vSechny dilezité nové iniciativy jsou zvefejiovany plany ¢i cestovni
mapy”. Tyto plany a cestovni mapy poskytuji v po&ateéni fazi prvotni popis moznych iniciativ
a stavajiciho vyhodnoceni a informuji o zamérech Komise tykajicich se provedeni posouzeni
dopadu a konzultaci. Plany a cestovni mapy obsahuji rovnéz piedbézné odlivodnéni opatieni
z hlediska subsidiarity a proporcionality.

Je-li tfeba provést posouzeni dopadi, tj. predpokladaji-li se vyznamné dopady, jsou
zucCastnéné strany prostiednictvim vetejnych konzultaci vyzvany, aby se vyjadiily k potiebé
jednat a k moznym feSenim zjiSténych problému. Na zaklad¢ reakei obdrzenych béhem téchto

Zasady zlepSovani pravni Gpravy se vztahuji na vSechny ¢innosti v oblasti zlepsovani pravni upravy v ramci
Komise a jsou vyjadieny jako soubor hlavnich zasad, které plati pro vechna GR a ttvary podilejici se na
ptipravé, zavadeéni, uplathovani nebo hodnoceni zasahli EU a souvisejicich konzultacich se z(castnénymi
stranami. Zasady jsou stanoveny v nastroji ¢. 1 v ramci souboru nastroji Komise pro zlepSovani pravni
upravy, viz http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool 1 en.htm

http://ec.curopa.cu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm — jak je uvedeno v souboru opatfeni Komise
k zlepSovani pravni Gpravy (COM(2015) 215 final), Komise bude u iniciativ, které podléhaji posouzeni
dopadt, v budoucnu predkladat prvotni posouzeni dopadi, jez u téchto iniciativ nahradi plany ¢i cestovni

mapy.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_1_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm

konzultaci a jinych piislusnych informaci je v rdmci posouzeni dopadii analyzovana mimo
jiné subsidiarita a vyhodnocena ptimétenost zkoumanych moznosti. Dne 19. kvétna 2015
ptijala Komise v souladu s politickymi prioritami pfedsedy Junckera bali¢ek opatieni v ramci
zlepSovani pravni Gpravy’ s novymi pokyny pro zlepSovani pravni upravy®, véetnd
aktualizovanych pokyni k posuzovani subsidiarity a proporcionality v rdmci posouzeni
dopadt novych iniciativ.

V roce 2014 bylo provedeno 25 posouzeni dopadii. Po pfezkoumani nezavislym organem pro
kontrolu kvality, Vyborem pro posuzovani dopadii, se u osmi z téchto posouzeni dopadii mélo
za to, ze je zapotiebi zlepSeni, pokud jde o subsidiaritu nebo proporcionalitu, ¢i oboji. Tento
32% podil je podobny jako v ptedchozich letech.

V ptipadé navrhu rozhodnuti o posileni spoluprace pii predchazeni nehlaSené prace
a odrazovani od ni’ se Vybor pro posuzovani dopadi napiiklad domnival, Ze by posouzeni
dopadti mélo poskytnout dalsi diikazy, které odiivodiuji, pro¢ doty¢né problémy nelze vyftesit
prostfednictvim spoluprace mezi ¢lenskymi staty zalozené na konkrétni potiebé. Mimoto bylo
doporuceno predstavit jednoznacnéji pravni zaklad iniciativy. Vzhledem k upfednostiiovani
jinych moznosti ze strany zaméstnavatelll a Clenskych stat se pozadovaly rovnéz dalsi
informace o pfiméfenosti upiednostiiované moznosti za ucelem prokazani potieby uzSich
forem spoluprace mezi vSemi 28 Clenskymi staty. Zavére¢na zprava byla v souladu
s doporuc¢enimi vyboru pozménéna. Jednoznacnéji byl naptiklad ptfedstaven pravni zéklad
a byly 1épe vysvétleny aspekty tykajici se proporcionality (s. 43).

V ptipad€ posouzeni dopadli harmonizace pasem radiového spektra pro bezdratova zvukova
zafizeni pro zajisténi zpravodajskych programi a potadani hromadnych spolecenskych akei®
vyzadoval Vybor pro posuzovani dopadii lepsi odivodnéni pfiméfenosti iniciativy, a to
porovnanim odhadovanych néakladl se zjisténymi pfinosy, a pozadoval rovnéz objasnéni
pfidané hodnoty a nezbytnosti opatfeni na trovni EU v porovndni s opatfenimi na urovni
Clenskych stati. Na zéklad¢ téchto pripominek vyboru kladly analytické ¢asti vétsi diiraz na
dopad na razné kategorie uzivateli (mensi a véetsi uzivatelé). Ve zpravé bylo rovnéz
vysvétleno, Ze velka ¢ast ndkladi bude nezbytné vynalozena i podle zakladniho scénéie, coz
srovnani nékladii a pfinost zasadilo do jasnéjsiho kontextu.

Prostfednictvim téchto doporuceni ptispél Vybor pro posuzovani dopadi k zlepSeni analyzy
souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality tim, Zze poskytl kritické informace pro
proces piijimani politickych rozhodnuti Komise. Rovnéz divodova zprava piipojena
k legislativnimu navrhu objasniuje soulad nadvrhu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Subsidiarita a proporcionalita pfedstavuji klicové aspekty také v kontextu zpétného hodnoceni
toho, zda opatfeni EU skute¢n¢ piinaseji ocekavané vysledky, pokud jde o G¢innost, ucelnost,
soudrznost, relevanci a pfidanou hodnotu EU. Tato hodnoceni zkoumayji, zda jsou opatieni EU
1 nadale nezbytnd, nebo zda by mohlo byt cilli dosazeno jinymi zpiisoby. Komise se zavazala
pied uvazenim piipadnych legislativnich zmén ,,nejprve vyhodnotit“ a analyzovat minulé
vysledky. Shromazd’ovanim diikazl a ur€ovanim, které poznatky lze vyuzit pfi rozhodovani,
EU zajistuje, aby bylo vyhodnocovani spolu s posouzenim subsidiarity a proporcionality
nedilnou a trvalou soucasti tvorby politik.

COM(2015) 215 final.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/index_en.htm
COM(2014) 221 final.

C(2014) 6011 final.
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2.2 Opatieni prijatd v ndvaznosti na odivodnéna stanoviska vnitrostatnich
parlamenti

V roce 2014 obdrZela Komise od vnitrostatnich parlamenti 21 odlivodnénych stanovisek
tykajicich se zasady subsidiarity’, coZ v porovnani s podtem odivodnénych stanovisek
ptedlozenych v ptedchozim roce pfedstavovalo pokles o 76 % (v roce 2013 bylo pfedloZzeno
88 odlivodnénych stanovisek). Odiivodnéna stanoviska predlozenad v roce 2014 predstavovala
podstatné niZsi podil (4 %) z celkového poctu stanovisek, kterd Komise v témZe roce obdrzela
v ramci politického dialogu (506). V roce 2013 pfipadalo na odtivodnéna stanoviska 14 %
celkového poctu stanovisek, zatimco v roce 2012 a2011 piedstavovala odivodnéna
stanoviska o néco vice nez 10 % stanovisek.

Ackoli v roce 2014 nebyl zahdjen zddny postup udéleni ,,zluté karty®, predmétem diskusi
v ramci politického dialogu byl i nadale postup udé€leni ,,zluté karty®, ktery byl zahajen
vroce 2013 v souvislosti s navrhem na ziizeni Ufadu evropského vefejného Zzalobce
(COM(2013) 534 final). Pokud jde o vice informaci, viz zpravu o vztazich s vnitrostatnimi
parlamenty.

Podstatné nizsi pocet odiivodnénych stanovisek je nutno uvazit v kontextu snizeni celkového
poctu navrhi, které Komise piedloZila na konci svého funkéniho obdobi. Je tieba uvést, Ze se
v roce 2014 snizil i celkovy pocet stanovisek predloZzenych vnitrostatnimi parlamenty v rdmci
politického dialogu, aviak v mensi mife, nez tomu bylo u odtivodnénych stanovisek®.

Odtivodnéna stanoviska se i nadale liSi svou podobou a stejné tak se lisi i argumenty, které
vnitrostatni parlamenty ptredkladaji na podporu svych zavért tykajicich se udajného poruseni
zasady subsidiarity. Stejné jako v predchozich letech vydaly wvnitrostitni parlamenty
odtivodnéna stanoviska k rtiznym navrhim, které byly pfijaty v roce 2014. K patnacti’
navrhim Komise bylo v roce 2014 vydano 21 odiivodnénych stanovisek. I k navrhiim, které
vedly knejvice odivodnénym stanoviskim, vSak byla vydana pouze tii odivodnéna
stanoviska, konkrétné¢ k navrhu smérnice o pravnim ramci Unie, ktery se tykd poruSeni
celnich predpisii a sankci', a navrhu na piezkum politiky nakladani s odpady a pravnich
predpistt o odpadech''. Dvé odivodnéna stanoviska byla vyddna k navrhu nafizeni
o ekologické produkei a o oznaGovani ekologickych produktdi'?, navrhu natizeni o novych
potravinach”> anavrhu smérnice o spole¢nostech srudenim omezenym s jedinym
spole¢nikem'*. Pokud jde o vice informaci, viz pfilohu této zpravy.

Viz ptilohu této zpravy.

505 v porovnéni s 621 v roce 2013.

Komise obdrzela 21 odivodnénych stanovisek, pficemz néktera z nich se tykala vice nez jednoho
dokumentu.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pravnim ramci Unie, ktery se tyka poruSeni celnich
piredpist a sankci, COM(2013) 884 final.

Néavrh smérnice, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech, smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadd, smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou
zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech
a smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich, COM(2014) 397 final.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkti,
o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/XXX, COM(2014) 180 final.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o novych potravinach, COM(2013) 894 final.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nostech sruenim omezenym s jedinym
spole¢nikem, COM(2014) 212 final.



Vyznamny pokles celkového poctu odlivodnénych stanovisek vydanych v roce 2014 se
promitl i ve znacném poklesu odivodnénych stanovisek, kterd vydala jedna komora.
V roce 2014 vydalo odivodnéna stanoviska pouze patnact z celkem 41 komor (v porovnani
s 34 komorami v roce 2013). Rakousky Bundesrat a House of Commons Spojeného kralovstvi
vydaly vzdy tii odiivodnéna stanoviska (v porovnani se Sesti respektive péti odivodnénymi
stanovisky v roce 2013). Svédsky Riksdag a francouzsky Sénat vydaly vzdy dvé odiivodnéna
stanoviska (pro srovnani, v roce 2013 vydal Riksdag devét odivodnénych stanovisek a Sénat
Ctyfi odivodnénd stanoviska). VétSina komor vydala jedno odivodnéné stanovisko, nebo
nevydala zadné takovéto stanovisko.

Ackoli byly vnitrostatni parlamenty v roce 2014 méné aktivni, pokud jde o vydavani
odiivodnénych stanovisek, fada komor pozadovala posileni postupu kontroly subsidiarity.
V obdobi od ledna do kvétna 2014 ptedlozily dansky Folketing, nizozemskd Tweede Kamer
a House of Lords Spojeného kralovstvi'> zpravy s podrobnymi navrhy tykajicimi se moznosti
posileni Ulohy vnitrostatnich parlament v rozhodovacim procesu. Tyto zpravy obsahovaly
mimo jiné napady na rozSifeni rozsahu kontroly subsidiarity. V téchto zpravach se
navrhovalo, aby se odivodnénd stanoviska netykala jen souladu se zdsadou subsidiarity,
nybrz i souladu se zasadou proporcionality nebo pravniho zakladu navrhu. Zpravy se
zasazovaly rovnd? o prodlouzeni lhiity pro predkladani odivodnénych stanovisek'
a navrhovaly, aby v pfipad¢ zahajeni postupu udé€leni ,,zluté karty” musela Komise navrh
stahnout nebo pozmeénit. Diskuse vnitrostatnich parlamentli na tato témata pokracuji na
riznych forech.

2.3 Evropsky parlament a Rada
a) Evropsky parlament

Od vstupu SFEU v platnost piijal Evropsky parlament v ramci protokolu €. 2 fadu opatieni
k plnéni svych pravnich povinnosti v této oblasti. Se zvlastnim odkazem na odivodnéna
stanoviska vnitrostatnich parlamenti je v soucasnosti zaveden nize popsany postup.

Stanoviska vnitrostatnich parlamentt jsou piedana vécné ptislusSnému parlamentnimu vyboru
a Vyboru pro pravni zélezitosti za ucelem rozeslani vSem clenlim vyboru a zafazeni do
agendy zasedani. Stanoviska vnitrostatnich parlamentt jsou systematicky piekladana do vSech
tfednich jazykti EU'" a zminéna v preambuli legislativnich usnesen.

Vécné prislusny parlamentni vybor neni v zasad¢ povinen pfistoupit ke kone¢nému hlasovani
pted uplynutim stanovené osmitydenni lhity.

V roce 2014 obdrzel Evropsky parlament od vnitrostatnich parlamenta oficialné 287 podani.
Z téchto podani bylo 18 odivodnénych stanovisek, zatimco 269 podani piedstavovaly
piispévky (tj. podani netykajici se zalezitosti, jez souviseji s dodrzenim zasady subsidiarity).
V roce 2013 bylo Evropskému parlamentu oficidlné ptedano 86 odiivodnénych stanovisek
a 206 ptispévk.

DK Folketing ,, Twenty-three recommendations to strengthen the role of national Parliaments in the
European decision-making process ““, UK House of Lords ,, The role of National Parliaments in the European
Union* a NL Tweede Kamer ,,Ahead in Europe“.

Tato lhita je vSak zakotvena ve Smlouvé, nelze ji proto ménit, aniz by se zménila Smlouva.

Kromé ir$tiny a maltStiny.



Parlamentnim vyborem, ktery ma celkovou odpovédnost za otazky tykajici se zasady
subsidiarity, je Vybor pro pravni zaleZitosti. Jeden ¢len vyboru je na obdobi Sesti mésici
jmenovan ,,stalym zpravodajem® pro otazky subsidiarity, a to na zaklad¢ stiidani politickych
skupin. Zpravodaj sleduje ptedlozena odiivodnénéd stanoviska a miize zdlezitosti uvedené
v odivodnénych stanoviscich predlozit k diskusi ve vyboru a za ucelem vydani pfipadnych
doporuceni ostatnim pfislusSnym vyborim. Vybor pro pravni zéalezitosti vypracovava rovnéz
pravidelné¢ zpravu o vyrocni zpravé Komise o subsidiarité a proporcionalité. Na zakladé
zpravy, kterou vyhotovil pan Sajjad Karim (ECR/UK), piijal Evropsky parlament dne
4. tmora 2014 usneseni o 19. zpravé Komise o subsidiarit& a proporcionalits'®.

Navzdory preruSeni parlamentni ¢innosti ve volebnim roce 2014 provedl Evropsky parlament
v daném roce 32 prvotnich vyhodnoceni a dvé podrobnd vyhodnoceni posouzeni dopad,
které vypracovala Komise, tfi doplitkova posouzeni dopadi, jedno posouzeni dopadt vécnych
pozménovacich ndvrhli Parlamentu a jedno posouzeni dopadii ex post. Mimoto bylo
vyhotoveno pét zprav o cené neexistence Evropy.

Evropsky parlament inicioval rovnéz novy, obecnéjsi ptistup k posuzovani ptidané hodnoty
opatfeni na Grovni EU, a to vyhotovenim zpravy o cend neexistence Evropy'’, kterd mapovala
ptinosy, jichz lze dosdhnout u opatieni navrhovanych Evropskym parlamentem, a zpravy
o ekonomickém riistovém potencidlu deseti priorit stanovenych v politickych smérech
predsedy Junckera®’.

b) Rada

Povinnosti Rady tykajici se prava vnitrostatnich parlamenti sledovat subsidiaritu jsou
stanoveny v protokolech ¢. 1 a 2. Povinnosti Rady spocivaji ptedevsim v postupovani navrhti
legislativnich aktl, které nepochédzeji od Komise, vnitrostdtnim parlamentiim.

Podle ¢lanku 4 protokolu €. 2 musi Rada postoupit vnitrostatnim parlamentiim veskeré navrhy
legislativnich aktli pochéazejici od skupiny clenskych statd, Soudniho dvora, Evropské
centralni banky a Evropské investicni banky. V roce 2014 vSak Rada zadné takovéto akty
neobdrzela, nebyly proto ani postoupeny vnitrostatnim parlamentiim.

V dusledku této povinnosti musi Rada podle c¢lanku 6 protokolu ¢.2 predat ptipadné
stanovisko vnitrostatniho parlamentu k legislativnimu navrhu pochazejicimu od skupiny
Clenskych statli navrhujicim ¢lenskym statiim. Rada obdobné pfeda stanoviska vnitrostatnich
parlament k legislativnim ndvrhiim pochazejicim od Soudniho dvora, Evropské centralni
banky a Evropské investi¢ni banky doty¢né instituci. V prabéhu roku 2014 vSak Rada zadné
takovéto akty neobdrzela.

Kromé téchto povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy informuje Rada clenské stity rovnéz
o stanoviscich vnitrostatnich parlamentii k legislativnim navrhim Komise. V roce 2014

'8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0061+0+DOC+XML+VO0//EN

Studie ,, Mapping the Cost of Non-Europe 2014-2019“, druhé vydani: cervenec 2014, oddéleni pro ptidanou
evropskou hodnotu, ¢ervenec 2014
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL-EAVA_ET(2014)563350

., The economic potential of the ten-point Juncker Plan for growth without debt”, oddéleni pro ptidanou
evropskou hodnotu, listopad 2014
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2014/543844/EPRS _STU(2014)543844 REV1 EN.p
df
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/543844/EPRS_STU(2014)543844_REV1_EN.pdf

rozeslal sekretariat Rady delegacim vice nez 250 odivodnénych stanovisek a stanovisek
vydanych v ramci politického dialogu, jez se tykala legislativnich ndvrhli Komise.

V ramci plnéni svych legislativnich ukoli ovéfuje Rada soulad se zasadami subsidiarity
a proporcionality také pfi pfezkoumdvani posouzeni dopadu, kterd jsou pfipojena k navrhiim
Komise.

24 Vybor regionti

V roce 2014 Vybor regiont piijal a provedl svlij druhy pracovni program zaméteny na otazky
subsidiarity®', ktery zahrnoval niZe uvedené tfi iniciativy, jez byly vybrany z pracovniho
programu Komise podle zvlastnich kritérii: i) balitek Cisté ovzdusi pro Evropu; ii) ndvrh
tykajici se ekologické produkce; iii) pravni predpisy o odpadech v rdmci bali¢ku tykajiciho se
ob&hového hospodafstvi®®. Zvlastni pozornost byla vénovana pouziti aktli v pienesené
pravomoci ve sledovanych legislativnich navrzich.

Pti provadéni pracovniho programu zaméieného na otdzky subsidiarity analyzoval Vybor
regionti balitek Cisté ovzdusi pro Evropu®. Po konzultacich se skupinou odbornikii na
subsidiaritu dosp&l Vybor regiont ve svém stanovisku®® k zavéru, e navrh je v souladu se
zasadami subsidiarity a proporcionality, a souhlasil s tim, Ze zneciSténi ovzdusi je
pieshrani¢nim jevem, jenz musi byt feSen na evropské trovni.

Pokud jde o navrh nafizeni o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktu,
béhem osmitydenni lhiity pro kontrolu subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamentd se
uskutecnily konzultace se skupinou odbornikdi na subsidiaritu a Siti pro kontrolu
subsidiarity®. V&tsina respondenti vznesla namitky proti zru$eni moznosti &lenskych stat
povolit vyjimky z pravidel upravujicich ekologickou produkci a vyslovila obavy z hlediska
subsidiarity. Pokud jde o proporcionalitu, respondenti se domnivali, Ze ndvrh zachazi pfili§
daleko, jelikoz zamyslenych cila 1ze dosahnout jinymi, méné restriktivnimi zptsoby. Tyto

obavy se odrazily ve stanovisku Vyboru regionti.

Vybor regionil se zajimal zejména o navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2008/98/ES
o odpadech, smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, smérnice 1999/31/ES
o skladkach odpadi, smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonfenou zivotnosti, smérnice
2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a smérnice
2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich?’, jelikoz ve v&tsing
Clenskych statd odpovidaji za uplatiovani pravnich piedpisi EU o odpadech mistni
aregionalni organy. Béhem osmitydenni lhiity pro kontrolu subsidiarity ze strany
vnitrostatnich parlamentii se uskutecnily konzultace se skupinou odbornikl na subsidiaritu
a Siti pro kontrolu subsidiarity. Tyto konzultace ukazaly, ze vétSina respondentii nespatiuje
v souvislosti se subsidiaritou zadné problémy vyplyvajici z novych cili EU v oblasti odpadu.

' CdR 7657/2013.

2 a) iniciativy by pro mistni a regionalni organy mély piedstavovat jednoznaény politicky zajem;
b) iniciativy by se mély dotykat pravomoci mistnich a regionalnich organt;
¢) iniciativy by mély nastolovat pfipadnou otazku subsidiarity.

3 COM(2013) 918 final (sdéleni), COM(2013) 919 final a COM(2013) 920 final.

> CdR 1217/2014.

2 COM(2014) 180 final a souvisejici sd&leni COM(2014) 179 final.

%" CdR 4832/2014.

7 COM(2014) 397 final.



Rada respondentii viak vyslovila obavy ohledn& proporcionality, zpochybnila proveditelnost
novych cili v oblasti odpadli a zdiraznila rozdilné ptistupy ke stdvajicim cilim v oblasti
odpadii v ramei EU. Vybor regionii uspoiadal seminaf k posouzeni uzemnich dopadii®®, ktery
ukazal, ze se n¢které regiony potykaji s omezenimi, pokud jde o dosazeni cilti navrhovanych
ve smérnici. Hlavni vysledky konzultaci a posouzeni izemnich dopadl jsou zohlednény ve
stanovisku Vyboru regioni”. Obavy ohledn& souladu navrhti Komise se zasadami
subsidiarity a proporcionality byly vysloveny v fadé dalSich stanovisek, ktera Vybor regioni
ptijal v roce 2014, jako je stanovisko k ndvrhu natizeni o ztizeni Utadu evropského vefejného
7alobee™, stanovisko k navrhu rozhodnuti, kterym se zfizuje evropska platforma pro posileni
spoluprace pii piedchazeni nehlasené prace a odrazovani od ni’', a stanovisko k navrhu
nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) €. 1308/2013 a natizeni (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde

Ve I3 . SO r vz ’ v 732
o rezim podpory na dodavky ovoce a zeleniny, banani a mléka do vzd&lavacich zatizeni.

V cCervenci 2014 uspotadal Vybor regionit pro zicastnéné strany z EU a z vnitrostatnich
a regionalnich organd seminaf vénovany subsidiarité>. Cilem seminate bylo ohodnotit Sestou
konferenci o subsidiarité, ktera se konala v roce 2013°*, a piezkoumat nové piistupy a feseni
tykajici se ucinného sledovani subsidiarity. Vybor regionti spoleéné s univerzitou
v Tiibingenu (N&mecko)™ usporadal konferenci vénovanou ,,uloze regionalnich parlamentt
v zdlezitostech EU®, ktera méla zvySit povédomi o uloze regiondlnich parlamenti
a o problémech, s nimiz se regiondlni parlamenty potykaji v rdmci mechanismu kontroly
subsidiarity. Na zasedani partnerdt REGPEX’® a na zasedani jinych internetovych platforem
Vyboru regiont, jez se obé konala v prosinci, byl vyvozen zavér, Ze je nezbytné zvysit
informovanost regionalnich parlamentti o otazkach subsidiarity a podpofit je pomoci nastroji
pro vyménu informaci. Odkazuje se rovnéZ na vyro¢ni zpravu za rok 2014 o subsidiarité,
kterou ma Vybor regiont vydat v Gervnu 2015°7.

2.5 Soudni dvur

V roce 2014 nevynesl Soudni dvir Zadny vyznamny rozsudek tykajici se zasad subsidiarity
a proporcionality.

% Na tomto seminafi provedl Vybor regionti posouzeni uzemnich dopadii pomoci metody Quick Scan, kterou

vyvinula Evropska monitorovaci sit’ pro uzemni rozvoj a soudrznost (ESPON).
" CdR 04083/2014.
" CdR 6520/2013.
' CdR 03236/2014.
2 CdR 1287/2014.
3 Subsidiarity monitoring under scrutiny: More, less or different? “ podle metody ,,World Café.
** http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/SiteCollectionDocuments/Final%20Brochure.pdf
» Informace k dispozici na adrese http://www.cor.europa.eu/en/events/Pages/regional-parliaments-
conference.aspx
REGPEX (vyména informaci mezi regiondlnimi parlamenty), nastroj, ktery Vybor regionli zavedl
v roce 2012, je sekce internetovych stranek Sité pro kontrolu subsidiarity sestavajici z databaze, ktera ma
regionim s legislativnimi pravomocemi napomahat s ohledem na mechanismus kontroly subsidiarity:
http://corportal/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
Bude zvefejnéna na adrese http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Pages/Publicationsandstudies-

-aspx
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http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/SiteCollectionDocuments/Final%20Brochure.pdf
http://www.cor.europa.eu/en/events/Pages/regional-parliaments-conference.aspx
http://www.cor.europa.eu/en/events/Pages/regional-parliaments-conference.aspx
http://corportal/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Pages/Publicationsandstudies-.aspx
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Pages/Publicationsandstudies-.aspx

3. NEJVYZNAMNEJSI PRiPADY, V NICHZ SE OBJEVILY OBAVY Z NEDODRZENI ZASAD
SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

’ v . ’ ’ ’ . . ’ 1 v ’ ’ v . o 738
Navrh smérnice o pravnim ramci Unie, ktery se tyka poruseni celnich predpisu a sankci

Dne 13. prosince 2013 zvetejnila Komise ndvrh, ktery stanovi druhy jednani, jez je nutno
povazovat za poruseni celnich pfedpisti Unie, a zavadi ramec pro ukladani sankci v piipadé
takovéhoto jednani. Cilem navrhu je harmonizovat disledky poruSeni spolecnych pravidel,
jez se v ramci celni unie 1isi, jelikoz zaviseji na 28 odlisnych pravnich fadech a rtiznorodych
spravnich ¢1 pravnich tradicich clenskych stati. Navrh proto usiluje o zajiSténi vEtsi
jednotnosti reakci na jednani, které porusuje celni predpisy EU, v jednotlivych clenskych
statech.

Vnitrostatni parlamenty vydaly k navrhu tfi odivodnéna stanoviska® predstavujici Sest
hlast®. Dalsi tii komory vnitrostatnich parlamenta*' vydaly k tomuto navrhu stanoviska

v ramci politického dialogu.

Vnitrostatni parlamenty ve svych odivodnénych stanoviscich tvrdily, ze je sporné, zda je
navrh Komise v souladu se zdsadou subsidiarity, a vyslovily pochybnosti ohledné toho, zda
budou navrhovand opatfeni 1€épe upravena na trovni EU nez na trovni Clenskych stati.
Svédsky Riksdag nebyl presvédéen o tom, e by ve smérnici méla byt obsaZena spole¢na
formulace tykajici se sankci a jejich vySe. Dale uvedl, ze by nékteré prvky navrhu, jez se
obvykle vyskytuji v aktech zalozenych na ¢lanku 83 SFEU (minimalni pravidla tykajici se
skutkovych podstat trestnych ¢inti a postihli), byly upraveny Iépe na urovni Clenskych statt
a ze Komise neprokazala, Ze uprava spolecného souboru sankci je nezbytnd k dosazeni
posilené celni spoluprace. Dansky Folketing mél za to, ze navrh je rozsahlejsi, nez je nezbytna
harmonizace pravidel tykajicich se poruSeni celnich pfedpisi EU a souvisejicich sankci.
Litevsky Seimas uvedl, ze cil ndvrhu (tj. dosazeni u¢inného provadéni a fddného a jednotné¢ho
prosazovani unijnich celnich pfedpisti) nebude splnén, jelikoz navrhovand smérnice
nestanovuje, zda by mély clenské stity s ohledem na tato porusSeni celnich piedpist
uplatiiovat spravni ¢i trestnépravni sankce. Ve svych odpovédich na odiivodnéna stanoviska
Komise zdlraznila, ze kvili stavajici velké rozmanitosti pravidel tykajicich se poruSovani
celnich pfedpist a sankci v ¢lenskych stitech nemohou byt harmonizované celni predpisy
ucinn¢ prosazovany. Podle nazoru Komise Ize tuto rozmanitost piekonat vytvofenim
spole¢ného seznamu riznych typd poruseni celnich predpist a sblizenim ptislusnych sankci.
Tato opatieni nemohou pfijmout jednotlivé Clenské staty, proto je v této oblasti vhodné&jsi
opatieni na urovni EU. Komise rovnéz uvedla, Ze sblizeni v oblasti poruseni celnich predpisii
a sankci zajisti G¢innéjs$i spolupraci mezi celnimi orgény, a zdlraznila skuteCnost, Ze
stanoveni spolecného seznamu typil poruseni celnich predpisti a sblizeni sankci za takovéto
poruseni vytvori srovnatelnéjsi systémy pro ukladani sankci v oblasti cel. Navrh dosud
posuzuji spole¢ni normotvurei.

Navrh smeérnice, kterou se meni smérnice 2008/98/ES o odpadech, smérnice 94/62/ES
o obalech a obalovych odpadech, smeérnice 1999/31/ES o sklidkdach odpadi, smérnice
2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich

¥ COM(2013) 884.

¥ DK Folketing (2 hlasy), LT Seimas (2 hlasy), SE Riksdag (2 hlasy).

% Kazdy vnitrostatni parlament ma dva hlasy; je-li vnitrostatni parlament dvoukomorovy, je kazdé komote
ptidélen jeden hlas. Komory mohou odliivodnéna stanoviska vydavat nezavisle na sobé.

' CZ Sendt, MT Kamra tad-Deputati a PT Assembleia da Repiiblica.



a akumuldatorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a smérnice 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zarizenich *

Dne 2. cervence 2014 zvetejnila Komise navrh v ramci souboru opatfeni k posileni
obchového hospodarstvi s cilem zajistit, aby byla Evropa konkurenceschopnéjsi, a snizit
poptavku po nakladnych vzacnych zdrojich. Navrh predpoklada recyklaci 70 % komunalniho
odpadu a 80 % obalovych odpadli do roku2030 a navrhuje rovnéz zdkaz ukladani
recyklovatelnych odpadt na skladky od roku 2025. Navrh stanovi ambiciozni cile a ptipojuje
klicova ustanoveni o nastrojich, jez jsou zapottebi k jejich dosazeni a sledovani.

Vnitrostatni parlamenty vydaly k navrhu tfi odivodnéna stanoviska® predstavujici &tyfi
hlasy™. Dalgich deset komor vnitrostatnich parlamenti*’ vydalo k tomuto navrhu stanoviska
v ramci politického dialogu.

Ve svych odivodnénych stanoviscich ptedlozily vnitrostatni parlamenty riizné argumenty
tykajici se toho, pro¢ neni navrh v souladu se zdsadou subsidiarity. Rakousky Bundesrat
tvrdil, Ze neexistuje Zadny nadnarodni aspekt, ktery by bylo tieba upravit na trovni EU, a Ze
Komise nalezité nevysvétlila, pro¢ nejsou stavajici cile pfimétené nebo pro¢ je neplni vSechny
¢lenské staty. Cesky Senat uvedl, Ze navrh nezdtvodiuje predpoklad, Ze navrhovanych cili
lze realné dosdhnout s priméfenymi néklady pro c¢lenské stity a obce, a Komise proto
neodiivodnila skute¢nou pfidanou hodnotu navrhovaného opatieni na trovni EU. Chorvatsky
Hrvatski Sabor uvedl, Ze by stanoveni dodatecnych cilli v oblasti nakladéni s odpady mélo
spadat do pravomoci ¢lenskych stati, a to v zavislosti na jejich ekonomické situaci.

Dne 16. prosince 2014 piijala Komise pracovni program na rok 2015, v némz navrhla stazeni
nebo pozménéni 80 z celkem 450 ndvrhii ¢ekajicich na rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady™. Komise uvedla, Ze ma v umyslu navrhovanou smérnici stihnout, soutasnd viak
oznamila, ze ji do konce roku 2015 nahradi novym, ambici6znéjSim navrhem na podporu
ob¢hového hospodaistvi. Komise rovnéz znovu potvrdila své odhodlani podporovat v EU
piechod na ob&hové hospodarstvi u¢inn€ vyuzivajici zdroje, coz bude mit vyznamny pozitivni
dopad na zaméstnanost, rist, konkurenceschopnost a inovace. Po konzultacich s Evropskym
parlamentem a Radou Komise dne 25. Ginora 2015 potvrdila stazeni navrhu®’.

Navrh narizeni o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktii, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/XXX [nafizeni o urednich kontrolach]
a o zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007%

2 COM(2014) 397 final.

AT Bundesrat (1 hlas), CZ Senét (1 hlas), HR Hrvatski Sabor (2 hlasy).

# Kazdy vnitrostatni parlament ma dva hlasy; je-li vnitrostatni parlament dvoukomorovy, je kazdé komote
pridélen jeden hlas. Komory mohou odtivodnéna stanoviska vydavat nezavisle na sob¢.

CZ Poslanecka snémovna, DE Bundesrat, DK Folketing, ES Congreso de los Diputados a Senado (obé
komory), FR Sénat, IT Senato della Repubblica, MT Kamra tad-Deputati, PL Senat, PT Assembleia da
Republic a UK House of Lords. Co se tyka tvrzeni vnitrostatnich parlamentli, ktera nesouvisela se
subsidiaritou, viz vyro¢ni zpravu za rok 2014 o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty.
Nékteré iniciativy byly navrzeny ke stazeni, jelikoZ nejsou v souladu s novymi prioritami Komise, zatimco
v jinych ptipadech se Komise i nadale dirazné zasazovala o sledované cile, navrhy vSak jiz nemohly
(vzhledem k zdlouhavym jednanim v Evropském parlamentu a Rad¢) dosédhnout svého pivodniho ucelu.
V posledné uvedeném piipadé zamysli Komise navrhnout nové, lepsi zptisoby dosaZeni sledovanych cilti.

7 Ut. vést. C 80, 7.3.2015, s. 17.

“# COM(2014) 180 final.
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Dne 25. bfezna 2014 zvetejnila Komise navrh, ktery mé uspokojit pozadavky vefejnosti,
pokud jde o ochranu Zivotniho prostiedi a jakost. Navrh ma tfi hlavni cile: zachovani davéry
spotiebiteld, zachovani divéry producentll a usnadnéni prechodu zemédelcti na ekologickou
produkci. Komise navrhla zejména 1) posilit a harmonizovat pravidla jak v ramci EU, tak i
u dovazenych produktd, a to zruSenim mnoha stavajicich vyjimek, pokud jde o produkci
a kontroly, ii) zavést kontrolni systém zalozeny na posouzeni rizik, iii) usnadnit zapojeni
malych zeméd¢€lci do rezimu ekologického zemédé€lstvi zavedenim moznosti tykajici se
systému skupinové certifikace, iv) I[épe se zabyvat mezindrodnim rozmérem obchodu
s ekologickymi produkty pfipojenim novych ustanoveni tykajicich se vyvozu a v) zjednodusit
pravni predpisy v zajmu sniZzeni administrativnich nakladi zemédélch a zvySeni
transparentnosti.

Vnitrostatni parlamenty vydaly k navrhu dvé odiéivodnéna stanoviska® piedstavujici ti
hlasy®. Devét komor vydalo stanoviska v ramci politického dialogu’’. Ve svych
odliivodnénych stanoviscich vnitrostatni parlamenty tvrdily, Ze ndvrh neponechavé dostatecny
prostor pro regiondlni nebo wvnitrostatni pravni ptedpisy, které by se mohly zabyvat
zvlaStnostmi jednotlivych regionti nebo statd. Rakousky Bundesrat uvedl, Ze navrh
neumozinuje posoudit, zda opatieni, ktera Komise piedlozila, jsou dostate¢né¢ ucinna
s ohledem na dosaZeni sledované¢ho cile, a neumoZziiuje ani posoudit, zda je nutno tato
opatfeni pfijmout na Urovni EU. Navrh byl kritizovan kvili tomu, Ze nebyla vycislena
hodnota jeho dopadii a vysledna finan¢ni a administrativni zatéz pro ¢lenské staty.

Komise ve svych odpovédich uvedla, Ze stavajici prostor pro udélovani vyjimek z existujicich
pravidel vedl k nekalé soutézi mezi ekologickymi hospodatrskymi subjekty v EU a ve vztahu
k dovazenym ekologickym produktim. K nékterym vyslednym negativnim faktorim pattilo
riziko ztraty divéry spotiebitell, slozitost pravnich ptfedpisti, problémy v oblasti obchodu
(potize pii vyméhani dodrzovani predpisil) a vysokda administrativni zatéz. Komise rovnéz
zduraznila, Ze navrh umoziuje vyrobni proces v piipadé potieby prizptsobit. Co se tyka akth
v prenesené pravomoci, Komise zdiiraznila, Ze aby bylo nafizeni pln¢ funkéni, povazovalo se
za nezbytné ptijmout akty v souladu s ¢lankem 290 SFEU. Pteneseni pravomoci uvedené
v navrhu je zaloZeno na jednoznacnych a struénych kritériich, jeZ rozhodovaci pravomoc
Komise omezuji. Komise zdlraznila, ze se na piipravé téchto aktii budou podilet 1 ¢lenské
staty.

Vzhledem k dlouhému vyjednavacimu procesu v Evropském parlamentu a Rad¢ Komise
v prosinci 2014 ve svém pracovnim programu ozndmila zdmér navrhované nafizeni stdhnout
a nahradit je novou iniciativou, nepodafi-li se dospét k dohod¢ do Sesti mésict.

4. ZAVERY

V roce 2014 doSlo v porovnani s predchozimi roky k vyznamnému sniZeni poctu
odivodnénych stanovisek. Odlivodnéna stanoviska vydana v roce 2014 piedstavovala rovnéz
podstatné nizsi procentni podil z celkového poctu stanovisek vydanych v ramci politického

“ AT Bundesrat (1 hlas), LU Chambre des Députés (2 hlasy).

0" Kazdy vnitrosttni parlament ma dva hlasy; je-li vnitrostatni parlament dvoukomorovy, je kazdé komore
ptidélen jeden hlas. Komory mohou odiivodnéna stanoviska vydavat nezavisle na sobé.

AT Bundesrat, CZ Senat, ES Congreso de los Diputados and Senado (ob& komory), IT Senato della
Repubblica, LT Seimas, LU Chambre des Députés, NL Tweede Kamer a PT Assembleia da Republica. Co se
tyka argumentt vnitrostatnich parlamentd, které nesouvisely se subsidiaritou, viz vyro¢ni zpravu za rok 2014
o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty.
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dialogu. Nebyl zahajen zadny postup udéleni ,zluté karty“. Niz§i pocet odivodnénych
stanovisek je nutno uvazit v kontextu sniZzeni poctu legislativnich ndvrhti vydanych Komisi na
konci jejiho funkéniho obdobi a nepovazovat jej za naznak men$iho zajmu vnitrostatnich
parlamenti o otazky subsidiarity. Tento zaveér potvrzuje probihajici diskuse mezi
vnitrostatnimi parlamenty ohledn¢ mechanismu kontroly subsidiarity.

V roce 2014 byly stejné jako v ptedchozich letech pfi zajisStovani kontroly zésady subsidiarity
aktivni vSechny organy podilejici se na legislativnim procesu. Komise sledovala soulad svych
navrhi se zdsadami subsidiarity a proporcionality prostfednictvim rtiznych hodnoceni (plany
a cestovni mapy, posouzeni dopadi) pred pfijetim legislativnich akti a zevrubnym
prezkoumavanim odivodnénych stanovisek obdrzenych od vnitrostatnich parlamenti, v nichz
byly vyjadfeny obavy ohledné¢ nedodrzeni zasady subsidiarity, a reagovanim na tato
stanoviska.

Evropsky parlament se otazkami subsidiarity a proporcionality zabyval v rdmci své ¢innosti
souvisejici s legislativnimi navrhy, pfi¢emz zohlediioval odivodnéna stanoviska, ktera
obdrzel od vnitrostatnich parlament. Evropsky parlament inicioval rovnéz novy, obecnéjsi
piistup k posuzovani pfidané hodnoty EU vypracovanim zpravy o cené neexistence Evropy
a provedl tfadu hodnoceni posouzeni dopadi, kterd vypracovala Komise. Vybor regioni
pokracoval ve své Cinnosti v oblasti subsidiarity, zejména pfijetim a provedenim druhého
pracovniho programu zamétfeného na otazky subsidiarity a uspofadanim fady seminait
a konferenci vénovanych zasad¢ subsidiarity a zélezitostem souvisejicim s uplatiiovanim
mechanismu kontroly subsidiarity.
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