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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, MDE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Na cesté k Aktu o jednotném trhu
Pro vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi

50 navrhi pro lepsi spole¢nou praci, podnikani a obchod

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvobp

Budovani velkého trhu je jadrem evropského projektu otcti zakladateld. Tito zakladatelé
pochopili, jak vyznamné je spole¢né se schazet, obchodovat, spolupracovat, a tak ve svété
spolecného hospodarského a socialniho zivotniho prostoru pfi respektovani nasich odlisnosti,
touha po spole¢né existenci napajena a podporena zajmem na spole¢né existenci: to bylo
a dodnes ztstava ambici velkého evropského trhu.

Spolecny trh, jednotny trh, vnitini trh — vyvoj nazvu v pribéhu €asu odrazi dvoji jev, totiz
prohlubovani i zbohacovani velkého evropského trhu. Prohluboval se kolem ¢tyf hlavnich
svobod volné¢ho pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, byl téZ doplnén a obohacen, zejména
konsolidaci hospodarské integrace, vytvorenim jednotné mény a rozvojem politiky
soudrznosti. Politika soudrznosti, ktera doprovazi jednotny trh, je nezbytna k zajisténi toho,
aby tohoto jednotného trhu mohli vyuzivat a pfispivat k nému vSichni ob¢ané bez ohledu na
to, kde se nachazeji.

Témér 60 let po vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli jsou prinosy jednotného
trhu nezpochybnitelné. V priabéhu dvou poslednich desetileti patfily k hlavnim motorim
ristu v Evropé vytvofeni jednotného trhu a otevieni hranic. Kombinovany efekt integrace
vnitiniho trhu, zejména liberalizace sitovych odvétvi a rozSifeni, vytvofil béhem obdobi
1992-2009 podle odhadi Komise 2,75 miliont dalSich pracovnich mist a 1,85 % rustu.

Evropa se stala nejvétsi ekonomikou na svété. I kdyz vylou¢ime obchod v ramci EU,
zustavame také stale prvnimi dovozci i prvnimi vyvozci. Jednotny trh je hlavnim trumfem
na$i mezinarodni konkurenceschopnosti. Bez néj bychom nehrdli tak vyznamnou roli
v globalni rovnovaze hospodaiskych sil v okamziku, kdy se objevuji novi aktéfi.

Jednotny trh ale pfedevSim podnikim i obanim v ramci vSech jejich Cinnosti nabizi
kazdodenni vyhody. Vnitroevropsky obchod dnes ¢ini 17 % celosvétového obchodu zbozim a
28 % celosvétového obchodu sluzbami. Snizeni cen mobilnich hovort o 70 % nebo sniZeni
cen letenek o 40 % jsou konkrétnimi ptiklady vyhod jednotného trhu.
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Protoze vytvafi mezi Evropany ,faktickou solidaritu® a dokazal se v prib&hu casu
obnovovat, prohlubovat a zbohacovat, zlstal na§ veliky evropsky trh téméf Sedesat let
uhelnym kamenem evropského projektu.

Svét uz ale neni svétem roku 1985, kdy Komise navrhla hlubokou obnovu, jez vedla
k vytvoteni jednotného trhu dne 1. ledna 1993.

Svét se zménil. Globalizace urychlila obchod a technologické zmény a umoznila rozvoj
novych aktérti, kteti ndm zacali konkurovat v kli¢ové oblasti nasi nejvlastnéjsi kompetence:
totiz v oblasti vyrobki a sluzeb s vysokou ptfidanou hodnotou. To pro Evropu piinasi dvoji
vyzvu: rozvijet s jesté¢ vétSim odhodlanim nase kompetence v odvétvich se silnou ptidanou
hodnotou a vést politiku, jeZ usnadniuje ti€ast podnikd, a zejména malych a stfednich podnikt
(MSP) na uzasnych moZznostech, jez tyto nové poly ristu skytaji.

Sama Evropa se také zménila. Znovu se sjednotila, rozsifila a t€snéji propojila.

Sok finanéni a hospodaiské krize ot¥asl viemi na$imi ekonomikami a vSemi odvétvimi.
Postihl podnikatele i pracovniky a snizil kupni silu milionii evropskych spotiebiteltl. Jednotny
trh je jednim znaSich trumfl tvafi v tvar této krizi. Umoznil neutralizovat jeji dopady.
PomuiZe nam také vyjit z této krize vitézné a je také klicovym trumfem do budoucna.

Z téchto divodu svéfil predseda Komise Barroso Mariovi Montimu tkol predlozit zpravu o
novém nastartovani jednotného trhu. Jak uvadi ve své zpravé Mario Monti, ,,dotvofeni
prohloubeného a efektivniho jednotného trhu je rozhodujicim faktorem pro globalni
makroekonomickou vykonnost Unie*. Dodava, 7e prestoze je jednotny trh ,,méné popularni
nez kdy predtim, je viak nezbytn&jsi, nez kdy predtim**. Jeho zprava proto navrhuje ,,ochranit
vnitini trh pred rizikem hospodafského nacionalismu, rozsifit jej na nové oblasti, jez jsou
podstatné 3pro evropsky rast, a dospét ohledné wvnitiniho trhu k pfijatelnému stupni
konsensu‘*.

Evropsky parlament ve své zpravé z roku 2010 zdiraziuje, Ze ,,integrace vnitiniho trhu
neni nezvratnym procesem a uchovani vnitiniho trhu by nemélo byt povazovano za
samoziejmost®.

Toto konstatovani dnes odiivodiiuje nové ambice pro politiky jednotného trhu ve sluzbé
,»Vysoce konkurenceschopnému socialné trznimu hospodarstvi“. Aby se znovu nastartovala
zatim nedokoncend integrace a realizoval se jeji rlstovy potencidl ve sluzbé lidskému
pokroku. Aby se obnovila spole¢na divéra v nd§ model socidln€ trzniho hospodarstvi tim, ze
se do stfedobodu trhu znovu postavi Evropané. Aby se navrhl novy globélni koncept pro
jednotny trh, ktery bude pocitat se vSemi aktéry tohoto trhu. Aby se 1épe zajistilo pochopeni a
dodrZovani pravidel v Unii a jejich pfevedeni do naSeho kazdodenniho Zivota.

Tento piistup je ptistupem socialné trzniho hospodatstvi. Vychdzi z konstatovani, ze jednotny
trh se musi opirat o vSechny aktéry trhu: podniky, spotiebitele i pracovniky. Takto umozni
jednotny trh, aby Evropa ziskala kolektivni konkurenceschopnost.

Zprava Maria Montiho piedsedovi Evropské komise: Nova strategie pro jednotny trh, 9. kvétna 2010,
s. 9.

Vyse uvedend zprava Maria Montiho, s. 24.

Vyse uvedend zprava Maria Montiho, s. 9.
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ProtoZe jednotny trh miize nabidnout jesté vysSi rust a vice pracovnich mist. Jeho
potencial neni plné vyuZit. Pfeshrani¢ni vetejné ndkupy tvotily v roce 2009 pouze piiblizné
1,5 % vsech ptidélenych vefejnych zakazek. Pfes znany pokrok realizovany na jednotném
trhu sluzeb, pfedstavuji preshrani¢ni sluzby jenom 5 % HDP Unie oproti 17 % vyrobkl
zobchodovanych v ramci jednotného trhu. Pouze 7 % spotiebiteld uskutecnilo v roce 2008
preshrani¢ni nakupy po internetu”.

Podle odhadti Komise® by se dotvofeni, prohloubeni a plné vyuZivani jednotného trhu,
zejména pomoci opatieni navrzenych v tomto sdéleni projevilo potencidlnim ristem v fadu
4 % HDP v prabshu piistich deseti let’.

Jednotny trh neni ostatné cilem o sob€. Je nastrojem ve sluzbé ostatnich politik. VSechny
vefejné a soukromé kroky, odpovédi na problémy rastu, problémy socialni soudrznosti a
zamé&stnanosti, problémy bezpecnosti a zmény klimatu ziskaji vice razance potiebné
k uspéchu, pokud bude fadné fungovat jednotny trh.

Opé&tovné nastartovani jednotného trhu se tedy jevi jako nepostradatelny néstroj strategie EU
2020. Strategie EU 2020 navrhuje 7 hlavnich iniciativ s témito ndzvy: 1) ,,Unie inovaci®, ii)
,»Mladez v pohybu®, iii) ,,Digitalni agenda pro Evropu®, iv) ,,Evropa U¢innéji vyuZzivajici
zdroje®, v) ,,Primyslova politika pro éru globalizace®, vi) ,,Agenda pro nové dovednosti a
pracovni mista“ a vii) ,,Evropské platforma pro boj proti chudob&“. Modernizovany jednotny
trh je spole¢nym zdkladem kazdé z téchto konstrukcei. Je pakou, jez jim pomuze vytvaret rst
a pracovni mista vnasejici dynamiku pro inteligentni, trvale udrzitelny a inkluzivni rist, ¢imz
se posiluji synergie mezi riznymi kliCovymi iniciativami. N&které prvky hlavnich iniciativ
pomahaji strukturovat fungovani jednotného trhu a tvoii tak opatfeni pro jeho opétovné
nastartovani. Tato opatfeni jsou tudiz uvedena jak v tomto sdé€leni, tak v klicovych
iniciativach, a zejména Digitalni agendé pro Evropu, Unii inovaci a Primyslové politice pro
¢éru globalizace.

Aniz by se vytvafela novd omezeni, ma toto opétovné nastartovini otevrit prostor
prilezitosti. Vypracovanim a efektivnim provadénim spole¢nych pravidel ma jednotny trh
slouzit jako vektor strukturalniho rlstu. Jakozto prostor hospodarské soutéze i1 prostor
vyznacujici se konkurenceschopnosti je opravdovym ,zakladnim taborem* Evropana
v kontextu globalizace. Musi ziistat otevieny bez naivity vi¢i svétu, upiednostiiovat
spoluprédci s naS§imi obchodnimi partnery, zejména k zajiSténi lepsi konvergence platnych
pravidel a norem na rtiznych svétovych trzich, coz povede ke vzdjemnym vyhoddm. V této
souvislosti je diilezité nepustit ze zietele, ze tispéch evropského modelu spoc¢iva na schopnosti
spojit hospodaiskou vykonnost a socialni spravedInost a pro realizaci tohoto cile mobilizovat
vSechny hospodaiské aktéry a socialni partnery.

Nase Usili musi byt tedy zaméteno pfednostné na to, v ¢em je sila evropského hospodafstvi:
20 miliont podnikii v Evropé, zejména malych a stfednich, za nimiZz stoji zakladatelé,
pracovnici, studenti, femeslnici i podnikatel¢ (vesmés aktéfi na jednotném trhu) a které

Prameny: utvary Komise.

3 Zalozeno na modelu QUEST.

Prameny: utvary Komise. Tento odhad se soustied’'uje na uréity pocet opatfeni, z nichz néktera jsou
zminéna v tomto sdéleni (zejména opatieni ke snizeni administrativni zatéZe a na podporu otevienych
vetejnych zakazek). Protoze znacna ¢ast tohoto dopadu vyplyva z provedeni smérnice o sluzbach a je
obtizné nebo dokonce nemozné zméfit dopad nezanedbatelného poctu opatieni, jez nejsou do tohoto
odhadu zahrnuta, 1ze ¢islo 4 % povazovat za konzervativni piredpoklad.
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potiebuji kapital k inovacim, ke zvySeni své konkurenceschopnosti a k vytvareni pracovnich
mist.

Ke znovunalezeni diivéry je rovnéz tieba obracet se na obfany jakoZto spotiebitele a
aktéry na jednotném trhu a umoznit jim nakupovat, investovat, vyuzivat lékarské péce nebo
se vzdeélavat po celé Evropé. Jednotny trh musi zarucit vS§em evropskym spotiebitelim ptistup
k produktim odpovidajicim normam, bezpecnym a spolehlivym, nabizenym za
konkurenceschopné ceny. To plati pro produkty zeméd¢€lské, pro vyrobky potravinaiské i pro
vyrobky z vyrobnich odvétvi. V budoucnu by to mélo platit — a byt takto vnimano — v mnoha
dalSich oblastech ¢innosti, zejména ve sluzbach, véetné sluzeb obecného hospodaiského
zajmu a retailovych finan¢nich sluzeb.

Ke zvladnuti téchto problémii, k obnoveni divéry, k opétovnému nastartovani udrzitelného 1
spravedlivého riistu je tfeba, aby se Evropa do véci vlozila naplno a odhodlané. Je treba
kolektivni evropské angaZovanosti, kdy cile 1 prosttedky vezmou za své vSichni evropsti
aktéfi, narodni nebo regionalni, vefejni i soukromi, hospodarsti i socialni.

To je cely smysl tohoto aktu, ktery dnes Komise predkladd k vefejné rozpraveé. Jeho
provedeni umozni na jedné stran€ vyuZit vyznamny rdstovy potencidl, jenZ se otevira
v digitalni ekonomice, v odvétvi sluzeb, jakoz i disledku vyvoje souvisejiciho s zivotnim
prostfedim a se zménou klimatu, a na druhé strané navodit konsensus v jejich prospéch
v reakci na problém, na které upozornil Mario Monti’. Komise si pieje, aby se na &tyfi mésice
otevrela Sirokd vefejna diskuse v celé Evropé o opétovném nastartovani jednotného trhu. Na
zavér této verejné debaty mavrhne Komise ostatnim institucim, aby vyjadiily svij
formalni souhlas s kone¢nou verzi aktu.

Uskute¢néni tohoto Aktu o jednotném trhu umoZni dynamickym zpiisobem oslavit
20. vyrodi jednotného trhu koncem roku 2012.

Tento akt se prijima soubézné se ,,Zpravou Komise o evropském obc¢anstvi z roku 2010:
odstranéni prekazek k vykonu prav evropskych obéanu“, jeZ je zaméfena na odstranéni
prrekazek, s nimiz se evropsti obéané setkavaji v kazdodennim Zzivoté, napr. kdyZ cestuji,
studuji, uzaviraji siatek, odchazeji do diichodu, nakupuji nebo dédi majetek nebo kdyz
hlasuji v jiném ¢lenském staté.

Akt o jednotném trhu a zprava o ob¢anstvi jsou komplementarni iniciativy, jejichZ cilem
je prekonat pretrvavajici roztriSténost Evropské unie v otazkach, jez bezprostiedné
zajimaji ob¢any, a tak konkretizovat zavazek vytvorit Evropu ob¢ani a efektivné
fungujici jednotny trh v reakci na ofekavani ob¢ani a podnika a v souladu s témito

oCekavanimi.

Vyse uvedend zprava, s. 38.
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1. SILNY, UDRZITELNY A SPRAVEDLIVY RUST V PARTNERSTVi S PODNIKY

V EU existuje 20 milionti podnikti. Tyto podniky poskytuji 175 milionti pracovnich mist a
dodavaji zbozi a sluzby 500 milioniim spotiebitelti v EU 1 mnoha dalSim spotiebitelim ve
svéte. Jednotny trh je rozhodujicim faktorem pro konkurenceschopnost téchto podnikii.
Musi jim poskytovat vhodné prostiedi a pobizet je k tomu, aby se v ramci celé Evropy 1 mimo
ni volné rozvijely, nakupovaly, prodavaly, investovaly. Malé a stfedni podniky skytaji
nejvétSi potencial zaméstnanosti; jejich role v jednotném trhu si zasluhuje zvlastni
pozornost a cilena opatieni v reakci na jejich problémy.

Volny pohyb zbozi a sluzeb tvoti dvé ze zakladnich svobod, jez jsou zakotveny v ustavujicich
Smlouvéch. Volny pohyb zbozi je jednim z prvnich Gspéchi jednotného trhu. Poté, co byl
posilen zruSenim hranic v jednotném trhu v roce 1993, zvysil vyznamnou mérou vybér
politiky EU o zajisténi toho, aby zadna nepatii¢na piekédzka neomezovala volny pohyb zbozi.
Zaroven se snazi zaru€it, aby zboZi pohybujici se v jednotném trhu nebylo pifi spotiebé
nebezpecné. Posledné uvedeny cil vyzaduje zvlastni pozornost ve véci dohledu nad trhy a
potirani piratstvi a padé¢latelstvi.

Podniky Casto poukazuji na rozttiSténost jednotného trhu jako na faktor, jenz ma negativni
dopad na jejich konkurenceschopnost. OdliSnost narodnich pravnich reZimi pro podniky
skuteCné predstavuje znacnou zatéz, zpomaluje investice, omezuje uspory zrozsahu i
synergie a zavadi prekdzky pii vstupu na trhy. Je tudiz tfeba lépe integrovat trhy a odbouravat
piekazky; za timto ucelem je tieba ptesné zjistit, ve kterych oblastech chybéjici koordinace a
harmonizace $kodi dobrému fungovani jednotného trhu.

Globalni hospodaiska soutéZ se zintenzivnila. Evropské hospodafstvi musi celit novym
vyzvam a vyuzivat téchto novych pfilezitosti v perspektivé udrzitelného rozvoje. Musi
zkonsolidovat své prednosti a musi byt s to celit t€mto vyzvam odpovidajicimi prostredky.

Primyslové politiky si vyzaduji 1épe utvaieny trh a odpovidajici rdmec k vytvareni a rozvoji
evropskych nabidek. Evropa musi byt s to uchovat si vitalni postaveni v globalni hospodarské
soutézi. Nezbytnymi podminkami k tomu, aby se podafilo posilit nase odvétvi 1 evropskou
nabidku obecné, a to po celém fetézci vytvateni hodnoty, jsou budovéni trhu, podpora
vyzkumu a inovaci, rozvoj digitdlni agendy a online obchodu a dostupnost finan¢nich
prostiedk.

Od zacatku krize pfijala Evropskd unie naléhava opatfeni k ndpravé fungovani a stability
finan¢nich trhi. Musi vSak byt pfijata doplitkova opatfeni k zaru€eni toho, aby byl finan¢ni
systém nejenom stabilngjsi, ale aby také pusobil ve prospéch realné ekonomiky a
povzbuzoval udrzitelny hospodarsky riust. Pravé se piijima nebo projedndva mnoho
opatfeni tykajicich se transparentnosti trhli, dohledu, finan¢ni stability, odpovédnosti a
ochrany spotiebitelli finan¢nich produkt nebo pfedchdzeni krizim. Evropska unie se zavazala
ptijmout veskeré reformni navrhy na toto téma do konce roku 2012. Bude se muset vytvofit
evropsky ramec k rozvoji dlouhodobych investic a budou vytvoieny doplitkové prostiedky
k orientaci soukromych prosttedki na tyto investice.

Cile strategie Evropské unie 2020 pro modernizaci evropského hospodarstvi si vyzadaji
znaéné investice. Evropsk4 unie mtliZe jiz ted’ podpofit projekty tim, Ze poskytne konzistentni
strategické pokyny investorim, ktefi se rozhoduji v fadu né€kolika desetileti, a tim, Ze zavede
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odpovidajici pravni ramec. Rozpocet Evropské unie a Evropskd investi¢ni banka mohou
pomoci pfitdhnout k témto projektlim soukromé investice.

V ramci slozitého a proménlivého svéta je Evropa tou spravnou urovni, na niZ je tieba
v kontextu globalizace myslet i jednat. Trhy maji globalni rozmér: Evropa musi branit své
z4jmy a své hodnoty s vétsi jistotou a v duchu reciprocity a vzajemné prospesnosti. Evropska
politika musi byt zamétena na to, aby na mezinarodni Grovni pokracovalo sblizovani predpist
a norem. V reakci na imperativ globalni konkurenceschopnosti musi jednotny trh opravdu
vytvaret pro evropské podniky ,,zakladni tabor*, v némz mohou riist a z néhoz mohou vyrazet
k obchodu s celym svétem.

Jednotny trh se musi stat realitou, aby poskytoval podnikateliim, producentiim i spotiebitelim
kontinentalni rozmér, ktery pottebuji k zajisténi rozkvétu hospodatstvi. Pouze udrzitelny rist
zarucuje vytvareni udrzitelnych pracovnich pfilezitosti. Volny pohyb a zdravd a oteviena
hospodarska soutéz jsou také nezbytnymi nastroji k ristu a pokroku a umoziuji vyrovnat se
s demografickymi, ekologickymi a socidlnimi vyzvami.

1.1. Podpora a ochrana kreativity

K tomu, abychom Iépe obstéli v mezinarodni hospodatské soutézi, ma klicovy vyznam, aby se
nase podniky, nasi vynalezci a tviirci mohli vyvijet na urovni jednotného trhu v rameci, ktery

v

by byl co mozna nejptiznivejsi pro inovace a kreativitu.

Tento ramec musi skytat pfistup k G¢innym ochrannym mechanismiim, zejména v oblasti
potirani piratstvi a pad¢latelstvi.

Navrh ¢ _1: Evropsky parlament a Rada by mély ucinit nezbytné kroky
k prijeti navrhii ohledné patentu Evropské unie, odpovidajiciho jazykového
reZimu a jednotného systému ieSeni souvisejicich spori. Cilem je, aby prvni
patenty EU byly vydany v roce 2014.

Trvajici roztiiSténost systému patentli vazné narusuje inovace a piistup evropskych podnikii
k ochrané patentli, coz se zejména tyka MSP, vyzkumnych stifedisek a vynalezcii. Takovy
systém ochrany patentd, zbyte¢né slozity a nakladny, pfispiva k opozdovani vyzkumu a
inovaci v Evrop€ oproti jinym castem svéta, jako jsou Spojené staty nebo Japonsko.
Nedostatek jednotné ochrany v ramci jednotného trhu a zvySené naklady na ochranu patentii
vedou k roztfisténému systému ochrany. ZvySené néklady z ¢etnych sport ve vice ¢lenskych
statech narusuji ptistup ke spravedlnosti. A rozsudky, které ve vice ¢lenskych statech casto
piinaseji rizné zavéry, ptisobi nedostatek pravni jistoty, coz c¢ini pteshrani¢ni obchod
sporil z patentli ma klicovy vyznam pro podnécovani evropské konkurenceschopnosti a pro
podnécovani vyzkumu a inovaci v Evropé¢; umoznilo by snizit ndkladnost a sloZitost systému,
a to jako pro obdrzeni doty¢nych prav, tak pro vynucovani téchto prav v Evrop¢.

Navrh ¢ 2: Komise v roce 2011 navrhne ramcovou smérnici o sprdavé
autorskych prav, aby se oteviel pristup k obsahiim online, a p¥itom se zlepSily
Fizeni, transparentnost a elektronicka sprava autorskych prav. Komise také
navrhne smérnici tykajici se osiielych dél.
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Absence evropského ramce pro uU¢innou spravu autorskych prav uvnitt Unie komplikuje
zna¢nou mérou dostupnost znalosti a kulturnich statkd online. K vytvofeni jednotného
evropského digitalniho trhu je tfeba u€inné vyuzit potencial distribuce online, a pfitom posilit
dostupnost tvurciho obsahu a zdroven zarucit, Ze drzitelé prav obdrzi Uplatu i odpovidajici
ochranu svych dél. Komise si je védoma toho, Ze pieshrani¢ni prodej a produkce nosicl jsou
doteny existenci riznych narodnich reziml poplatkli za soukromé kopie. Komise zohledni
dialog s riznymi zac¢astnénymi stranami, aby se mohlo dospét ke kvalitnimu feSeni.

Bézi rovnéz o to, aby Evropané, ktefi nejvice pfivykli zdbavé online a nakupovani online,
meli k dispozici opravdovy jednotny trh. Generace, jez se narodily s internetem, by se
nespokojily s tim, Ze se vyhody jednotného trhu vyhradi fyzickému zbozi. Je tudiz tfeba

rozsifit svobody jednotného trhu na sluzby online, a pfitom zajistit zvySenou ochranu tvorbé a
duSevnimu vlastnictvi.

Navrh ¢ 3: Komise roku 2010 navrhne akcéni plan proti padélatelstvi a
pirdtstvi, jenZ bude obndSet opatieni legislativni i nelegislativni. Kromé toho
v roce 2011 piedloZi legislativni ndvrhy zejména pro piizpiisobeni
legislativniho ramce potiebam vytvoienym rozvojem internetu, jakoZ i pro
lepsi Cinnost celni spravy v této oblasti, a znovu provéii svou strategii
u prosazovani prav k duSevnimu vlastnictvi ve tiretich stdtech.

Padélatelstvi a piratstvi stoji evropské hospodafstvi kazdoro¢né miliardy eur a tisice
pracovnich mist. Podle odhadi OECD mohl obchod s padélanym zbozim v roce 2007
dosahnout objemu 188 miliard eur®. Studie Eurobarometru zveiejnéna v ervnu 2009 ukazala,
ze jedna Ctvrtina az jedna tietina evropskych obCani se domniva, ze je z rtiznych divoda
ospravedlnitelné opatfit si pad&lané produkty’. Pies n&kterd zlepSeni bylo potirani
padélatelstvi a pirdtstvi naruSeno tim, ze neexistuji dostateCné¢ silné a koordinované
mechanismy k ochrané prav z dusevniho vlastnictvi.

1.2. Prosazovani novych cest k udrzitelnému rozvoji

Velké spolecenské vyzvy jako tfeba zména klimatu, zabezpeCeni dodavek energie nebo
demografické zmeény predstavuji vyznamné prilezitosti k ristu pro evropské podniky
vzhledem k ocekavané budouci poptdvce po technologiich a feSenich téchto vyzev na
celosvétové urovni. Akt o jednotném trhu by mélo byt mozno pouZzivat jakozto nastroj
k vyuziti téchto piilezitosti. V této souvislosti se zdaji obzvlasté slibné iniciativy umoznujici
zavedeni UCinnéjSitho normalizaéniho mechanismu, konzistentnéjsi zdanovani energie na
celém trhu, pokraCovéani v tvorbé jednotného trhu sluzeb nebo obrany nebo vyvoj nabidky
produktl vysoké ekologické kvality. Provadéni téchto opatieni bude zapadat do SirSiho rdmce
iniciativy v oblasti primyslové politiky, totiz kli¢ové iniciativy agendy EU 2020, kterou
vbrzku pfijme Komise. Proces ,,vzdjemného hodnoceni ze smérnice o sluzbach bude muset
také pokracovat, aby se toto odvétvi, jez ma klicovy vyznam pro evropské hospodaistvi, jesté
vice rozvinulo. Zprava o odvétvi distribuCnich sluzeb pfinesla vyznamné informace o
fungovani trhu sluzeb'’. Jak Komise zdiiraznila v Digitalni agendé, je tieba, aby mohly
byt plné vyuzity potencial riastu a Siroka nabidka zboZi a sluZeb, kterou miize digitalni

8 OECD (2007), The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Pafiz.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 263 en.pdf

10 http://ec.europa.eu/internal market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf.
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trh poskytnout. To, co plati pro obecny nastroj, kterym je smérnice o sluzbach, plati rovnéz
pro zvlastni odvétvi jako dopravni sluzby, jeZ tvoii opravdovy ,,nervovy systém* jednotného
trhu.

Navrh ¢ 4: Komise a clenské staty budou spolupracovat na dalsim vyvoji
vnitiniho trhu sluZeb na zdkladé postupu ,,vzdjemného hodnoceni* smérnice
o sluzbach, kterou clenské staty a Komise pravé provadi. Komise navrhne
v roce 2011 konkrétni opatieni pro tento cil, véetné opatieni v odvétvi sluZeb

podnikiim.

Hospodatstvi sluzeb je klicovym odvétvim pro hospodaiské zotaveni Evropy. Predstavuje
70 % vSech pracovnich mist a celé Cisté tvorby pracovnich mist na jednotném trhu. Jednotny
trh sluzeb, ktery dobfe funguje, pomize obcaniim a podnikiim, zejména MSP, vyuZzivat svych
silnych stranek a bude jim poskytovat sluzby lepsi jakosti za konkurencnéj$i ceny a na
opravdového jednotného trhu pro sluzby. Podle neddavné studie lze zisky ze smérnice na
urovni Evropské unie vycislit na hodnotu mezi 60 a 140 miliardami eur, coZ pfedstavuje
potencial ristu 0,6 az 1,5 % HDP pfti konzervativnich odhadech'!.

Vysledky postupu vzajemného hodnoceni poskytuji poprvé urcity rentgenovy snimek
fungovani podstatné casti vnitiniho trhu sluzeb (smérnice se vztahuje na cinnosti, jez
predstavuji 40 % evropského HDP a evropskych pracovnich mist). Tento rozsédhly hodnotici
postup ukazal, Ze Komise a c¢lenské staty by mély spole¢né a blize prozkoumat praktické
fungovani legislativniho ramce pouzitelného pro nékterd riistova odvétvi. Je tieba spolecné
provést ,test vykonnosti vnitiniho trhu®, aby odvadél opravdu maximum co do rastu,
zamé&stnanosti 1 inovaci. V tomto sméru bude tfeba rovnéZ pouZit nastroje transparentnosti a
dialogu s c¢lenskymi staty, jez zavedla smérnice o sluzbach. Je rovnéz tfeba vyhodnotit
prosazovala prava poskytovatelii 1 pfijemct sluzeb na jednotném trhu. Jinym piikladem
oblasti, kterou je tfeba prozkoumat, je odvétvi sluzeb podnikiim, jez ziistavd hlavnim
faktorem konkurenceschopnosti evropského hospodatstvi.

Navrh ¢ 5: Komise do konce roku 2011 prikroci k iniciativam s cilem rozvoje
elektronického obchodu na vnitinim trhu. Budou zaméieny zejména na
problémy, s nimi; se setkdvaji spotiebitelé v digitilni ekonomice. Budou
zahrnovat sdéleni o fungovani elektronického obchodu a ddle hlavni sméry
pro clenské staty k zajisténi efektivniho uplatiiovdani ustanoveni smérnice o
sluzbdch, je; se tyka potirani diskriminace prijemcu sluZeb z ditvodu jejich
statni prisluSnosti nebo mista pobytu.

K vystavbé vnitiniho trhu, ktery rozvine veskery sviyj riistovy potencial, a zaroven odpovi na
ocekavani obcCanii, ma kliCovy vyznam vyrovnat se s problémem nedostateného rozvoje
elektronického obchodu. Dnes ptfedstavuje elektronicky obchod pouze néco mezi 2 a 4 %
obchodu, a pteshrani¢ni obchod je pouze jeho malou ¢asti. Jednotny digitalni trh je jednim
z odvétvi, kde zlstdva nejslabsi divéra spotiebitelil, a s ni 1 ndkupy. Spotiebitelé, kteti se

I ,.Expected economic benefits of the European Services Directive®, Netherlands Bureau for Economic

Policy Analysis (CPB), listopad 2007.
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pokusi o ndkup produkt nebo sluzeb, jez nabizeji na internetu hospodaiské subjekty z jinych
Clenskych statd, se pfili§ Casto setkdvaji s netspéchem nebo diskriminaci kvili statni
piislusnosti nebo mistu bydlisté. Tato situace neni pouze piiznakem Spatného fungovani trhu.
Jesté vyznamnéjsim faktorem je to, Ze je pfiCinou frustrace i nedostatku divéry obcant pfi
prilezitostech, jez jednotny trh otevird. Smérnice o sluzbach zakazuje maloobchodnikiim, aby
zachazeli rozdiln¢ se spottebiteli podle jejich statni prislusnosti nebo mista bydliste, coz plati
rovnéz na internetu, pokud své zachazeni nemohou ,,0bjektivné ospravedInit”, naptiklad na
zaklad¢ rozdilnych nakladi na pfepravu. Zpisob, jakym se Ize na tyto objektivni diivody
odvolat, podrobné¢ji popisi nové pokyny, které maji pomoci vnitrostditnim orgdniim pfi
provadéni tohoto ustanoveni o nediskriminaci stanoveného ve smérnici o sluzbach
(¢lanek 20); tyto nové pokyny budou piijaty ve druhém pololeti roku 2011. Ale otazka
rovného piistupu evropskych spotiebiteli k elektronickému obchodu jiného c¢lenského statu
by méla byt jenom jednou slozkou $irsi politiky rozvoje elektronického obchodu, kterou by se
meéla zlepSit dostupnost obchodu pro obfana obecné. Komise pfijme v prvnim pololeti roku
2011 sdéleni zaméfené na studium piekazek rozvoje elektronického obchodu, nastinéni
moznosti akce a vyhodnoceni smérnice o elektronickém obchodu. Komise zaroven
srozumitelné a podrobné stanovi prava uzivatelit online sluzeb tim, ze do roku 2012 zvefejni
kodex online prav v EU'%

Navrh & _6: Komise v roce 2011 navrhne tménu legislativniho ramce pro
normalizaci, aby se normalizacni Fizeni stalo ucinnéjsim, efektivnéjsim a
participativnéjSim a aby se rozSiFila pusobnost tohoto Fizeni na odvétvi
sluZeb.

Zavedeni evropskych norem pro produkty bylo kli¢ovym néstrojem k zaruceni zbozi a sluzeb
dobré jakosti pro obCany, bez nebezpeci pro zdravi, a k tomu, aby podniky snadno vyuZzivaly
inovativni a mezindrodné uzndvané normy. Existuje vSak jeSté prostor pro dal$i rozvoj
stavajiciho normalizacniho ramce v konzultaci s narodnimi normaliza¢nimi organy, aby se
umoznilo rychleji stanovit normy v souladu s technologickym vyvojem, a zdroven s tim, ze se
umozni v§em zainteresovanym strandm (podnikim, spotiebiteliim, vefejnym organiim) plna
ucast na vypracovani norem. Jasné€j$i ramec by rovné€z mohl byt nezbytny pro normalizaci
v oblasti sluzeb, aby se umoznil jednotny ptistup na jednotny trh v tomto ohledu.

Navrh ¢. 7: Komise v roce 2011 piijme bilou knihu o dopravni politice, jez
nastini sérii opatieni urcéenych zejména k odstranéni zbytkovych piekdzek,
jez byly zjistény mezi narodnimi druhy a systémy dopravy.

Doprava je nervovym systémem kazdého hospodatstvi. Erupce sopky Eyjafjallajokull letos
v dubnu, jez pfipomnéla zranitelnost hospodafstvi obecné v jeho dopravnim systému, je toho
dokonalou ilustraci. Jednim z nejvyznamnéjSich pilift moderniho hospodafstvi je schopnost
jeho dopravniho systému piepravovat co mozna nejplynulejSim zptisobem zbozi a osoby na
potiebné nebo pozadované misto. Dnes vice nez kdy pfedtim hraji dopravni sluzby, jez
nabyvaji strategického vyznamu ve slad’ovani nabidky a poptavky, podstatnou roli ve sluzbé
hospodéiskému ristu a vytvareni pracovnich mist. Soubézné pfitom zlepSuji dostupnost
nékterych oblasti a umoziuji lidem setkdvat se, a tvoti tak kliCovou ingredienci lepsi kvality
zivota. Realizace jednotného, vnitiné propojeného a efektivniho evropského dopravniho

12 Jak bylo oznameno v Digitalni agendé pro Evropu a ve zprave o obCanstvi 2010.
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systtmu ma tudiZz Zivotni vyznam pro zajiSténi hladkého pohybu zbozi, osob a sluzeb,
podstatnych a zakladnich svobod vnitiniho trhu. Realizace jednotného dopravniho systému je
zatim opozdéna v dusledku série technickych, administrativnich a legislativnich piekazek, jez
narusuji zejména konkurenceschopnost vnitfniho trhu kombinované dopravy a hospodarsky
rust v Evropé€ obecné.

Navrh ¢. 8: Komise v roce 2011 piijme ndavrh revize smérnice o energetické
dani, aby tato smérnice lépe odraZela klimatické a energetické cile EU ve
fiskadlnim kontextu a zaloZila piitom minimalni sazby spotiebni dané na
emisich CO; a na energetické hodnoté.

Hlavnim cilem smérnice Rady €. 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterd stanovi evropsky
ramec zdanéni energetickych produktl a elektiiny, je zajistit dobré fungovani vnitiniho trhu a
zamezit tak naruseni hospodarské soutéze mezi spotiebiteli energie. Neodrazi vSak dostate¢né
cile EU ohledn& boje proti zméné klimatu a efektivnéjSiho vyuZivani energie. Neumoziluje
tudiz Clenskym statim optimalné pouzivat fiskélni nastroj. Cilem navrhu bude zejména
zajistit jednotnéjsi nakladani se zdroji energie ve smérnici, a tudiZ opravdu rovné zachéazeni se
spottebiteli energie, nezavisle na pouzivaném zdroji energie. Tim smérnice zajisti také
vhodnou rovnovédhu mezi zdanénim energie na strané jedné a na strané¢ druhé systémem
obchodovani s emisnimi povolenkami v EU u emisi sklenikovych plyni, pficemZ se zamezi
prekryvani obou systémtl.

Navrh & 9: Komise navrhne iniciativu pro ziizeni skupiny na vysoké urovni
pro sluzby podnikim, je; by méla studovat nedostatky trhu, otdazky
normalizace, inovace a mezindarodniho obchodu v odvétvich, jako je logistika,
sprava zarizeni, marketing a reklama®.

Vytvoteni jednotného trhu pro sluzby podnikiim zGstava vyzvou, i kdyZ existuje smérnice o
sluzbach. To ilustruje zprava ,,Na cesté k efektivnéjsSimu a spravedlivéj§imu vnitinimu trhu na
tirovni obchodu a distribuce do roku 2020“'*. V této souvislosti miize narusit dobré fungovani
trhu na Urovni obchodu a distribuce to, Ze koexistuji mnohd divergentni narodni pravidla, jez
toto odvétvi upravuji, zejména ve vztahu k nekalym praktikam. Iniciativa za rAmcovou upravu
vztahli mezi hospodaiskymi subjekty (,,business to business®) by méla umoznit ochranu
riznych hospodarskych subjektli v zasobovacim fetézci, a zdrovenh umozni postupny vznik
efektivngjStho a spravedlivéjSiho trhu na urovni obchodu a distribuce, pfi¢emZz bude
respektovat oc¢ekavani spotiebitelli a producenti ohledné konkurenceschopnych cen. Prace
Komise v souvislosti s konkurenceschopnosti agroalimentarniho odvétvi prokazaly, Ze v dané
véci je tieba jednat.

Navrh ¢ 10: Komise pied rokem 2012 prozkoumd moZnost iniciativy o
ekologické stopé produktii s cilem reagovat na problém ekologického dopadu
produktii, véetné emisi CO,. Iniciativa prozkoumd prostiedky k vytvoreni
spolecné evropské metodologie pro vyhodnocovdni a oznacovdni produktii.

13 Sd&leni o pramyslové politice, KOM(2010) 614, 27. fijna 2010.
Zprava ze dne 5. Cervence 2010. Viz
http://ec.europa.eu/internal _market/retail/docs/monitoring_report_fr.pdf.
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Nektera prumyslova odvétvi a nekteré Clenské staty vyvinuly své vlastni normy k méfeni
environmentalniho dopadu. V dusledku toho se v EU mnoZi divergentni a neslucitelné normy,
coz hrozi vytvofit prekazky volnému pohybu zboZi a sluZzeb na jednotném trhu tim, ze se
budou podnikiim ukladat vicenasobné povinnosti se zvySenymi naklady na jejich splnéni.

Navrh ¢ 11: Komise na zacldtku roku 2011 piedloZi plin energetické
ucinnosti s cilem vyuZit potencidal znacnych energetickych uspor tim, Ze se
doplni stavajici politiky ve vSech odvétvich narocnych na spotiebu energie.

Je mozné podrobit revizi ramec ekologické koncepce s cilem dbat na to, aby pozadavky
jednotného trhu s produkty byly uplatiovany v celé Evropské unii. Rovnéz by se mély
rozvinout koncepce pro lepsi zacileni a lepS$i vyuziti vefejnych financi a vefejnych
nabidkovych fizeni, jeZ by podnécovaly vyvoj trhii energetické ucinnosti v EU, zejména
urenovaci budov a udrzitelné meéstské mobility. Plan se bude rovnéz vénovat nutnosti
vytvofeni spole¢ného evropského ramce, ktery by stanovil aktivni Glohu dodavatelt energie,
pokud jde o realizaci energetickych uspor jejich klienti, a podpofil by rozvoj evropskych trhii
energetickych sluzeb. Mohl by rovnéZz navrhnout posileni evropskych politik u trvale
udrzitelnych feSeni zdsobovani energii (kombinované vyroby tepla a elektifiny, vytapéni a
ochlazovani).

1.3. Podpora malych a stFednich podniki
Jako zdroj inovaci a rezervodr pracovnich mist jsou dnesni evropské MSP velkymi podniky

zittka. Proto musi jednotny trh dbat obzvlast’ na to, aby vytvofil ptiznivé pravni prostiedi pro
zakladani a rozvoj MSP. V tomto ramci se zda byt podstatna otazka ptistupu k financovani.

Navrh ¢ 12: Komise v roce 2011 piijme akcni plan ke zlepSeni piistupu MSP
na kapitalové trhy. Tento plin bude obsahovat opatieni s cilem zlepsit
viditelnost MSP smérem k investorum, rozvinout ucinnou sit’ burz nebo
regulovanych trhi specidalné zaméienych na MSP a na vétsi prizpiuisobeni
MSP povinnostem kotace a publicity.

Jednim z hlavnich problémd, s nimiZ jsou MSP pii svém rozvoji konfrontovany, je obtizny
ptistup ke kapitalu. To je rozhodujici faktor, v jehoz disledku se podniky vzdaji toho, Ze by
na trh uvedly nové produkty, investovaly do novych vyrobnich prostfedkli nebo ptijaly dalsi
zamé&stnance. Akciovy kapitdl je vSak Casto koncentrovany na velmi velkych trzich, na tkor
malych podnikt, které se snazi ziskat prostiedky. Existuje k tomu mnoho diivodi: MSP velmi
Casto nejsou pro potencidlni investory dostate¢né¢ viditelné, nebo jsou pozadavky v souvislosti
s kotaci na kapitdlovych trzich nadmérné komplikované. ZlepSeni piistupu MSP
k financovani tvofi hlavni politickou prioritu. ZvySeni dynamiky segmentu MSP na
finan¢nich trzich je pfitom ustfednim prvkem. Tato iniciativa bude vypracovana v tésné
spolupréci s Forem o financovani MSP.

Navrh ¢ 13: Komise do konce roku 2010 vyhodnoti iniciativu tykajici se
MSP (,Small Business Act“, tj. iniciativu na podporu malych a stiednich
podnikit), aby mimo jiné zajistila pouZivani zdsady , Think Small First“
(sZelenou malym a stiednim podnikiim ) v politice a v legislativnim procesu
a tésné propojila iniciativu ,,Small Business Act“ se strategii Evropa 2020.
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Evropsky ,,Small Business Act* tvofi hlavni ndstroj pro podporu konkurenceschopnosti a
podnikatelského ducha MSP v rdmci jednotného trhu i ve vétsim meéftitku. Jeho revize posili
provadéni jeho opatfeni (zejména zasadu ,,Zelenou malym a sttednim podnikiim*) a sladi jej
se strategii Evropa 2020 tim, ze navrhne nové opatieni v oblastech, jako je internacionalizace
MSP.

Navrh ¢ _14: Komise v roce 2011 navrhne revizi smérnic o ucetnich
standardech, aby se zjednodusily poZadavky na ucetni vykaznictvi a zmensSila
se administrativni omezeni, zejména omezeni zatéZujici MSP.

Stavajici ucetni pravidla jsou prekonand a obsahuji pozadavky, jez predstavuji zbytecnou
administrativni zatéz, zejména pro MSP a mikropodniky.

1.4. Financovani inovaci a dlouhodobé investice

Pro inovace a udrzitelny riist ma podstatny vyznam ptistup k financovani. Rovnéz je zaddouci,
aby podniky byly s to vyvijet dlouhodobé strategie. Soukromé uspory musi byt rovnéz mozno
efektivné mobilizovat — pfipadné ve spojeni s vefejnymi investicemi — na masivni investice do
nékterych infrastruktur, jez jsou nezbytné pro uspéch strategie Evropa 2020. Finanéni trhy
hraji v tomto sméru podstatnou tlohu a legislativni prostfedi by nemélo mit negativni dopad,
ktery by mohl pisobit na ukor dlouhodobych investic. Provedenim sdéleni Komise ze dne
2. &ervna 2010 o regulaci finan¢nich sluZeb v zjmu udrzitelného rozvoje'” by se méla posilit
role téchto trhii ve sluzbé redlné¢ ekonomice. Je nicméné tfeba rovnéz vyuzit nové cesty
umoziujici rozvinout zplisoby fizeni podniki, inovativni formy pobidek k nékterym druhlim
investic nebo efektivni systémy spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem, a prispet
tak, pokud je to nezbytné, k rozsiteni ,,obzoru* investi¢nich politik.

Navrh ¢ 15: Komise zvazi pobidky k vytvoieni soukromych obligaci pro
financovani evropskych projektii (,,project bonds*“).

Vyznamnou metodou mobilizace soukromych investic ve prospéch cila strategie Evropa 2020
by bylo jest¢ vice, nez tomu je dnes, vyuzit k zaceleni mezer v soukromém financovani
rozpoctu z Evropské unie. Revize rozpoctu navrhla zplsoby, jak zvysit dopad vynalozenych
prostfedkli z rozpoc¢tu. V ramci inovativnich finanénich nastrojii by byly evropské penize
vyuzivany v partnerstvi s bankovnim a soukromym sektorem, zejména prostiednictvim
Evropské investi¢ni banky (EIB). To by se mélo stat pravidlem u projektl, jez vykazuji
dlouhodoby obchodni potencidl. Vyznamnou iniciativou je projekt ,,project bonds®, jez by
emitoval soukromy sektor a pro néz by se pouzival evropsky rozpocet, aby se posilil jejich
rating za uUcelem pfitdhnuti financovani ze strany EIB, ostatnich finan¢nich instituci a
soukromych investort na kapitalovych trzich, jako tfeba penzijnich fondi a pojistoven.

Navrh ¢ 16: Komise prozkoumd, jakymi opatienimi by se mohly vytvorit
pobidky pro mobilizaci soukromych — zejména dlouhodobych — investic pro
aktivnéjsi piispévek k realizaci cilit strategie Evropa 2020. Tato opati‘eni by
se mohla tykat reformy ¥izeni podnikii, vytvorit iniciativy pro dlouhodobé,
udriitelné a etické investovani, jeZ je predpokladem pro inteligentni, zeleny a

13 KOM(2010) 301.
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inkluzivni rist. Kromé toho Komise do roku 2012 zajisti, aby fondy
rizikového kapitilu usazené v kterémkoli clenském stiatu mohly volné
fungovat a investovat v Evropské wunii (piipadné prijetim nového
legislativniho reZimu). VynasnaZi se o odstranéni jakéhokoli daiiového
zachazeni znevyhodiiujiciho preshranicni ¢innost.

Je zadouci vytvaret podminky pro aktivnéj$i mobilizaci soukromych tuspor na podporu
investic, a zejména investic, které na zaklad¢ svych kritérii nejuicinnéji ptispivaji k realizaci
cilt strategie Evropa 2020. Absence ptistupu k financovani je jednim z dtivodi, které podniky
nejcastéji uvadeji jakozto piekazku pro sviyj rlst a pro vytvafeni pracovnich mist. Obzvlast’ je
tteba, aby se nejenom zlepsil pfistup MSP k financovéni, ale aby se rovnéz vytvarely
pobidkové mechanismy k podnécovani vSech forem udrzitelnych investic nebo investic
k podpote dlouhodobé strategie. Na vhodném financovani evropskych infrastruktur zavisi
uspéch strategie Evropa 2020, toto financovani je tudiz nezbytné nutné. Za timto ucelem bude
Komise zkoumat, v jaké mife mohou k témto cilim pfispét reforma fizeni podniki, zavedeni
investi¢nich oznaceni nebo metod pro nezédvislé hodnoceni investic.

Rizikovy kapital tvoii podstatny zdroj financovani zejména u inovativnich zacinajicich
podniki. Pfistup k rizikovému kapitalu v Evropské unii je vSak komplikovan tim, Ze trhy
rizikového kapitdlu jsou roztfisténé a neefektivni. Je nutné, aby existovalo legislativni
prostiedi umoziujici fondiim rizikového kapitalu plsobit v celé Evropské unii. Nezbytna je
také koordinace fiskalnich pravidel pro zamezeni rizika dvojiho zdanéni.

Navrh ¢ _17: Po ukonceni probihajictho hodnoceni evropskych pravnich
Ppredpisu pro veiejné zakazky a na zdkladé Siroké konzultace predloZi Komise
nejpozdéji v roce 2012 legislativni ndavrhy s cilem zjednodusit a
zmodernizovat evropska pravidla tak, aby se zadavani zakazek mohlo stdt
plynulejSim a mohly se vyraznéji vyuZivat veiejné zakazky k podpoie jinych
politik.

Nakup zbozi a sluzeb vefejnymi organy tvoii piiblizn¢ 17 % HDP Evropské unie. Cilem
evropského prava zadavani vefejnych zakéazek je vytvatet pro vEtsi vefejné zakazky otevieny
a konkurencni transevropsky trh, a tak dafiovym poplatnikiim uSetfit n€kolik milioni eur
ro¢né. Vetejnd zakazka mlze byt zaroveil vyznamnym pienaseCem podpory napiiklad pro
inovace, ochranu zivotniho prostfedi nebo zaméstnanost. Komplexni vzajemné pisobeni
evropskych a narodnich pravidel ¢ini Casto spravni postupy vefejného nédkupu velmi
t&zkopadnymi. Ucast podnikd z jinych ¢lenskych statd na vefejnych nabidkovych fizenich

o a S, .16
zustava na velmi nizké arovni .

Navrh ¢ 18: Komise v roce 2011 piijme iniciativu o koncesich na sluZby.
Jasnd a priméiend pravidla umozni pristup na trh pro evropské podniky, a
zdroven zajisti transparentnost, rovnost zachdzeni a rovnd pravidla hry pro
v§echny hospodaiské subjekty. Budou povibuzovat vznik partnerstvi

Preshrani¢ni vefejné nakupy tvofily vroce 2009 pouze piiblizné 1,5 % vsech pridélenych vetejnych
zakazek. Intenzita obchodu v oblasti vefejnych zakazek je zfetelné slabsi nez v oblasti soukromych
zakazek, coz zaklada domnénku, Ze se pln€ nevyuzivaly vyhody pfeshrani¢niho obchodu a preshranic¢ni
hospodaiské soutéze.
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veiejného a soukromého sektoru a rozvijet potencial lepSiho poméru mezi
jakosti a cenou pro uZivatele sluZeb a pro veiejné zadavatele.

Koncese na sluzby piedstavuji 60 % smluv o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (coz
vroce 2006 piedstavovalo 118,8 miliard eur). ZlepSeni podminek pro konkurencni
ptidélovani koncesi u sluzeb a sniZeni pravni nejistoty by napomohly efektivnimu fungovani
infrastruktur. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, a zejména koncese u sluzeb
umozni mobilizovat dlouhodobé investice v odvétvich jako energetika, hospodatreni s odpady
a dopravni infrastruktura. Komise navrhne pravni pfedpisy s cilem vytvofit evropsky ramec
pfiznivy pro tento druh partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, aniz by se tim nadmérné
zatézovaly mistni organy.

1.5. Vytvareni pravniho a fiskalniho prostredi, jeZ je priznivé pro podniky

Aby mohly naSe podniky vyuZivat vSechny pftilezitosti, jeZ nabizi jednotny trh, vcetné
svobody usazovani, museji byt pravidla, na nichz je jednotny trh zaloZen, jednoducha,
pfizplisobena a museji odpovidat problémlim, s nimiZz se podniky v kazdodenni Einnosti
setkavaji. Opatieni navrZzena v tomto oddile pocitaji mimo jiné se sniZenim administrativni a
regulaéni zatéZe, a to s pozitivnimi dopady na riist a vytvafeni pracovnich piileZitosti'’.
V tomto ramci budou piijaty velmi konkrétni iniciativy, aby se zajistilo vzéjemné propojeni
rejstiiki  obchodnich spolecnosti a vzdjemné uznavani elektronické identifikace a
autentifikace v Evropské unii. Podstatné jsou rovnéz otdzky fiskalni. Iniciativy ve véci
zdanéni spole¢nosti nebo DPH by mély omezit administrativni zatéz podnikii a usnadnit jejich
ptfeshranicni ¢innost. Kromé toho si zaslouZzi zvlastni pozornost odvétvi obrany a bezpecnosti,
nebot’ podnécuji rozvoj a rast v celém hospodarstvi v disledku svych Spickovych technologii,
inovaci a know-how.

Navrh ¢ 19: Komise prijme iniciativy ke zlepSeni koordinace ndrodnich
fiskalnich politik, zejména ndvrhem smérnice s cilem vytvoiit spoleCny
konsolidovany zaklad zdanéni spoleCnosti (SKZZS) v roce 2011.

Mezi 27 stavajicimi narodnimi systémy zdanéni spole¢nosti v EU existuji velké rozdily, coz
vytvaii vyznamné fiskalni prekdzky pro preshrani¢ni ¢innost spole¢nosti, nebo dokonce této
¢innosti brani. Takova rozttisténost vede ke znacnému naruSeni trhu a ke vzniku nédkladii na
uvedeni do souladu s ptedpisy. To se tyka zejména MSP, jimZ casto schéazeji nezbytné
prostiedky k pfekonani téchto nedostatkli, a mize je to odradit od toho, aby se rozvijely na
jednotném trhu. Zavedeni spolecného konsolidovaného zékladu zdanéni spole¢nosti ma fesit
problém fiskalnich ustanoveni, jez omezuji rist. Skupiny spolecnosti by se mély ve fiskalnich
zalezitostech fidit pouze jedinym souborem pravidel a mély by jednat pouze s jednou fiskalni
spravou v celé EU (,,jednotné kontaktni misto*). Obrat by m¢l byt konsolidovan na trovni
skupiny a ztraty by se mély odecist od ziskii bez ohledu na hranice. Podniky by nevic
nemusely dodrzovat pravidla o transferovych cenach u transakci vradmci skupiny
(tj. pfizpisobeni cen transakce u kazdé transakce mezi spolecnostmi téZe skupiny). Ptipady
dvojiho zdanéni nebo dvojiho osvobozeni od dan¢ v disledku rozdil nebo neslucitelnosti
mezi ndrodnimi fiskdlnimi piedpisy by byly ve vztazich uvnitf skupin vylouceny.
Nekoordinovana opatfeni na narodni arovni by pouze reprodukovala soucasnou situaci, nebot’
spolecnosti by byly stale konfrontovany s tolika fiskdlnimi systémy, kolik je statl, v nichz

17 Snizeni administrativni zat€Ze podnikii o 10 % by pfineslo zvySeni HDP o 0,6 %.
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tyto spolecnosti pisobi. Cilem iniciativ, jez Komise navrhne, nebude harmonizovat sazby
zdanéni spolec¢nosti.

Navrh ¢ 20: Komise v roce 2011 zveiejni novou strategii k DPH na zdkladé
zelené knihy, kterou ma v roce 2010 provést hloubkovy piezkum systému
DPH.

Stavajici ramec DPH obnési Cetné limity, jez vytvareji zejména nepfiméienou administrativni
zatéz pro podniky. Komplexni systém sazeb a vynéti, odchylek a moZnosti poskytnutych
Clenskym statim a zvlastni pravidla pro pieshrani¢ni transakce Skodi dobrému fungovani
jednotného trhu a konkurenceschopnosti evropskych podniki, nebot’ plisobi znacné naklady
na dosazeni souladu, zejména pro podniky piisobici ve vice Clenskych statech. Prestoze od
zavedeni DPH doslo k vyvoji technologického prostfedi a hospodarského prostiedi, systém
zlstal do znacné miry nezménén, zejména u informacnich povinnosti podnikll a u podminek
vybéru DPH. Kromé toho je stavajici systém nachylny ke vzniku podvodi: ptiblizné 12 %
DPH neni inkasovano v disledku danovych podvodi, daitovych tnikt, zkraceni odvodii nebo
upadkl. Budouci strategie v oblasti DPH vyzdvihne priority, k nimZ budou vypracovany
legislativni navrhy tak, aby se zavedl solidn¢j$i a efektivnéjsi ramec pro DPH na jednotném
trhu.

Navrh ¢ 21: Komise v roce 2011 navrhne prdavni piedpisy pro vidjemné
propojeni rejstiikit obchodnich spolecnosti.

Neexistence sité, jez by vzajemné propojila rejstiiky obchodnich spolecnosti, komplikuje
pfistup k informacim o podnicich zjinych ¢&lenskych statd, zc&ehoz plynou zvySené
administrativni ndklady a zna¢né ndklady pro podniky, jeZ piisobi pieshrani¢né, jakoz i
nedostatek transparentnosti pro ostatni spolec¢nosti, spotiebitele a vetfejné organy.

Navrh ¢ 22: Komise do roku 2012 navrhne rozhodnuti s cilem zarucit
vzdjemné uzndni elektronické identifikace a elektronické autentifikace po
celé EU na zakladé online autentifikacnich sluZeb, je; by mély byt dany
k dispozici ve v§ech Clenskych statech. V roce 2011 Komise navrhne revizi
smérnice o elektronickém podpisu s cilem poskytnout pravni ramec pro
nadndarodni uzndvani a interoperabilitu elektronickych autentifikacnich
systémii.

Jak bylo zdlraznéno ve sdéleni Komise o digitalni agendé, aby jednotny trh spravné fungoval,
nastroje jako smérnice o sluzbach nebo akéni plan pro elektronické vetejné zakdzky vyzaduyji,
aby podniky mohly byt v interakci se spravnimi organy elektronickou cestou, véetné interakce
pfeshrani¢ni. Interoperabilita a vzdjemné uznavani narodnich systémt elektronické
identifikace a autentifikace jsou zékladnimi ptedpoklady pro bezproblémové vyuZivani
vefejnych online sluZeb nad vnitrostatni ramec.

1.6. Konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich

Evropské podniky dokézou prodévat své zbozi a sluzby po celém svété, a vyuzivat tak
globalni otevienosti a obchodni integrace. Jednotny trh pfedstavuje urcity nezbytny ,,zakladni
tabor®, ktery evropskym podnikiim umoZiuje, aby se lépe pfipravily na mezinarodni
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konkurenci a na dobyti novych trhii. Tim se jesté zddrazinuje nutnost zajistit soudrznost a
soulad nasi vnitini 1 vn&jsi politiky.

EU je celosvétoveé nejvyznamnéj$Sim vyvozcem zbozi a sluzeb a jednim z hlavnich piijemct
pfimych zahrani¢nich investic. Nesmime vSak byt naivni. Evropa by méla branit své zajmy a
své hodnoty s vétsi jistotou a v duchu reciprocity a vzajemné prospesnosti. Dohody o volném
obchodu mohou evropskym podniklim zajistit pfistup na vétsi trh a prohloubit spolupraci
v oblasti regulace s naSimi hlavnimi obchodnimi partnery. Obchodni partnerstvi musi
vychdzet ze vzajemnych z4jml a vyhod, jakoZ i z uznéani skutecnosti, Ze EU 1 jeji partnefi
maji prava a stejn¢ tak i povinnosti. Komise bude 1 nadale aktivné branit evropské zajmy a
evropské pracovni mista a vS§emi vhodnymi prostfedky bude potirat nekalé obchodni praktiky.

VEtsi sblizovani mezindrodnich ptredpisit miZe evropskym podnikiim jen prospét — zejména
diky snizeni ndkladt vzniklych nutnosti pfizpiisobovat se pfedpisim nebo normam odliSnych
od téch, které plati v Evropé. Je tedy tfeba dbat na to, aby evropské podniky mély za
spravedlivych podminek pfistup na vngjsi trhy, zejména k vetejnym zakazkam.

Jednotny trh si musi rovnéz zachovat svou piitazlivost pro kandidatské zemé a mozné
kandidaty vstupu do Evropské unie, jakoz i pro sousedni zemé. Komise zvazi moZzZnost
rozsifeni pfedpisii jednotného trhu s ohledem na miru sbliZovani pfedpisit a schopnost
dotcenych zemi piislusné predpisy efektivné provadét.

Navrh ¢ 23: Komise bude naddle rozvijet spoluprdci v oblasti regulace
s hlavnimi obchodnimi partnery (ve dvoustrannych vztazich v ramci dialogi
o regulaci i na mnohostranné urovni, napiiklad ve skupiné G20), a to
s dvojim cilem: podporovat sbliZovani predpisii, zejména prosazovat
rovnocennost rezimii tietich zemi, pokud je to mozné, a usilovat o to, aby byly
ve vétSim méritku prijimany mezindrodni normy. S timto zamérem bude
sjednavat mezindrodni obchodni dohody (dvoustranné i mnohostranné),
s obzvlastnim dirazem na pristup na trhy a na sbliZovani predpisii, zejména
v oblasti sluZeb, prav dusevniho vlastnictvi a dotaci.

Nedostatecné sblizovani piedpisii na mezindrodni urovni mezinarodni obchod zna¢né brzdi.
V z4jmu predchazeni stietim a zabranéni regulatorni arbitrdzi se Evropskd komise aktivné
zapojuje do spoluprace v oblasti regulace na mnohostranné 1 dvoustranné urovni. Proces
v rdmci skupiny G20 ma v této souvislosti zdsadni vyznam a EU v ném bude i nadale hrat
hlavni tlohu s cilem prosazovat na celosvétové trovni finanéni reformy, kvalitni regulaci a
pfijeti mezinarodnich standardi. Soucasné¢ se EU také zapojuje do dialogh o regulaci
s urditym poétem strategickych partnert, konkrétné se Spojenymi staty, Japonskem, Cinou,
Ruskem, Indii a Brazilii. Tyto dialogy je vSak tfeba dalSi ¢innosti prohloubit a rozsifit.
V situaci hospodaiské a finan¢ni krize se projevuji skryté ochranaiské tendence. Cilem téchto
jednani je prosazovat sblizovani ptedpisti véetné citlivych témat, jako je ochrana prav
duSevniho vlastnictvi nebo dotace, a nabidnout tak evropskym podnikiim fadu novych
ptilezitosti.

Navrh ¢ 24: Komise v roce 2011 predloZi legislativni ndvrh ndstroje
Evropské unie vychazejici 7 plnéni jejich mezindarodnich zavazki, jenz zlepSi
jeji moZnosti pri zajiSt’ovdani vétsi symetrie v pristupu na trh veiejnych
zakazek v industrializovanych zemich a velkych rozvijejicich se zemich.
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Relativni otevienost trhii s vefejnymi zakdzkami v EU je v pfikrém kontrastu s nedostateCnym
pfistupem na tyto trhy naSich obchodnich partnerti. Mezinarodni zavazky EU, pokud jde o
ptistup na trh (Dohoda o vladnich zakazkéach, dohody o volném obchodu) nejsou v ramci Unie
jednotné provadény. Dusledkem jsou nerovna pravidla hry pro evropské podniky v rdmci
Unie i mimo ni, stejné jako nekald soutéz mezi evropskymi podniky a subjekty z tietich zemi.
Na mezinarodni urovni se EU potyka s obtizemi pfi ziskavani lepSiho pfistupu na trh, protoze
pfi obchodnich jednénich s €lenskymi zemémi Dohody o vladnich zakazkéch, ptipadné pti
dvoustrannych jednanich o dohodéach o volném obchodu ma omezeny pakovy efekt.
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2. NAVRACENI EVROPANU DO CENTRA JEDNOTNEHO TRHU A POSILENI JEJICH
DUVERY

»ladéni trzniho a socidlniho pfistupu®: Mario Monti nabizi pro jednotny trh 1 pro samotnou
Evropu realnou a moznou cestu k oziveni. PfestoZze béhem krize prokazal své kvality, je stale
pfedmétem pochybnosti. Evropané se musi navratit do stiredobodu tohoto velkého trhu a
investovat do ,,vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospodaistvi®.

Dobry socialni systém, vzdélavaci systétm a odborné¢ vzdélavani vysoké urovné, kvalitni
pracovni mista a naro¢na politika v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci pfispivaji k
vykonnosti trhu a piedstavuji faktory bohatstvi a rtistu. Ptispivaji k atraktivité zemé, vytvareji
socialni vazby a jsou rozhodujici pro globalni konkurenceschopnost, stejné jako dalsi
strukturalni faktory, jako je kvalita a hustota infrastruktury.

Naopak chudoba, nezaméstnanost, vylouceni a strach z budoucnosti predstavuji také
hospodarské naklady a znevyhodnéni pro spolefnost. Spravné to pochopily evropské
podniky, které se vSude v Evrop¢€ a ve svéte podileji na rozvoji svého prostiedi, angazuji se
v nadacich, v ¢innostech obcanské spole€nosti, u volenych zastupcl svych regiont, u svych
dodavatelii nebo klientil, a v partnerstvich pro udrzitelny a solidarni rozvoj pro vSechny.

Jednotny trh je rovné€Z pfitomen pii formovani identity kazdého obcana: vyuka jazyki na
Skolach, cestovani, studijni pobyty v zahrani¢i, pouZivani eura, rozmanitost nabizenych
produkt jsou aspekty kazdodenniho zivota, diky nimz jsme my vSichni — spotiebitelé,
pracovnici, studenti, stfadatelé, podnikatelé, uzivatelé vetejnych sluzeb, pacienti, dichodci —
také Evropany. Tento prostor se vSak pro Evropany s postupujicim vékem zmensuje: evropské
ptileZitosti v pracovnim Zivote, ve zvyklostech spotiebitelti nebo v otazkach zdravi a diichodti
jsou mén¢ piistupné.

I pii respektovani systémul socidlniho zabezpeceni, za néZ odpovidaji ¢lenské staty, existuji
mnohé oblasti, kde musi byt diky lidskému rozméru socidlné trzniho hospodatstvi mozné
posilit divéru v tento velky trh a zajistit jeho vysokou vykonnost. Je také tfeba zdiiraznit
vyznam socialnich partnerti na trovni ¢lenskych stati i na urovni Unie, jejichz dulezitou
ulohou je formulovani z4jmt riznych odvétvi hospodafstvi. Jejich dialog miize vést i
k dohodé¢ celoevropského vyznamu.

Stejné tak existuji Cetné pravni nastroje, které evropskym organtim vyslovné umoziuji
provadét ¢innost v této socidlni oblasti a zahrnout socialni investice a obecny zdjem do
hospodaiského a finan¢niho oziveni.

Uceleny soubor hospodaiskych a socialnich prav je potvrzen v Listin€é zakladnich prav, ktera
mu zajistuje veétsi viditelnost. Unie na zdkladé Smlouvy o Evropské unii uznava prava,
svobody a zasady stanovené v listin€, jeZ ma stejnou pravni platnost jako Smlouvy. Komise se
zavazuje zajistit zohledn&ni listiny pii piipravé politik Unie'®. Ustanoveni o ,horizontlni
socialni dolozce, které nyni obsahuje Smlouva o Evropské unii a které umoziuje

18 HStrategie ucinného uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii“, KOM(2010) 573

v kone¢ném znéni ze dne 19. fijna 2010.

19 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 9.
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hodnoceni vesSkerych politickych opatifeni s ohledem na jejich socidlni dopady, musi byt
uvedeno v zivot a musi doprovazet vSechny nase spole¢né tivahy.

Nasi novou ambici bude podpofit kreativitu a dynamiku evropskych podniki efektivnimi
trhy a soucasné dosiahnout toho, aby Evropané sviij jednotny trh prijali. Evropské
politiky budou muset ziskat udrziteln¢j$i perspektivu. Bude tieba dosahnout kvalitnéjsiho
pfedvidani a zvladani krizi a vy$si hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti Unie. Posileni
soudrZznosti, zejména Uzemni soudrZznosti, je 1 nadéale predpokladem fadného fungovani
jednotného trhu. Komise v tomto smyslu piedlozi navrhy s cilem zlepSit dopad politiky
soudrznosti, posilit jeji orientaci na vysledky a vykony, uplatiovat na jeji provadeéni
zlepsit infrastruktury jednotného trhu, vcetné podpory vyuziti partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru.

Tento Akt o jednotném trhu je zajimavy pro obCany i pro hospodaiské subjekty. Otazkami
souvisejicimi s pravy nehospodaiské povahy, jez jsou obCantim k dispozici v jejich
kazdodennim zivote, se zabyva ,,Zprava o evropském obcanstvi v roce 2010: odstranéni
prekaZek pro vykon prav obéanit EU, kterou sou€asné piijala Evropska komise.

2.1. Zkvalitnéni verejnych sluzeb a klicové infrastruktury

Evropsky projekt se spoléha na ptisobeni trhu, ktery obCantim zajistuje pristup k maximalni
nabidce zbozi a sluzeb za minimalni cenu a podporuje inovaci, avSak stejny diiraz klade na
socialni a uzemni soudrznost Unie s ohledem na skute¢nost, ze samotné fungovani trhu
nepiinasi adekvatni odpoveéd’ na vSechny vyjadiené kolektivni potieby.

Evropska unie proto uznava — konkrétné v ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie a
v protokolu ¢. 26 pfipojeném ke Smlouvam — socidlni uzitecnost a hospodaiskou hodnotu
sluzeb obecného hospodaiského zajmu a v souladu se zasadou subsidiarity potvrzuje moznost
vefejnych organt poskytovat, zadavat a organizovat tyto sluzby zpiisobem, jenz odpovida
potiebam uzivatelli. Proto také Unie pfistoupila k postupné liberalizaci velkych sitovych
odvétvi, jez zaruci vyssi konkurenceschopnost evropského hospodarstvi, a zaroven stanovila
striktni povinnosti ohledné vetejnych sluzeb poskytovanych vsem obCaniim. Je to rovnéz
diivodem ¢innosti pfi rozvoji vykonnych transevropskych infrastruktur, v jejimz ramci Unie
zjistuje, které prvky v jednotlivych odvétvich chybéji, a prostfednictvim pobidek podporuje
jejich rozvo;.

Rada ¢&innosti kazdodenné provadénych v ramci vefejnych sluzeb zahrnuje hospodatskou
¢innost, a v dusledku toho spadd do plsobnosti prdva Unie. Konkrétné je ve vylucné
plsobnosti Komise v souladu s ¢lankem 106 Smlouvy o fungovani Evropské unie dohliZet na
to, aby nahrady, pokud ptedstavuji statni podporu, byly slucitelné s vnitinim trhem. Komise
bude pokracovat v hodnoceni a ptipadné uskutecni revizi rozhodnuti a souvisejicich opatieni
tykajicich se nadhrady za zéavazky vetfejné sluzby (Casto oznaCovanych jako ,altmarsky
balicek®).

Uplatiiovani evropskych ptedpisti ohledné verejnych sluzeb vyvolava u ptislusnych vetejnych
organt a u nékterych subjektli z tohoto odvétvi, zejména z oblasti socidlnich sluzeb, cetné
praktické otazky. Unie a jeji Clenské staty proto musi zajist'ovat regulacni rdmec, jenz umozni,
aby vetejné sluzby plnily svou funkci a efektivné reagovaly na potieby vSech obcanli. Unie
musi také specifikovat nové cile pfi ur€ovani infrastruktur se zasadnim vyznamem pro hladké
fungovani jednotného trhu a pro rozvoj novych sluzeb uréenych pro Evropany, jakoz 1 svij
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ptispévek k jejich rychlé realizaci. Konkrétn¢ strategie Evropa 2020 pocitd s rozvojem
infrastruktury, ktera zajisti, aby mél v roce 2013 kazdy piistup k vysokorychlostnimu
internetu. Cilem této strategie je, aby do roku 2020 méli vSichni Evropané ptistup k pfipojeni
s podstatné vyssi rychlosti — pies 30 megabiti za sekundu (Mbps), a aby nejméne polovina
domadcnosti disponovala pfipojenim k internetu o rychlosti vys$si nez 100 Mbps.

Navrh ¢. 25: Komise se zavazuje piijmout do roku 2011 sdéleni spolu se
souborem opatieni tykajici se sluzeb obecného zajmu.

Unie a jeji Clenské stity musi dbat na to, aby vefejné sluzby vcetné socialnich sluzeb,
odpovidajici evropskym potfebam, mohly snadnéji fungovat na ptislusné urovni, fidily se
jasnymi pravidly ohledné financovani, mély nejvyssi kvalitu a byly skute¢né ptistupné pro
kazdého. V ramci této perspektivy budou iniciativy Komise ¢lenény do tfi os.

Za prvé se jedna o to, aby orgdny verejné spravy ziskaly vykonné snadno pouzitelné néstroje,
které budou pokryvat veskerou piisluSnou problematiku (véetné¢ financovani, vefejnych
zakazek a spoluprace mezi vefejnymi organy) a které jim umoZni nabizet v oblasti jejich
plsobnosti a na zakladé Siroké autonomie, jeZ je jim vlastni, kvalitni vefejné sluzby na mistni
urovni odpovidajici potfebam obc¢anti. Tyto néstroje by mely rovnéz umoznit lep$i hodnoceni
kvality uvedenych sluzeb a srovnani v ramci odvétvi 1 na mezistatni urovni.

Za druhé jde o to, aby Evropané mohli posoudit vyvoj kvality poskytovanych sluzeb, zejména
v souvislosti s liberalizaénimi reformami velkych sitovych odvétvi (dopravni a poStovni
sluzby, energetika).

Za teti je cilem 1épe reagovat na potfebu vSeobecného piistupu ke sluzbam, které Evropané
povazuji za podstatné pro svlij kazdodenni Zivot (naptiklad posStovni sluzby), jelikoz kvalita
vetejnych sluzeb je nediln¢ spojena s jejich ptistupnosti, v€etné cenové dostupnosti. Piipadné
ptekazky pro kvalitni univerzalni sluzby by mély byt pfedmétem dikladné analyzy na zékladé
zkuSenosti z terénu. Tato snaha vyhovét potfebam vSech se musi rovnéz opirat o dynamické
posuzovani potieb Evropanill, jeZ se méni v souladu s rychlym rozvojem spolecnosti a
socialnich zvyklosti.

Komise se zejména zavazuje:

— nadale zajiStovat aktualizaci odpovédi na praktické otazky, které si kladou obcané a
vefejné organy ohledné uplatiiovani prava EU (statni podpory a vetejné zakézky) na
sluzby obecného zajmu;

— piijmout opatfeni umoznujici na evropské tirovni lepsi hodnoceni a srovnani kvality
sluzeb obecného hospodaiského zajmu, predevsim na zaklade zkusSenosti z terénu; a

— piezkoumat moznosti, jak s ohledem na vyvoj zasadnich potieb evropskych obcant
roz$ifit zdvazky univerzalni sluzby na nové oblasti, pravdépodobné na zéklade
¢lanku 14 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Navrhy tykajici se hodnoceni a revize piedpisi platnych pro vefejné zakazky, vcetné
spoluprace mezi vefejnymi organy a smérnice o koncesich, sleduji stejnou logiku tim, ze také
usiluji o vypracovani uplné sady nastrojli, kterou maji mit organy vetejné spravy v této oblasti
k dispozici. Je rovnéz na misté zdiiraznit, Ze iniciativy, jejichz cilem je modernizovat
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infrastrukturu velkych sitovych odvétvi uvedenych vyse (energetika, doprava a elektronické
komunikace), odrazeji rovnéz ambici Unie splnit ukoly modernizace naSich infrastruktur
vefejného zajmu.

Navrh ¢ 26: Komise v roce 2011 piijme revizi hlavnich sméru Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité, jakoz i ndavrh tykajici se komplexniho
ramce pro financovani dopravni infrastruktury.

Evropské unie v souc€asnosti i pfes vyznamné realizované investice nedisponuje dostate¢né
propojenou, interoperabilni a efektivni siti pfeshraniéni dopravni infrastruktury. Dopravni
infrastruktura vS§ak ma zasadni vyznam pro zajiSténi fungovani vnitinitho trhu a musi
podporovat rast a udrzitelny rozvoj. Vedle nedostatecné koordinace mezi Clenskymi staty
v oblasti planovéni, financovani a fizeni projektli je velkou brzdou absence komplexniho
rdmce pro financovani na evropské Urovni, jenZ by umoznil zaméfit se na nejvyznamnéjsi
mezery v jednotném trhu. Tento rdmec pro financovani bude definovan na zakladé pfistiho
viceletého finan¢niho ramce planovaného na polovinu roku 2011.

Navrh ¢. 27: Komise p¥ijme sdéleni o prioritach energetické infrastruktury
pro obdobi 2020-2030. Cilem je prispét k realizaci plné fungujiciho vnitiniho
trhu s energii FeSenim probléemu chybéjicich ¢lankit a usnadnénim integrace
obnovitelnych zdrojit energie. Nezbytné ndstroje pro realizaci téchto priorit
budou navrieny v roce 2011 v ramci nového opatieni pro zabezpeceni
evropské energetické infrastruktury.

Vznik evropského trhu s energii si vyzaduje moderni infrastrukturu. Ustfednim cilem politiky
Unie pro dodavky energie je, aby byla konkuren¢ni, udrZitelnd a bezpecna. To si vyzaduje
energetickou infrastrukturu, kterd bude 1épe propojend s vnitrostatnimi energetickymi sitémi,
bude schopna integrovat zvysujici se podil obnovitelné energie a umozni diverzifikaci zdroji.
Aby mohla tyto ukoly splnit, potifebuje stavajici infrastruktura rychlou modernizaci, rozsiteni
nabidky a unifikaci. V z4jmu zmény zpusobu planovani a rozvoje siti v EU je nezbytnd nova
evropska politika pro energetickou infrastrukturu. Je nutné nalézt feSeni vyznamnych
chybéjicich ¢lanktl, jako jsou energetické sit€¢ v Severnim mofi nebo jizni koridor pro
piepravu zemniho plynu. Pro efektivnéj$i uzivani a pfepravu energie jsou nutné inteligentné;jsi
sit€. Schvalovaci postupy musi byt efektivnéj$i a transparentnéjsi. Je nezbytné najit nova
feSeni pro financovani, kterd v pribchu pfiStich deseti let umozni realizaci obfich investic
presahujicich 200 miliard eur®, uréenych pro velké evropské sité pro pienos elektrické
energie a zemniho plynu, k nimZ se pfida ptiblizné 400 miliard eur na GdrZbu, modernizaci a
roz§iteni distribucnich siti clenskych stata.

Navrh ¢ 28: Parlament a Rada by mély pFijmout ndavrh rozhodnuti, kterym
se ziidi akcéni program pro evropské radioelektrické spektrum, umoZniujici
efektivnéjsi Fizeni a vyuZivani evropského radiového spektra.

Evropské radioelektrické spektrum se musi vyuzivat efektivnéji a s vys$§i mirou harmonizace
a koordinace, aby byl k dispozici dostatecny objem spektra odpovidajici potfebam obcani a

20 Zdroj: GR pro energetiku.
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podnikii. Pokud budou v celé EU za flexibilnich technickych podminek pfistupna stejna
pasma spektra, umozni takto dosazené uspory z rozsahu sniZeni cen komunikaci pro v§echny
uZzivatele.

2.2. Posileni solidarity v jednotném trhu

Mario Monti se domniva, ze unavu, kterou nékteii lidé pocituji vaci vnitinimu trhu, lze
vysvétlit také nazorem, Ze se série liberalizacnich opatieni uskute¢nila na ukor socialnich prav
ziskanych riznymi hospodafskymi subjekty. Lisabonskd smlouva a potvrzeni koncepce
vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospodarstvi jako jednoho z kli€ovych cili nés
zavazuji k ptijeti ucelen¢j$iho pohledu na jednotny trh. Hospodaiské svobody a svobody
kolektivni akce musi byt v harmonickém vztahu. OzZiveni dialogu socidlnich partneri ma
zésadni vyznam a muze podstatné piispét k dosazeni pravnich piedpist ,,vypracovanych
socialnimi partnery pro socialni partnery®, jak to vyslovné stanovi Lisabonska smlouva.

Ze svobod jednotného trhu musi mit prospech ti nejsiln€jsi 1 ti nejslabsi. Kazdy musi dostat
moznost vyuzivat pfilezitosti jednotného trhu — véetné osob s postizenim a starSich obcant.
Obzvlastni pozornost bude nutné vénovat ptistupu osob se zrakovym a sluchovym postizenim
k produktim a sluzbam, zejména kulturnim, naptiklad diky vyvoji vhodnych technologickych
nastroji (automatické titulky nebo zvlastni vysilani na vetejnych stanicich).

Navrh ¢ _29: V ramci své nové strategie efektivniho provadéni Listiny
zdkladnich prdv Evropské uni¢’’ bude Komise dohlizet na to, aby byla
zohlediiovana prava zarucenad listinou, vcetné prava provadeét kolektivni akce.
Komise bude v predstihu provadét hloubkovou analyzu socidlnich dopadi
vSech legislativnich ndavrhii v oblasti jednotného trhu.

2 Hotrategie ucinného uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii, KOM(2010) 573

v kone¢ném znéni ze dne 19. fijna 2010.
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Navrh ¢ 30: Komise v roce 2011 piijme legislativni ndavrh s cilem zlepsit
provadéni smérnice o vysilani pracovnikit, do néhoz bude mozné vioZit nebo
doplnit ustanoveni vyjasiiujici vykon zdkladnich socidlnich prav v souvislosti
s hospodaiskymi svobodami jednotného trhu.

Vykon svobodného poskytovani sluzeb predpokladd moznost vyslat persondl do jiného
Clenského statu. Vysilani pracovnikii tak ptfedstavuje vyznamny prvek vnitiniho trhu se
sluzbami. Smérnice o vysilani pracovnikll stanovi na evropské trovni za ucelem adekvéatni
ochrany prav dotenych pracovniki ,,tvrdé jadro* ochrannych ustanoveni piijimajiciho statu,
jez se musi pouzit i na vyslané pracovniky. Vysilani pracovnikl navic nadale komplikuji
slozité vnitrostatni administrativni postupy, stejn¢ jako obtize spojené s dvojim zdanénim,
¢imz se snizuje pristupnost volného poskytovani sluzeb. Provadéni, uplatiiovani a podminky
dodrzovani této smérnice je mozné zlepsit a jeji vyklad Ize vyjasnit.
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Navrh ¢ 31: Komise v roce 2011 piezkoumd smérnici o Cinnosti instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (penzijnich fondii) a dohledu nad nimi
a na zdakladé zelené knihy o diichodech z cervence 2010 vypracuje dalsi
navrhy, mimo jiné s cilem odstranit prekaZky, s nimiz se potykaji mobilni
pracovnici p¥i odchodu do diichodu.

Pracovnici by méli mit pfi odchodu do dichodu rovné€Zz moZznost uplatiiovat svllj narok na
diichod. Vzhledem ke starnuti obyvatelstva a dopadu hospodaiské a finan¢ni krize na vetejné
finance a financ¢ni stabilitu je v této oblasti nutna dalsi prace. Zelena kniha z Cervence 2010
zahdjila diskusi o problémech, které bude tieba vyfesit, aby mohli Evropané v dlouhodobém
horizontu Cerpat pfimétené a zajisténé duchody.
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Navrh ¢ 32: Komise zahdji konzultaci se socidalnimi partnery s cilem vytvorit
evropsky ramec pro predvidani podnikovych restrukturalizaci.

Na rozdil od cisté reaktivnich opatfeni feSicich hospodafskou a finanéni krizi umozZnily
strategie vCasn¢ho informovani podnikiim pfedejit socidlnim konfliktim tim, Zze
restrukturalizace byly aktivné fizeny v rdmci vyjednavani. Jedna se soucasné¢ o podminku
hospodarského tspéchu 1 o socidlni nutnost, jelikoz se tak umoznuje pierozdeleni zdrojti do
rozvijejicich se odvétvi a pracovnikiim se poskytuji nové ptilezitosti v situaci, kdy je jejich
zaméstnani ohrozeno. Evropsky ramec pro restrukturalizace by umoznil vytvofit prostfedi
zalozené na vzajemné duvere.

2.3. Pristup k zaméstnani a ke vzdélani po cely Zivot

Zaméstnani je u Evropanii prdvem stfedem pozornosti. Jednotny trh pfedstavuje pro kazdého
obrovskou pftilezitost — dosud nedostatecné vyuZzitou — uplatnit své vzdélani nebo kvalifikaci a
reagovat na nabidky zaméstnani v jinych Clenskych statech. Je nutné nabidnout konkrétni
nastroje podporujici a usnadiujici pohyb kvalifikaci v ramci jednotného trhu.

Moznost vzdélavat se v Evropé je jednim z nejatraktivnéjSich aspekti svobod a pfilezitosti,
které jednotny trh nabizi. Ptilezitost ke studiu a vzdélavani v jiném Clenském staté vSak neni
jen zélezitosti osobniho rozvoje. V pribéhu celého zivota umoznuje ziskat nové dovednosti,
které napomohou vybudovat znalostni ekonomiku budoucnosti.

Navrh ¢ 33: Komise v roce 2012 priedlozi legislativni navrh reformy systéemu
uzndvani odbornych kvalifikaci, vychazejici z posouzeni stavajicich predpisii,
které probéhne v roce 2011. Jeho cilem bude usnadnit mobilitu pracovnikit a
prizpusobit vzdélavani aktudlnim potiebam pracovniho trhu. V tomto ramci
bude posouzen potencidl profesniho pritkazu.

Pravo vykonavat své povolani v jiném clenském stat€¢ je jednou ze zdkladnich svobod
zaru¢enych Smlouvou. Ma zasadni vyznam pro obcany, pro volny pohyb pracovniki,
svobodu usazovani a svobodné poskytovani sluzeb, pro néz se pozadavky tykajici se uznavani
odbornych kvalifikaci ziskanych v jiném c¢lenském stat€¢ mohou stat prekazkou. V Unii
existuje 4 600 regulovanych profesi. Mnoho kvalifikovanych pracovnikl Zadajicich o uznani
svych kvalifikaci se stale potykd s dlouhymi a komplikovanymi procedurami; otazky tykajici
se uznavani diplomt predstavuji 20 % ptipada, které fesi sit SOLVIT. Smérnice z roku 2005
piinesla urcitd zjednodusSeni, tykajici se zejména zjednoduseni doCasné mobility
kvalifikovanych pracovniki. Je tfeba zhodnotit soucasny systém a posoudit, zda byly
moznosti, které uvedend smérnice nabizi, plné¢ vyuzity. Smérnice napiiklad doporucila
vyuzivani profesniho prikazu, aniZ by mu udélila skuteny vyznam. Podobny priikaz by pro
nekteré profese a zainteresované obCany mohl piedstavovat ptfidanou hodnotu. Potfeba
kvalifikovanych pracovnich sil navic roste a kvili klesajicimu podilu ekonomicky aktivnich
obyvatel ji bude stale téz§i vyhovét. Systém musi také zohlednit vyznamné zmény, k nimz
doSlo ve vzdélavacich systémech a systémech odborné ptipravy clenskych stati, tak, aby
usnadnoval pfistup k zaméstnani a navrat do n¢j. Komise proto zahdjila prace na posouzeni
smérnice z roku 2005, jejichz vysledkem bude v roce 2011 zelena kniha a v roce 2012 revize
smérnice.
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Navrh ¢ 34: Komise ve spoluprdci s Clenskymi staty pripravi priikaz pro
wmldade? v pohybu“ pro usnadnéni studia vSech mladych lidi v jiném
Clenském stdté. Svou internetovou stranku s tématem ,,MladeZ v pohybu“
doplni o informace o dalkovém vzdélavani a o studijnich a vzdélavacich
prileZitostech v Evropé.

Pobyt v zahrani¢i by se mél stat béznou etapou vzdélani vS§ech mladych Evropand, ktera jim
diky novym dovednostem, hlavné jazykovym, nasledné¢ umozni ziskat zajimavé zaméstnani.
Komise v ramci strategie Evropa 2020 navrhla ve svém sdéleni ,,MladeZ v pohybu* fadu
opatfeni, jejichz cilem je pomoci mladym lidem ziskat znalosti, dovednosti a zkuSenosti
potfebné k tomu, aby si naSli prvni zamé&stnani. Kromé& jiného Komise posuzuje moZzZnost
vytvofeni evropskych studentskych mobilitnich pijcek, aby vice mladych Evropant, zejména
téch v nejméné ptiznivé situaci, mohlo ziskat zkuSenosti z obdobi studia, vzdélavani nebo
umisténi v podniku v jiné zemi.

Navrh ¢ 35: Komise v partnerstvi s Clenskymi staty zajisti realizaci
evropského ramce pro kvalifikace. Navrhne doporuceni Rady na podporu a
uzndani mimoskolniho vzdélavani (,neformadlni a informadlni uceni®). Ddle
navrhne vytvoreni ,evropského pasu osobnich dovednosti“, v ném?Z bude
kaZdy moci popsat své znalosti a dovednosti ziskané v pribéhu celého Zivota.
Zavede piechod mezi evropskym ramcem kvalifikaci a nomenklaturou
povolani v Evropé.

I pfes uspéch programi, jako je Erasmus, je uznavani akademickych diplomi a obdobi
vzdélavani v jinych c¢lenskych statech stale problematickézz. V zajmu podpory mobility je
nutné zajistit pfenositelnost dovednosti a znalosti.

2.4. Nova opati‘eni pro socialné trzni hospodarstvi

Tato kapitola predstavuje tfi ndvrhy pro jednotny trh zaloZeny na vysoce
konkurenceschopném socidln€ trznim hospodarstvi. Prvni z nich, iniciativa pro socialni
podnikdni, m& umoznit uvolnéni rezerv existujicich talenti a finan¢nich zdroji v ¢lenskych
statech tim, Ze spoji odborniky v oblasti fizeni a financi s podnikateli, ktefi uskuteciiuji
projekty pifinasSejici socidlni inovace a pfispivaji k rastu. Druhy ndvrh, tykajici se pravnich
aspektl, obsahuje iniciativy pro zlepSeni pravniho prostiedi, v némz se formuji nékteré
¢innosti socialniho hospodafstvi. Posledni navrh se zabyva spravou podniki a jejich socialni
odpovédnosti a pfindsi iniciativu, kterda nové formuluje roli podniku v soucasném
hospodafstvi.

Navrh ¢. 36: Komise v roce 2011 piedstavi iniciativu pro socidlni podnikani,
Jjejimz cilem bude podporit a doprovazet rozvoj inovativnich podnikatelskych
projektii v socidlni oblasti jednotného trhu. VyuZije k tomu zejména socialni
hodnoceni, oznacovani hodnotici cinnosti v oblasti etiky a Zivotniho
prostiedi, vefejné zakdzky, zavedeni nového reifimu pro investi¢ni fondy a
»Spici* uspory.

2 Komise v ramci svého programu ,,Mladez v pohybu‘ piijala ndvrh doporuc¢eni Rady KOM(2010) 478

ze dne 15. zafi 2010, jehoZ cilem je tyto ptekazky odstranit.
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Samostatn¢ jednajici podnikatelé i1 velké spolecnosti béhem poslednich let uskutecnili
projekty pfindsejici vyrazné inovace v socialni oblasti. V tomto prvnim desetileti 21. stoleti
jsme byli v celé Evropé a ve svét€ sveédky odhaleni obrovského potencidlu inovaci
v socialnim hospodafstvi. Tyto projekty, zrozené z iniciativy jednotlivce nebo nékolika osob,
pfinesly — aniZ by piestaly sledovat logiku vytvafeni zisku — kreativni feSeni velkych socialné
hospodaiskych problému, které byly casto zplisobeny socidlnim vyloucenim (pfistup
k zemédélsko-potravinarskym produktim, k ubytovani, ke zdravotni pé€i, na trh prace,
pfistup k bankovnim sluzbam, ke sluzbdm umoziujicim lepsi zaclenéni zdravotné postizenych
osob atd.), jakoz 1 starnutim obyvatelstva. Inovace dosazené prostrednictvim téchto novych
modelll podporuji hospodarsky rist a maji kladné dasledky pro vSechny zicastnéné strany
(podnikatele, zaméstnance, spotiebitele, investory a dalsi finan¢ni partnery atd.). Mezi faktory
pfispivajici k aktivit¢ bude rovnéz patfit organizace vefejnych a soukromych zakazek
(ndkupni politiky v soukromém sektoru a socialni odpovédnost podniki), lepSi ptistup
k financovani (bankovnimu nebo na finan¢nich trzich, zejména za vyuZiti ,,spicich® tspor),
zavedeni nového reZimu pro investiéni fondy se zdmérem podpofit a zlepSit likviditu investic
do projektd se silnym inova¢nim potencidlem v socidlni, hospodarské a technologické oblasti
ve finan¢nim odvétvi a u spotiebiteli financnich produktl a realizace komunikacénich nastroja
podle potieby.

Navrh ¢ 37: Z diavodi vyplyvajicich v zdasadé z povahy jeho financovani,
Ppripadné 7 rozhodnuti akciondin nebo zucastnénych stran podporujicich a
doprovazejicich projekty se silnym inovacnim potencialem v socidlni,
hospodaiské a nékdy i technologické oblasti formuje socidalni hospodaristvi
Fada odlisnych typii pravnickych osob (nadace, druistva, vzdjemné
pojistovny atd.). Komise navrhne opatieni umoZiiujici zlepsit kvalitu
dotéenych pravnickych osob, a optimalizovat tak jejich fungovani a usnadnit
Jjejich rozvoj v ramci jednotného trhu.

Budou navrzeny tyto iniciativy:
- Komise do konce roku 2011 predlozi narizeni o statutu evropské nadace.

Cinnost nadaci prodélala bdhem minulych let vyrazny vyvoj. Dnes jsou schopny dosahnout
ambicioznich cilii v oblastech, kde se evropskd kreativita a inovace staly nezbytnymi pro
konkurenceschopnost jednotného trhu v globalnim svété, zejména v oblasti vyzkumu.
Administrativni zatéz, registrace v jiném staté, diikkazni bifemeno uvalené na nadace z jednoho
Clenského statu usazujici se v jiném clenském staté Unie a obtize pii sdileni financnich
prostfedkli napfi¢ hranicemi Unie jsou natolik vyznamnymi ptfekazkami, Ze v soucasnosti
brani rozvoji nadaci v Evropé. Resenim by bylo natizeni o statutu evropské nadace.

- Komise navrhne verejnou konzultaci (zelenou knihu) na téma narizeni o statutu
evropského druzstva a v ndvaznosti na prijeti své hodnotici zpravy v roce 2012

podnikne dalsi kroky.

Druzstva maji ve struktufe a dynamice hospodafstvi velmi vyznamnou tlohu. Kromé jiné¢ho
poskytuji mechanismy jedinecné solidarity mezi svymi cCleny, vytvoiené diky pevnym
akcionafskym strukturdm upfednostiiujicim kulturu silné skupiny, akcionait z ftad
zaméstnancl a dlouhodobych investic.
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- Komise v roce 2011 zahaji studii o situaci vzdjemnych pojistoven ve vSech
Clenskych statech, kterd se bude zabyvat predevsim jejich preshranicnimi aktivitami.

Vzéajemné pojistovny existuji ve veétsin€ evropskych zemi, jejich vyznam se vSak 1isi zem od
zem&. Vice nez 120 miliond obcanti je naptiklad ¢lenem nékteré z evropskych vzajemnych
zdravotnich pojistoven. V odvétvi pojisStovnictvi a finan¢niho zprostiedkovani predstavuje
sektor vzajemnych pojistoven velkou ¢ast pracovnich mist.

Navrh ¢ 38: Komise zahdji vefejnou konzultaci (v podobé zelené knihy)
ohledné spravy podnikii. Zahdji také veiejnou konzultaci o moZnostech, jak
zvySit transparentnost informaci poskytovanych podniky o socidlnich a
environmentdlnich aspektech a dodriovani lidskych prav. Tyto konzultace
mohou vést k legislativnim iniciativam.

Prvotady vyznam ma, aby evropské podniky prokazaly maximalni odpovédnost, a to jak viici
svym zaméstnanciim a akcionafiim, tak viici spolecnosti celkové. Jejich spravu by bylo mozné
zlepsit, zejména pokud jde o sloZeni a diverzitu spravnich rad vcetné zastoupeni Zen,
dlouhodobé zapojeni akciondii nebo akcionait z fad zaméstnancii. V z4jmu posileni spravy
podnikt a soucasné jejich socialni a spolecenské odpovédnosti bude nutné uvazovat o zvyseni
transparentnosti, zejména v oblasti lidskych prav a udrzitelného rozvoje, jakoz i o opatienich
pro lepsi fungovani podniki, s cilem piedev§im vice zapojit zaméstnance, zlepSit vztahy
s akcionafi a usnadnit pfesnéjsi oceniovani podnik ze strany finan¢nich trha.

2.5. Jednotny trh ve sluzbach spotiebitela

Jednotny trh musi pro evropské spotiebitele predstavovat ptidanou hodnotu a nabidnout jim
rozmanité¢ zbozi a sluzby vysoké kvality. Zvlastni diraz musi byt kladen na pfistup
k bankovnim produktiim, jenz z velké €asti podmiiiuje moZnost se v rdmci jednotného trhu
voln¢ pohybovat nebo pracovat. Konecné¢ orgdny dozoru musi zajistit evropskym
spottebitelim vysoce spolehlivou ochranu proti veskerému riziku spojenému s kvalitou
nabizenych vyrobkil nebo sluZeb.

Spotiebitelim Casto chybi informace, jez by jim umoznily zvolit dobrou cenu nebo si spravné
vybrat produkt, protoze informace mohou byt pfedlozeny zplisobem, ktery ¢ini porovnani
obtiznym ¢i nejasnym. Zvlasté k tomu dochazi u pieshrani¢nich nabidek a poplatkii za dodéni.
V soucasnosti spotiebitelé neznaji pii nakupovani vSe, co je tfeba, aby si mohli vybrat
informovanym zplsobem. Komise vypracuje hodnoceni soucasnych postupli, které se
uplatiiuji na internetovych strdnkdch porovnavajicich ceny, a vypracuje pokyny pro
internetové stranky, které porovnavaji ceny, na zakladé nejlepSich postuplti a zkuSenosti
¢lenskych stata.

Navrh ¢ _39: V roce 2011 vypracuje Komise vicelety akcni plan o rozvoji
evropského dohledu nad trhem. Ve spoluprdaci s celnimi sluzbami a orgdny
dohledu nad trhy ¢Elenskych statii Komise ddale pripravi v roce 2011 pokyny
pro celni kontroly v oblasti bezpecnosti produktii. Komise rovné; navrhne
revizi smérnice o obecné bezpecnosti vyrobki, aby tak zajistila soudriny a
ucinny ramec pro bezpecnost spotiebniho zboZi v EU.
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Evropsti obcané vyzaduji, aby jejich zdravi a jejich prava byly chranény v celé EU, zvIasté
pokud se jednd o ohroZeni nebo rizika, kterym nemohou celit jako jednotlivei. Komise proto
v zajmu bezpecnosti vyrobkit v EU posili dohled nad trhem. Tohoto cile chce dosahnout
pomoci akéniho planu, ktery by mél byt zahdjen v roce 2011. Ukolem bude posilit spolupraci
vnitrostatnich orgdnt dohledu nad trhem, aby bylo zajisténo, ze zbozi, které se na jednotném
trhu volné pohybuje, je pro spotiebitele bezpecné a spolehlivé. Budou tak zaruceny rovné
podminky hospodarské soutéze, které umozni poctivym podnikiim plné tézit z ptilezitosti na
trhu, ktery ¢ita 500 miliont spotfebiteli. Komise navic navrhne prezkum smérnice o obecné
bezpecnosti vyrobki, aby tak vytvofila soudrzny a u¢inny ramec dohledu nad trhem v zajmu
bezpecnosti spotiebniho zbozi v EU.

Navrh ¢ 40: Na zacdatku roku 2011 piijme Komise legislativni navrh o
pristupu k urcitym zdkladnim bankovnim sluibam. Do konce roku 2011
rovné? vyzve bankovni sektor k piedloZeni navrhu samoregulace, ktery by
mél za cil zlepSit transparentnost a porovnatelnost bankovnich poplatkii.

Obcané, zejména studenti, se setkavaji s problémy, kdyz si oteviraji bankovni G€et nebo chté;ji
ziskat platebni kartu v ¢lenském staté, kam se nedavno pfistéhovali nebo kde nemaji bydliste.
Finan¢ni instituce obhajuji tato odmitnuti tim, Ze jisté kategorie potencialnich spotiebitelti
vyzaduji zvlastni peclivost, jelikoz predstavuji pro banku zvysSené riziko. Uvadéji také, ze
nejsou schopny ziskat ptesny ptehled o historii splaceni uvéri takového dluznika. Nicméné
v mnoha pfipadech nelze odmitnuti otevfit bankovni ucet povazovat za odivodnéné a
pfiméfené. NedostateCnd transparentnost bankovnich poplatkli ostatn€ tvoii v oblasti
maloobchodnich finan¢nich sluzeb jednu z nejvétSich piekazek. Zakaznici nemohou
porozumét cendm svych bankovnich uctl a porovnat je, coz je odrazuje od toho, aby vyménili
svlj ucet za UCty levnéjsi. Spotiebitelé v Clenskych statech, kde jsou bankovni poplatky
slozité a netransparentni, tak plati vysSi poplatky, nez by méli. Vétsi transparentnost tak
pfedstavuje pfedpoklad pro ptfeshrani¢ni transakce a pro uspéSné fungovani jednotné oblasti
pro platby v eurech (SEPA). Z rozboru 224 bank, ktery pokud jde o vklady zakaznik, pokryl
81 % maloobchodniho bankovniho trhu, vyplynulo, Ze u 66 % jejich internetovych stranek je
potieba mit doplitujici informace k tomu, aby bylo mozné urcit cenu bankovniho uctu. Tento
rozbor také ukazal, Ze rozdily v cendch na Urovni Evropské unie jsou u bankovnich ucta
mnohem vyraznéjsi nez u jinych sluzeb.

Navrh ¢ 41: Do konce unora 2011 navrhne Komise smérnici, kterou ma byt
vytvoien integrovany jednotny trh pro hypotecni uvéry s vysokou urovni
ochrany spotiebiteli.

Trh retailovych finan¢nich sluzeb je odvétvim, kterého spotiebitelé dosud nemohou zcela
vyuzit. Se zménou poskytovatele téchto sluzeb Casto vahaji nebo maji pfili§ malo informaci
k tomu, aby mohli porovnat dostupné nabidky. Pokud hledaji poskytovatele za hranicemi,
obtiZe naristaji jesté vice. SoubéZné s probihajicimi strukturalnimi reformami musi zmény ve
finan¢nim odvétvi nadadle pokraCovat, aby se divéra spotiebiteltl v retailové finanéni trhy
zvysila. Jsou to jedny z piekéazek, které se obfant v kazdodennim zivoté nejvice dotykaji.
Evropské hypotecni trhy maji pro miliony evropskych obcanli zdsadni vyznam, jelikoz
piijimaji financni zavazek na nékolik desetileti. Nezodpovédné jednani hospodaiskych
subjekti mlZe oslabit zdklady finan¢niho systému a mit potencidlné zavazné socidlni a
ekonomické nasledky. Integrace hypoteénich trhit je rovnéz stile omezena. Urovei pfimych
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preshani¢nich Gveért zhstava nizkd a nadale zde existuji podstatné rozdily mezi clenskymi
staty, pokud jde o cenu, vybér produktl a ptistup k pravnim ptedpisim, které se vztahuji na
rizné doty¢né subjekty, jako jsou nebankovni véftitelé a zprostfedkovatelé uvéru. Véfitelé a
zprostiedkovatelé Gvéru narazeji na prekazky, které jim zabranuji provadét ¢innost v jiném
Clenském stat¢ nebo nepfiméfené zvySuji jejich ndklady. Stejné tak obcCané narazeji na
prekazky, pokud se snazi ziskat hypote¢ni Givér od véftitele v jiném c¢lenském staté ¢i dokonce
od véftitele se sidlem ve stejném clenském staté, ale k zakoupeni nemovitosti, kterd se nachazi
jinde v EU, a takové Uvéry jsou jim casto odmitnuty. Hledani lepSich cen nebo produkti
v riznych cClenskych statech je rovnéz obtizné, nékdy pfimo nemoZné, protoZe chybi
srovnatelné informace. Integrace evropskych hypotecnich trhli by podpofila finanéni stabilitu
a pfinesla by spotiebitelim znacné vyhody. To by vedlo k vétsi efektivit¢ hypotecnich
vetiteld a dostupnosti vétsiho vyberu produkti.

Navrh ¢ 42: Komise prijme do konce roku 2010 sdéleni, jehoZ cilem bude
urcit a odstranit darnové piekazky, na které evropsti obéané dosud naradZeji.

Nékteré prekdzky, které zabranuji obCantim, aby se mohli volné pohybovat, usazovat a
nakupovat zbozi a sluzby po cel¢ EU, plynou z problémii v oblasti dani. Tyto problémy
mohou spocivat v obtizném ziskavani lev v pfipadé dvojiho zdanéni z toho diivodu, Ze oblast
pusobnosti dohod v oblasti dvojiho zdanéni je omezena, tyto dohody chybi, dafiové piedpisy
jsou diskrimina¢ni nebo se rizné danové systémy piekryvaji, a také v problémech v ptipade,
ze obcané Celi dannovym predpistim dvou nebo vice statii a Zadaji o snizeni nebo vraceni dané.
Obtize mohou zvlasté vyvstat pro preshrani¢ni pracovniky v oblastech zdanéni automobild,
diichodii a dédictvi.

Navrh ¢. 43: V roce 2012 piijme Komise ndavrh na zménu navizeni o pravech
cestujicich v letecké dopravé, zvlisté s ohledem na dopady neddvné krize
zpuitsobené islandskou sopkou, a pokud bude piijat legislativni navrh o
odvétvi silnicni dopravy (autobusy a dalkové autokary), vypracuje rovnég
sdéleni o pravech cestujicich ve v§ech dopravnich prostiedcich.

Prestoze jiz existuji pravni predpisy, zejména pro leteckou, Zelezni¢ni a brzy také namoini
dopravu, prava cestujicich se v riiznych dopravnich prostfedcich stale liSi a nejsou vzdy
dopravcem respektovana. Tato situace vytvafi riziko naruSeni hospodaiské soutéze na
vnitinim trhu a poSkozuje cil, kterym je zajistit dostatecné jednotnou kvalitu sluzeb a ktery je
v z4jmu obc¢and, ale také evropského hospodaistvi jako celku.

3. DIALOG, PARTNERSTVi, HODNOCENI — NASTROJE DOBRE SPRAVY JEDNOTNEHO
TRHU

Jednotny trh nepatii evropskym institucim nebo jen nékolika velkym celoevropskym
skupinam, ale vyviji se podle toho, jak kaZzdy Evropan denné pracuje, spori, nakupuje,
investuje atd. Vytvofeni a pouzivani jednotného trhu zavisi skute¢né na samotnych
Evropanech.

Hlavnim cilem tohoto aktu je navrhnout novy rdmec dialogu, aby uvahy o pravnich

predpisech a jejich provadéni slouzily pravé Evropaniim. Ukolem Komise je podavat navrhy a
podnéty, byt mistem dialogu a debat, a tim aktivné prispivat k tomu, aby jednotny trh
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znovu ziskal smysl a mohl Evropanim nabizet vice. Evropsky parlament a Rada maji za
ukol podle svych pfislusnych kompetenci rozhodovat o krocich, které se maji provést na
urovni stata.

Tento Akt o jednotném trhu ovSem neuspéje, pokud se tento postup navrhovani, rozhodovani,
provadéni a sledovani neotevie vice a v diivéjSich fazich dal$im partnerim.

Mnohé z névrhi tohoto aktu, napiiklad opatfeni tykajici se vefejné sluzby nebo danovych
zélezitosti, se dotykaji pole plsobnosti Clenskych statii a jejich mistnich a regionalnich
samosprav. To je hlavni divod, pro¢ musi byt vSechny uzemni Grovné politiky zapojeny do
spravy jednotného trhu a ucastnit se ji, v souladu s jejich aktivni ucasti na politice soudrznosti.

Piedseda Komise Jos¢é Manuel Barroso vytvofeni tohoto Aktu o jednotném trhu odhodlané
prosazoval, aby tak strategie Evropa 2020 méla vétsi Sance na uspéch a aby mohla byt
operaénim zpiisobem provedena hlavni doporuceni Evropského parlamentu a zpravy
Maria Montiho. Tento akt ma povzbudit Evropskou komisi, aby dosdhla vysledkii, ma vnést
novou ¢inorodost k ptipravé budoucnosti a posilit Evropu, aby byla schopna celit vyzvam.

Tento akt a jeho provedeni se bezesporu nesou v duchu pevného odhodlani vést dialog,
zakladat partnerstvi se zic¢astnénymi stranami a objektivné hodnotit vysledky.

vvvvv r

Utinek se nenafizuje, ale buduje. Komise se proto nebude stranit zadné, ani té nejslozit&jsi
diskuze s evropskymi politickymi stranami, vladami a wvnitrostatnimi parlamenty,
samospravami, obcanskou spole¢nosti, odbory a podniky, spotiebiteli, sdruzenimi atd. a bude
uzce spolupracovat s Vyborem regiontl a Hospodatskym a socialnim vyborem.

Tento akt navrhuje padesat akci s Casovymi lhitami pro faze konzultaci, které Komise povede
v souladu se zasadami inteligentni regulace. Transparentnim zpisobem a s védomim
odpovédnosti Komise vyzyva vSechny své partnery, aby se na tyto fize dialogu
pripravili, prispéli svymi uvahami a prisvojili si budoucnost naseho velkého jednotného
trhu.

Komise musi i nadéle plnit svou tlohu v dohledu a fadném provadeéni politik jednotného trhu.
Je si védoma usili, které vyzaduje od cClenskych stati pro vytvareni jednotnéj$iho a
konkurenceschopnéjsiho trhu. Bude i nadale naslouchat, ale téz bdit nad vysledky.

Navrh ¢ 44: Komise a clenské staty budou spolupracovat na dal§im vyvoji
vnitiniho trhu tim, Ze posili postup hodnoceni acquis, zejména na zakladé
procesu ,vidgjemného hodnoceni®“ smérnice o sluibdach, jei v clenskych
statech a Komisi pravé probiha. ZkusSenosti 7 procesu vzdajemného hodnoceni
smérnice o sluibach se pak vyuZiji i pro dalsi klicové pravni piedpisy
vnitiniho trhu.

Komise bude pokra¢ovat v hodnoceni a vyuzije pfitom konkrétnich ziskanych zkuSenosti,
vyzkousi a posili propojeni mezi existujicimi ndstroji (dohled nad trhem, odvétvové vyzkumy,
srovnavaci tabulka spotiebitelll atd.) V této souvislosti Komise pravidelné piedstavi seznam
(,,Top 20%) oCekavani aktérti jednotného trhu (podniki, spotiebitelli, pracovniki, student,
diichodcti). Tento seznam bude plisobit jako barometr stavu jednotného trhu a jeho
praktického fungovani.
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Kromé toho bude Komise pravidelné hodnotit stav jednotného trhu ve spolupréci se vSemi
zuCastnénymi aktéry a zorganizuje proto spolecné s Evropskym parlamentem kaZdoro¢né
Forum o jednotném trhu, za Ucasti dalSich instituci, zastupci Clenskych stath (vcetné
regionalni a mistni Girovné), narodnich parlamentli, obCani a zicastnénych stran. Prvni forum
se bude konat v roce 2011.

Navrh & 45: Na zacatku roku 2011 predstavi Komise strategii, ktera by méla
v roce 2011 rozsirit systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) na
dalsi legislativni oblasti a smérovat k vytvoreni skuteéné elektronické
komunikacni sité evropskych sprdavnich orgdani. Tato strategie bude

prredmétem legislativniho navrhu.

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) byl navrzen jako flexibilni podpiirny
nastroj pro spravni spolupraci ku prospéchu rozdilnych odvétvovych pravnich piedpist.
V soucasnosti je vyuzivan pro smérnici o odbornych kvalifikacich a smérnici o sluzbach. Aby
byly moznosti systému IMI pIn€ vyuzity, musi byt vypracovana jasna strategie, diky niz by se
tento systém uplatnil i v dalSich odvétvich a vytvoftila by se propojeni mezi systémem IMI a
jinymi nastroji informacnich technologii. Tato strategie bude podrobnéji popsana ve sdéleni
Komise. Nejvetsi prekazkou pro rozsifeni systému IMI je chybéjici pravni zaklad, ktery by
zcela uspokojil osoby zodpovédné za ochranu udaji na evropské i1 vnitrostatni urovni. Aby
zde doslo k naprave, bude se diskutovat o vhodnosti navrhu nafizeni. Takovy navrh by
stanovil pravidla pro zachézeni s udaji a dal$i podminky pouzivani systému IMI, a umoznil by
tak spravni spolupréci v oblastech, kde je to k provadéni prava vnitiniho trhu nezbytné, av§ak
platné pravo to vyslovné nestanovi.

Navrh ¢. 46: V roce 2011 piedloZi Komise navrh o pouZivani alternativnich
zpusobui ieSeni sporii v EU. V této souvislosti Komise piijme v roce 2011
doporuceni o siti systémii alternativnich ¥eSeni sporit pro financni sluzby.
Tyto dvé iniciativy maji zajistit, Ze budou k dispozici jednoduché mimosoudni
opravné prostiedky s dobrym pomérem ceny a efektivity, kterymi by se reSily
Ppieshranicni spory v oblasti spotieby. V roce 2012 navrhne Komise evropsky
systém FeSeni sporii po internetu pro digitalni transakce. Kromé toho povede
Komise v obdobi 2010-2011 verejnou konzultaci o evropském pristupu ke
kolektivnimu odskodnéni, aby urcila moZnosti, které by se mohly vyuZit v
pravnim ramci Evropské unie a v pravnich iadech clenskych stdtii.

Pokud usilujeme o to, aby spotfebitelé mohli nakupovat v jiném cClenském staté¢ za plné
divéry a tézili z prav, kterd jim evropské pravni predpisy udé€luji, je tieba, aby méli jistotu, Ze
v piipadé problémt budou moci obdrzet ndhradu. Prava, u kterych nejsme schopni zajistit, ze
budou v praxi dodrzovana, pozbyvaji cenu. Nedavny pruzkum odhadl ztraty zplsobené
evropskym spotiebitelim z diivodu problému se zakoupenym zbozim nebo sluzbou na 0,3 %
evropského ro¢niho HDP. Alternativni zptsoby feSeni konfliktd a pomoci v pfipadé stiznosti,
jako jsou evropska spotiebitelska centra, mohou spottebiteliim piinést snadné, rychlé a levné
feSeni a zachovat dobré vztahy mezi podniky a jejich zdkazniky. Spotiebitelé a podniky
nicméné nejsou o stavajicich systémech alternativnich feSeni sporti dostate¢né informovani a
v n€kterych odvétvich navic tyto systémy uplné chybi. Naptiklad v odvétvi finan¢nich sluzeb
nemaji spotiebitelé casto jinou volbu nez uchylit se k ndkladnym a slozitym soudnim fizenim.
V nékterych stitech neexistuji mechanismy mimosoudniho feSeni spord. Stavajici
mechanismy se navic doposud neukézaly jako dostatecné ucinné pro pieshrani¢ni piipady. Sit
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FIN-NET tedy obsahuje mezery v zemépisném pokryti 1 pokryti jednotlivych odvétvi, které je
nezbytné tieba zaplnit. Kromé toho neni vzdy jednoduché uplatnit kolektivni zalobu, at’ pred
soudem ¢i mimosoudni cestou. Pokud neexistuji rovné podminky pro hospodatskou soutéz,
podniky mohou trpét jejim narusenim. Ptilezitosti k dosazeni ispor z rozsahu spojovanim
zalob zustavaji vSak nevyuzité. ZlepSeni mechanisml alternativnich feSeni sporti mezi
spotiebiteli a podniky, zejména v oblasti finan¢nich sluZzeb, by pfineslo podstatné vyhody
spotiebitelim, posililo diivéru spotiebitell a ptispélo k rozvoji jednotného trhu.

Navrh ¢. 47: Ve spolupraci s clenskymi stdaty vypracuje Komise rozhodnéjsi
politiku pro respektovani pravidel jednotného trhu. Komise se zavazuje
Dpripravit plany transpozice a projekty ohledné srovmnavaci tabulky pro
legislativni ndvrhy stanovené aktem a sniZit primérnou délku vyrizovdni
Ppripadit nesplnéni povinnosti. Komise vyzyva clenské stdty, aby sniZily sviij
deficit provdadéni smérnic o jednotném trhu na 0,5 % a piedloZily své
srovndvaci tabulky s provdadécimi opatienimi.

Bylo vynaloZeno a stale se vynaklad4 zna¢né Gsili na posileni partnerstvi Komise a ¢lenskych
stati ve spraveé jednotného trhu, zejména provedenim ,,doporuceni o partnerstvich® z roku
2009”. Soustavné usili vyvijené ke zlepSeni provadéni pravidel jednotného trhu pfineslo
ovoce, jak prokazala naptiklad nizkd Groven primérného deficitu provadéni v nejnovejsSim
7ebficku vysledki pro vnitini trh**.

Navzdory tomuto usili je vSak kromé lhut stanovenych smérnicemi prumérné tteba dalSich
sedmi mésici na to, aby byly smérnice zcela provedeny®. Zvefejnéné statistiky uvadgji, ze
zpozdéni v oznamovani provadécich opatieni za rok 2008 bylo 36 %, za rok 2009 31 % a za
rok 2010 30 %®. Nedostatky vsak nadéle existuji, zejména skutetnost, Ze vnitrostatni pravni
piedpisy nejsou vzdy v souladu se smérnicemi, které¢ provadéji. Problémem, kterym bude
rovnéZ nutno se zabyvat, je délka formalnich fizeni o nesplnéni povinnosti vedenych Komisi a
znacné prodlevy v provadéni rozsudki Soudniho dvora vnitrostatnimi organy. Bude rovnéz
nezbytné vénovat vice pozornosti otdzkdm provadéni pravidel jiz v dobé& jejich piipravy a
hodnoceni a/nebo zmén. Komise dd k dispozici podplrné nastroje, napiiklad systematické
zavedeni pland provedeni pro legislativni navrhy uvedené v aktu. Diky témto planiim se na
obtize provadéni upozorni jiz v raném stadiu.

Je nezbytn€ nutné obnovit usili k provadéni a dodrZzovani ptedpisti, zejména proto, Ze se jedna
o zdkladni podminku dobrého fungovani jednotného trhu, nebot pravidla museji byt pro
vSechny stejnd. Pfedpoklada to rozhodné partnerstvi a spolupréci s ¢lenskymi staty proto, aby
se deficit provadéni naddle snizoval. Je nutnd vzijemna angazovanost k ovéfeni souladu
vnitrostatniho prava s nejdilezitéjSimi piedpisy jednotného trhu prostiednictvim
systematického vyuZiti srovnavacich tabulek, které musi byt pfistupné obCantim a podnikiim.
Komise c¢lenskym statim poskytne takové tabulky pro kazdou novou prioritni smérnici,

kterou uvadi tento akt. Je rovn€z nutno se spojit ve snaze o to, aby se stanovenim spole¢nych

3 Doporuceni Komise ze dne 29. cervna 2009 o opatienich ke zlepSeni fungovani jednotného trhu

(2009/524/EC) 29.6.2009.

Viz Zebtitek vysledki pro vnitini trh, &. 21.

Viz Zebticek vysledki pro vnitini trh, &. 21.

Cisla pochazeji z poétu zahajenych Fizeni o nesplnéni povinnosti, ktery se zaklada na udajich
zvetejnénych na adrese:
http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm
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ambicioznich cilt urychlila fizeni o nesplnéni povinnosti vedend Komisi a uvadéni do souladu
s rozsudky Soudniho dvora, jakoZ i ve snaze o rozvoj systematického pouzivani alternativnich
zpusobti feSeni konfliktd, jako jsou SOLVIT a EU PILOT.

Navrh ¢. 48: Komise posili konzultace a dialog s obcanskou spolecnosti pri
pFipravé a provadéni znéni predpisi. ZvldStni pozornost bude vénovina
tomu, aby prFi konzultacich, které predchdzeji prFijeti navrhii, a zejména pri
praci ve skupindch odbornikii, byly zohlednény ndzory spotiebitelii,
nevladnich organizaci, odboriu, podniki, spovitelii, uZivatelit a mistnich
samosprav.

Ptispévky od Siroké skaly zucastnénych stran politiku jednotného trhu jisté obohati. Jen mala
Cast prispévki, které Komise dostava, v soucasnosti pochazi od téch, kdo se danym odvétvim
nezabyvaji profesné. Stanovisko spotiebiteli, malych investorti, malych podniki, zastupct
zamé&stnancl, nevladnich organizaci a zastupcli mistnich samosprav miiZze pfinést uzitecny
pohled na provadéni opatieni v praxi a pomoci uréit, zda navrhované politiky mohou
konkrétn€ nabidnout obcaniim zlepSeni.

Navrh & 49: V roce 2010 bude Komise naddle propagovat jednotné kontaktni
misto, které na internetu, po telefonu nebo osobné poskytne obcanum a
podnikiim informace a pristup k asistencnim sluZbam tykajicim se prav, kterd
jim jednotny trh propiijcuje, a za timto ucelem bude rozvijet portdl ,,Vase
Evropa“ a lépe ho sladi s portilem ,,Europe Direct”. Komise také posili
partnerstvi s Clenskymi stdaty, aby prostiednictvim tohoto jednotného
kontaktniho mista byly rovné? prFistupné informace o vnitrostdatnich
predpisech a postupech.

Mnohé zpravy poukazuji na to, Ze obfané sva prava dobfe neznaji a nevédi, na koho se
obratit, aby se jich v piipadé probléml domahali, a to piesto, Ze existuje velké mnozstvi
oficidlnich informacnich zdroji a Ze Komise zfidila asistencni systém. Vzhledem k tomuto
zjisténi byl portal ,,VaSe Evropa® pfeménén na jednotné kontaktni misto a informace byly
zcela preformulovany z pohledu uzivatelt. Cilem pro nasledujici mésice je Evropany s timto
portalem sezndmit a rozsifit dostupné informace, aby byl jesté uzitecnéjsi, zvlasté pak
poskytnout informace o wvnitrostatni situaci (pfesnou situaci v kazdém clenském state,

pozadované formality, nejbliz8i kontaktni mista atd.). Nebude to vSak mozné bez aktivni
spoluprace ¢lenskych stati.

Navrh & 50: Komise ve spojeni s ¢lenskymi staty podpo¥i neformalni nastroje
FeSeni problémii, zejména upevni a posili projekt ,,EU Pilot“, sit SOLVIT a
sité evropskych spotiebitelskych center. Pokud jde o SOLVIT, na zakladé
hodnoceni 7 roku 2010 Komise vypracuje v roce 2011 konkrétni navrhy.
V dlouhodobéjsim vyhledu prozkouma podminky mozného spolecného vyvoje
téchto nastrojui a dalSich alternativnich mechanismii ieSeni konfliktii a
vytvoii mezi nimi uzsi spojeni, aby se ujistila, Ze v dlouhodobém horizontu se
budou moci vS§emi problémy spojenymi s jednotnym trhem zabyvat lépe.

Po osmiletém fungovani sit¢ SOLVIT narostl pocet pfipadii vice nez desetindsobné a centra se

vvvvv
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zaruCilo optimalni fungovéni této sit¢ v budoucnu, bude tieba se znovu zamyslet nad
mandatem sit¢ SOLVIT, nad prostfedky, které zaruci kvalitu jeho vykontl, a nad vztahy
s dal$imi nastroji feSeni problémi. Tyto uvahy nejen vyfesi postaveni sit¢ SOLVIT, ale
rovnéZ umozni ucinit pokrok v dlouhodobégj$im horizontu smérem k situaci, kdy by existoval
systém rychlého a neformalniho feSeni spori pro kazdy problém, na ktery ob¢an nebo podnik
na jednotném trhu narazi. Co se tyce sit€¢ evropskych spotiebitelskych center, tato sit’ bude
zhodnocena a v roce 2011 budou ptedloZeny konkrétni navrhy o jejim dal§im vyvoji. Projekt
,EU Pilot* pak usiluje o zajiSténi uzké spoluprace s Clenskymi staty k co nejrychlejsimu
vyteSeni problémi s provadénim prava jednotného trhu, aniz by se vyuzila fizeni o nesplnéni
povinnosti. Rozli€nost a rozsah pretrvavajicich probléml vyZzaduji, aby tato iniciativa byla
posilena. Komise zahgjila iniciativu sméfujici k tomu, aby pusobnost tohoto projektu byla
roz§ifena ze 24 na 27 ¢lenskych statl.

ZAVER: EVROPSKA VEREJNA DEBATA

Cilem tohoto aktu je obnovit mezi Evropany divéru v jejich velky trh, aby se znovu stal
nastrojem ve sluzb¢ ristu a umoznil nam celit vyzvam.

Komise predevsim navrhuje spustit celkovy proces: posilit socialné trzni hospodarstvi tim, ze
se do srdce jednotného trhu znovu postavi Evropané, aby se v n¢j obnovila divéra; rozvijet
trzni politiky ve sluzbé udrzitelného a spravedlivého rlstu; a zavést nastroje dobré spravy,
dialogu, partnerstvi a hodnoceni. Tento globalni koncept si vyzad4 koordinovanou praci
Komise a ostatnich instituci, jakoz i posilenou kontrolu. To se nedotkne systémii kontroly
zavedenych v ramci stézejnich iniciativ strategie Evropa 2020.

Tento spolecny postup zavazuje Komisi, ale také Parlament a Radu v ramci jejich ptisluSnych
uloh a vlastnich postupli. Hospodaisky a socialni vybor a Vybor regionii oteviou debatu pro
volené mistni zéastupce, socidlni a hospodaiské partnery, sdruzeni a aktéry obcanské
spolecnosti. Tento Akt pro jednotny trh bude nadto predloZen v nadchézejicich mésicich
k diskuzi po celé Evropé. Ptislusné jazykové verze tohoto aktu budou zaslany vSem ¢leniim
evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentti, regiondlnim organim vcetné
nejvzdalenéjSich regiontl, jakoZz 1 socidlnim partnerim a hospodaiskym a socidlnim subjektim
a obcCanské spoleCnosti. Zuc€astnénym strandm budou zpfistupnény zvlastni informacni
nastroje.

Takto budou vytvofeny podminky pro skuteénou evropskou vefejnou debatu o otazkach
vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospodafstvi.

Vsechny zc¢astnéné strany se vyzyvaji, aby piedlozily sva stanoviska k oziveni jednotného
trthu, a zejména k padesati opatifenim navrzenym v tomto dokumentu, na adrese
http://ec.europa.eu/internal market/smact. Zucastnénym stranam budou zptistupnény zvlastni
informacni nastroje.

Ptispévky musi Komise obdrZet nejpozdé€ji 28. tnora 2011. Na zékladé ziskanych odpovédi
navrhne Komise, aby se zpecetil zdvazek ostatnich instituci o kone¢né verzi aktu.

Obdrzené ptispévky budou zvefejnény na internetu. DoporuCujeme vam seznamit se
s prohlaSenim o ochrané soukromi, které se nachazi na vySe uvedené internetové adrese a
v kterém naleznete informace o tom, jak bude naklddano s vasimi osobnimi udaji a ptispévky.

Komise si pfeje, aby se v ndvaznosti na tuto vefejnou debatu a na zaklad€ jejich vysledkt
vSechny evropskeé instituce zacatkem roku 2011 zavazaly, Ze z tohoto aktu a jeho 50 opatieni
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ucini definitivni politicky akéni plan na obdobi 2011-2012. Jeho uskute¢néni umozni
dynamickym zplisobem oslavit 20. vyroci jednotného trhu koncem roku 2012.

yooe e .

provadéni a vysledki dosaZzenych v oblasti udrzitelného ristu a posileni davéry Evropant
v jednotny trh. Ke zhodnoceni téchto vysledkli budou vypracovany ukazatele, které by mohly
napiiklad méfit:

vyvoj nakladl na udéleni patentu;

objem zboZi, které bylo pfedmétem obchodu mezi ¢lenskymi staty, vyjadieny v procentech
HDP EU;

procentni podil pfeshrani¢nich sluzeb na HDP EU a pocet podnikil usazenych v jiném
Clenském staté, nez je Clensky stat, kde maji hlavni sidlo;

pocet vefejnych organti propojenych pomoci Systému pro vyménu informaci o vnitinim
trhu (IMI) a pocet vlozenych zadosti; a

procentni podil zbozi a sluzeb koupenych pies internet pfeshrani¢nim zptisobem.

Na zékladé tohoto hodnoceni zvdzi Komise druhou etapu prohloubeni jednotného trhu,
v jejimz priibéhu bude mozné na takto obnoveném jednotném trhu identifikovat dalsi zdroje
ristu. Komise za timto ucelem provede dikladny vyzkum, Setfeni a rozbor.
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1. Udrzitelny, spravedlivy a silny rist v partnerstvi s podniky

1.1 Podpora a ochrana kreativity

Navrh &. Evropsky parlament a Rada by mély ucinit nezbytné kroky k ptijeti navrhli ohledné patentu Evropské | Lhita Unie inovaci
unie, odpovidajiciho jazykového reZzimu a jednotného systému feSeni souvisejicich sporti. Cilem je, | neni
aby prvni patenty EU byly vydany v roce 2014. stanovena.

Navrh ¢. Komise v roce 2011 navrhne ramcovou smérnici o spraveé autorskych prav, aby se oteviel ptistup k | 2011 Digitalni agenda
obsahtim online, a pfitom se zlepSily fizeni, transparentnost a elektronicka sprava autorskych prav. pro Evropu
Komise také navrhne smérnici tykajici se osifelych del.

Navrh ¢&. Komise roku 2010 navrhne akéni plén proti padélatelstvi a piratstvi, jenz bude obnéset opatfeni | 2010/2011 | Integrovana
legislativni i nelegislativni. Kromé& toho v roce 2011 piedlozi legislativni navrhy zejména pro primyslova
ptizplisobeni legislativniho ramce potfebam vytvorenym rozvojem internetu, jakoz i pro lepsi ¢innost politika
celni spravy v této oblasti, a znovu proveii svou strategii u prosazovani prav k dusevnimu vlastnictvi
ve tfetich statech.

1.2 Prosazovani novych cest k udrzitelnému rozvoji

Navrh &. Komise a ¢lenské staty budou spolupracovat na dalSim vyvoji vnitiniho trhu sluzeb na zaklade | 2011
postupu ,,vzajemného hodnoceni* smérnice o sluzbach, kterou ¢lenské staty a Komise praveé provadi.
Komise navrhne v roce 2011 konkrétni opatfeni pro tento cil, véetn¢ opatfeni v odvétvi sluzeb
podnikiim.

Navrh ¢. Komise do konce roku 2011 pfikro¢i k iniciativdm s cilem rozvoje elektronického obchodu na | 2011 Digitalni agenda
vnitfnim trhu. Budou zaméfeny zejména na problémy, s nimiz se setkavaji spotiebitelé v digitalni pro Evropu
ekonomice. Budou zahrnovat sdé€leni o fungovani elektronického obchodu a dale hlavni sméry pro Zprava o
Clenské staty k zajiSténi efektivniho uplatiovani ustanoveni smérnice o sluzbach, jez se tyka potirani ob&anstvi
diskriminace pfijemcii sluzeb z dlivodu jejich statni pfisluSnosti nebo mista pobytu.

Néavrh ¢&. Komise v roce 2011 navrhne zménu legislativniho ramce pro normalizaci, aby se normalizacni fizeni | 2011 IntoengVanf'l
stalo 0¢inn&j$im, efektivnéjSim a participativnéj§im a aby se rozsifila pisobnost tohoto fizeni na pramyslova
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odvétvi sluzeb. politika
Unie inovaci
Digitalni agenda
pro Evropu

Néavrh ¢. 7 Komise v roce 2011 piijme bilou knihu o dopravni politice, jeZ nastini sérii opatieni urCenych | 2011 Integrovana
zejména k odstranéni zbytkovych piekazek, jez byly zjistény mezi narodnimi druhy a systémy primyslova
dopravy. politika

Navrh ¢. 8 Komise v roce 2011 pfijme ndvrh revize smérnice o energetické dani, aby tato smérnice lépe | 2011
odrézela klimatické a energetické cile EU ve fiskalnim kontextu a zalozila pfitom minimalni sazby
spottebni dané na emisich CO, a na energetické hodnot¢.

Navrh €. 9 Komise navrhne iniciativu pro ziizeni skupiny na vysoké Grovni pro sluzby podnikiim, jez by m¢la
studovat nedostatky trhu, otdzky normalizace, inovace a mezinarodniho obchodu v odvétvich, jako je
logistika, sprava zafizeni, marketing a reklama.

Navrh ¢. 10 Komise pfed rokem 2012 prozkouméd moznost iniciativy o ekologické stopé produktl s cilem | 2012 Integrovana
reagovat na problém ekologického dopadu produkt, vcéetné emisi CO,. Iniciativa prozkouma prﬁmyslové
prosttedky k vytvoreni spolecné evropské metodologie pro vyhodnocovani a oznacovani produkta. politika

Navrh ¢. 11 Komise na zacatku roku 2011 ptedlozi plan energetické tcinnosti s cilem vyuzit potencidl zna¢nych | 2011
energetickych uspor tim, Ze se doplni stavajici politiky ve vSech odvétvich narocnych na spotiebu
energie.

1.3 Podpora malych a stifednich podniki

Navrh €. 12 Komise v roce 2011 piijme akéni plan ke zlepSeni pristupu MSP na kapitalové trhy. Tento plan bude | 2011 Unie inovaci
obsahovat opatteni s cilem zlepsit viditelnost MSP smérem k investortim, rozvinout ucinnou sit’ burz
nebo regulovanych trhli specidlné zamérenych na MSP a na vétsi prizptisobeni MSP povinnostem
kotace a publicity.
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Navrh ¢. 13 Komise do konce roku 2010 vyhodnoti iniciativu tykajici se MSP (,,Small Business Act“, tj. | 2010 Integrovana
iniciativu na podporu malych a stfednich podnikll), aby mimo jiné zajistila pouzivani zasady ,,Think primyslova
Small First* (,,Zelenou malym a stfednim podnikiim*”) v politice a v legislativnim procesu a té€sné politika
propojila iniciativu ,,Small Business Act*“ se strategii Evropa 2020.

Néavrh ¢. 14 Komise v roce 2011 navrhne revizi smérnic o Ucetnich standardech, aby se zjednodusily poZadavky | 2011
na ucetni vykaznictvi a zmenSila se administrativni omezeni, zejména omezeni zaté¢zujici MSP.
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1.4 Financovani inovaci a dlouhodobé investice

Navrh ¢. 15

Komise zvazi pobidky k vytvofeni soukromych obligaci pro financovani evropskych projektt
(,,project bonds*).

Integrovana
pramyslova
politika

Navrh €. 16

Komise prozkoumad, jakymi opatienimi by se mohly vytvofit pobidky pro mobilizaci soukromych —
zejména dlouhodobych — investic pro aktivnéjsi prispévek k realizaci cili strategie Evropa 2020.
Tato opatieni by se mohla tykat reformy fizeni podnikl, vytvofit iniciativy pro dlouhodobé,
udrzitelné a etické investovani, jez je predpokladem pro inteligentni, zeleny a inkluzivni rist. Kromé
toho Komise do roku 2012 zajisti, aby fondy rizikového kapitdlu usazené v kterémkoli ¢lenském
statu mohly volné fungovat a investovat v Evropské unii (pfipadné pfijetim nového legislativniho
rezimu). Vynasnazi se o odstranéni jakéhokoli danového zachdzeni znevyhodnujiciho pteshranicni
¢innost.

2012

Unie inovaci

Navrh ¢. 17

Po ukonceni probihajiciho hodnoceni evropskych pravnich predpisti pro vetfejné zakazky a na
zaklad¢ Siroké konzultace pfedlozi Komise nejpozdéji v roce 2012 legislativni navrhy s cilem
zjednodusit a zmodernizovat evropské pravidla tak, aby se zad4dvani zakdzek mohlo stat plynulejSim
a mohly se vyraznéji vyuzivat vetejné zakazky k podpote jinych politik.

2012

Unie inovaci

Integrovana
primyslova
politika

Navrh €. 18

Komise v roce 2011 piijme iniciativu o koncesich na sluzby. Jasna a pfiméfena pravidla umozni
pfistup na trh pro evropské podniky, a zaroven zajisti transparentnost, rovnost zachdzeni a rovna
pravidla hry pro vSechny hospodaiské subjekty. Budou povzbuzovat vznik partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru a rozvijet potencial lepsiho poméru mezi jakosti a cenou pro uzivatele sluzeb a
pro vetejné zadavatele.

2011

1.5 Vytvareni pravniho a fiskalniho prostiedi, jeZ je priznivé pro podniky

Néavrh ¢. 19

Komise pfijme iniciativy ke zlepSeni koordinace narodnich fiskélnich politik, zejména navrhem
smérnice s cilem vytvofit spolecny konsolidovany zaklad zdanéni spolecnosti (SKZZS) v roce 2011.

2011
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Navrh €. 20

Komise v roce 2011 zvetejni novou strategii k DPH na zakladé zelené knihy, kterou ma v roce 2010
provést hloubkovy prezkum systému DPH.

2011

Navrh ¢. 21

Komise v roce 2011 navrhne pravni piedpisy pro vzajemné propojeni rejstiikii obchodnich
spole¢nosti.

2011

Navrh ¢. 22

Komise do roku 2012 navrhne rozhodnuti s cilem zaruéit vzajemné uznani elektronické identifikace
a elektronické autentifikace po celé EU na zédklad¢ online autentifikacnich sluzeb, jeZ by mély byt
dany k dispozici ve vSech Clenskych statech. V roce 2011 Komise navrhne revizi smérnice o
elektronickém podpisu s cilem poskytnout pravni rdmec pro nadndrodni uznavani a interoperabilitu
elektronickych autentifikacnich systémd.

2012

Digitalni
agenda pro
Evropu

1.6 Konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich

Navrh ¢. 23

Komise bude nadéale rozvijet spolupraci v oblasti regulace s hlavnimi obchodnimi partnery (ve
dvoustrannych vztazich v ramci dialogli o regulaci i na mnohostranné urovni, napiiklad ve skupiné
G20), a to s dvojim cilem: podporovat sbliZovani piedpisli, zejména prosazovat rovnocennost rezimi
tietich zemi, pokud je to mozné, a usilovat o to, aby byly ve vétsSim méfitku piijimany mezinarodni
normy. S timto z&dmérem bude sjedndvat mezindrodni obchodni dohody (dvoustranné i
mnohostranné), s obzvlastnim dirazem na pfistup na trhy a na sblizovani piedpisi, zejména v oblasti
sluzeb, prav dusevniho vlastnictvi a dotaci.

Probiha.

Integrovana
primyslova
politika

Navrh ¢. 24

Komise v roce 2011 piedlozi legislativni navrh nastroje Evropské unie vychazejici z plnéni jejich
mezinarodnich zévazka, jenZ zlepsi jeji moznosti pifi zajiStovani veétsi symetrie v piistupu na trh
vetejnych zakazek v industrializovanych zemich a velkych rozvijejicich se zemich.

2011

Sdéleni o
obchodni
politice

2. Navraceni Evropani do centra jednotného trhu a posileni jejich divéry

2.1 Zkvalitnéni veFejnych sluZeb a infrastruktur obecného zijmu

Navrh €. 25

Komise se zavazuje pfijmout do roku 2011 sdéleni spolu se souborem opatieni tykajici se sluzeb
obecného z4jmu.
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Navrh €. 26

Komise v roce 2011 pfijme revizi hlavnich sméri Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, jakoz
i navrh tykajici se komplexniho rdmce pro financovani dopravni infrastruktury.

2011

Integrovana
primyslova
politika

Navrh ¢. 27

Komise pfijme sdéleni o prioritich energetické infrastruktury pro obdobi 2020-2030. Cilem je
ptispét k realizaci pln€é fungujiciho vnitiniho trhu s energii feSenim problému chybéjicich ¢lankl a
usnadnénim integrace obnovitelnych zdrojii energie. Nezbytné nastroje pro realizaci téchto priorit
budou navrzeny v roce 2011 v rdmci nového opatieni pro zabezpeceni evropské energetické
infrastruktury.

2011

Integrovana
primyslova
politika

Navrh €. 28

Parlament a Rada by mély pfijmout ndvrh rozhodnuti, kterym se ziidi ak¢éni program pro evropské
radioelektrické spektrum, umoznujici efektivnéjsi fizeni a vyuzivani evropského radiového spektra.

Lhuta neni
stanovena.

Digitalni
agenda pro
Evropu

2.2 Posileni solidarity v jednotném trhu

Navrh €. 29

V ramci své nové strategie efektivniho provadéni Listiny zékladnich prav Evropské unie bude
Komise dohlizet na to, aby byla zohlednovana prava zarucena listinou, véetn¢ prava provadeét
kolektivni akce. Komise navrhne, aby byla do ptislusnych pravnich predpisti jednotného trhu vloZena
socialni klauzule pfipominajici, ze uvedenymi ptredpisy neni doten vykon zakladnich prav, jak je
uznavaji ¢lenské staty a pravo Unie, ani pravo sjednavat, uzavirat a uplatiiovat kolektivni smlouvy a
provadét odborovou ¢innost v souladu s pravnimi ptedpisy a postupy clenskych statti ve shodé s
pravem Unie. Komise bude v ptedstihu provadét hloubkovou analyzu socidlnich dopadi vSech
legislativnich navrhti v oblasti jednotného trhu.

2011

Navrh €. 30

Komise v roce 2011 piijme legislativni navrh s cilem zlepSit provadéni smérnice o vysilani
pracovnikl, do n¢hoz bude mozné vlozit nebo doplnit ustanoveni vyjasiujici vykon zdkladnich
socialnich prav v souvislosti s hospodaiskymi svobodami jednotného trhu.

2011

Navrh €. 31

Komise v roce 2011 pfezkoumd smérnici o ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
(penzijnich fondl) a dohledu nad nimi a na zdklad€ zelené knihy o dichodech z ¢ervence 2010
vypracuje dalsi navrhy, mimo jiné s cilem odstranit pfekdzky, s nimiZ se potykaji mobilni pracovnici
pfi odchodu do diichodu.

2011
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Navrh ¢. 32

Komise zahdji konzultaci se socidlnimi partnery s cilem vytvofit evropsky ramec pro piedvidani

podnikovych restrukturalizaci.

2011

Integrovana
primyslova
politika
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2.3 Pristup k zaméstnani a ke vzdélani po cely Zivot

Navrh ¢. 33

Komise v roce 2012 pifedlozi legislativni navrh reformy systému uznavani odbornych kvalifikaci,
vychézejici z posouzeni stavajicich predpist, které probéhne v roce 2011. Jeho cilem bude usnadnit
mobilitu pracovnikl a pfizpisobit vzdélavani aktudlnim potfebam pracovniho trhu. V tomto ramci
bude posouzen potencidl profesniho prikazu.

2012

Zprava o
obcanstvi

Navrh ¢. 34

Komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty ptipravi prikaz pro ,,mlddez v pohybu® pro usnadnéni studia
vSech mladych lidi v jiném ¢lenském staté. Svou internetovou stranku s tématem ,,Mladez v pohybu*
doplni o informace o dalkovém vzdélavani a o studijnich a vzdélavacich ptilezitostech v Evropé.

2012

Sdéleni
Mladez v
pohybu

Navrh ¢. 35

Komise v partnerstvi s ¢lenskymi staty zajisti realizaci evropského radmce pro kvalifikace. Navrhne
doporuceni Rady na podporu a uznani mimoskolniho vzdélavani (,,neformalni a informalni uceni*).
Dale navrhne vytvofeni ,,evropského pasu osobnich dovednosti®, v némZz bude kaZzdy moci popsat
své znalosti a dovednosti ziskané v pritbéhu celého zivota. Zavede prechod mezi evropskym ramcem
kvalifikaci a nomenklaturou povolani v Evrope.

2011

Sdéleni
Mladez v
pohybu

2.4 Nova opatreni pro socialné trzni hospodarstvi

Navrh €. 36

Komise v roce 2011 piedstavi iniciativu pro socialni podnikani, jejimz cilem bude podpofit a
doprovazet rozvoj inovativnich podnikatelskych projektli v socidlni oblasti jednotného trhu. Vyuzije
k tomu zejména socidlni hodnoceni, oznacovani hodnotici ¢innosti v oblasti etiky a Zivotniho
prostiedi, vefejné zakazky, zavedeni nového reZimu pro investi¢ni fondy a ,,spici Gspory.

2011

Navrh ¢. 37

Z davodi vyplyvajicich v zdsad€ z povahy jeho financovani, ptipadné z rozhodnuti akcionatii nebo
zucastnénych stran podporujicich a doprovézejicich projekty se silnym inovacnim potencidlem v
socialni, hospodaiské a nékdy i technologické oblasti formuje socidlni hospodaistvi fada odlisnych
typit pravnickych osob (nadace, druzstva, vzajemné pojistovny atd.). Komise navrhne opatfeni
umoznujici zlepsit kvalitu dotcenych pravnickych osob, a optimalizovat tak jejich fungovani a
usnadnit jejich rozvoj v rdmci jednotného trhu.

2011/2012
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Navrh ¢&. 38 Komise zahaji vefejnou konzultaci (v podobé zelené knihy) ohledné spravy podnikii. Zahaji také | 2011/2012 | Integrovana
vefejnou konzultaci o moznostech, jak zvysit transparentnost informaci poskytovanych podniky o Pfﬁ?T}YS10Vé
socialnich a environmentalnich aspektech a dodrzovani lidskych prav. Tyto konzultace mohou vést k politika
legislativnim iniciativam.

2.5 Jednotny trh ve sluzbach spotrebitelu

Néavrh €. 39 V roce 2011 vypracuje Komise vicelety akéni plan o rozvoji evropského dohledu nad trhem. Ve | 2011 Integrovana
spolupraci s celnimi sluzbami a organy dohledu nad trhy ¢lenskych stati Komise dale ptipravi v roce Pfﬁ?T}YS10Vé
2011 pokyny pro celni kontroly v oblasti bezpecnosti produkti. Komise rovnéz navrhne revizi politika
smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkd, aby tak zajistila soudrzny a uc¢inny rdmec pro bezpecnost
spotiebniho zboZzi v EU.

Navrh ¢. 40 Na zacatku roku 2011 ptijme Komise legislativni ndvrh o pfistupu k ur€itym zékladnim bankovnim | 2011
sluzbam. Do konce roku 2011 rovnéZz vyzve bankovni sektor k pfedloZeni navrhu samoregulace,
ktery by mél za cil zlepsit transparentnost a porovnatelnost bankovnich poplatkd.

Navrh & 41 Do konce tnora 2011 navrhne Komise smérnici, kterou ma byt vytvofen integrovany jednotny trh | 541

pro hypote¢ni tvéry s vysokou tirovni ochrany spotiebitelt.
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Navrh ¢. 42 Komise pfijme do konce roku 2010 sdéleni, jehoz cilem bude urcit a odstranit dafiové piekdzky, na | 2010 Zprava o
které evropsti ob&ané dosud narazeji. obCanstvi

Navrh €. 43 V roce 2012 piijme Komise navrh na zménu natizeni o pravech cestujicich v letecké dopravé, zvlasteé | 2012 Zprava o
s ohledem na dopady nedavné krize zptisobené islandskou sopkou, a pokud bude pfijat legislativni obCanstvi
navrh o odvétvi silni¢ni dopravy (autobusy a dalkové autokary), vypracuje rovnéz sdéleni o pravech
cestujicich ve vSech dopravnich prostfedcich.

3. Dialog, partnerstvi, hodnoceni — nastroje dobré spravy jednotného trhu

Navrh €. 44 Komise a ¢lenské staty budou spolupracovat na dalsim vyvoji vnittniho trhu tim, Ze posili postup Integrovana
hodnoceni acquis, zejména na zdkladé procesu ,,vzdjemného hodnoceni* smérnice o sluzbach, jez v prﬁ?T}YS10Vé
Clenskych statech a Komisi praveé probihd. ZkuSenosti z procesu vzajemného hodnoceni smérnice o politika
sluzbach se pak vyuziji i pro dalsi klicové pravni ptedpisy vnitiniho trhu.

Navrh ¢. 45 Na zacatku roku 2011 predstavi Komise strategii, ktera by méla v roce 2011 rozsitit systém pro | 2011
vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) na dalsi legislativni oblasti a sméfovat k vytvoreni skute¢né
elektronické komunikaéni sité evropskych spravnich organd. Tato strategie bude predmétem
legislativniho navrhu.

Névrh €. 46 V roce 2011 ptedlozi Komise ndvrh o pouzivani alternativnich zptsobil feSeni sporit v EU. V této | 2011 Digitalni agenda
souvislosti Komise piijme v roce 2011 doporuceni o siti systému alternativnich feSeni sporti pro pro Evropu
finan¢ni sluzby. Tyto dvé¢ iniciativy maji zajistit, Ze budou k dispozici jednoduché mimosoudni Zprava o
opravné prostiedky s dobrym pomérem ceny a efektivity, kterymi by se feSily pfeshrani¢ni spory v ob&anstvi
oblasti spotfeby. V roce 2012 navrhne Komise evropsky systém feSeni sporli po internetu pro
digitalni transakce. Kromé toho povede Komise v obdobi 2010-2011 vetfejnou konzultaci o
evropském piistupu ke kolektivnimu odskodnéni, aby urcila moZnosti, které by se mohly vyuzit v
pravnim ramci Evropské unie a v pravnich fadech ¢lenskych statt.

Navrh ¢. 47 Ve spolupraci s ¢lenskymi staty vypracuje Komise rozhodnéjsi politiku pro respektovani pravidel | 2011

jednotného trhu. Komise se zavazuje pfipravit plany transpozice a projekty ohledné srovnavaci
tabulky pro legislativni navrhy stanovené aktem a snizit primérnou délku vyfizovani ptipadi
nesplnéni povinnosti. Komise vyzyva clenské staty, aby snizily sviij deficit provadéni smérnic o
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jednotném trhu na 0,5 % a ptedlozily své srovnavaci tabulky s provadécimi opatfenimi.
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Navrh €. 48

Komise posili konzultace a dialog s obCanskou spolecnosti pti ptipraveé a provadéni znéni predpisil.
Zvlastni pozornost bude vénovana tomu, aby pii konzultacich, které predchazeji piijeti navrhi, a
zejména pii praci ve skupindch odbornikl, byly zohlednény nazory spotiebiteld, nevladnich
organizaci, odbort, podniki, spofitell, uzivateld a mistnich samosprav.

2011

Zpréva o
obcanstvi

Navrh €. 49

V roce 2010 bude Komise nadale propagovat jednotné kontaktni misto, které na internetu, po
telefonu nebo osobné poskytne ob¢aniim a podnikim informace a pfistup k asisten¢nim sluzbam
tykajicim se prav, kterd jim jednotny trh propdjcuje, a za timto ucelem bude rozvijet portal ,,Vase
Evropa“ a 1épe ho sladi s portalem ,,Europe Direct. Komise také posili partnerstvi s ¢lenskymi staty,
aby prostfednictvim tohoto jednotného kontaktniho mista byly rovnéz pfistupné informace o
vnitrostatnich ptedpisech a postupech.

2010

Zprava o
obcanstvi

Navrh €. 50

Komise ve spojeni s ¢lenskymi staty podpoti neformalni néstroje feseni problémi, zejména upevni a
posili projekt ,,EU Pilot*, sit SOLVIT a sit¢ evropskych spotiebitelskych center. Pokud jde o
SOLVIT, na zékladé hodnoceni z roku 2010 Komise vypracuje v roce 2011 konkrétni navrhy. V
dlouhodobéjsim vyhledu prozkoumé podminky mozného spole¢ného vyvoje téchto néstrojli a dalSich
alternativnich mechanismu feSeni konfliktli a vytvofi mezi nimi uz$i spojeni, aby se ujistila, ze v
dlouhodobém horizontu se budou moci v§emi problémy spojenymi s jednotnym trhem zabyvat 1épe.

2011
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