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VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2014
O VZTAZICH EVROPSKE KOMISE S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

1. Uvob

Rok 2014 byl rokem institucionalnich zmén, ktery se vyznacoval zvolenim nového
Evropského parlamentu v kvétnu a pfichodem nové Komise v cele s pfedsedou Jeanem-
Claudem Junckerem. Nova Komise oznamila svllj zdmér navézat s vnitrostatnimi parlamenty
nové¢ partnerstvi a zdliraznila, ze komisati budou vnitrostatni parlamenty navstévovat Castéji,
aby pfedstavili a projednali iniciativy Komise.

Instituciondlni zalezitosti byly v roce 2014 na potfadu jednani rovnéz z toho divodu, Ze
n¢kolik parlamentnich komor poZzadovalo dikladnou diskusi o tloze wvnitrostatnich
parlamentl v interinstitucionalnim ramci. V obdobi od ledna do kvétna predlozily dansky
Folketing, House of Lords Spojeného kralovstvi a nizozemskd Tweede Kamer zpravy
s podrobnymi néavrhy tykajicimi se moznosti posileni Ulohy wvnitrostatnich parlamentt
v evropském rozhodovacim procesu. Diskuse mezi vnitrostatnimi parlamenty na tato témata
pokracuji.

Mezitim se vztahy mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty i nadale vyvijely prostfednictvim
dvou tradi¢nich kanali: mechanismu kontroly subsidiarity, ktery byl zaveden Lisabonskou
smlouvou za ucfelem posouzeni, zda jsou nové legislativni navrhy v oblastech sdilené
pravomoci mezi EU a ¢lenskymi stity v souladu se zasadou subsidiarity, a politického
dialogu, ktery Komise zahdjila v roce 2006 za ucelem vymény informaci a stanovisek
o ruznych politickych otdzkach a o legislativnich i nelegislativnich iniciativach.

Tato desatd vyro¢ni zprava o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty se zabyva
politickym dialogem. Zvlastnim aspektim souvisejicim s mechanismem kontroly subsidiarity
je vénovana vyro¢ni zprava za rok 2014 o subsidiarité a proporcionalité, kterd je zvefejnéna
soubézné s touto zpravou a kterou je tieba pokladat za jeji doplnék.

2. PiSEMNA STANOVISKA VNITROSTATNICH PARLAMENTU

a. Obecné poznamky

Po neustalém zvySovani poctu stanovisek piedlozenych vnitrostatnimi parlamenty od zahéjeni
politického dialogu v roce 2006 doslo v roce 2014 k vyznamnému snizeni poctu stanovisek
(v€etné odlvodnénych stanovisek, viz pfiloha 1). Pocet pisemnych stanovisek vnitrostatnich
parlamentl se vSak v roce 2014 snizil zejména z diivodu nizsi Cinnosti, pokud jde o nové
iniciativy, v prubéhu roku kviili zmén¢ Komise.

Patrné jsou tyto obecné tendence:



e pocet stanovisek pfedlozenych vnitrostatnimi parlamenty se v roce 2014 v porovnani
s rokem 2013 snizil o0 19 %;

e stejné jako v predchozich letech vedlo politicky dialog (80 %) deset nejaktivngjSich
komor;

e vnitrostatni parlamenty zamétuji svij politicky dialog s Komisi i nadéale na legislativni
dokumenty a konzulta¢nich dokumentti a jinych nelegislativnich dokumentt se tyka
jen né€kolik malo stanovisek.

b. Ucast a oblast piisobnosti
V roce 2014 obdrzela Komise od vnitrostatnich parlamentii celkem 506 stanovisek'.

Portugalska Assembleia da Republica byla opét komorou, ktera v roce 2014 predlozila nejvice
stanovisek, a jejich 118 stanovisek predstavovalo vice nez 23% z celkového poctu
obdrzenych stanovisek. V porovnani s predchozimi roky se vSak pocet stanovisek snizil (192
v roce 2013 a 227 v roce 2012). K dal$im vnitrostatnim parlamentim nebo komoram, jez
zaslaly deset ¢i vice stanovisek, patiily italsky Senato della Repubblica (63 stanovisek),
Spanélsky Congreso de los Diputados a Senado (45 stanovisek), ¢esky Senat (41 stanovisek),
francouzské Assemblée nationale (35 stanovisek), rumunskd Camera Deputatilor
(30 stanovisek), némecky Bundesrat (24 stanovisek), House of Lords Spojeného kralovstvi
(21 stanovisek), italska Camera dei Deputati (15 stanovisek), House of Commons Spojeného
kralovstvi (12 stanovisek), rakousky Bundesrat (10 stanovisek), nizozemskd Tweede Kamer
(10 stanovisek) a Svédsky Riksdag (10 stanovisek).

Stejné jako v predchozich letech se politicky dialog vnitrostatnich parlamentti s Komisi
zaméeioval na legislativni navrhy a jen nizky pocet stanovisek vnitrostatnich parlamenti se
v roce 2014 tykal nelegislativnich iniciativ. VSech tfindct dokumentii Komise, k nimz byl
v roce 2014 vydan nejvyssi pocet stanovisek (tj. Sest ¢i vice) vnitrostatnich parlamentd,
predstavovaly legislativni navrhy (viz ptiloha 2). Zda se, Ze tato tendence v prubchu let sili.
Komise vnitrostatni parlamenty vybizi, aby se zapojily do legislativnich ptiprav a reagovaly
na vefejné konzultace nebo se vyjadrily k politickym dokumentiim, jako jsou zelené knihy.
Jen velmi malo komor vSak sdéluje své nazory pied pfijetim legislativniho navrhu.

c. Klicova témata politického dialogu

Nize uvedené legislativni navrhy patfily k navrhim, k nimz vnitrostatni parlamenty vydaly
v roce 2014 nejvyssi pocet stanovisek (dalsi podrobnosti viz ptiloha 2).

. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se meéni smérnice o odpadech,
o obalech a obalovych odpadech, o sklidkdach odpadi, o vozidlech s ukoncenou
Zivotnosti, o bateriich a akumuldatorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech

' Vé&etné 21 odiivodnénych stanovisek obdrzenych v ramei mechanismu kontroly subsidiarity.
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a o odpadnich elektrickych a elektronickych zarizenich (smérnice o recyklaci a jinych
cilech souvisejicich s odpady)*

Dne 2. cervence 2014 zvefejnila Komise navrh v ramci souboru opatieni k posileni
ob¢hového hospodaistvi s cilem zajistit, aby byla Evropa konkurenceschopnéjsi, a snizit
poptavku po nakladnych vzacnych zdrojich. Navrh predpoklada recyklaci 70 % komunalniho
odpadu a 80 % obalovych odpadi do roku2030 a navrhuje rovnéz zdkaz ukladani
recyklovatelnych odpadt na skladky od roku 2025. Navrh stanovi ambiciozni cile a pfipojuje
klicova ustanoveni o nastrojich, jez jsou zapottebi k jejich dosazeni a sledovani.

Komise obdrzela k tomuto navrhu tfinact stanovisek, z toho tfi odivodnéna stanoviska, ktera
zpochybnovala soulad navrhu se zdsadou subsidiarity. Tvrzeni tykajici se subsidiarity
aodpovédi Komise jsou popsiny ve vyrocni zpravé za rok 2014 o subsidiarité
a proporcionalité.

Ackoli stanoviska vnitrostatnich parlamentli obecné podpofila cil tykajici se u¢inného
vyuzivani zdroji a posileni ob&hového hospodaistvi, byla proti navrhu vznesena fada
namitek. Tyto namitky se tykaly zejména vysoké urovné nebo zavazné povahy cili (Ctyfi
komory)?, Ihiity stanovené pro dosazeni cilti ¢lenskymi staty (&tyfi komory)*, nezohledn&ni
vysledkd, kterych jiz nékteré Glenské staty dosahly (dvé komory)®, hospodaiskych disledki
navrhu pro &lenské staty a podniky (dvé komory)®, stanovenych moznosti s ohledem na
zpisoby dosazeni cili v oblasti Zivotniho prostiedi (Styfi komory)’, poétu a obsahu
ustanoventi, ktera Komisi zmociiuji k pfijimani aktti v pfenesené pravomoci (étyfi komory)®,
a pouzivani statistickych udaji (dvé komory)’.

Dne 16. prosince 2014 piijala Komise pracovni program na rok 2015, v némz navrhla stazeni
nebo pozménéni 80 z celkem 450 navrha cekajicich na rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady™. Komise uvedla, Ze ma v imyslu navrhovanou smérnici stihnout, soucasné vsak
oznamila, ze ji do konce roku 2015 nahradi novym, ambiciézn&jSim navrhem na podporu
obéhového hospodarstvi. Komise rovnéz znovu potvrdila své odhodlani podporovat v EU
pfechod na ob&éhové hospodafstvi i€inn€ vyuzivajici zdroje, coz bude mit vyznamny pozitivni
dopad na zaméstnanost, rust, konkurenceschopnost a inovace. Po konzultacich s Evropskym
parlamentem a Radou Komise dne 25. inora 2015 potvrdila staZeni navrhu'',

e  Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produktii"

Dne 25. bfezna 2014 zveiejnila Komise navrh, ktery ma uspokojit pozadavky vetejnosti,
pokud jde o ochranu Zivotniho prostfedi a jakost. Navrh ma tfi hlavni cile: zachovani davéry

2 COM(2014) 397 final.

* Maltska Kamra tad-Deputati, Sesky Senét, polsky Senat, chorvatsky Hrvatski Sabor.

* Maltska Kamra tad-Deputati, &esky Senat, francouzsky Sénat, polsky Senat.

® Rakousky Bundesrat, francouzsky Sénat.

® Cesky Senat, némecky Bundesrat.

’ Maltska Kamra tad-Deputati, dansky Folketing, némecky Bundesrat, francouzsky Sénat.

® Francouzsky Sénat, rakousky Bundesrat, &eské Poslanecka snémovna, polsky Senat.

° Némecky Bundesrat, francouzsky Sénat.

"% Nékteré iniciativy byly navrzeny ke stazeni, jelikoZ nejsou v souladu s novymi prioritami Komise, zatimco
v jinych pfipadech se Komise i nadale dirazné zasazovala o sledované cile, navrhy vsak jiz nemohly (vzhledem
k zdlouhavym jednanim v Evropském parlamentu a Rad€) dosdhnout svého ptivodniho tcéelu. V posledné
uvedeném pripadé zamysli Komise navrhnout nové, lepsi zptisoby dosazeni sledovanych cili.

" Ut vest. C 80, 7.3.2015, s. 17.

12 COM(2014) 180.



spotiebiteld, zachovani diveéry producentti a usnadnéni prechodu zemédelct na ekologickou
produkci. Komise navrhla zejména 1) posilit a harmonizovat pravidla jak v ramci EU, tak 1
u dovazenych produktii, a to zruSenim mnoha stavajicich vyjimek, pokud jde o produkci
a kontroly, ii) zavést kontrolni systém zaloZeny na posouzeni rizik, iii) usnadnit zapojeni
malych zemédélci do rezimu ekologického zemédélstvi zavedenim moznosti tykajici se
systému skupinové certifikace, iv) [épe se zabyvat mezindrodnim rozmérem obchodu
s ekologickymi produkty pfipojenim novych ustanoveni tykajicich se vyvozu a v) zjednodusit
pravni piedpisy v zajmu snizeni administrativnich nakladd zeméd€lci a zvySeni
transparentnosti.

Komise obdrzela k tomuto navrhu dvanact stanovisek, z toho dvé oduvodnéna stanoviska,
ktera zpochybnovala soulad navrhu se zasadou subsidiarity. Tvrzeni tykajici se subsidiarity
aodpovédi Komise jsou popsany ve vyrocni zpravé za rok 2014 o subsidiarité
a proporcionalité.

Pokud jde o ostatni zaleZitosti, vétSina vnitrostatnich parlamenti uvitala cil navrhu tykajici se
zjednoduseni stavajicich pravnich predpist a zvySeni duvéry spotiebitelli v ekologickou
produkci. Obavy, které byly vysloveny ve stanoviscich vnitrostatnich parlamentt, souvisely
zejména s navrhem na zruSeni stavajicich vyjimek z evropskych pravidel pro ekologickou
produkci (Styfi komory)", navrhem tykajicim se zdkazu zemé&délskych podniki
kombinujicich ekologickou a jinou neZ ekologickou produkeci (tyfi komory)', podtem
a obsahem ustanoveni, ktera Komisi zmociiuji k pfijiméani aktl v pfenesené pravomoci (pét
komor)'®, navrhem na pfevedeni ustanoveni o kontrolach ekologické produkce do obecného
natizeni o kontrolach (t¥i komory)'® a zavedenim kontrolniho systému zaloZeného na
posouzeni rizik (t¥i komory)'”,

Vzhledem k dlouhému vyjednavacimu procesu v Evropském parlamentu a Rad¢ Komise
v prosinci 2014 ve svém pracovnim programu ozndmila zdmér navrhované natizeni stdhnout
a nahradit je novou iniciativou, nepodafi-li se dospét k dohod¢ do Sesti mésici.

’ v ’ v 12 ot 2 ’ v . v 18
e  Navrh narizeni Rady o zrizeni Uradu evropského verejného Zalobce

Néavrhu nafizeni o zizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce vénovaly vnitrostatni
parlamenty hodné pozornosti 1 v roce 2014. Navrh ma zajistit, aby byla v ¢lenskych statech
pfijimana opatfeni v ndvaznosti na piipady podezieni z podvodi poskozujicich rozpocet EU
a aby byly trestné ¢iny tohoto typu stihany a pachatelé¢ postaveni ptfed soud. V roce 2013
obdrzela Komise dvacet stanovisek, vcetné tfinacti odivodnénych stanovisek, coz vedlo
k zah4jeni druhého postupu udéleni ,Zluté karty“'. V listopadu 2013 piijala Komise
sdéleni®®, v némz oznamila, 7e navrh zachova, jelikoz zjistila, ze je v souladu se zdsadou
subsidiarity. Komise posléze zaslala vSem parlamentim nebo komoram, které ptedlozily
stanovisko, individualni odpovédi.

" Rakousky Bundesrat, irsky Houses of the Oireachtas, nizozemska Tweede Kamer-.

" Litevsky Seimas, irsky Houses of the Oireachtas, nizozemska Tweede Kamer.

' Rakousky Bundesrat, lucemburska Chambre des députés, irsky Houses of the Oireachtas, nizozemska Tweede
Kamer.

'® Lucemburskd Chambre des députés, irsky Houses of the Oireachtas.

Y Cesky Senat, irsky Houses of the Oireachtas.

'8 COM(2013) 534 final.

1 Viz vjroéni zprava za rok 2013 o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty.

2 COM(2013) 851 final.



V roce 2014 zaslalo Komisi sva stanoviska k névrhu deset vnitrostatnich parlamenti nebo
komor. Vétsina téchto stanovisek reagovala na odpovédi Komise na stanoviska predloZena
v roce 2013 a vyjadfovala nespokojenost s rozhodnutim Komise o zachovani navrhu, jak bylo
oznameno ve sd&leni z listopadu 20132,

Vnitrostatni parlamenty napadly zejména skute¢nost, ze Komise ve sd€leni a v individualnich
odpovédich na odivodnénd stanoviska vnitrostatnich parlamentd rozliSovala mezi
argumenty, které se tykaly subsidiarity, a argumenty, které piimo se subsidiaritou
nesouvisely. Komise byla kritizovana rovnéz za to, ze na jednotliva odiivodnéna stanoviska
odpovédéla az poté, co se rozhodla navrh zachovat. N&které vnitrostatni parlamenty podaly
rovnéz rozsahlé pripominky, které budou slouzit jako vstupni tdaje pii jednanich o navrhu
v Evropském parlamentu a Radé, a to véetné ohledné souladu se zdsadou proporcionality.

d. Politicky dialog a politicky vysledek

V roce 2014 byly pfijaty dva za tfi legislativnich navrht, kterym vnitrostatni parlamenty
vénovaly v roce 2013 nejvétsi pozornost. Jednalo se o:

e navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych stat tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych
a souvisejicich vyrobki (smérnice o tabdkovych vyrobeich) ** a

e navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o stanoveni ramce pro uzemni

’ ror o o7 . r v vr23
planovani ndmotnich prostor a integrovanou spravu pobiezi™.

Smérnice o tabdakovych vyrobcich

Spole¢ni normotviirci piijali smérnici o tabdkovych vyrobcich dne 3. dubna 20147,
V roce 2013 obdrzela Komise k souvisejicimu navrhu sedmnéct stanovisek, véetné sedmi
odiivodnénych stanovisek, v nichz vnitrostatni parlamenty tvrdily, Zze nékteré Casti nadvrhu
nejsou v souladu se zadsadou subsidiarity.

Vnitrostatni parlamenty obecné vyjadiily celkovému cili navrhu spocivajicimu ve zlepSeni
fungovani vnitiniho trhu pfi sou¢asném zajisténi vysoké trovné ochrany zdravi, a zejména cili
tykajicimu se odrazovani déti a mladych lidi od koufeni silnou podporu. Vyslovily vSak
rovnéz fadu namitek, pokud jde o konkrétni prvky navrhu. VétSina nadmitek se tykala poctu
a obsahu ustanoveni, kterd Komisi zmocnuji k pfijimani aktd v pfenesené pravomoci
v souladu s ¢lankem 290 SFEU (osm komor)™. Dal3i namitky souvisely s navrhem tykajicim

?! 7 toho dvé& nov4 stanoviska (némecky Bundestag a chorvatsky Hrvatski Sabor), $est druhych stanovisek
(House of Commons Spojeného kralovstvi, House of Lords Spojeného kralovstvi, nizozemska Ferste a Tweede
Kamer, francouzské Assemblée nationale a ramunska Camera Deputatilor) a dvé tieti stanoviska (nizozemska
Eerste a Tweede Kamer). Mimoto bylo piedlozeno pét stanovisek ke sdéleni COM(2013) 851 final.

2 COM(2012) 788 final.

# COM(2013) 133 final.

** Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich
ptedpist ¢lenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki
a o zru$eni smérnice 2001/37/ES.

% Stanoviska, ktera vydaly bulharské Narodno Sabranie, Gesky Senat, Seska Poslanecka snémovna, némecky
Bundesrat, ramunska Camera Deputatilor, dansky Folketing, tecky Vouli ton Ellinon a italsky Senato della
Repubblica.



se zékazu tenkych cigaret (Styfi komory)®®, volby &lanku 114 SFEU jako pravniho zékladu
navrhu (tii komory)27, velikosti zdravotnich varovani na baleni (dvé komory)28 a trvajiciho
zékazu (s vyjimkou Svédska®) tabakovych vyrobkil pro oralni uziti (tabak snus) (dvé
komory)™.

Kone¢né znéni smérnice se od pivodniho nadvrhu Komise v fadé¢ bodi lisilo. Pokud jde
o zalezitosti, které piedlozily vnitrostdtni parlamenty, spole¢ni normotvirci souhlasili se
snizenim poctu ustanoveni zmociiujicich Komisi k pfijimani akti v pfenesené pravomoci ze
Sestnacti na deset, pozménili obsah nékterych zmocnéni a podminky jejich pouziti a omezili
dobu trvani na pét let. Kone¢né znéni smérnice nepodpotilo navrh Komise tykajici se zakazu
tenkych cigaret a pfipojilo k pravnimu zékladu ustanoveni ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanku 62. Byl
zachovan stavajici zdkaz tabidkovych vyrobkli pro ordlni uziti (tabdk snus). Co se tyka
kombinovanych zdravotnich varovani, spolecni normotvirci rozhodli, Ze by méla pokryvat
65 % vnéjsiho povrchu pfedni 1 zadni strany jednotkového baleni a jakychkoliv vnéjSich
baleni, tj. o 10 procentnich bodii méné, nez Komise navrhovala piivodné.

Smérnice o uzemnim planovani namornich prostor

Smérnice o uzemnim planovani namornich prostor byla spole¢nymi normotvurci pfijata dne
23. &ervence 2014°'. V roce 2013 obdrZela Komise v reakci na tento navrh &trnéct stanovisek,
véetné deviti odivodnénych stanovisek, kterd zpochybiiovala soulad navrhu se zisadou
subsidiarity.

Rada komor vnitrostatnich parlamenti zpochybnila pfidanou hodnotu navrhu Komise (Sest
komor)®> a konstatovala, Ze navrh zasahuje do kompetenci celostatnich, regionalnich
a mistnich organii v oblasti izemniho planovani, jez spadaji do vylu¢né pravomoci ¢lenskych
stattl (dvé komory)™. Nékteré komory vznesly namitky rovnéz proti volbé& pravniho zékladu
navrhu ze strany Komise (dvé komory)** nebo poukazovaly na potfebu vétsiho zapojeni
tietich zemi &i vétstho zohlednéni mezinarodnich predpisi (étyfi komory)™, zatimco jiné
zpochybnily svéfeni provaddcich pravomoci Komisi uvedené v navrhu (dvé komory)*® nebo
tvrdily, ze by navrh ulozil ¢lenskym statim vysokou administrativni zaté¢z, véetné pozadavkl
na podavani zprav (dvé komory)*’.

Nejvétsi rozdil mezi plivodnim ndvrhem Komise a koneCnym znénim smérnice spociva ve
vyslovném vylouceni pevniny ze zemépisné oblasti ptisobnosti smérnice. Z oblasti plisobnosti
smérnice byly vylouceny i1 pobiezni vody nebo jejich ¢asti spadajici do pravomoci ¢lenskych
statll v oblasti méstského a venkovského tizemniho planovani. Pokud jde o tdajny zasah do
statni svrchovanosti, smérnice upftesiuje, ze se nedotykd vysostnych prav a jurisdikce, jez

26 Recky Vouli ton Ellinon, italsky Senato della Repubblica, ramunska Camera Deputatilor, &esky Senét.
27 Cesky Senét, italsky Senato della Repubblica, italska Camera dei Deputati.

2 Recky Vouli ton Ellinon, Sesky Senat, rakousky Bundesrat.

¥ Kde je lze uvadét na trh v souladu s &lankem 151 Aktu o piistoupeni Rakouska, Finska a Svédska.

0 Dansky Folketing a $védsky Riksdag.

I Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/89/EU ze dne 23. &ervence 2014, kterou se stanovi ramec pro
uzemni planovani namotnich prostor.

32 Finsky Eduskunta, irsky Houses of the Oireachtas, nizozemska Eerste a Tweede Kamer, polsky Senat.
3 Litevsky Seimas, $védsky Riksdag.

¥ Litevsky Seimas, nizozemska Tweede Kamer.

* Finsky Eduskunta, irsky Houses of the Oireachtas, polsky Senat.

3% Dansky Folketing, finsky Eduskunta.

37 Finsky Eduskunta, irsky Houses of the Oireachtas.



Clenské staty vykonavaji nad moiskymi vodami na zakladé¢ ptislusnych mezinarodnépravnich
norem, zejména co se tykd vymezeni a stanoveni nadmoinich hranic. V koneéném znéni
smérnice byly navrhované pozadavky na podavani zprav preménény na povinnost zasilat
Komisi kopie uzemnich planti ndmotnich prostor. Smeérnice nesvéiuje Komisi zadné
provadéci pravomoci. Pravni zaklad se nezménil.

3. HLAVNI SCHUZKY A KONFERENCE

Navzdory znamkam stabilizace evropského hospodafstvi byla i v roce 2014 dilezitym
tématem diskusi s vnitrostatnimi parlamenty a mezi nimi evropska reakce na krizi a oziveni
narodnich ekonomik, zejména otdzka zajiSténi demokratické legitimity a odpovédnosti pii
stanoveni evropské reakce na krizi.

Konference vyborii pro evropské zalezitosti (COSAC)

Diskuse mezi vnitrostatnimi parlamenty a s organy EU probihaly i nadale v ramci zavedenych
meziparlamentnich for, zejména Konference vyborl pro evropské zalezitosti parlamentt
Evropské unie (COSAC).

V lednu 2014 se ptedsedové konference COSAC sesli v Aténéach, pficemZ projednavany byly
opét otazky tykajici se ulohy wvnitrostitnich parlamentd a demokratické legitimity
a odpovédnosti. Nizozemskd Tweede Kamer a dénsky Folketing piedlozily nové néapady
a navrhy tykajici se tlohy a prav vnitrostatnich parlamentd v zalezitostech EU za ti¢elem dalsi
diskuse na plendrnim zasedani konference COSAC.

51. plenarni zasedani konference COSAC v Aténdch v cervnu 2014 ramoval vysledek
evropskych voleb v kvétnu. Komisat Andor piedstavil evropskou strategii zaméstnanosti
a zdlraznil, Ze k odstranéni nerovnovahy na trhu prace jsou zapotiebi reformy trhu prace
a investice do dovednosti. Parlamenty diskutovaly rovnéz o konkrétnich opatfenich k feSeni
nezaméstnanosti mladeze a na podporu podnikéni mladych lidi. Dalsi projednavané zaleZitosti
se tykaly krize na Ukrajin¢ a ruské anexe Krymu.

Na zasedani predsedll konference COSAC v cervenci 2014 predstavil italsky statni tajemnik
pro evropské zalezitosti Sandro Gozi kli¢ové priority italského pfedsednictvi a mistoptedseda
Seféovié pronesl hlavni projev o vyhlidkach EU po evropskych volbach. Italsky statni
tajemnik Graziano Delrio a komisai Hahn ptedstavili evropské strukturalni a investi¢ni fondy
na obdobi 2014-2020. Konference COSAC uvitala rovnéz ndvrh nizozemské Tweede Kamer
pozadat poslance Evropského parlamentu, aby béhem nadchazejicich slySeni kandidatii na
komisate zatadili 1 otazky tykajici se jejich ndzorti na tilohu vnitrostatnich parlamenti.
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Na plenarnim zasedani konference COSAC v listopadu-prosinci 2014 se s konferenci COSAC
seSel prvni mistopfedseda Timmermans. Ten potvrdil zdvazek nové Komise navazat ve
spolupraci s Evropskym parlamentem s vnitrostdtnimi parlamenty nové partnerstvi. Prvni
mistopiedseda Timmermans vzdal rovnéz hold préaci vnitrostatnich parlamentt, které byly
aktivni pfi predkladani navrhi tykajicich se jejich tlohy. Potvrdil, ze Komise bude ve
vztazich s vnitrostatnimi parlamenty aktivnéjSi a ze komisati budou navstévovat vnitrostatni
parlamenty, aby vysvétlili klicové navrhy a iniciativy, a vyzdvihl vyznam zésady subsidiarity.
Prvni mistopfedseda Timmermans sice zduraznil, ze Komise musi dodrzovat Smlouvu,
potvrdil vsak, ze je ochotna posoudit ndvrhy vnitrostatnich parlamenti tykajici se pravnich
predpist. Konference COSAC jednala rovnéz o piezkumu strategie Evropa 2020, o uloze EU
ve Stftedomofti a ve vychodni Evropé a o demokratické kontrole evropskych agentur.

Evropsky parlamentni tyden a konference podle clanku 13

V réamci druhého ,,Evropského parlamentniho tydne®, ktery v lednu 2014 uspotadaly spole¢né
Evropsky parlament a tecky Vouli ton Ellinon, pokraCovaly za ucasti vnitrostatnich
parlamenti debaty o spravé ekonomickych zalezitosti. Vysoky pocet ucastniki (vice nez
150 poslancii vnitrostatnich parlamentd a mnoho poslanci Evropského parlamentu) doklada
rostouci vyznam této udalosti. V roce 2014 byla jednim z hlavnich témat Evropského
parlamentniho tydne meziparlamentni konference o spravé ekonomickych zalezitosti podle
¢lanku 13 rozpoctového paktu. Tato konference zahrnovala Ctyfi rozpravy v plénu tykajici se
makroekonomické nerovnovahy, demokratické legitimity ekonomickych ozdravnych
programt, podpory rlstu a zaméstnanosti a zlepSeni rozpoctového dohledu v hospodarské
a m&nové unii.

Meziparlamentni konference podle ¢lanku 13 rozpoctového paktu, ktera se kond dvakrat
roéné, zasedala v roce 2014 podruhé v zafi v Rimé. Debaty zahrnovaly &tyfi obecnd témata,
ato obnoveni investic a sniZzeni nerovnosti, nastroje spravy ekonomickych a finan¢nich
zélezitosti EU, dokoncCeni bankovni unie a financovani redlné ekonomiky, koordinaci
danovych politik a digitalni ekonomiku. Konference diskutovala rovnéz o jednacim fadu.

Konference pro SZBP/SBOP

Dal§im dualezitym foérem pro vyménu mezi vnitrostitnimi parlamenty a organy EU je
meziparlamentni konference pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku a spole¢nou
bezpe¢nostni a obrannou politiku (SZBP/SBOP). Ctvrté zasedani konference se konalo
v dubnu 2014 v Aténach a hostitelem byl fecky Vouli ton Ellinon. K projedndvanym tématim
patfily bezpecnostni problémy v zemich jizniho a vychodniho sousedstvi EU, zejména situace
na Ukrajin¢, a namoini rozmér spolecné bezpecnostni a obranné politiky. UskuteCnily se
diskuse mezi baronkou Ashtonovou, vysokou piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku / mistopfedsedkyni Komise, a panem Venizelosem, vicepremiérem
a ministrem zahrani¢nich véci Recké republiky, a panem Avramopoulosem, ministrem
narodni obrany Recké republiky.

Paté zasedani meziparlamentni konference pro SZBP/SBOP se konalo v listopadu 2014
v Rimé a hostitelem byl italsky Senat. Pokracovaly diskuse o Vychodnim partnerstvi, jiznim
sousedstvi a otazkach obrany. Uskute¢nily se rozpravy v plénu s pani Mogheriniovou,
vysokou predstavitelkou pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku / mistopfedsedkyni
Komise, panem Gentilonim, italskym ministrem zahrani¢nich véci, a pani Pinottiovou,



italskou ministryni obrany. Konference se zucastnilo vice nez sto poslanct vnitrostatnich
parlamentt a Sestnéct poslancti Evropského parlamentu.

Komise byla v roce 2014 na politické Urovni zastoupena rovnéz na vétSiné ostatnich
meziparlamentnich zasedani.

4. SIR$i KONTEXT

V roce 2014 ptedlozilo n€kolik vnitrostatnich parlamenti a Evropsky parlament nové népady
a navrhy tykajici se tlohy vnitrostatnich parlamentt v evropském rozhodovacim procesu.

Navrhy tkajici se budouci ulohy vnitrostatnich parlamentu

Zvazovani ulohy vnitrostatnich parlamentli bylo zah4jeno na zasedani predsedli konference
COSAC v Aténach ve dnech 26.a27.ledna 2014, na némz dansky Folketing ptedlozil
dokument s nazvem ,, Twenty-three recommendations to strengthen the role of national
Parliaments in changing European governance‘. Tento dokument obsahoval fadu navrhi,
vcetné 1) toho, jak zajistit, aby byly vnitrostatni parlamenty aktivnéjsi, pokud jde o evropsky
rozhodovaci proces, ii) toho, jak zlepSit pifipravu vnitrostatnich parlamenti na kontroly
subsidiarity, 1iii) nového demokratického ramce pro evropskou spravu ekonomickych
zalezitosti a 1v) reformy meziparlamentni spoluprace v EU.

Dne 11. bfezna 2014 ptijal Vybor pro Evropskou unii v House of Lords Spojeného kralovstvi
zpravu s nazvem ,, The Role of National Parliaments in the European Union*“. Tato zprava
byla vysledkem rozsahlého Setfeni, které House of Lords provedl, piicemz dikazy poskytlo
mnoho kli¢ovych aktérii, véetné mistopiedsedy Seféoviée. Navrhy obsazené ve zpravé se
tykaly i) v€asného zapojeni vnitrostatnich parlamentii do politickych navrhi), ii) navazani
pfimych kontaktd s komisafi a Gfedniky Komise, iii) zavedeni ,,zelené karty**®, iv) zmén
mechanismu kontroly subsidiarity, v) meziparlamentni spoluprace a vi) spravy ekonomickych
a finan¢nich zaleZzitosti.

Dne 20. kvétna 2014 pfijala nizozemskéa Tweede Kamer zpravu s nazvem ,, Ahead in Europe —
on the role of the Tweede Kamer and national parliaments in the European Union*“, ktera
obsahovala doporuceni tykajici se toho, jak by mohly vnitrostatni parlamenty zlepSit své
pracovni metody a posilit svou spolupraci s ostatnimi parlamenty, se zaméfenim se na
transparentnost a u¢innost jako klicové faktory legitimity. Ve zpravé byla uvedena doporuceni
pro vnitrostatni parlamenty v Evropé i doporuceni tykajici se fungovani Tweede Kamer
s ohledem na evropské zaleZzitosti.

Ackoli se obsah zprav, které ptijaly dansky Folketing, House of Lords Spojeného kralovstvi
a nizozemskd Tweede Kamer, 1i8il, tyto zpravy vykazovaly urcité podobnosti. VSechny tii

komory zejména navrhovaly, aby vnitrostatni parlamenty hraly aktivnéj$i ulohu, a predevsim
ze by mély mit moznost doporucit Komisi pfedlozeni novych navrhl. VSechny tfi zpravy

¥ Navrh na zavedeni postupu, jehoz prostednictvim by skupina vnitrostatnich parlamenti mohla Komisi vyzvat,
aby predlozila ur¢ity navrh.

10



zdUraznuji, ze je nezbytné vétsi zapojeni vnitrostatnich parlamentd do legislativnich pfiprav,
aby bylo mozno ovlivnit ndvrhy Komise. VSechny tfi zpravy navrhuji rovnéz zlepSeni
mechanismu kontroly subsidiarity, pokud jde o koordinaci stanovisek vnitrostatnich
parlament. House of Lords Spojené¢ho kralovstvi a nizozemskd Tweede Kamer navrhovaly
vyznamné zmény mechanismu kontroly subsidiarity, které maji zajistit vEétsi ucinek
odiivodnénych stanovisek vnitrostatnich parlamentii. Ackoli obé komory uznavaji, Ze by
oficidlni zmény mechanismu vyzadovaly zménu Smlouvy, navrhly, aby byly zmény
provedeny ve form¢é neformalni dohody nebo zévazku Komise vi¢i vnitrostatnim
parlamentiim.

Rovnéz Evropsky parlament pfispél k debaté o loze vnitrostatnich parlamentd. Kratce pred
evropskymi volbami, v dubnu, pfijal Vybor pro ustavni zélezitosti Evropského parlamentu
zpravu, kterou vyhotovil pan Carlo Casini (EPP/IT) a kterd se tykala vnitrostatnich
parlament. Zprava mimo jiné ,,doporucuje (...), aby vnitrostatni parlamenty v zdajmu
dosazeni vetsi jednotnosti podnikly kroky k zlepseni ridicich a kontrolnich postupii“. Ve
zpraveé je poukazano i na mechanismus vC€asného varovani jako jeden z nastroji k zajiSténi
ucinné spoluprace mezi evropskymi a vnitrostatnimi institucemi a uvitana skutecnost, Ze se
tento mechanismus pouziva rovnéz jako kanal pro konzultace a dialog zalozeny na spolupraci,
ktery je veden mezi rliznymi orgdny ve viceliroviiovém systému fizeni EU.

Dne 30.cervna 2014 =zaslalo 29 signataiifi z komor vnitrostatnich parlamentt dopis
designovanému predsedovi Junckerovi tykajici se ilohy vnitrostatnich parlamentii v Evropské
unii. V dopise byla nova Komise vyzvana, aby ,,zridila pracovni skupinu sloZenou z poslancii
vnitrostatnich parlamentii a zastupcii organi EU, ktera posoudi ulohu vnitrostdtnich
parlamentii v EU".

Diiraz Junckerovy Komise na vnitrostatni parlamenty

Junckerova Komise se ujala ufadu dne 1. listopadu 2014. Ve svych dopisech adresovanych
jednotlivym c¢lenim Komise piedseda Juncker oznamil zamér Komise navazat
s vnitrostatnimi parlamenty nové partnerstvi, a zejména zavazek, Ze ¢lenové Komise budou
navstévovat vnitrostatni parlamenty co nejcastéji, aby predlozili a projednali dulezité navrhy
nebo iniciativy Komise. Komise sleduje se zdjmem diskuse o loze vnitrostatnich parlamentt
v evropském rozhodovacim procesu.

5. DVOUSTRANNE KONTAKTY A NAVSTEVY

Politicky dialog mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty pokracoval rovnéz ve formé setkani
a kontaktt na politické a spravni urovni, v Bruselu a v pfislusnych ¢lenskych statech.

Dvoustranné schiizky Barrosovy Komise s vnitrostatnimi parlamenty

Mistopiedseda Seféovi¢ navitivil v roce 2014 vnitrostatni parlamenty pétkrat (fecky Vouli ton
Ellinon, maltskd Kamra tad-Deputati, obé komory rumunského parlamentu, slovenska
Narodna Rada a $védsky Riksdag). Ptijal rovnéz delegace z House of Lords Spojeného
kralovstvi, irského Houses of the Oireachtas a ceského Senatu.
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Komisarka Hedegaardova se v souvislosti se zménou klimatu v obdobi 2020-2030 sesla
s francouzskym Assemblée Nationale, italskou Camera dei Deputati a Senato della
Repubblica, House of Commons Spojeného kralovstvi a ¢eskou Poslaneckou snémovnou
a Senatem. Za ucelem projednani aktualnich evropskych témat se seSla 1 s danskym
Folketingem.

Dalsi usttedni otazkou byla v roce 2014 jednani Komise s USA o transatlantickém obchodnim
a investicnim partnerstvi. V této souvislosti se komisai De Gucht sesel s belgickou Chambre
des Représentants, némeckym Bundesratem a House of Lords Spojeného kralovstvi.

V roce 2014 navitivila vnitrostatni parlamenty fada komisait: komisaii Almunia a Semeta
navstivili francouzsky Sénat, komisat Lewandowski navstivil Spanélsky Congreso de los
Diputados a Senado, komisaii Ciolos, Dominik a Oettinger navstivili némecky Bundestag,
komisaika Georgieva navstivila Spanélsky Congreso de los Diputados a Senado a komisat
Borg navstivil maltskou Kamra tad-Deputati.

Dvoustranné schiizky Junckerovy Komise s vnitrostdatnimi parlamenty

Prvni mistopfedseda Timmermans se v listopadu 2014 seSel s Vybory pro zalezitosti EU
italského parlamentu a v prosinci 2014 piijal delegaci z Vyboru pro evropské zalezitosti
némeckého Bundestagu.

Vnitrostatni parlamenty v roce 2014 navstivili i dalsi ¢lenové nové Komise: v listopadu 2014
se mistopiedsedkyné¢ Georgieva sesla s mistoptedsedou némeckého Bundestagu a v prosinci
navstivil mistopfedseda Dombrovskis lotySsky Saeima a estonsky Riigikogu. V prosinci 2014
se mistopiedseda Ansip a komisat Andriukaitis sesli v ptedsedy vybort lotySského Saeima,
komisat Hahn navstivil rakousky Bundesrat, mistoptedseda Katainen navstivil rumunsky
Senat a komisarka Bulcova navstivila francouzské Assemblée nationale.

Schiizky urednikii Komise s vnitrostatnimi parlamenty

Stejn¢ jako v predchozich letech se ufednici Komise z Generalniho sekretariatu
a z Generalnich feditelstvi (GR) COMM, TAXUD, TRADE, ECFIN, ENER, MARKT,
OLAF, JRC, JUST, SANCO, HOME, ELARG, ENTR, ENV, COMP, ESTAT, DEVCO,
MARE a CNECT =zacastnili rtiznych zasedani ve vyborech vnitrostatnich parlamenti.
Utednici Komise (zejména z GR COMM, TAXUD, ECFIN, MARKT, DEVCO, HOME,
MARE, ENER, OLAF, JUST a ENTR) se mimoto zucastnili i setkani se stalymi zastupci
vnitrostatnich parlamentl se sidlem v Bruselu za G¢elem projednani riznych novych iniciativ
nebo aktualnich otazek.

Pracovnici odpovédni za evropsky semestr ze zastoupeni Komise v clenskych statech

udrzovali s vnitrostatnimi parlamenty pravidelné kontakty, naptiklad ohledné evropského
semestru a jinych ekonomickych zélezitosti.
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6. ZAVERY A VYHLED

Rok 2014 se vyznacoval ptichodem Junckerovy Komise a ozndmenim jejiho zavazku navazat
s vnitrostatnimi parlamenty nové partnerstvi se zaméfenim se na ochotu komisaft dostavit se
do vnitrostatnich parlamentli, jsou-li pozvani, aby vysvétlili a projednali dalezit¢ navrhy
a iniciativy Komise. To se casové shodovalo se zahijenim obnovené debaty o tuloze

vnitrostatnich parlamenta v zalezitostech EU ze strany né€kolika vnitrostatnich parlamentt.

Od néstupu do funkce prokazuje nova Komise své odhodlani navazat nové partnerstvi
zvysSenim poctu navstév komisaft ve vnitrostatnich parlamentech. Pracovni program Komise
na rok 2015, ktery byl pfijat v prosinci 2014, patiil k tématim, kterd byla béhem prvnich
n¢kolika mésici projedndvana s wvnitrostaitnimi parlamenty nejcastéji. Ve svém dopise
uréeném vSem vnitrostdtnim parlamentim je prvni mistopfedseda Timmermans vyslovné
vyzval, aby se k pracovnimu programu vyjadfily.

Od zahajeni v roce 2006 se politicky dialog s vnitrostatnimi parlamenty osvédcuje. VéEtSinu
stanovisek vSak predklada i naddle pomérné mald skupina parlamentii nebo komor. Dosud
existuje nevyuzity potencial, pokud jde o zapojeni vnitrostatnich parlamenta do legislativnich
ptiprav v ramci evropského rozhodovaciho procesu, a to prostfednictvim reakci na vefejné
konzultace nebo ptipominek k politickym dokumentim, jako jsou zelené knihy.
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