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a socialnimu vyboru a Evropské centralni bance — Fondy pro feSeni problémi bank
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Vybor pro evropské zaleZitosti po vyslechnuti informace naméstkyné ministra financi
Mgr. Klary Krél, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Frantiska Novosada a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.
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ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru predseda vyboru



Pfiloha k usneseni ¢. 19

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Evropské centralni bance — Fondy
pro FeSeni problémii bank

KOM(2010) 254 v kone¢ném znéni, kod Rady 10394/10

Pravni zaklad:
Dokument informac¢ni povahy.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostifednictvim VEZ.:
1.6.2010

Datum projednani ve VEZ:
7.10.2010 (1. kolo)

Procedura:
Dokument nepodléha schvalovani v Rad¢ a Evropském parlamentu.

PiedbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 19. 7. 2010, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 23. 9. 2010
prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Sdéleni neni v rozporu s principem subsidiarity.

Odtivodnéni a predmét:

Komise prezentovala dne 26. kvétna 2010 dokument pod nazvem Sdéleni Komise —
Fondy pro feSeni problémi bank, ve kterém navrhuje, aby Evropska unie vytvofila sit
fondl k feSeni problému souvisejicich s upadky bank, aby se zajistilo, Ze v budoucnu
upadky bank nebudou feSeny na tkor daftovych poplatnikii a nenarusi stabilitu financ¢niho
systému. Do finan¢niho sektoru by méla byt zavedena zasada ,,znecistovatel plati“ znama
z oblasti zivotniho prostfedi, ktera znamena, Ze ndklady feSeni ptipadnych problému
nesou ti, ktefi jsou za tyto problémy odpoveédni. Ve sdéleni se Komise zabyva moznosti
vytvoreni fondl pro feSeni problému bank. Do téchto fondt by jednotlivé banky odvadely
finan¢ni pfispévky a v ptipadé¢ Upadku by byl ztéchto fondl financovan jeho fadny
prabeh.

Obsah a dopad:

Komise se domniva, ze pokrocila integrace celosvétovych finan¢nich trhti vyzaduje
jednotny piistup k zavedeni fondl pro feSeni problémil souvisejicich s ipadky bank, a to
jak na urovni EU, tak celosvétov€. Komise chce toho dosdhnout tak, Ze se ¢lenskym
statim ulozi, aby na zaklad¢ spolecnych pravidel vytvofily fondy, do kterych by mély
banky platit pfispévky — odvody/dan. Tyto fondy by se nepouzivaly k poskytnuti
finan¢nich injekci bankam nebo k zachran¢ bank, ale pouze k zajisténi toho, aby byl
upadek banky predmétem fadného fizeni a nedestabilizoval finan¢ni systém. Fondy
k feSeni problému souvisejicich s upadky bank by se mély vytvofit za urcité obdobi



a piispévky odvadéné bankami by mohly byt koncipovany tak, aby se stimulovalo vhodné
chovani bank a zmirnilo riziko feSeni.
V piedkladaném sdéleni Komise neuvadi informace o tom, jak by mély fondy k feSeni
problémt souvisejicich s ipadky bank pusobit a jak velké by mély byt. Komise uznava, ze
zéasadné dilezité bude pochopit a posoudit dopady ptispévkii bank do fondii a také bude
nutné zajistit, aby tyto ptispévky bank byly nastaveny tak, aby se nepfiskrtilo hospodaiské
oziveni a uvérové naklady pro redlnou ekonomiku. Zamérem Komise je vytvofeni
harmonizované sité¢ vnitrostatnich fondi spojené se souborem koordinovanych
vnitrostatnich ujednani pro fizeni krizi.
Fondy pro feSeni problémii bank by mély byt zalozeny na tfech zasadach:

e financovani z pfispévki bank ex ante;

e zamg¢feni na feSeni nouzovych situaci (pfevzeti banky, prevod aktiv/pasiv, odkup

a sprava Spatnych aktiv, preklenovaci financovani);
e oddéleni od statniho rozpoctu a kryti ndkladti vyhradné v souvislosti s feSenim
problémi bank.

Komise je nazoru, ze vysi ptispévku pro fondy lze odvodit od pasiv, aktiv ¢i ziskll bank.
Ptispévek bank do fondu — bankovni daf/poplatek by mél byt soucasti raimce pro feseni
budoucich bankovnich krizi a stat se zdrojem financovani fondii pro feSeni problémul
bank. Parametry pfipadného harmonizovaného feSeni Komise dosud nepiedstavila a jsou
subjekt podléhajicich bankovnimu poplatku, zaklad pro jeho vypocet, charakter a vyse
(rozpéti) sazby a urceni, kam bude poplatek odvadén.
Fondy pro feSeni problémut bank by nemély mit ptisobnost pro dalsi financni instituce,
jako jsou investi¢ni fondy ¢i pojistovny.
Dale Komise zastava nazor, ze sprava fondd pro feSeni problémi bank by méla byt
svéfena orgdnim, které by nesly odpovédnost za feSeni problémul finanénich instituci
a které by jednaly jako nezavislé vykonné organy. Pii stanoveni novych pravomoci
v oblasti pfidélovani prosttedkii bude nutné jasné vymezit odpovédnost. Funkéni
nezavislost na vladé by zajistila, Ze fondy budou vyhrazeny pouze na pokryti opatieni
spojenych s feSenim problému bank.
Komise hodla v tijnu 2010 ptedlozit sd€leni, ve kterém stanovi scénaf a §irsi a podrobné
plany pro rozvoj nového ramce fizeni krizi, v€etné dalSiho posouzeni pouzitelnosti
nastrojii a na pocatku roku 2011 Komise ptedloZi legislativni ndvrhy na fizeni krizi
a fondy pro feSeni problému bank.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR nepodporuje zakladani fond@ pro feSeni problémi bank a zavedeni poplatku pro
tvorbu téchto fondd, nebot’ tato opatieni sama o sobé nemohou zabranit dalsi krizi; naopak
tyto aktivity by mohly byt finan¢nimi institucemi povaZovany de facto za formu urcitého
,statniho pojisténi proti potencidlnimu tupadku a mohly by tak jesSt¢ prohloubit
problematiku moralniho hazardu, ¢emuz je nutné zabranit.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Od vydéani sdéleni Komise byla problematika zfizovani fondl a s tim souvisejiciho
mozného zavedeni a harmonizovani poplatkli projednavana v rdmci EU na riznych
forech. Nejvyznamnéjsi z nich bylo jedndni Evropské rady dne 17. Cervna 2010, na
kterém byly pfijaty zavéry k bankovnim poplatkiim s tim ,,...Ze by clenské staty mély pro
financni instituce zavést systémy odvodu a dani s cilem zajistit spravedlivé sdileni zatéze
a stimulovat omezovani systémového rizika“. Nicméné Ceska republika s touto &asti
nesouhlasila. Vyrazem tohoto nesouhlasu je pozndmka pod Carou v zévérech Evropské



rady, kde je CR uvedena jako jediny &lensky stét, ktery si vyhrazuje pravo tato opatieni
nezavést. Tato vyhrada nicméné neznamend, e se CR nebude uéastnit dalich diskuzi
k této problematice na tirovni EU.

Na zasedani Rady ECOFIN dne 7. zéii 2010 se uskutec¢nila vyména nazori ohledné
moznosti pfispévkl finan¢niho sektoru v navaznosti na financni krizi. Jednani se tykala
koordinace odvodii bank a jinych finan¢nich instituci a o mozném zavedeni dané
z finan¢nich transakci. Rada ECOFIN bude pokracovat v diskuzi o bankovnim
piispévku/dani/poplatku a o fondech pro feSeni probléml bank na dalSich zasedanich
Rady.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti
1. bere na védomi Sdéleni Komise — Fondy pro feSeni problémi bank;

2. podporuje pozicivlady ke sdéleni Komise — Fondy pro fesSeni problémi bank;

3. Zada vladu, aby ho informovala o dalsim pribéhu jednani o harmonizované siti
fondi pro feSeni problému bank a jejich financovéni v organech Rady;

4. usnasi se postoupit dokument spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici vlady
CR k informaci rozpo¢tovému vyboru.

Jiti Zemanek v. r. FrantiSek Novosad v. r. Jan Bauer v. 1.
overovatel vyboru zpravodaj vyboru predseda vyboru



