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Navrh Zatupitelstvi hlavniho mésta Prahy

na vydani

zakona,

kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjsSich predpisi



ZAKON
ze dne ...., 2010

kterym se méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisia

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni zakona €. 38/1995 Sb., zakona ¢.

304/1997 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 150/2000 Sb., zakona ¢. 361/2000 Sb.,
zakona ¢. 175/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 577/2002 Sb., zakona ¢. 103/2004

Sb., zakona ¢

¢. 186/2004 Sb., zakona ¢. 1/2005 Sb., zdkona ¢. 229/2005 Sb., zékona ¢.

253/2005 Sb., zakona ¢. 411/2005 Sb., zdkona ¢. 226/2006 Sb., zakona ¢. 374/2007 Sb.,
zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona ¢. 250/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008
Sb. a zakona ¢. 227/2009 Sb. se méni takto:

1.

V § 2 odstavce 8 a 10 v€etné poznamky pod €arou €. 1b znéji:

»(8) Taxisluzba je vefejnd silnicni doprava, kterou se zajiStuje pieprava osob a
jejich zavazadel vozidly kategorie M1'®. Piepravni sluzby taxisluzbou se nabizeji a
objednavky k pfeprave se pfijimaji prostfednictvim fidice na stanovistich taxisluzby, na
vefejné pristupnych pozemnich komunikacich a jinych vefejnych prostranstvich,
prostiednictvim radiodispecinku taxisluZzby, nebo prostfednictvim zprostiedkovatele
sluzeb v dopravé!. Asistenéni taxisluzbou se rozumi taxisluzba, pii které se zajistuje
pfeprava osob a jejich zavazadel vyhradné vozidly pfepravovanych osob.

(10) Prilezitostnd osobni doprava je nevefejnd osobni doprava, kterd neni
linkovou osobni dopravou podle odstavce 6, mezindrodni kyvadlovou dopravou podle
odstavce 7 a ani taxisluzbou podle odstavce 8. Objednavky jednotlivych piepravnich
vykoni se u tohoto druhu dopravy ptijimaji vyhradné predem v sidle nebo v provozovné,
je-li provozovatelem pfileZitostné osobni dopravy pravnickd osoba, a v misté trvalého
pobytu, v misté podnikani nebo v provozovné, je-li provozovatelem pftileZitostné osobni
dopravy fyzicka osoba, nestanovi-li tento zakon jinak. Pro Gcely tohoto ustanoveni se za
provozovnu nepovazuje vozidlo ptilezitostné osobni dopravy.

1b) 74kon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o
zmeéng zékona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem
vozidla a o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (zdkon o pojisténi odpovédnosti z
provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpist.*.

V § 3 odst. 1 se odkaz na poznamku pod carou €. 3a nahrazuje odkazem na poznamku
pod Carou €. 1b a poznamka pod carou €. 3a se zruSuje.

V § 3 odst. 1 se pismena c) a d) v¢éetné poznamek pod ¢arou €. 4b a 4c¢ zruSuji.



Dosavadni pismeno ¢) se oznacuje jako pismeno c).

V § 3 se odstavec 2 zruSuje.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 2 a 3.
V § 3 odstavec 2 zni:

»(2) Tuzemsky dopravce provozujici silni¢ni dopravu vozidly urenymi k
ptepravé osob, s vyjimkou osobnich vozidel pouzivanych pro vlastni potiebu, a dopravce
provozujici silni¢ni dopravu vozidly urCenymi k prepravé zvirat a véci, jejichz celkova
hmotnost vcetné pifivésu nebo ndvésu piesahuje 3,5 tuny, je povinen zajistit, aby fidi¢
vedl zaznam o dobé¢ fizeni vozidla, bezpecnostnich prestavkach a dobe odpocinku, a tento
zdaznam je povinen uchovavat po dobu 1 roku od ukonéeni pfepravy. Zpusob vedeni
zaznamu o dobé¢ fizeni vozidla, bezpecnostnich prestavkach a dobé odpocinku, nalezitosti
tohoto zdznamu a pozadavky na vybaveni vozidla zdznamem o dob¢ fizeni vozidla,
bezpecnostnich prestavkach a dob¢ odpocinku stanovi provadéci pravni piedpis.*.

V § 3 odst. 3 se pismeno a) zruSuje.
Dosavadni pismena b) a c) se oznacuji jako pismena a) a b).
V § 3 odst. 3 pismeno a) zni:

,»a) zaznam o dob¢ fizeni vozidla, bezpecnostnich prestavkach a dobé odpocinku, pokud
je povinen jej vést podle odstavce 2,.

V § 5 odstavce 4 a 5 znéji:

,»(4) Dobra povést musi trvat po celou dobu provozovani dopravy. Dopravni tGrad
pfislusny pro vydani stanoviska ke koncesi zkouma splnéni podminky dobré povésti
dopravce nejméné jednou za pét let. Za ticelem zjisténi, zda osoba uvedena v odstavcich
2 a 3 spliuje podminku bezuhonnosti podle odstavce 1 pism. a), si dopravni ufad vyzada
podle zvlastniho pravniho piedpisu®® vypis z evidence Rejstiiku tresti. Zadost o vydani
vypisu z evidence Rejstiiku trestd a vypis z evidence Rejstiiku trestl se predavaji v
elektronické podobé€, a to zplisobem umoziujicim dalkovy ptistup. Za ucelem zjisténi,
zda osoba uvedend v odstavcich 2 a 3 ma dobrou povést podle odstavce 1 pism. b) az d),
je dopravni ufad opravnén nahlizet do spisu tykajiciho se trestniho fizeni vedeného s
touto osobou a na svou zadost ziskat udaje od Zzivnostenského ufadu o pokutach
uloZenych této osob¢ v souvislosti s neopravnénym podnikanim v silni¢ni dopravé a o
zruSeni  zivnostenského opravnéni k provozovani silnicni dopravy vedené v
zivnostenském rejstiiku podle zvlastniho pravniho piedpisu?. Zadost o tdaje ze
zivnostenského rejstiiku a sdé€leni pozadovanych udajii se predavaji v elektronické
podobé, a to zpiisobem umoziujicim dalkovy ptistup.

(5) Dopravce je povinen dopravnimu ufadu za tucelem zkouméni splnéni
podminky dobré povésti sdélit potiebné udaje a predlozit mu pozadované doklady.*.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

V § 6 odstavec 6 zni:

,»(60) Zkousky uvedené v odstavci 1 sklada Zzadatel pfed dopravnim ufadem, v
ptipad¢ taxisluzby pied dopravnim ufadem nebo jim povéienou osobou, ptislusnym podle
mista trvalého pobytu zadatele.*.

V § 8 odst. 1 se na konci pismene f) ¢arka nahrazuje teCkou a pismena e) a g) se zrusuji.
Dosavadni pismeno f) se oznacuje jako pismeno e).

V § 8 se odstavce 3 a 4 zrusuji.

V § 9 odst. 2 pism. ¢) a d) se odkaz na poznamku pod ¢arou €. 5 zrusuje.

V § 9 odst. 2 pismeno ¢) zni:

,»€) praci fidice taxisluzby vykondavala pouze osoba, kterd ma priikkaz o zpiisobilosti fidice
taxisluzby,*.

V § 9 odst. 2 se za pismeno e) vklada nové pismeno f), které zni:

) praci fidi¢e vozidla kategorie M1'® ve vnitrostatni piileZitostné osobni dopravé
vykondavala pouze osoba spolehliva podle odstavce 3 a bezthonna podle odstavce 4.

V § 9 odst. 3 pismena d) a e) znéji:

,»d) kterda se v poslednich tfech letech dopustila jednani, za které ji byla uloZena sankce
podle § 35 odst. 6 pism. c),

e) ktera se jako fidi¢ taxisluzby v poslednich tfech letech dopustila jednani uvedeného v §
21d odst. 6 pism. a) az h), nebo*.

V § 9 odst. 3 se na konci pismene f) ¢arka nahrazuje te€Ckou a pismeno g) se zrusuje.
V § 9 odstavec 4 vetné pozndmky pod carou €. 5d zni:

»(4) Pro ucely posuzovani bezithonnosti fidi¢e podle odstavce 2 a § 21d odst. 2 a
8 se za beztthonného nepovazuje ten, ktery byl pravomocné odsouzen

a) pro trestny ¢in spachany imysIng, at’ jiz samostatné nebo v soub¢hu s jinymi trestnymi
¢iny, a byl mu uloZen nepodminény trest odnéti svobody v trvani nejméné jednoho roku,
nebo

b) pro trestny Cin spachany timyslnég, na ktery se nevztahuje pism. a), jestlize byl tento
trestny €in spachan v souvislosti s vykonem prace fidice nebo s fizenim silni¢niho
motorového vozidla,

pokud se na ného nehledi, jako by nebyl odsouzen®?.




18.

19.

20.

9 Napiiklad § 60, 60a nebo 70 trestniho zdkona.*.
Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 5.
V § 9 odst. 5 pismeno a) zni:

»a) 0znamit dopravnimu ufadu v misté sidla nebo trvalého pobytu vSechny zmény a
doplnéni udaji pottebnych pro vydani doklada podle tohoto zékona, a to do 30 dnti ode
dne jejich vzniku,*.

V § 19b se odstavec 4 zrusuje.
Dosavadni odstavce 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.
Za § 20 se vklada novy § 20a, ktery véetné nadpisu zni:
,»$ 20a
Piilezitostna osobni doprava

(1) Provozovatel prilezitostné osobni dopravy je povinen zajistit, aby jim
pouzivana vozidla nebyla oznacena zplisobem zaménitelnym s vozidly taxisluzby, nebyla
opatiena stieSni svitilnou nebo Stitem stfe$ni svitilnu napodobujicim, nikde na plose
vozidla nebyl uveden ndpis obsahujici slovo ,,TAXI“ nebo jemu podobny nebo jeho
cizojazyCny ekvivalent a nikde na plose vozidla nebyla uvedena reklama nebo odkaz na
radiodispecink taxisluzby nebo zprostfedkovatele sluzeb v dopravé). Provozovatel
prilezitostné osobni dopravy je déale povinen zajistit, aby jim provozovana vozidla
kategorie M1'® pfi provozovéni prileZitostné osobni dopravy neparkovala a neticastnila
se silniénitho provozu na vefejné piistupnych komunikacich a jinych vefejnych
prostranstvich bez objednavky podle odstavce 2.

(2) Vozidlem prilezitostné osobni dopravy lze poskytnout pfepravu pouze na
zéklad¢ predchozi objednavky pftijaté v souladu s § 2 odst. 10 vétou druhou. Provozovatel
ptilezitostné osobni dopravy je povinen objednavku piepravniho vykonu piedem
zaznamenat v misté pfijeti objednavky podle § 2 odst. 10 véty druhé do evidencni knihy
objednavek a zajistit, aby pisemna kopie objednavky byla umisténa ve vozidle, kterym se
preprava vykondva. NaleZitosti evidencéni knihy objednavek a nalezitosti objednavky
stanovi provadéci pravni predpis.

(3) Provozovatel pfilezitostné osobni dopravy je povinen eviden¢ni knihu
objednavek a objednavky ptepravnich vykont uchovavat negméné po dobu jednoho roku
od ukonceni piepravy.

(4) Provozovatel pfilezitostné osobni dopravy je povinen zajistit, aby
pfepravovana osoba neplatila za piepravu piimo fidi¢i vozidla, pokud platba neni
uskuteénéna na pfedem vystavenou fakturu, kterd musi byt umisténa ve vozidle, kterym
se pfeprava vykonava.

(5) Ustanoveni odstavct 2 az 4 a § 2 odst. 10 véty druhé neplati pro provozovani
prileZitostné osobni dopravy vozidly kategorie R, M2, M3 a historickymi vozidly'®.*.



21. § 21 az 21b vcetné nadpisi a poznamek pod Carou €. 6a az 6¢ zné&ji:

L,HLAVA TRETI
ZVLASTN{ PODMINKY PRO TAXISLUZBU
§21
Evidence vozidel taxisluzby

(1) Provozovatel taxisluzby je opravnén provozovat taxisluzbu pouze vozidlem,
které je na néj pro tyto ucely evidovano dopravnim ufadem. Vozidlo mize byt evidovdno
pouze na jednoho provozovatele taxisluzby.

(2) Provozovatel taxisluzby predem pisemné pozada dopravni Grad piislusny pro
vydani stanoviska ke koncesi o zatfazeni vozidla, které ma byt uzito k provozovani
taxisluzby, do evidence vozidel taxisluzby.

(3) Zadost musi obsahovat

a) obchodni firmu, poptipadé ndzev, sidlo a identifikacni Cislo provozovatele taxisluzby,
je-li provozovatelem taxisluzby pravnicka osoba, nebo obchodni firmu, poptipadé jméno
a ptijmeni, ptipadné odliSujici dodatek, adresu mista trvalého pobytu a mista podnikani,
1i8i-1i se od mista trvalého pobytu, a identifikacni ¢islo provozovatele taxisluzby, je-li
provozovatelem taxisluzby fyzicka osoba,

b) statni poznavaci znacku, tovarni znacku, obchodni oznaceni, rok vyroby a barvu
vozidla,

¢) datum, k némuz ma byt vozidlo zafazeno do evidence vozidel taxisluzby,

d) kopii technického priikaz silniéniho motorového vozidla'®,

e) souhlas vlastnika vozidla se zafazenim vozidla do evidence vozidel taxisluzby.

(4) Na zékladé pisemné Zadosti uvedené v odstavci 2 dopravni Gfad zaradi vozidlo
do evidence vozidel taxisluzby ke dni uvedenému provozovatelem taxisluzby podle
odstavce 3 pism. c¢) a vydd provozovateli taxisluzby doklad o zafazeni vozidla do
evidence vozidel taxisluzby. Doklad musi obsahovat tdaje uvedené v odstavci 3 pism. a)
az c) a evidencni Cislo vozidla taxisluzby, které je shodné se statni poznavaci znackou
vozidla. Dopravni tfad pteda doklad o zatfazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby k
doruceni provozovateli taxisluzby nejpozdéji do 7 dni ode dne, kdy obdrzel zadost
provozovatele taxisluzby obsahujici veskeré pozadované podklady.

(5) Provozovatel taxisluzby je povinen pisemné oznamit veskeré zmény tykajici
se udajii uvedenych v odstavci 3 pism. a) a b) nejpozdéji do 7 dnl od jejich vzniku



dopravnimu ufadu, ktery doklad o zafazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby vydal.
Nejpozd€ji do 7 dnti ode dne obdrZzeni oznameni provozovatele taxisluzby ptreda
ptislusny dopravni ufad k doruceni provozovateli taxisluzby novy doklad o zafazeni
vozidla do evidence vozidel taxisluzby, ktery odpovidd zménam ozndmenym
provozovatelem taxisluzby. Vydanim tohoto dokladu pozbyva ptivodni doklad o zatazeni
vozidla do evidence vozidel taxisluzby platnosti.

(6) Provozovatel taxisluzby predem pisemné pozadd dopravni urad, ktery vydal
doklad o zafazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby, o vyfazeni vozidla, které jiz
nebude pouzivat k provozovani taxisluzby, z evidence vozidel taxisluzby. Zadost musi
obsahovat udaje uvedené v odstavci 3 pism. a) a b) a datum, k némuz ma byt vozidlo z
evidence vozidel taxisluzby vytazeno.

(7) Dopravni urad vyradi vozidlo z evidence vozidel taxisluzby
a) ke dni uvedenému v pisemné zadosti podle odstavce 6,

b) neprodlené poté, co se dozveédél, ze jiz neni dopravnim uradem piisluSnym pro vydani
stanoviska ke koncesi pro provozovatele taxisluzby, zejména z divodu zmény jeho mista
trvalého pobytu u fyzické osoby nebo sidla u pravnické osoby, nebo

¢) neprodlené poté, co se dozvédel, ze provozovatel taxisluzby pterusil provozovani
Zivnosti, nebo Ze nabylo pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti Zivnostenského utadu o
pozastaveni provozovani zivnosti nebo o zruseni zivnostenského opravnéni
provozovatele taxisluzby.

(8) Dopravni ufad pisemné& vyrozumi provozovatele taxisluzby o skute¢nosti, ze
Jim provozované vozidlo bylo vyfazeno z evidence vozidel taxisluzby s uvedenim dne, k
némuZ bylo vozidlo z evidence vyfazeno. Vyfazenim vozidla z evidence vozidel
taxisluzby pozbyvéa doklad o zatfazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby platnosti.

(9) Provozovatel taxisluzby je povinen odevzdat doklad o zafazeni vozidla do
evidence vozidel taxisluzby dopravnimu uradu, ktery tento doklad vydal, a to nejpozdéji
do 7 dnii poté, co se dozveédel, ze tento doklad pozbyl platnosti.

(10) Ustanoveni odstavcti 1 az 9 se pii provozovani asistencni taxisluzby
nevztahuji na vozidla pfepravovanych osob, ktera se pro ucely tohoto zdkona nepovazuji
za vozidla taxisluzby.

§2la
Evidence Fidic¢a taxisluzby

(1) Provozovatel taxisluzby je opravnén povetit vykonem prace fidice taxisluzby
pouze fidice, ktery je na né&j pro tyto tcely evidovan dopravnim uradem.

(2) Provozovatel taxisluzby pfedem pisemné pozadéa dopravni Gtad piisluSny pro
vydani stanoviska ke koncesi o zatfazeni fidice, kterého hodla povéfit vykonem prace
fidice taxisluzby, do evidence fidict taxisluzby.



(3) Zadost musi obsahovat

a) obchodni firmu, poptipad€ nazev, sidlo a identifikacni Cislo provozovatele taxisluzby,
je-li provozovatelem taxisluzby pravnicka osoba, nebo obchodni firmu, poptipad¢ jméno
a ptijmeni, ptipadné odliSujici dodatek, adresu mista trvalého pobytu a mista podnikéni,
lisi-li se od mista trvalého pobytu, a identifikacni ¢islo provozovatele taxisluzby, je-li
provozovatelem taxisluzby fyzicka osoba,

b) jméno, piijmeni a misto trvalého pobytu fidice a ¢islo a dobu platnosti jeho prukazu o
zpusobilosti fidice taxisluzby,

¢) datum, k némuz ma byt fidi¢ zatazen do evidence tidict taxisluzby,
d) souhlas tidice, ptipadné kopii dokladu o uzavieni pracovnépravniho vztahu,
e) kopii pritkazu o zpusobilosti fidice taxisluzby.

(4) Na zaklad¢ pisemné zadosti uvedené v odstavci 2 dopravni ufad v piipadé, ze
fidi¢ splituje podminku pro vykon prace fidie taxisluzby podle § 9 odst. 2 pism. e),
zaradi fidice do evidence fidi¢t taxisluzby ke dni uvedenému provozovatelem taxisluzby
podle odstavce 3 pism. c) a vyda provozovateli taxisluzby doklad o zatfazeni fidi¢e do
evidence fidi¢i taxisluzby. Doklad musi obsahovat udaje uvedené v odstavci 3 pism. a)
az c). Dopravni ufad pfedd doklad o zafazeni fidice do evidence fidicu taxisluzby k
doruceni provozovateli taxisluzby nejpozdéji do 7 dnit ode dne, kdy obdrzel zadost
provozovatele taxisluzby obsahujici veskeré pozadované podklady.

(5) Provozovatel taxisluzby je povinen pisemn¢ ozndmit veskeré zmény tykajici
se udaji uvedenych v odstavci 3 pism. a) a b) nejpozdéji do 7 dni od jejich vzniku
dopravnimu tfadu, ktery doklad o zatfazeni fidice do evidence fidict taxisluzby vydal. V
ptipadé zmény prikazu o zpusobilosti fidice taxisluzby musi byt oznameni dolozeno
kopii nového priikkazu o zplsobilosti fidice taxisluzby. Nejpozdéji do 7 dnit ode dne
obdrZeni oznameni provozovatele taxisluzby preda piislusny dopravni ufad k doruceni
provozovateli taxisluzby novy doklad o zafazeni fidice do evidence fidicl taxisluzby,
ktery odpovidd zméndm ozndmenym provozovatelem taxisluzby. Vydanim tohoto
dokladu pozbyva plvodni doklad o zafazeni fidice do evidence fidicu taxisluzby
platnosti.

(6) Provozovatel taxisluzby pfedem pisemné pozada dopravni ufad, ktery vydal
doklad o zafazeni fidi¢e do evidence fidicu taxisluzby, o vyfazeni fidice, kterého jiz
nebude povéfovat vykonem prace fidi¢e taxisluzby, z evidence fidi¢i taxisluzby. Zadost
musi obsahovat udaje uvedené v odstavci 3 pism. a) a b), souhlas fidice nebo kopii
dokladu o fadném ukoncenim pracovnépravniho vztahu a datum, k némuz ma byt fidi€ z
evidence fidici taxisluzby vytazen.

(7) Ridi¢ mtize pisemné pozadat dopravni tfad, ktery vydal doklad o zafazeni
fidice do evidence fidi¢u taxisluzby, o vyfazeni z evidence fidicu taxisluzby, pokud jiz
pro provozovatele taxisluzby nebude vykonavat praci fidice taxisluzby. Zadost musi
obsahovat udaje uvedené v odstavci 3 pism. a) a b), souhlas provozovatele taxisluzby



nebo kopii dokladu o fadném ukoncenim pracovnépravniho vztahu a datum, k némuz ma
byt z evidence fidich taxisluzby vyrazen.

(8) Dopravni ufad vyradi fidice z evidence tidici taxisluzby
a) ke dni uvedenému v pisemné zadosti podle odstavce 6 nebo 7,

b) neprodlené poté, co se dozveédél, Ze jiz neni dopravnim ufadem piislusnym pro vydani
stanoviska ke koncesi pro provozovatele taxisluzby, zejména z divodu zmény jeho mista
trvalého pobytu u fyzické osoby nebo sidla u pravnické osoby,

¢) neprodlené¢ poté, co se dozvédél, ze provozovatel taxisluzby pterusil provozovani
zivnosti, nebo ze nabylo pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti zivnostenského ufadu o
pozastaveni provozovani Zzivnosti nebo o zruSeni zivnostenského opravnéni
provozovatele taxisluzby, nebo

d) neprodlené poté, co se dozvédél, ze prukaz o zpusobilosti fidice taxisluzby pozbyl
platnosti.

(9) Dopravni ufad pisemné vyrozumi provozovatele taxisluzby a fidice o
skute¢nosti, ze tidi¢ byl vyfrazen z evidence fidicu taxisluzby s uvedenim dne, k némuz
byl fidi¢ z evidence vyfazen. Vyfazenim fidie z evidence fidic¢i taxisluzby pozbyva
doklad o zarazeni fidi¢e do evidence fidica taxisluzby platnosti.

(10) Provozovatel taxisluzby je povinen odevzdat doklad o zarazeni fidice do
evidence fidicu taxisluzby dopravnimu tfadu, ktery tento doklad vydal, a to nejpozdéji do
7 dnti poté, co se dozveédél, ze tento doklad pozbyl platnosti.

§21b
Povinnosti provozovatele taxisluzby

(1) Provozovatel taxisluzby je povinen zajistit, aby vozidlo taxisluzby bylo pfii
provozovani taxisluzby oznafeno a vybaveno piedepsanym zplisobem. Zplisob oznaceni
vozidla taxisluzby, podminky pouZzivani tohoto oznaeni, pozadavky na vybaveni vozidla
taxisluzby doklady, naleZitosti téchto dokladii a dalSi pozadavky na vybaveni vozidla
taxisluzby a podminky a zptisob jeho pouzivani stanovi provadéci pravni predpis.

(2) Provozovatel taxisluzby je povinen =zajistit, aby fidi¢ pii provozovani
taxisluzby vozidlem taxisluzby pouzival ufedné ovéfeny a zaplombovany taxametr
schvaleného typu® spliiujici technické pozadavky na méiidla®®, jehoz soucdasti je tiskarna
a pamétova jednotka schopnd uchovavat denni a mésicni zaznamenané hodnoty o
provozu vozidla alespoii po dobu péti let ode dne jejich zdznamu, a po ukonceni jizdy bez
vystup z tiskarny taxametru. Zobrazovaci jednotka taxametru musi byt umisténa viditelné
na horni hrané palubni desky nad stfednim sloupkem, nebo ve zpétném zrcéatku, nebo v
jeho okoli. Podrobnosti o uziti taxametru a naleZitostech dokladu o vysi jizdného stanovi
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podle odstavce 3 a denni a meési¢ni hodnoty o provozu vozidla zaznamenané na
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pamétové jednotce taxametru jsou jinym dokladem slouzicim k piehledu o stavu
hospodaieni a majetku nebo k jeho kontrole podle zvlastniho pravniho piedpisu®®.

(3) Provozovatel taxisluzby je povinen zajistit, aby fidi¢ vedl zaznam o provozu
vozidla taxisluzby, ktery je povinen uchovavat po dobu jednoho roku od ukonceni
piepravy. Zpiisob vedeni zdznamu o provozu vozidla taxisluzby, nalezitosti tohoto
zaznamu a pozadavky na vybaveni vozidla zdznamem o provozu vozidla taxisluzby
stanovi provadéci pravni predpis.

(4) Provozovatel taxisluzby je povinen zajistit, aby fidi¢, ktery nabizi pfepravni
sluzby na tizemi hlavniho mésta Prahy, statutarnich mést nebo obci s poctem obyvatel
nad 20 000, mél slozenou zkousku podle § 21c odst. 1, pokud obec vyuzila opravnéni
podle § 21c odst. 1.

(5) Provozovatel taxisluzby je povinen zajistit, aby fidi¢ dodrzoval Provozni tad
taxistanovisté, pokud obec vyuzila opravnéni podle § 21c odst. 2.

(6) Provozovatel taxisluzby je povinen zajistit, aby vozidlo taxisluzby, kterym
provozuje taxisluzbu na tuzemi hlavniho mésta Prahy, statutdrnich mést nebo obci s
poctem obyvatel nad 20 000, spliovalo dal§i pozadavky na barvu, oznaceni a emisni
limity'® stanovené obecné zavaznou vyhlagkou obce vydanou podle § 21c odst. 3, pokud
obec vyuzila opravnéni podle § 21c odst. 3.

(7) Provozovatel taxisluzby je povinen nejpozdéji do 7 dnii poté, co pierusil
provozovani zivnosti, nebo co nabylo pravni moci rozhodnuti Zzivnostenského uradu o
pozastaveni provozovani Zzivnosti nebo o zruSeni zivnostenského opravnéni
provozovatele taxisluzby, oznamit pisemné tuto skuteCnost dopravnimu ufadu
pfislusnému pro vydani stanoviska ke koncesi.

63) 7akon €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpist.
6%) Natizeni vlady ¢&. 464/2005 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na méfidla.
69§ 125 odst. 1 trestniho zakona.*.
Dosavadni § 21a se oznacuje jako § 21c.
V § 21c se dopliiuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) Hlavni mésto Praha, statutarni mésta a dalsi obce s poctem obyvatel nad 20
000 mohou stanovit v samostatné pisobnosti®® obecné zavaznou vyhlaskou obce dalsi
pozadavky na barvu, oznaleni a emisni limity'® vozidel taxisluzby pro provozovéni

taxisluZzby na Gizemi obce.*.

Za § 21c se vklada novy § 21d, ktery v€etné nadpisu a poznamek pod Carou €. 6e a 6f zni:

L§21d

Ridi¢ taxisluZby



(1) Osoba, ktera hodla vykonavat praci fidi¢e taxisluzby, pozada dopravni trad
prislusny podle mista jejiho trvalého pobytu o vydani prikazu o zpusobilosti fidice
taxisluzby. Zadost musi obsahovat

a) jméno, piijmeni, rodné ¢islo, misto trvalého pobytu a dorucovaci adresu zadatele,
b) vypis z evidencni karty fidice, ktery nesmi byt star§i 3 mésica,

¢) jednu fotografii zadatele, ktera vyhovuje pozadavkim stanovenym zvlastnim pravnim

piedpisem®®,

d) jiné doklady osvédcujici spolehlivost nebo beztthonnost Zadatele, pokud si je dopravni
urad vyzada.

(2) Dopravni ufad v ptipadé, ze zadatel spliiuje podminku spolehlivosti podle § 9
odst. 3 a bezthonnosti podle § 9 odst. 4 a je stars$i 21 let, vyda Zadateli prikaz o
zpusobilosti fidice taxisluzby zngjici na jeho jméno. Dopravni ufad je povinen
rozhodnout ve véci do 30 dnl ode dne, kdy obdrzel Zadost vcetn€ souvisejicich dokladii.
Prikaz o zptisobilosti fidi¢e taxisluzby je vefejnou listinou a vydava se s platnosti na
dobu péti let. Vzor priikazu o zplsobilosti fidi¢e taxisluzby stanovi provadéci pravni
predpis.

(3) Priikaz o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby pozbyva platnosti
a) uplynutim doby, na kterou byl vystaven,

b) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti dopravniho ufadu o odebrani prikazu o
zpusobilosti fidice taxisluzby,

¢) dnem, kdy bylo dopravnimu ufadu ptisluSnému podle odstavce 1 doruceno pisemné
oznameni podle odstavce 5 pism. a), nebo

d) dnem, kdy fidi¢ taxisluzby odevzdal prikaz o zplsobilosti fidice taxisluzby
dopravnimu ufadu piislusnému podle odstavce 1.

(4) Ridi¢ taxisluzby je povinen odevzdat prikaz o zptsobilosti fidi¢e taxisluzby
dopravnimu ufadu prislusnému podle odstavce 1 nejpozdéji do 7 dnii poté, co

a) priikaz o zplsobilosti fidice taxisluzby pozbyl platnosti podle odstavce 3 pism. a) nebo
b), nebo

b) nalezne nebo jinak ziskd zpét prikaz o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby, jehoZ ztratu,
zniceni, odcizeni nebo zneuZiti pisemné ozndmil dopravnimu tfadu
(5) Ridic¢ taxisluzby je povinen do 7 dnll pisemné oznamit dopravnimu utradu

piislusSnému podle odstavce 1

a) ztratu, zniceni, odcizeni nebo zneuziti prikazu o zpusobilosti fidice taxisluzby,



b) veskeré zmény v udajich ozndmenych dopravnimu ufadu podle odstavce 1 pism. a).

(6) Dopravni urad pfislusny podle odstavce 1 rozhodne o odebrani prikazu o
zpusobilosti fidi¢e taxisluzby z divodu

a) uétovani jizdného cestujicimu v rozporu se zvlastnim pravnim piedpisem®?,
b) nevydani dokladu o zaplaceni jizdného z tiskarny taxametru cestujicimu,
¢) uvedeni nepravdivych tdaji na dokladu o zaplaceni jizdného,

d) nabizeni piepravnich sluzeb na izemi hlavniho mésta Prahy, statutarnich mést nebo
obci s poctem obyvatel nad 20 000 bez slozené zkousky podle § 21c odst. 1, pokud obec
vyuzila opravnéni podle § 21¢ odst. 1,

e) neumoznéni vykonu statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé ve smyslu § 34,

f) vykonu prace fidice taxisluzby vozidlem, které neni evidovano dopravnim tfadem jako
vozidlo taxisluzby,

g) vykonu prace fidi¢e taxisluzby vozidlem oznaCenym jménem provozovatele
taxisluzby, na které¢ho neni fidi¢ dopravnim tGfadem evidovan jako fidi¢ taxisluzby,

h) uziti vozidla evidovaného a oznaceného zplUsobem zameénitelnym s vozidlem
taxisluzby k provozovani jiného druhu silni¢ni dopravy pro cizi potfeby nez taxisluzby,
nebo

1) ztraty spolehlivosti fidi¢e podle § 9 odst. 3 nebo beztihonnosti fidice podle § 9 odst. 4.

(7) Dopravni ufad je opravnén zadrZet pritkaz o zplsobilosti fidice taxisluzby na
misté kontroly z diivodu podle odstavce 6. Na zadrzeni prukazu o zpusobilosti fidice
taxisluzby na misté kontroly se nevztahuje spravni fad. Dopravni tfad fidi¢i vystavi na
misté kontroly pisemné potvrzeni, naptiklad formou protokolu. Dopravni tfad pisemné
ozndmi zadrzeni pritkazu o zpusobilosti fidice taxisluzby dopravnimu utadu piislusnému
podle odstavce 1, kterému oznameni pfeda spolu se zadrzenym prikazem bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji do tif pracovnich dnl po dni zadrZeni prikazu. Pfislusny dopravni
ufad je do 15 dnti ode dne, kdy se o zadrzeni prikazu o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby
dozvédél, povinen zahajit fizeni o odebrani priikazu o zpisobilosti fidie taxisluzby.
Lhtta je zachovana, pokud je oznameni o zahajeni spravniho fizeni vypraveno nejpozdéji
v jeji posledni den. Zastavi-li dopravni ufad fizeni o odebrani zadrzené¢ho priikazu o
zpusobilosti fidice taxisluzby, vrati jej fidici taxisluzby bez zbyte¢ného odkladu.

(8) Dopravni ufad posuzuje podminku spolehlivosti fidice podle § 9 odst. 3 a
bezthonnosti fidic¢e podle § 9 odst. 4 kdykoliv je to potifebné pro plnéni jeho ukoll podle
tohoto zakona.

(9) Za ucelem posouzeni spolehlivosti a bezithonnosti fidi¢e podle odstavct 2 a 8
si dopravni ifad vyz4d4 podle zvlastniho pravniho piedpisu®® vypis z evidence Rejstiiku
trestii. Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestd a vypis z evidence Rejstiiku
trestll se predavaji v elektronické podobé, a to zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
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26.

27.

Dale je dopravni Gfad opravnén nahlizet do spisu tykajiciho se trestniho fizeni vedeného s
fidicem a na svou zadost ziskat daje od zivnostenského uiadu o pokutach uloZenych
osob¢ fidi¢e v souvislosti s neopravnénym podnikanim v silniéni dopravé a o zruseni
zivnostenského opravnéni k provozovani silni¢éni dopravy vedené v Zivnostenském
rejstiiku podle zvlastniho pravniho piedpisu. Zadost o udaje ze Zivnostenského rejstiiku
a sdéleni pozadovanych tdajii se piedavaji v elektronické podobé, a to zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

69) Vyhl4gka ¢. 642/2004 Sb., kterou se provadi zidkon o ob&anskych priikazech a zakon o
cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpist.

%0 Napiiklad zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zékon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich piedpisi.®.

V § 34 odst. 1 véte tieti se slova ,, a nad financovanim dopravni obsluznosti zrusuji.

V § 34 odst. 2 vét€ prvni se za slova ,,provozovani silni¢ni dopravy* vkladaji slova ,, a
potizovat zvukové a obrazové zaznamy vztahujici se k predmétu dozoru®.

V § 34 odst. 3 se za vétu prvni vklada véta ,,Pfi silni¢ni kontrole se prokazuje fidici, ktery
pro ucely vykonu statniho odborného dozoru zastupuje dopravce.*.

V § 34b odstavce 1 az 3 zngji:

»(1) Registr dopravct je informacnim systémem vetejné spravy podle zvlaStniho
7, jehoz spraveem je dopravni Gifad.

zakona
(2) Dopravni ufad vede v registru dopravct evidenci

a) dopravct, véetné jejich osobnich udaji a idaji o finan¢ni zptisobilosti, dobré povésti a

odborné zpiisobilosti podnikateldi v silniéni dopravé, pro které je pfisluSny pro vydani

stanoviska ke koncesi,

b) dokladid vydanych dopravcim a fidicim podle tohoto zékona,

¢) sankci ulozenych dopravcim a fidi¢im podle tohoto zékona,

d) vozidel hlasenych dopravnimu ufadu podle § 9 odst. 5 pism. d),

e) vozidel a fidicu taxisluzby podle § 21 a 21a,

f) fidich taxisluzby, na jejichz jména vystavil prikazy o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby,
vcetné jejich osobnich udajii a udaji o jejich spolehlivosti,

vcetné zmeén zapisovanych udaji.

(3) V pfipadé, Ze dojde zménou mista trvalého pobytu nebo mista pobytu na
tizemi Ceské republiky fyzické osoby, nebo sidla nebo adresy organiza¢ni slozky podniku
na tzemi Ceské republiky pravnické osoby ke zméné mistni piislusnosti dopravniho
ufadu k vedeni udajt v registru dopravci, preda dopravni trad celou slozku a tidaje, které
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33.

ud v : ¢ v regi ved, ¢ noveé prislusnému vhimu
dosud vedl o této osobé v registru dopravcu, neprodlené nové prisluSnému dopravnim
uradu.©.

Za § 34c se vklada novy § 34d, ktery zni:
,»$ 34d
(1) Dopravni ufad nebo Ministerstvo dopravy miize rozhodnutim ulozit dopravci
odstranéni nedostatkil zjisténych pii vykonu stitniho odborného dozoru podle § 34.

Prvnim ukonem je vydani rozhodnuti.

(2) V rozhodnuti podle odstavce 1 se k odstranéni nedostatkli stanovi pfimérena
lhita.

(3) Proti rozhodnuti podle odstavce 1 se nelze odvolat

(4) Na zadost dopravce mize v odivodnénych piipadech dopravni tfad nebo
Ministerstvo dopravy lhiitu stanovenou podle odstavce 2 piimétené prodlouzit.

(5) Jestlize dopravce ve stanovené lhité¢ nedostatky odstrani v souladu s
rozhodnutim podle odstavce 1, dopravni ufad nebo Ministerstvo dopravy nepostupuji
podle § 35.«.

V § 35 odst. 1 pismena a) a b) znéji:

,»a) nezajisti, aby v kazdém vozidle byl zdznam o provozu vozidla taxisluzby, nebo
nezajisti jeho fadné vedeni, pokud je povinen jej vést,

b) nezajisti, aby v kazdém vozidle byl zdznam o dobé& tizeni vozidla, bezpecnostnich
prestavkach a dobé odpocinku, nebo nezajisti jeho fadné vedeni, pokud je povinen jej

vést,.

V § 35 odst. 1 pism. d) se odkaz na poznamku pod ¢arou €. 3a nahrazuje odkazem na
poznamku pod ¢arou €. 1b.

V § 35 odst. 1 pism. g) se ¢islo ,,4 nahrazuje Cislem ,,5%.

V § 35 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliluji se pismena j) a k), kterd
znéji:

,J) opakované porusi povinnost pfepravit spojem uvedenym v jizdnim tadu kazdého,
jsou-li splnény smluvni pfepravni podminky a tarif, nebrani-li tomu okolnosti, které
dopravce nemuize odvratit nebo jim zabranit, nebo

k) porusi ustanoveni tohoto zakona jinym zpiisobem nez uvedenym v pism. a) az j) nebo
v odstavcich 2 az 4.*.

V § 35 odst. 3 pismena b) az g) znéji:
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,»b) poskytuje prepravni sluzby formou pfilezitostné osobni dopravy, aniz pfijme
objednavku v souladu s § 2 odst. 10 vétou druhou, nebo aniz predem provede zdznam
objednavky do eviden¢ni knihy objednavek, nebo nezajisti, aby ve vozidle kategorie
M1, kterym se pieprava vykonava, byla umisténa pisemna kopie objednavky
ptepravniho vykonu obsahujici pfedepsané tidaje, nebo nezajisti, aby pfepravovana osoba

ey

neplatila za pfepravu piimo fidi¢i vozidla,

¢) nezajisti, aby pii provozovani piileZitostné osobni dopravy vozidla kategorie M1'?
neparkovala a netcastnila se silnicniho provozu na vetejné pfistupnych komunikacich a
jinych vetejnych prostranstvich bez pisemné objednavky piepravniho vykonu obsahujici
predepsané tdaje,

d) nezajisti, aby jim provozované vozidlo pfilezitostné osobni dopravy spliovalo
pozadavky stanovené v § 20a odst. 1 vété prvni,

e) provozuje vozidlem evidovanym jako vozidlo taxisluzby a oznacenym zplsobem
zaménitelnym s vozidlem taxisluzby jiny druh silnicni dopravy pro cizi potieby nez
taxisluzbu,

f) provozuje taxisluzbu vozidlem, které na né&j neni evidovano jako vozidlo taxisluzby
podle § 21, nebo povéii vykonem prace fidiCe taxisluzby fidice, ktery na néj neni
evidovan jako fidic¢ taxisluzby podle § 21a,

g) pifi provozovani taxisluzby nezajisti, aby fidi¢ taxisluzby fadn¢ pouzival taxametr,
nebo aby po ukonceni piepravy vydal cestujicimu neposkozeny a Citelny doklad o vysi
jizdného potizeny jako vystup z tiskarny taxametru a obsahujici predepsané naleZzitosti,.

V § 35 odst. 3 pism. h) se ¢islo ,,21 nahrazuje slovem ,,21b*.
V § 35 se za odstavec 5 vkladaji nové odstavce 6 a 7, které zn&ji:

,»(6) Dopravni Ufad nebo Ministerstvo dopravy uloZi pokutu az do vySe 100 000
K¢ osobé, ktera

a) neodevzdala prikaz o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby podle § 21d odst. 4, nebo
neoznamila jeho ztratu, zniceni, odcizeni nebo zneuziti podle § 21d odst. 5 pism. a), nebo
neoznamila zménu udaji podle § 21d odst. 5 pism. b),

b) jako tidi¢ kontrolovaného vozidla neumoznila vykon statniho odborného dozoru podle
§ 34, nebo

¢) pouzila v silnicnim provozu vozidlo oznacené zpisobem zaménitelnym s vozidlem
taxisluzby, aniz by toto vozidlo bylo evidovano jako vozidlo taxisluzby, nebo aniz by
byla drzitelem prikazu o zplsobilosti fidice taxisluzby.

(7) Osobé, ktera pouzije v silniénim provozu vozidlo oznacené zplsobem
zaménitelnym s vozidlem taxisluzby a nema prikaz o zpusobilosti fidice taxisluzby,
dopravni ufad, v jehoz uzemnim obvodu k uvedenému zjisténi doslo, ulozi zdkaz ¢innosti
fidi¢e v taxisluzbé na uzemi Ceské republiky na dobu tfi let. Prvnim ukonem je vydani
rozhodnuti. Odvoléni proti rozhodnuti nemé odkladny uc¢inek.*.
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Dosavadni odstavce 6 a 7 se oznacuji jako odstavce 8 a 9.
§ 35b vc¢etné nadpisu zni:
»$ 35b
Vybirani kauci

(1) Organy Policie Ceské republiky nebo obecni policie pfi provadéni kontroly
podle § 37 odst. 1 nebo celni Gfady pii provadéni statniho odborného dozoru podle § 34
odst. 1 jsou opravnény v piipad¢ podezieni, ze doslo k poruSeni povinnosti stanovenych
pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropského spolecenstvi, mezindrodnimi smlouvami nebo
timto zdkonem, jedna-li se o dopravce, ktery ma bydli§té nebo sidlo mimo tGzemi Ceské
republiky, nebo o provozovatele taxisluzby, vybirat kauci, a to v rozmezi od 10 000 K¢
do 50 000 K¢ podle zavaznosti porusené povinnosti.

(2) Neslozi-li fidi€¢, ktery pro ucely vybirani kauci pti kontrole vzdy zastupuje
dopravce, pozadovanou kauci, jsou organy Policie Ceské republiky, obecni policie, nebo
celni ufady oprédvnény piikdzat fidi¢i jizdu na nejbliz$i, z hlediska bezpecnosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, vhodné misto k odstaveni vozidla,
zadrzet fidi¢i doklady k vozidlu a k nékladu a zakézat pokraovéani v jizd¢. Néaklady
spojené s jizdou vozidla do mista odstaveni jdou k tizi dopravce. Odpovédnost dopravce
za vozidlo, néklad a pfepravované osoby neni dot¢ena.

(3) Vozidlo, které bylo organy Policie Ceské republiky, obecni policie, nebo
celnimi ufady znehybnéno a odstaveno, miize pokracovat v jizdé az po zaplaceni
pozadované kauce nebo po zaplaceni pokuty uloZené dopravnim ufadem za spachani
spravniho deliktu, pro ktery byla kauce vybrana, a ndklada spravniho fizeni o pokuté.
Bezprostfedné po zaplaceni kauce nebo pokuty a nakladl spravniho fizeni o pokuté
budou fidi¢i nebo dopravcei vydany zadrzené doklady.

(4) Pii vybéru kauce jsou organy Policie Ceské republiky, obecni policie, nebo
celni ufady povinny vydat fidi¢i stvrzenku o prevzeti kauce, sepsat ve Ctyfech
vyhotovenich protokol o zjiS§téném poruSeni a pfedat fidi¢i pouceni o tom, Ze hodla-li se
dopravce k véci vyjadfit, je povinen tak ucinit nejpozdéji ve lhité 15 dnli ode dne vybrani
kauce k pfisluSnému dopravnimu ufadu, a to v Ceském jazyce. Jedno vyhotoveni
protokolu obdrZi ¥idi¢ vozidla, druhé si ponecha organ Policie Ceské republiky, obecni
policie nebo celni Ufad a zbyld dvé vyhotoveni pfeda spolu s kauci nebo s doklady k
vozidlu a nadkladu nejpozdéji do tii pracovnich dnli ode dne vybrani kauce dopravnimu
ufadu, v jehoz misté plsobnosti byla kauce vybrana. Vzor stvrzenky o prevzeti kauce
stanovi provadéci pravni predpis.

(5) Doklad o ptevzeti kauce se vyda v ceském jazyce. V dokladu o ptevzeti kauce
musi byt uvedeno, kde bude vedeno spravni fizeni o pokuté a vymezen skutek, pro ktery
byla kauce vybrana.

(6) Dorucenim vyjadfeni k ulozené kauci, nebo dostavenim se k jednani v
pracovnich dnech nebo dob¢ je zahajeno spravni fizeni o pokuté. Po provedeném fizeni o
pokuté se kauce bud’ vrati, nebo se zapocte na zaplaceni pokuty a nékladl spravniho



37.

38.

39.

fizeni o pokuté, coz se uvede ve vyroku rozhodnuti. Jsou-li ulozena pokuta a naklady
spravniho fizeni o pokuté nizsi nez vybrana kauce, vrati se Castka, ktera po zapocteni
zbyva. Nevyjadii-li se subjekt, kterému byla uloZena kauce, v pozadované 1htité, nebo se
nedostavi k jednéni, spravni fizeni o pokuté¢ se nezahdji, kauce bez dal§iho propada a je
pfijmem orgéanu, u kterého mélo byt vedeno spravni fizeni o pokuté..

Za § 35b se vklada novy § 35¢, ktery vcetné nadpisu zni:
»§ 35¢
Zabrani vozidla

(1) Dopravni ufady, obecni policie nebo Policie Ceské republiky jsou opravnény v
piipadé opakovaného zjisténi neopravnéného provozovani taxisluzby odejmout na misté
kontroly vozidlo, kterym byla taxisluZba provozovéana. Ridi¢ si miize na misté kontroly z
vozidla vyzvednout osobni véci. Ridi¢i na misté odejmuti vozidla pfeda dopravni uiad,
obecni policie, nebo Policie Ceské republiky potvrzeni o odejmuti vozidla, napt. formou
protokolu.

(2) Policie Ceské republiky a obecni policie zasle ozndmeni o zjiiténi a odejmuti
vozidla, véetn¢ dokladii od vozidla, dopravnimu ufadu piislusnému podle mista, kde k
odejmuti vozidla dos$lo, nejpozd€ji do 3 pracovnich dnii ode dne odejmuti vozidla.
Dopravni ufad rozhodne o zabrani vozidla, jestlize fidi¢ vozidla opakované neopravnéné
provozoval taxisluzbu, pfi¢emz neni podminkou, aby k tomu uzival té¢hoz vozidla.

(3) Vlastnikem zabraného vozidla v¢etné vybaveni se stdvéa obec, na jejimz uzemi
ke zjiSténi doslo.*.

§ 37 zni:
»§ 37

Organy Policie Ceské republiky v ramci dohledu nad bezpednosti a plynulosti
silni¢niho provozu podle zvlaStniho ptedpisu 8), obecni policie v ramci dohledu nad
provozovanim taxisluzby nebo celni ufady kontroluji, zda je vozidlo v provozu vybaveno
doklady predepsanymi timto zdkonem, zda vozidlo v provozu je stanovenym zpusobem
oznaceno nebo jinak vybaveno a zda jsou dodrZovany doby ftizeni vozidla, bezpecnostni
prestavky a doby odpoginku fidi¢t. Ridi¢ vozidla je povinen piedlozit organiim
uvedenym ve vété prvni doklady predepsané timto zakonem a umoZznit jim piistup k
zdznamovému zatizeni.*.

V § 41 odstavce 2 a 3 znéji:

»(2) Ministerstvo dopravy vyda provadéci pravni predpis k provedeni § 3 odst. 1
pism. b), § 3 odst. 2, § 4a odst. 6, § 6 odst. 1, § 6 odst. 8, § 7 odst. 3, § 9 odst. 1, § 17
odst. 6, § 18b odst. 2, § 19a odst. 3, § 19b odst. 5, § 20a odst. 2, § 21b odst. 1 az 3, § 21d
odst. 2, § 22 odst. 5, § 30 odst. 2, § 34 odst. 1, § 34c odst. 5, § 35b odst. 4 a § 38a odst. 3.



(3) Hlavni mésto Praha, statutarni mésta a dalSi obce s poctem obyvatel nad 20
000 mohou obecné zavaznou vyhlaSkou upravit podminky pro provozovani taxisluzby
podle § 21c odst. 1 a 3; obec mize obecné zavaznou vyhlaskou upravit podminky pro
provozovani taxisluzby podle § 21c odst. 2..

CL 11
Piechodn4a ustanoveni

(1) Platnost dokladii o zatazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby vydanych prede
dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona neni ustanovenim § 21 dotcena. Provozovatel taxisluzby
je povinen na zadost dopravniho ufadu dolozit k vozidlu, které bylo dopravnim ufadem
zafazeno jako vozidlo taxisluzby pfede dnem nabyti uCinnosti tohoto zdkona, souhlas
vlastnika vozidla se zafazenim vozidla do evidence vozidel taxisluzby. Jestlize provozovatel
taxisluzby ve stanovené lhite, kterd nesmi byt krat$i nez 15 dnti, souhlas nedolozi, dopravni
ufad vozidlo z evidence vozidel taxisluzby vytadi.

(2) Prikazy o zpusobilosti fidice taxisluzby vydané dopravnimi urady prede dnem
nabyti UCinnosti tohoto zdkona na fidie taxisluzby, ktery je zéroven provozovatelem
taxisluzby, jemuz byl prikaz vydan, zlstavaji v platnosti po dobu v nich uvedenou a prava a
povinnosti vztahujici se k témto prukaziim se fidi novymi pravnimi ptedpisy. Ostatni prikazy
o zpusobilosti fidice taxisluzby vydané dopravnimi ufady pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto
zékona pozbyvaji platnosti nejpozd¢ji uplynutim tii mésicii ode dne nabyti G¢innosti tohoto
zékona a prava a povinnosti vztahujici se k t€émto prikazim se fidi dosavadnimi pravnimi
ptedpisy.

(3) Provozovatel taxisluzby je povinen do tfi mésicii ode dne nabyti u¢innosti tohoto
zakona pozadat prisluSny dopravni Gfad o zatrazeni fidiCe, na kterého mél vydany prukaz o
zpisobilosti fidice taxisluzby pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona a kterého i po tomto
dni hodla povétovat vykonem prace fidicem taxisluzby, do evidence fidi¢ii taxisluzby podle §
21a ke dni, od kterého fidi¢ pro néj vykonava praci fidiCe taxisluzby. Dopravni ufad zaradi
fidi¢e do evidence tidict taxisluzby podle § 21a ke dni uvedenému v zadosti podle véty prvni.
Do té doby je provozovatel taxisluzby opravnén tohoto fidice povétrovat vykonem prace fidice
taxisluzby pouze ma-li pro néj vydany platny priikkaz o zptsobilosti fidiCe taxisluzby.

Cl. 111
Ukinnost

r

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem vyhlaseni.



Divodova zprava

A. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platné pravni ipravy ziakona a zdivodnéni navrhované pravni upravy

Samotny zakon o silni¢ni dopravé byl v poslednich letech novelizovan jiz nékolikrat,
naposledy v roce 2005, kdy na navrh hlavniho mésta Prahy byl, po dosti podstatnych
tipravach v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, nakonec schvélen navrh poslance Hovorky.
Jeho navrh vsak nefesil vSechny problémy komplexné.

Novelizace pfinesla pro taxisluzbu nékolik dosti podstatnych zmén, napf. umoznila zadrzeni a
odebrani priikazu o zptsobilosti fidi¢e taxisluzby, nové definovala spolehlivost fidice
taxisluzby, a predevSim zruSila izemni omezeni platnosti prikazii o zpusobilosti fidice
taxisluzby (prikazy plati po celém tizemi Ceské republiky bez ohledu na dopravni ufad, ktery
ho vydal). Presto se zaCaly v prubéhu praktické aplikace novely vyskytovat problémy, se
kterymi nebylo pfi navrhovani a schvalovani novely pocitdno, resp. byly obtizné
predvidatelné, nebot’ mnohdy vychéazeji z nasledného, nového chovani fidi¢i a provozovatelt
taxisluzby, jako reakce na legislativni zmény. AZ nésledna praxe ukézala, Ze stdvajici zdkon o
silni¢ni dopravé neumoziuje tolik potfebné rychlé a jednoduché feSeni problémi a vyzaduje
dalsi systematickou tpravu.

Pfi¢inu stavajiciho stavu lze hledat predev§im ve Spatné vymahatelnosti prava, jejiz zlepSeni
je jednim z hlavnich cilti pfedkladané novely zdkona o silnicni doprave. Taxikaii se dnes
neboji sankci, které jim dopravni ufad miize ulozit, a svym neustalym nedodrZzovanim
nastavenych pravidel a predraZzovanim jizdného poskozuji povést nejenom hlavniho mésta, ale
celé Ceské republiky.

Plvodnim problémem byly velmi nizké pokuty, nebot’ podle zdkona o cenach bylo moZno
ukladat pokuty pouze do vySe predrazeni. Vzhledem k tomu, ze si z takto nizkych pokut
taxikafi nic ned¢lali, podafilo se v nasledujici novele tohoto zdkona navysit horni hranici
ukladanych pokut az na 1 mil. K& KdyZ v rdmci zdkonného rozpéti zac¢alo mésto ukladat
pokuty za porusSeni zdkona o cenach v fadu desitek az stovek tisic K¢, zacaly problémy s
dodrzovanim jednoro¢ni lhity pro udé€leni pokuty, které byly zplisobeny obstrukcemi
provozovatelll taxisluzby v pribéhu vedeného spravniho fizeni a pfi doru¢ovani pisemnosti.
Od 1. 6. 2008 je 1 tento ,,Casovy* problém na zaklad¢ zakonodarné iniciativy hlavniho mésta
Prahy novelou zdkona o cendch vyfeSen a pokutu lze ulozit do tfi let ode dne, kdy se o
poruseni cenovych ptredpistii cenové kontrolni organy dozveédély, nejpozdéji vsak do péti let
ode dne, kdy k poruseni cenovych ptedpist doslo.

Pokud se tedy nyni podafi prekonat vSechny prekazky stdvajici legislativy a uskoky
provozovateli a v konecné fazi spravniho fizeni je ulozena pokuta, nastupuje dalsi velky
problém, kterym je neplaceni ulozenych pokut provozovateli. Od roku 2002 do 30.6.2008
uloZily kontrolni organy mésta pokuty v celkoveé vysi 112 946 000,- K¢&, z nichZ bylo k 30. 6.
2008 v pravni moci 69 031 000,- K&. Z celkové Castky pravomocné ulozenych pokut vSak
nebylo 51 554 466,- K¢ provozovateli uhrazeno v fadném terminu. Vzhledem k priatahlim
nekterych provozovatela taxi s thradou ulozenych pokut ptistoupil odbor dani poplatka a cen
Magistratu hlavniho mésta Prahy k nekompromisnimu vymahéni nedoplatkt formou exekuci.



Z celkového poctu 597 ptipadi, které byly k exekuci predany a ¢ini celkem 51 554 466,- K¢,
bylo ve 294 ptipadech vymozeno celkem 13 789 111,- K¢.

Aktudlni stav v oblasti vymahani pohledavek je uveden v nésledujici tabulce.

Pi'ehled o vymahani pokut uloZenych provozovateliim taxisluzby

Aktualni stav k 30.6. 2008
Stadia vymahani pohledavek
pocet ¢astka K¢
|pFedano k vymahani exeku¢nimu odd. 597 51 554 466
z toho:

vymoZeno celkem *294 13789 111
z toho: exekutory povérenymi soudem 58 3994 048
zaméstnanci exekucniho odd. DPC 236 9795063
k vymahani zbyva 357 32 442 355
z toho. predano k vymahani exekutoriim 186 19625 657
zahdjeno vymdhani dle zdkona ¢.337/1992 170 12 805 698
k zahajeni zbyva )] 11 000

zastavené Fizeni nebo odpis 41 5323 000

*udaje o vymozenych Castkach i poctu zahrnuji ¢asteéné platby v 95 ptipadech. Jelikoz
téchto 95 ptipadl je zahrnuto téz v poctu piipadi k vyméhani, je celkovy soucet poctu
pfipadi vymozenych a k vymahani o 95 vyssi nez celkovy pocet piipadi piredanych k
vymahani.

Problém vSak nastava v okamziku, kdy pokutovany nema vibec zZadny majetek a exekuovat
neni co. Proto na mnoZici se pripady nespliceni méstem uloZenych pokut reagovalo
mésto, vedle jiz zminénych exekuci také tim, Ze v predloZené novele zikona o silni¢ni
dopravé navrhlo moZnost vybiriani kauci jako garanci spliaceni nasledné uloZenych
pokut.

Po zavedeni vySe zminéného institutu spolehlivosti jako jedné ze zékladnich podminek pro
vykon prace fidiCe taxisluzby se zacaly objevovat problémy a nakonec 1 legislativni
nedostatky u institutu Priikaz o zptisobilosti fidice taxisluzby. Podle stavajici pravni Gpravy je
prikaz o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby vydavan dopravci, pro kterého hodla tidi¢ taxisluzbu
vykonavat. Priikaz pfitom vydavéa dopravni ufad ptisluSny podle provozovatele, nikoliv podle
fidice. Vzhledem k tomu, Ze osoba fidice miize byt zaméstndna u vice provozovatell
souCasn¢, muze byt drzitelem né€kolika prikazli soucasné. Problémem se z toho stadva
v momentég, kdy je fidi¢i z né¢jakého divodu odebran pritkaz o zpisobilosti fidice taxisluzby,
stane se osobou nespolehlivou, ale do doby, nezZ mu ostatni dopravni Gfady odeberou vSechny
zbyvajici prikazy, jezdi bez problémi dal.

Obdobna je situace 1 v ptipadech, kdy se protipravniho jednani na izemi jednoho dopravniho
ufadu dopusti fidi¢, kterému byl prikaz vydan jinym dopravnim ufadem. V tomto ptipadé je
provozovateli uloZzena pokuta dopravnim ufadem v misté protipravniho jednani, ale prikaz
mu odebran byt nemuze, protoze pro to neni tento dopravni ufad ptislusny. Dopravni ufad v
misté protipravniho jednani pak musi na toto jednani upozornit ptislusny dopravni ufad, ktery



prikaz vydal, a ¢ekat, jestli tento dopravni ufad prikaz pro ztratu spolehlivosti viibec odebere,
coz nemuze zadnym zplusobem ovlivnit. Tento problém mél odstranit Centralni registr
dopravci, do kterého se ztrata spolehlivosti pribézné zaznamendva, ale v praxi se to moc
neosvédCilo. Aby tento systém fungoval, musely by vSechny dopravni ufady kazdodenné
sledovat stav u vSech jimi evidovanych fidi¢li, coz je v denni praxi nerealizovatelné. Navic
pravni nazor dopravniho tradu, ktery sankci ulozil a na zaklad¢ ni oznacil daného fidice za
nespolehlivého, neni pro jiny dopravni ufad zavazny. Zalezi pouze na jeho posouzeni, zda
bude takovéhoto fidice za nespolehlivého povazovat se vSemi disledky, ¢i nikoliv.

Od 1. 7. 2005, kdy byl institut spolehlivosti zaveden a byla ddna moznost zadrzet na mist¢
kontroly a nasledné¢ ve spravnim fizeni prikaz o zpusobilosti fidice taxisluzby odebrat,
zadrzeli do 30.6.2008 pracovnici odboru dopravy MHMP celkem 119 prukazii, z nichz bylo
pravomocné odebrano celkem 80 priikazu.

Ptesto, ze se méstu mnohdy podaii GspéSné sankcionovat taxikare, ktery predrazil, nebo mu
odebrat prikaz o zpulsobilosti fidi¢e taxisluzby, ¢imz fidi¢ pfestane spliiovat jednu ze
zakladnich podminek pro vykon prace fidiCe taxisluzby, vrati se v mnoha ptfipadech tento
taxikai do Prahy bud’ s prikazem mimoprazského dopravce, anebo se necha zaméstnat u
firmy, kterd mu umozni jezdit i bez platného prikazu o zpuUsobilosti fidi¢e taxisluzby
s védomim, Ze je nespolehlivy (napf. firma EURO TAXI PRAHA, s.r.o., vlastnéna
odborovymi svazy CMKOS). Pfitom jedinym trestem, ktery hrozi, je pokuta firmé, nikoliv
fidic¢i, ktery tak de facto vyvazne bez uhony, nebo zacne jezdit bez opravnéni k podnikani -
tzv. ,,Cernoch®. Témto fidi¢im nelze prakticky zadnym legalnim zplisobem zabranit v dalSim
vykonu prace fidi¢e taxisluzby. Napf. fidi¢ Vladimir Konigsmark ma od prosince 2005
pravomocné odebrany prikaz o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby ¢. 022600 a od 27.7.2007 druhy
priukaz ¢. 044862 a nesmi tedy dle platné legislativy vykonévat préci fidice taxisluzby. Pfesto
J1i vykonava 1 nadale, nejdiive pod svoji koncesi, ale po obdrZeni nékolika pravomocnych
pokut (k 30.6.2008 mu byly uloZeny pokuty v celkové vysi 3 400 000 K¢, z nichz je jiz 1 840
000 K¢ v pravni moci) zacal jezdit pod koncesi EURO TAXI PRAHA, s.r.o., takze dalsi
statisicové pokuty ukladané za neopravnény vykon prace fidie taxisluzby panem
Koénigsmarkem jdou za pravnickou osobou EURO TAXI PRAHA, s.r.o. Vzhledem k celkové
vysi ulozenych pokut a k ,,pouze” 100 000,- K¢ ruceni, vyplyvajiciho z pravni subjektivity
provozovatele, jsou dal$i postihy v tomto piipad€ zcela neuinné. Dle pravniho nazoru
Ministerstva dopravy CR nelze dle soudasné platné legislativy uplatnit v priibéhu vedeného
spravniho fizeni ani pfedbézné opatieni, kterym by bylo mozno alesponn kratkodobé zikaz
¢innosti vyslovit.

Z vySe uvedenych diivodii byl v novele zikona o silni¢ni dopravé pripravované
navrhovatelem navrzen novy systém priikazi — prikaz by mél byt jiZ pouze jeden,
vydan piimo Fidi¢i (jako napf. Fidi¢sky prikaz), takZe ridi¢ jiZ nebude mit moZnost
ziskat na jiném uradu prikaz jiny. Vzhledem k tomu, Ze mésto v soucasné dobé nema
Zadné legalni moZnosti, jak Fidi¢im taxisluZby, smluvni pfepravy a nakonec i tzv.
»cernochim", ktefi nespliiuji podminku spolehlivosti, nebo beziihonnosti, zabranit
nadale vykonavat praci Fidice v taxisluzbé, byl vedle toho, Ze byl podan prisluSnému
Zivnostenskému dradu navrh na zruSeni koncese pro EURO TAXI PRAHA, s.r.o., do
navrhovatelem pripravované novely zikona o silnicni dopravé nové zaveden institut
uloZeni zédkazu innosti Fidite v taxisluzbé na tizemi Ceské republiky. Poruseni tohoto
zakazu by pak bylo jiZ trestnym ¢inem mareni vykonu uredniho rozhodnuti, jehoZ
pouha hrozba by méla mit dostatecny odstrasujici ucinek.



Obdobné problémy s vymahatelnosti prava jsou v ptipadech neopravnéného podnikani - tzv.
cernych taxikait. Taxikari, ktefi jezdi bez jakéhokoliv povoleni (koncese), nejsou ani
zameéstnanci jiného provozovatele, jsou Castym jevem, se kterym se kontrolni pracovnici
setkavaji. Odbor dopravy MHMP jim za zjiSténé provozovani taxisluzby bez koncese udéluje
nékolikasettisicové pokuty, které jsou vSak mnohdy pro nedostatek majetku fidice
nevymahatelné.

Neopravnéné podnikani je sice mozno v urcitych pripadech kvalifikovat jako trestny ¢in, ale
musi byt spolehlivé prokazano, Zze provozuje taxisluzbu nacerno dlouhodobé a soustavné,
vlastnim jménem a piedevsim, Ze za tyto ,,sluzby* bere penize a ziskava velky majetkovy
prospéch. V praxi je tedy v podstaté nemozné podat trestni oznameni na ,,Cerného* taxikare,
nebot’ nejsou ditkazy o soustavném neopravnéném podnikani a ziskani velkého majetkového
prospéchu. Bez ucinného nastroje se Cernym taxikaifim nepodaii zabranit v provozovani
taxisluzby.

V tomto smyslu byl do navrhovatelem pripravené novely zikona o silni¢ni dopravé,
vedle jiz zminéného zakazu ¢innosti Fidice v taxisluzbé, jehoZ porusSeni se stane trestnym
¢inem, nové zavedena i moZnost zabaveni vozidla v pripadé opakovaného zjiSténi
neopravnéného podnikini. MoZnost zabaveni vozidla je diana bez ohledu na jeho
vlastnika, jako véci slouzici k pachani spravnich deliktii.

Vedle taxisluzby je dalSim druhem podnikdni v silni¢ni dopravé ptilezitostna osobni silni¢ni
doprava tzv. smluvni pieprava. Jedna se v podstaté o skrytou taxisluzbu, ktera je provozovana
pod koncesi pftilezitostné osobni silni¢ni dopravy (jind koncese nez pro taxisluzbu s témet
nulovymi naroky na fidi¢e a vozidla, véetné neregulované ceny). Narozdil od taxisluzby je
vSak pfilezitostnd osobni silni¢ni doprava nevefejnd osobni doprava a je urfena na
individualni uspokojeni pozadavkil zékazniki (limuziny na svatby, pohiby, odvoz vodackych
oddilii, najem vozidla pro zajiSténi dopravy v pritbéhu celého dne, apod.).

Problém je vSak v tom, Ze vétSina smluvnich pfepravcl svoje sluzby nabizi vefejné, zplisobem
s taxisluzbou zaménitelnym, ¢imz dochézi velice Casto k oklamani zdkaznika a naslednému
uctovani cen vysSich, nez jsou ceny méstem regulované. Takovymto zplsobem na bazi
taxisluzby funguje vétSina smluvnich pteprav pred hotely, letiStém apod., vCetné tzv. ,,drink
servist".

Z vySe uvedenych diivodi je v novele zikona o silniéni dopravé navrhované
navrhovatelem presnéjSi definice prileZitostné osobni silni¢ni dopravy, zprisnéni
podminek pro provozovani prilezitostné osobni silni¢ni dopravy, vedouci k
jednoznaénému oddéleni prileZitostné osobni silni¢ni dopravy provozované osobnimi
vozidly od taxisluzZby — napf. zidkaz parkovani na vefejnych komunikacich, zikaz
oznaceni vozidla napr. dispefinkem taxisluzby, véetné zarazeni tzv. drink servisu do
taxisluzby a stanoveni spolehlivosti a beziihonnosti (obdobné jako u Fidi¢ii taxisluzby)
jako zakladnich podminek pro vykon prace ridice smluvni piepravy.

Co neftesi legislativa viibec a na co nema mesto v podstaté zadné nastroje, kromé Provozniho
fadu stanovist taxisluzby, vydaného ve formé obecné zavazné vyhlasky, je uroven taxisluzby,
do které mizeme zaradit jak chovani fidi€u, tak 1 kvalitu vozidel. Celkova uroven taxisluzby a
uroven chovéni taxikait je na nevalné urovni, o ¢emz sv&d¢i stiznosti zédkaznikl, na jejichz
zéklad€ vSak mésto nemiiZze podniknout zddné kroky, nebot taxikafi svym Spatnym chovanim
(rozumé&jme drzosti a neochotou) neporusuji zadny pravni predpis. Obdobné lze hovofit i o



urovni a stavu vozidel, kterymi se na izemi hlavniho mésta taxisluzba nabizi. Casto se jedna o
Spinava stara vozidla, bez klimatizace, s malym prostorem jak pro zédkazniky, tak i pro jejich
zavazadla.

Na zakladé méstem podané novely zékona o silni¢ni dopravé platné od 1. 7. 2005 mohlo
meésto formou obecné zavazné vyhlasky upravit podminky pro provozovani stanovist
taxisluzby, ¢ehoz také vyuzilo. V ramci obecné zdvazné vyhlasky stanovilo pozadavky na
barvu, velikost, staii vozidla a chovani fidice taxisluzby. Tato obecné zavazna vyhlaska vsak
plati pouze pro taxikare, ktefi chtéji vyuzivat méstem ziizena stanovisté taxisluzby, ostatni
taxikafi ani jejich vozidla nemusi splilovat zadny z téchto pozadavkd.

V novele ziakona o silni¢ni dopravé pripravované navrhovatelem se proto navrhuje
umoznit obcim stanovit vlastni poZadavky na barvu, oznaceni a emisni limity obecné.
Stari vozidel bylo z téchto pozadavkii vypusténo a nahrazeno novym pozadavkem
na emisni limity vyfukovych plyni, nebot’ duleZitéjSi nezZ samotné stari vozidla je jeho
technicky stav a uiroven emisi, které vypousti do ovzdusi mésta.

Novelizaci zdkona o silni¢ni dopravé si vyzaduje rovnéz technologicky pokrok a vyvoj na
trhu silniéni dopravy. Napf. existuje pomérné novy druh dopravy, ktery neni, a ani by nem¢l
byt, v zakonu o silni¢ni dopravé definovan jako samostatny druh dopravy, a to tzv. asisten¢ni
sluzby fidi¢im, kdy jsou zdkaznici odvezeni i se svym vozidlem z diivodu indispozice fidice
vozidla (vétSinou po poziti alkoholickych népoji). Jedna se o tzv. drink servisy.
Technologickym pokrokem napft. zastaralo vyjmenovani zptisobu objedndvky u pfilezitostné

osobni silni¢ni dopravy, nebo napt. doslo k rozsifeni provozovani dispecinku taxisluzby
prostiednictvim nejenom radiostanic, ale 1 mobili, GPS navigaci apod.

Kromé vyse uvedenych piikladt jednotlivych feSeni (podrobné a tipln€ jsou rozepsany ve
zvlastni ¢asti diivodové zpravy) se v navrhované novele zdkona o silni¢ni dopravé formalné
upravuji néktera ustanoveni, predevsim v reflexi na novelu jinych pravnich predpist, jako
napf. zruSeni povinnosti dopravce zajistit, aby se fidi¢i pravidelné zdokonalovali v fizeni
motorovych vozidel a podrobovali I¢kaiské prohlidce apod. Tyto oblasti nejsou v piimé
souvislosti s podnikanim v silni¢ni dopravé a samostatné jsou upraveny v jinych, specidlnich
pravnich ptedpisech upravujicich bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich. Z dtvodu
duplicity a nekoncepcnosti je proto Zadouci, aby ze zakona o silni¢ni doprave byly vypustény
povinnosti, které jsou bud’ upraveny jinymi pravnimi ptredpisy, anebo svym obsahem nepatii
do silni¢niho hospodafstvi, ptipadné byly tyto povinnosti jiz ptekonany (napf. povinnost vést
z4dznam o provozu vozidla). Dal§imi formalnimi upravami je napt. zpfesnéni Upravy Registru
dopravci, ktera obsahuje chybné vymezenou mistni piisluSnost k vedeni registru a i jinak ne
zcela presné stanovuje udaje, které maji dopravni ufady v registru dopravct vést.

Navrh ptipravovala expertni skupina sloZzend z odbornych pracovnikii navrhovatele a
Ministerstva dopravy CR s pfispénim podnétnych pfipominek z partnerskych dopravnich
ufadl z Brna, Ostravy a Plzné. Vysledkem nékolikamési¢ni prace je uceleny, systémovy a
citlivy navrh novely zékona o silni¢ni dopravé obsahujici navzdjem propojené a na sob¢ tizce
zavislé instituty, povinnosti a tresty, véetné n¢kolika koncepEnich zmén a vylepSeni.

Od ptedkladaného navrhu zakona, kterym se méni zédkon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave,
ve znéni pozdgjSich piedpist, se ocfekava piedev§im zlepSeni vymahatelnosti prava a
povinnosti v silni¢ni dopravé, usnadnéni podnikéani v silniéni dopravé, zefektivnéni jeji statni
spravy a zptehlednéni a zlepSeni legislativy upravujici provozovani silni¢ni dopravy, tedy
pravni jistoty spottebitelti, podnikatelll 1 spravnich organti. Novela se zamétuje predevsim na
oblast taxisluzby a pftilezitostné osobni silni¢ni dopravy, kde je soucasny stav neuspokojivy.



2. Zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi smlouvami podle ¢1. 10 Ustavy

Navrh zdkona je pln¢ slucitelny s pravem Evropskych spolecenstvi a s mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceské republika vazana.

3. Zhodnoceni souladu navrhu zikona s istavnim poiadkem Ceské republiky

Névrh zakona je v souladu s Ustavou a ustavnim potadkem Ceské republiky.

4. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni ipravy

Navrhovana pravni Uprava nebude mit zadny dopad na statni rozpocet. Pfijem statniho
rozpoctu zpusobeny prodejem zabrané¢ho vozidla pfi neopravnéném provozovani taxisluzby
nelze vycislit, protoze zaprvé nelze odhadnout, jak budou kontrolni organy vyuZzivat tohoto
institutu, a zadruhé se ocekava, ze tento institut pfiméje provozovatele taxisluzby bez fadného
opravnéni k tplnému ukonceni jejich €innosti, coz je hlavni smysl navrhovaného institutu,
nikoliv zvySeni piijmu statniho rozpoctu.

Navrhovana prévni uprava bude mit nepatrny kladny dopad na rozpocty kraji. Ocekava se
drobna uspora provoznich vydaji z rozpoctu kraje z divodu navrhovaného zruSeni
opakovaného vydavani ¢asové omezenych stanovisek ke koncesi (Uspora personalnich a
kancelafskych vydajt, uspora na postovném).

Navrhovana pravni Uprava nebude mit podstatny vliv na rozpocty obci. Proti uspofe
provoznich vydaji z rozpoctu obce z divodu zruSeni opakovaného vydavani casovée
omezenych stanovisek ke koncesi v taxisluzb& (Gspora persondlnich a kancelatskych vydaja,
uspora na postovném), z divodu ukonceni vydavani nékolika prikazii o zpisobilosti fidice
taxisluzby pro vice provozovatelli nebo pfi zméné zaméstnavatele (Gspora persondlnich a
kancelafskych vydaji, tspora na piipadném postovném) a z divodu ukonceni vedeni
spravniho fizeni o ulozeni pokuty a odebrani priikazu o zpulsobilosti fidice taxisluzby se
dvéma ucastniky fizeni (Gspora personalnich a kancelarskych vydaja, Gspora na poStovném)
se ocekava jeji vyvazeni v obdobné vysi nov€ vzniklymi vydaji pti vydani novych prikazi o
zpisobilosti fidice taxisluzby pro fidi¢e-zaméstnance dle prechodného ustanoveni (personalni
a kancelatské vydaje, ptipadné poStovné) a pii vydavani dokladu o zafazeni ¢i vyfazeni fidice
taxisluzby do evidence ¢i z evidence fidici taxisluzby (persondlni a kancelaiské naklady,
ptipadné postovné). Ve vysledku se neocekava zadny vyznamny dopad na rozpocty obci.

B. Zvlastni ¢ast

K CLI

K bodu 1

V soucasné dob¢, predev§im na tizemi hlavniho mésta Prahy, dochazi k zaménovani dvou
samostatnych druhti silniéni dopravy pro cizi potieby — taxisluzby a pftileZitostné osobni
silni¢ni dopravy (obecné 1 medidln€¢ nespravné nazyvané zavadejicim pojmem ,,smluvni



preprava®, ktery evokuje dojem pfepravy ,na smlouvu®). Dusledkem je poskytovani
taxisluzby pod hlavickou tzv. smluvni pfepravy, kterou sice dopravci oznacuji jako
ptilezitostnou osobni silni¢ni dopravu, ale prakticky se jednd o provozovani taxisluzby bez
fadného opravnéni. Vozidla nejsou fadné oznafena jako vozidla taxi (Casto je vozidlo
oznaceno jen Casteéné pasy nebo svitilnou s jinym nédpisem nez taxi, nevybaveno ufedné
ovéfenym a zaplombovanym taxametrem schvaleného typu apod.) a fidi¢i nesplnuji
pozadavky kladené na fidice taxisluzby (nemaji pritkaz o zpasobilosti fidi¢e taxisluzby, jedna
se 0 osoby nespolehlivé, nemaji slozené zkousky fidice taxisluzby z mistopisu stanovené obci
apod.). Jde predevsim o sluzby taxi poskytované pies dispecinky taxisluzby, hotelové taxi,
letiStni taxi apod., tj. pfepravni sluzby poskytované osobnimi vozidly formou vefejné dopravy
s cilem uspokojit predev§im okamzitou pfepravni potiebu vefejnosti, coz je taxisluzba a
nikoliv pfilezitostna osobni silni¢ni doprava, ktera je nevetejnou dopravou. Stavajici pravni
uprava ne zcela presné a jasné¢ od sebe odliSuje oba druhy pieprav. Definice taxisluzby
nereflektuje vyvoj a redlny stav v taxisluzbé (radiodispeCink taxisluzby je myslen jako
prostiedek provozovatele taxisluzby k zajisténi obsluznosti svych vozidel, ale napt. na tizemi
hl. m. Prahy funguji vSechny tzv. dispecinky na zajisténi podnikatelské ¢innosti tietich osob,
které nejsou soucasné provozovateli taxisluzby). Definice prilezitostné osobni silni¢ni
dopravy pak omezené¢ definuje moZznosti pfijmuti objednavky (chybi napi. provozovna
fyzické osoby) a neni zfejmé u jaké fyzické osoby ¢i pravnické osoby se objednavky piijimaji
(zda u objednatele nebo dopravce), ustanoveni odstavce 10 navic pauSalizuje formu
objednavky bez vyjimky, kterd je u nekterych zpiisobli provozovani prilezitostné osobni
silni¢ni dopravy pottebnd (napt. projizd’ky historickymi vozidly apod.).

V nové vymezenych odstavcich 8 a 10 se piesnéji vymezuje taxisluzba a ptilezitostna osobni
silnicni doprava tak, jak jsou tyto druhy doprav obecné chapény, a tak aby byly od sebe 1épe
oddéleny a nedochazelo k poskytovani taxisluzby pod hlavickou tzv. smluvni piepravy (nebo
jinych, zavéadéjicich pojmi, jako napf. airport transport, hotel taxi aj.) v rdmci piileZitostné
osobni silni¢ni dopravy nebo aby nedochazelo k zaméné obou doprav jak ze strany dopravce,
tak ze strany zadkaznika, tak ze strany zprostfedkovatele sluzeb v dopravé. Taxisluzba je
obecn¢ chapana jako pohotova a operativni pfeprava osob a jejich zavazadel osobnimi
vozidly, zpravidla uspokojuje piepravni potieby po Uzemi mésta a jeho blizkosti, ale
nevylucuje se ani taxisluzba na dlouhé vzdalenosti (napf. béZzné vyuzivana taxisluzba z
Karlovych Varii do Prahy a zpé&t zahrani¢nimi navstévniky lazenského mésta) nebo taxisluzba
s pfedchozi objednavkou (napf. na dal$i den v konkrétni hodinu apod.). Cilem taxisluzby je
uspokojit primarni pozadavek cestujiciho na piepravu z vychoziho do cilového mista.
Taxisluzba je proto chiapdna jako verejna doprava (uspokojuje piepravni potieby verejnosti).
Cestujici na taxisluZzbu nema obvykle dal§i poZadavky, neZ nechat se piepravit z jednoho
mista na druhé, pifipadné 1 se svymi zavazadly (zde si lze predstavit napf. pozadavek
zakaznika na vétsi vozidlo kvili zavazadlim). Cestujici obvykle vyzaduje plnéni objednavky
okamzité, ale n€kdy pozaduje 1 pozd&jsi pfistaveni vozidla taxi na uréené misto v ur¢eném
Case. Jizdné se v taxisluzbé¢ uctuje souctem nastupni sazby a ¢astky za ujetou vzdalenost (taxa
za km) a yjety Cas (taxa za minutu) podle taxametru (jako métidlo podléha statnimu ovéieni a
je definovan natfizenim vlady ¢. 464/2005 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na
meéfidla) — z pojmu taxa je odvozen i samotny nazev taxisluzby.

Naproti tomu pak stoji pozadavky na specialni dopravni sluzby osobnimi vozidly, které
nedokaZze zajistit provozovatel taxisluzby, jako napft. pronajmuti luxusnich vozidel ¢i limuzin
k zajisténi dopravy uzaviené skupiny cestujicich (ne-vefejnosti) pii svatbé a jinych
vyjimecnych piilezitosti (napf. zajiSténi vozidel 1 s fidiCem pii reprezentativni navstéve,
obchodni navstéve apod.), nebo pii provozovani této dopravy autobusy, napt. zajezdy, odvoz
vodackého oddilu apod. Cilem pftileZitostné osobni silni¢ni dopravy osobnimi vozidly



kategorie M1 je uspokojeni specialnich pozadavki na pfepravu, a proto je pfilezitostna osobni
silni¢ni doprava chapana jako nevefejna doprava (uspokojuje individualni piepravni potieby
cestujicich, dochazi k izkému obchodnimu styku mezi podnikatelem a spotiebitelem, sluzby
nejsou poskytnuty komukoliv, ale pouze objednateli na zdkladé¢ uzavieného kontraktu).
Cestujici si vyhleda dopravce, ktery tyto sluzby nabizi, a pfimo u n¢j si objedna piepravni
sluzbu, zpravidla na urcitou dobu (napf. na cely den) nebo na urcitou trasu ¢i urcité uzemi.
Cena je domluvena piedem pfti objedndvce piepravy a je Casto stanovena pausalng. Jelikoz se
jedna o nevefejnou dopravu (narozdil od taxisluzby, ¢i vetfejné linkové dopravy), je okruh
cestujicich, kterym bude pfeprava poskytnuta pfedem znam, pfi¢emz ostatni jsou z piepravy
vylouceni (obdobné jako u zvlastni linkové dopravy, kterd je vSak provozovana na predem
dané lince). Narozdil od linkové dopravy vsak pfilezitostna osobni silni¢ni doprava, jak jiz
nazev této dopravy napovida, neni poskytovana pravidelné po urcité trase, a narozdil od
taxisluzby neni provozovéana neustale vetfejné, ale ptilezitostné, pii ziskani kazdé konkrétni
zakazky. Objednavka je navic realizovana ptfedem, s dostatecnym piedstihem tak, aby
dopravce byl schopen zajistit prepravni vykon pii splnéni vSech zakonnych pozadavki a ptani
spottebitele.

V upfesnéném vymezeni taxisluzby se pojem ,,0sobni vozidlo s obsaditelnosti nejvyse deviti
osob vcetn¢ fidice“ nahrazuje legislativnim pojmem vozidlo ,kategorie MI1“, ktery je
vymezen v zadkon¢ €. 56/2001 Sb., ze dne 10. ledna 2001 o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich a o zmén€ zdkona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za
Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zédkon o
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Na tento predpis je vlozena i nova poznamka pod Carou €. 1b, kterd je
vyuzita i v dalSich ¢astech navrhu novely a kterd formalné nahrazuje stavajici poznamku pod
carou €. 3a odkazujici na zdkon €. 38/1995 Sb., o technickych podminkach provozu silni¢nich
vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni zdkona €. 355/1999 Sb., ktery byl nahrazen
pravé zédkonem ¢. 56/2001 Sb. a v soucasné dobé¢ je jiz neplatny. V reakci na praxi, kdy
provozovatelé taxisluzby nepfijimaji zakazky pres svilj radiodispecink taxisluzby, ale
vyuzivaji sluzeb tretich podnikateldi (pfiCemZ se ned4d hovofit o radiodispecinku, nebot
zakédzky nejsou Casto pfedavany prostifednictvim radiostanic, ale napf. mobily nebo jinymi,
novymi technologiemi), rozSifuje se moZnost objedndvky taxisluzby i prostiednictvim
zprostiedkovatele sluzeb v dopravé, ktery zprostfedkovava dopravu vozidly kategorie M1
(taxisluzby) na zéklad¢ zivnostenského opravnéni k provozovani Zivnosti zprostiedkovani
sluzeb v dopravé. Maloktery provozovatel taxisluzby provozuje soucasné i radiodispecink
taxisluzby, kterym pfijimad zakdzky pro sva vozidla, ale vyuzivd k tomu pravé
zprostfedkovatele sluzeb v dopravé, ktery navenek vici spotiebiteli vystupuje v roli
dispecinku (nemusi se jednat o radiodispecink) a jménem dopravce nabizi pfepravni sluzby.
Nespravné¢ vSak nékteré dispecinky—zprostiedkovatelé sluzeb v dopravé zékaznikovu
objednavku taxi zprostiedkuji tzv. smluvnimu ptepravci, ktery pak cestujicimu poskytne
objednanou taxisluzbu pod hlavickou smluvni pfepravy, pfi¢emZ tuto neprovozuje pod
koncesi taxisluzby, ale pfileZitostné osobni silni¢ni dopravy, tedy neopravnéné. Zavedenim
pojmu zprosttedkovatele sluzeb v dopravé do vymezeni taxisluzby tak ziskaji jistotu i tito
podnikatelé ve zplsobu, jakym svoji ¢innost maji provozovat, tzn. v piipadé
zprostfedkovavani dopravy vozidly kategorie M1 zprostfedkuji cestujicimu pfepravu taxi,
nikoliv pfileZitostnou osobni silni¢ni dopravu. V pfipad¢, ze zékaznik bude vyzadovat
specialni druh dopravy, ktery mu nebude schopen poskytnout provozovatel taxisluzby,
zakazku zprostiedkovatel odmitne s tim, Ze tuto sluzbu neposkytuje, anebo v ptipadé
uzaviené smlouvy s fadnym provozovatelem ptilezitostné osobni silni¢ni dopravy (nikoliv
»smluvni dopravy*) odkaze zprostfedkovatel sluzeb v dopravé objednatele piepravy pfimo na
provozovatele pfilezitostné osobni silni¢ni dopravy s poucenim, jak ma byt objednavka



spravné provedena, aniz by sdm provedl pfijem objednavky, nebot’ v ptipadé pfilezitostné
osobni silni¢ni dopravy objedndvku piijima pifimo dopravce, nikoliv prostfednictvim
zprostiedkovatele. Povinnost objednavky piimo u dopravce je u pfilezitostné osobni silni¢ni
dopravy definovana naprosto pfesn¢ a je nepfipustné, aby byla obchazena za pomoci
zprosttedkovatelll sluzeb v doprave, nebo i jinych osob (recepéni hotelu, ¢iSnici apod.).

V posledni vété ustanoveni odstavee 8 se vymezuje zvlastni zplisob provozovani taxisluzby
odrazejici soucasny vyvoj v oblasti silni¢ni dopravy. V piipad¢, ze fidi¢ nemiize z jakychkoliv
davodt, vétSinou kvuli poziti alkoholického napoje, nadale fidit svlij vz, ma moZzZnost
pohotové si objednat odvoz, ktery odveze jeho, jeho viz i ptipadnou osadku vozu (dnes
provozované pod pojmem ,asistencni sluzby fidict“, nespravné pod koncesi piilezitostné
osobni silni¢ni dopravy). Zpravidla ptijede vozidlo dopravce s druhym fidicem, ktery zaujme
misto indisponovaného fidice v jeho vozu a odveze viz 1 osddku na pozadované misto.
Doprovodny viiz dopravce vétSinou néasleduje z divodu vyzvednuti fidice po vykonu piepravy
vozidlem zdkaznika (neni pfitom nutnosti, aby zdkaznik, indisponovany fidi¢, byl majitelem
¢i provozovatelem vozidla, podstatné je, ze k tomuto vozidlu mél uzivaci pravo od
provozovatele vozidla — jim samoziejmé& neni myslen dopravce). Vozidlo dopravce, které
bude slouzit pouze k pievozu fidicti nebude muset spliiovat pozadavky na vozidla taxisluzby,
nebot’ timto vozidlem neni vykondvana taxisluzba (doprava pro cizi potieby), ale toto vozidlo
je pouzivano pouze pro vlastni potieby provozovatele silni¢ni dopravy — pfevozu vlastnich
fidica. TaktéZz nelze vyzadovat oznaceni a vybaveni u vozidla zdkaznika, nebot” toto vozidlo
neslouzi k pravidelnému, zivnostenskému provozovani taxisluzby. Rovnéz tak dalsi
pozadavky kladené na vozidlo, kterym je silni¢ni doprava provozovéna, jako napt. pozadavky
na ro¢ni pravidelné technické prohlidky a méfeni emisi, ohlaSovaci povinnosti apod., nelze v
piipadé¢ zakaznikova vozidla pozadovat; toto vozidlo bude muset spliovat pouze obecné
ptredpisy o podminkach provozu na pozemnich komunikacich. Specifika této formy taxisluzby
jsou nasledné oSetfena i u pozadavkli na vybaveni a oznaceni vozidla ve zvlastnich
podminkach pro provozovani taxisluzby. Pokud by vSak néktery z cestujicich mél byt
pfevezen i vozidlem dopravce, napf. protoze se jiz nevejde do zakaznikova vozidla, toto
vozidlo dopravce musi jiz byt vozidlem taxisluzby, vcetné vSech povinnosti z toho
vyplyvajicich (oznaeni, vybaveni, pozadavky na fidice atd.).

Vzhledem k tomu, Ze asisten¢ni sluzby fidicim svym charakterem odpovidaji vetejné osobni
dopravé€, poskytované operativn€ a pohotové, jejimz cilem je preprava zakaznika, v tomto
pfipadé 1 s vozidlem, z vychoziho do cilového mista, zpravidla po Gzemi mésta ¢i jeho
blizkosti, a objednavky jsou obvykle pfijimany prostfednictvim dispe€inku ¢i
zprostiedkovatele sluzeb v doprave, je zcela pfirozené, ze tato forma dopravy je zahrnuta do
taxisluzby, aniZ by byla zavedena jako samostatny druh dopravy, ktery by vyZadoval specialni
odbornou zpisobilost dopravce a zvlastni koncesi. V piipad€, ze je na izemi obce cena v
taxisluzbé regulovéana, predpoklada se pravé u této zvlastni formy taxisluzby, kterd se od
fadné taxisluzby lisi pfipadnou potiebou zaméstnani dvou fidi¢d (coz neni podminkou,
protoze fidi¢ se mize na misto dostavit i prostfedky méstské hromadné dopravy), moznost
dopravce vyuzit ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 580/1990 Sb., kterou se provadi zékon o cendch,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ktera umoznuje v té€chto piipadech navysit regulovanou cenu
o ekonomicky opréavnéné néklady, které by u asistencni taxisluzby Cinily praveé napt. mzdové
naklady na piipadného druhého fidice. ZvySenou cenu vSak provozovatel asistencni
taxisluzby musi fadn€ dolozit vlastni kalkulaci ndkladd, které jsou na druhou stranu sniZzeny o
naklady na vybaveni a oznaceni vozidla taxisluzby a dalSi pozadavky na vozidla taxisluzby
kladené. Pfesna tiprava a metodické instrukce ke zptisobu urceni ceny u asisten¢ni taxisluzby
nejsou vSak pfedmétem novely zdkona o silni¢ni doprave, ale ptislusnych cenovych predpisit
a cenovych organd.



V upfesnéném vymezeni pfileZitostné osobni silni¢ni dopravy v odstavci 10, ktera je
doprovazena piislusSnymi zménami ustanoveni o zvlastnich podminkach pro provozovani
taxisluzby nové v § 20a (stavajici § 21b), se z divodu odd€leni ptilezitostné osobni silni¢ni
dopravy od taxisluzby predpoklada striktni rozdéleni praveé u provozovani prilezitostné osobni
silnicni dopravy pouze vozidly kategorie M1. O zaménitelnosti taxisluzby a piilezitostné
osobni silni¢ni dopravy provozované jinymi vozidly (historickymi ¢i specialnimi vozidly,
nebo autobusy ¢i mikrobusy) lze tézko uvazovat. V tomto duchu jsou upraveny i konkrétni
zvlastni podminky pro provozovani piilezitostné osobni silni¢ni dopravy v § 20a. Dale z
diivodu zamezeni zneuzivani pojmu ,,mobilni provozovna“ zavedené novelou zivnostenského
zékona se a priori vylucuje pouziti vozidla jako provozovny k pfijimani objednavek u tohoto
druhu dopravy, aby bylo zamezeno pifipadnému obchazeni zakona o silni¢ni dopravé u
piijimani objednavek tim, Ze by objednavky byly pfijimany na ulici ve vozidle dopravce jako
jeho provozovné.

Upftesnéni pojmil taxisluzba a piilezitostnd osobni silni¢ni doprava je zdkladnim pilifem pro
zamezeni zameénitelnosti obou doprav ¢i dokonce védomého, piipadné i nevédomého,
provozovani taxisluzby pod hlavickou tzv. smluvni pfepravy v rdmci koncese k provozovani
prilezitostné osobni silni¢ni dopravy, ackoliv ustaleny zplsob piepravy, jakym se provadi tzv.
»smluvni pfeprava“ (jedna se o nelegislativni pojem), odpovidé taxisluzb€ a smluvni pfeprava
by tak méla byt provozovana v ramci koncese k provozovani taxisluzby. Pro tadné
provozovatele pfilezitostné osobni silni¢ni dopravy se novelizace ustanoveni prakticky
nedotkne.

Zavérem lze konstatovat, ze upfesnéné vymezeni obou druhii doprav 1épe diferencuje rozdily
mezi prepravou vozidly kategorie M1 provozované jako taxisluzba, u které¢ je primarnim
cilem pieprava cestujiciho a jeho zavazadel bez dalSich pozadavkd, a jako pfileZitostna osobni
silni¢ni doprava v ostatnich pfipadech (napf. prondjem limuzin na svatbu, vyhlidkové jizdy
apod.).

K bodu 2

Navrhovana zména odkazu na pozndmku pod €arou €. 3a na odkaz na poznamku pod ¢arou ¢.
Ib se soucasnym zruSenim poznamky pod carou €. 3a toliko aktualizuje odkaz na noveé
zavedenou poznamku pod Carou €. 1b, ktera uvadi platny pravni predpis, zdkon ¢. 56/2001
Sb., ze dne 10. ledna 2001 o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich a o
zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pojisténi odpoveédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni pozd&Sich piedpist, narozdil od
soucasného stavu, kdy poznamka pod carou ¢. 3a odkazuje na jiZ neucinny pravni predpis,
zékon €. 38/1995 Sb., o technickych podminkach provozu silni¢nich vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni zakona €. 355/1999 Sb. Touto navrzenou Upravou dojde sice pouze k
formalnimu ,,ptecislovani* poznamek pod ¢arou, které nemaji normativni charakter, nicméné
aktualizace poznamek pod Carou pfispiva k pravni jistoté adresatli zakona o silni¢ni dopravée,
uspotfe Casu pii hledani platného pravniho pfedpisu a k omezovani nepiehlednosti stavu
pravnich predpisii Ceské republiky.

K bodu 3

Snahou této tipravy je zjednodusit piehlednost pravniho systému Ceské republiky a zakonem
o silni¢ni dopravé neupravovat oblasti upravené ve specialnim zékonu ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych zakonil (zdkon o silni¢nim



provozu), ve znéni pozd¢jSich predpisii, a v zdkonu ¢. 247/2000 Sb., o ziskévani a
zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych
zékond, ve znéni pozdéjsich predpisti. Navrhuje se proto upravu oblasti pravidelného Skoleni
a prezkouseni fidicl z povolani a upravu oblasti pravidelnych lékaiskych prohlidek fidica
ponechat na specidlnich zdkonech a na odpovédnosti jednotlivych fidi¢t. Tyto dvé oblasti
souvisi s bezpecCnosti silni¢ni provozu, nikoliv se silnicnim hospodaistvim, a proto neni
opodstatnéné, aby byli dopravci v rdmei své podnikatelské ¢innosti odpovédni za neplnéni
povinnosti kladenych zvlastnimi pravnimi piedpisy na fidiCe vozidla, a aby tyto oblasti
upravoval zdkon o silni¢ni dopravée.

Pravidelné skoleni fidict z povolani a ptfezkouseni z pravidel silni¢niho provozu upravuje pod
pojmem zdokonalovani odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel zakon ¢. 247/2000
Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o
zménach nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich piedpist, jehoz novelizaci zédkonem ¢.
347/2007 Sb. je zdokonalovani fidicl omezeno pouze na fidice z povolani vykonavajici fizeni
motorovych vozidel, k jejichz fizeni opraviuje fidi¢ské opravnéni skupiny C, C+E, D a D+E
nebo podskupiny C1, C1+E, D1 a D1+E. Nad ramec zékona ¢. 247/2000 Sb. natizoval zékon
o silni¢ni doprave provozovatelim silniéni dopravy zajistit, aby kazdy jejich fidi¢ z povolani,
tzn. 1 napt. fidi¢ motocyklu, se zuc€astnil pravidelného Skoleni fidi¢i z povolani a absolvoval
prezkouseni z pravidel silni¢niho provozu. Detailni tiprava skoleni a piezkouseni je formou
odkazu na poznamku pod carou €. 4b ponechana pravé na zakonu 247/2000 Sb., ktery vsak
upravuje zdokonalovani odborné zpusobilosti jenom pro vyse uvedené skupiny fidi¢ského
opravnéni, pficemz zakon ¢. 247/2000 Sb. neklade podminku, aby fidi¢ fidil vozidlo v ramci
silni¢ni dopravy dle zédkona o silni¢ni dopravé. Jelikoz poznamka pod Carou €. 4b neni jiz v
zékong o silni¢ni dopravé pouzita, spolu s ustanovenim se rusi i poznamka pod ¢arou €. 4b.

Pravidelné 1¢katské prohlidky jsou zcela duplicitné upraveny v ustanovenich § 87 az 89
zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zéakonu (zakon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpist, provedenych vyhlaskou ¢.
277/2004 Sb., ze dne 26. dubna 2004 o stanoveni zdravotni zplsobilosti k fizeni motorovych
vozidel, zdravotni zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel s podminkou a nalezitosti
l€katského potvrzeni osvédCujiciho zdravotni diivody, pro néZ se za jizdy nelze na sedadle
motorového vozidla pfipoutat bezpecnostnim pasem (vyhldska o zdravotni zptsobilosti k
fizeni motorovych vozidel), ve znéni pozdéjsich predpist. Jelikoz i zdravotni zplsobilost
fidice je zaleZitosti bezpecnosti silni€niho provozu, nikoliv silni¢éniho hospodarstvi, rusi se
ustanoveni odstavce 1 pism. d), v€etné¢ poznamky pod Carou €. 4c, kterd v zdkon¢ o silni¢ni
dopravé€ neni jiz dale pouzita.

Navrhované zruSeni ustanoveni § 3 odst. 1 pismene c) a d) ptisp&je k vétsi Citelnosti pravniho
fadu Ceské republiky, pravni jistoté adresatii prav a povinnosti a k omezovani vetejné i
medialné tolik kritizované nepiehlednosti pravniho fadu.

K bodu 4

Zaznam o provozu vozidla, ktery zpocatku plnil funkci zdznamu o dobé fizeni vozidla,
bezpecnostnich piestavkach a dobé odpocinku, a dopravce jej musel vést u kazdého svého
vozidla, ztratil po zavedeni zdznaml o dobach fizeni, bezpecnostnich piestavkach a dobé
odpoginku, predevdim po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a v ramci aplikace
evropskych smérnic a nafizeni, své opodstatnéni. Novelou zakona o silni¢ni dopraveé zdkonem
¢ 150/2000 Sb. byl okruh vozidel, u kterych bylo povinnosti dopravce vést zdznam o provozu



vozidla a archivovat jej pét let od ukonceni piepravy, zizen na vozidla uréend k prepravé
osob a nékladni vozidla nad 3,5 tuny. Dalsi novelou zédkona o silni¢ni dopravé zdkonem ¢.
411/2005 Sb. byl okruh vozidel omezen uz pouze na vozidla uréena k piepravé osob. Z
davodu nadbytecnosti zdznamu o provozu vozidla i u vozidel pouzivanych pro prepravu osob
se navrhuje tento duplicitni zdznam zcela zrusit vyjma taxisluzby, kde mé zdznam o provozu
vozidla taxisluzby opodstatnéni pii vymétfovani dané a piehledu o stavu hospodaieni
provozovatele taxisluzby. Duplicita zdznamu o provozu vozidla a zdznamu o dob¢ fizeni
vozidla, bezpecnostnich piestavkach a dobé odpocinku je patrnd 1 ze znéni provadéciho
ustanoveni § 1b vyhlasky ¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zdkon o silni¢ni dopravé, ve
znéni pozdéjsich predpist, kde nélezitosti zdznamu o provozu vozidla jsou feseny odkazem na
nalezitosti zaznamu o dob¢ fizeni vozidla, bezpe¢nostnich piestadvkach a dobé odpocinku (§
1b odst. 4 vyhlasky), navic obsahuje jen nazev a podpis dopravce. Oba zdznamy lze navic
sloucit do jednoho zaznamu (§ 1b odst. 3 vyhlasky). U pftilezitostné osobni silni¢ni dopravy se
nalezitosti zdznamu o provozu vozidla (udaje o objednateli) projevi v nové stanovenych
nalezitostech objednavky, kam logicky patii (navrhované ustanoveni § 20a).

Zaznam o provozu vozidla je v dnesni dobé jiz zbytecny institut, ktery jen zatézuje dopravce
nad ramec vyzadovaného piehledu o provozovani dopravy uréitym vozidlem a fidi¢em, nebot’
vyjma taxisluzby neni oblasti, ve které by se zdznam o provozu vozidla vyuzival a mé&l své
opodstatnéni. Zrusenim zdznamu o provozu vozidle dojde ke sniZeni nakladd jednotlivych
dopravci, ktefi tento zaznam museli dosud vést bud’ samostatné, nebo o néj rozsitit zdznam o
dob¢ tizeni vozidla, bezpecnostnich prestavkach a doby odpocinku, a archivovat jej pét let. U
taxisluzby, u které méa zaznam o provozu vozidla dafiové a ucetni opodstatnéni, se zaznam o
provozu vozidla zachovava, avSak upravuje jej ustanoveni § 21b odst. 3 ve zvlastni ¢asti pro
provozovani taxisluzby.

K bodu 5

Upfesiiuje se znéni ustanoveni § 3 odstavce 2 tak, aby nedochazelo k mylnym vykladim
tohoto ustanoveni, vcetn¢ upfesnéni zmocnéni k provedeni tohoto ustanoveni. Tato formalni
uprava prispiva k pravni jistoté obCanll i spravnich organti a uradt vydavajicich provadéci
pravni piedpisy k zakonu o silni¢ni dopravé. Uprava téZ vede k omezovani nepiehlednosti a
nejednoznaénosti stavu pravnich predpisti Ceské republiky.

K bodu 6

Jelikoz se rusi ustanoveni § 3 odst. 2, tj. povinnost vést zdznamu o provozu vozidla, rusi se 1
povinnosti dle ustanoveni § 3 odst. 3 pism. a) mit tento zdznam ve vozidle.

K bodu 7

Z diivodu zmény ¢islovani odstavce stanovujici povinnost vést zdznam o dobé¢ fizeni vozidla,
bezpecnostnich piestavkach a dobé odpocinku a ve snaze ujednotit pouzivani legislativnich
pojmi v zdkoné je noveé definovano ustanoveni o povinnosti zajistit, aby tento zdznam byl ve
vozidle.

K bodu 8

V ramci zkoumani dobré povésti se rozsifuji moznosti dopravnich uradt vyzadat si potiebné
udaje od zivnostenského ufadu o pokutich ulozenych za neoprdvnéné podnikani v silnicni



dopravé a o zruSenych koncesich pro provozovani silni¢ni dopravy, nebot’ jen na zakladé
téchto tdaji mize dopravni ufad rozhodnout, zda zkoumana osoba spliuje podminku dobré
povésti, tzn. zda neprovozovala silni¢ni dopravu pro cizi potfeby v poslednich péti letech
neopravnéné nebo zda ji v poslednich péti letech nebyla zrusena koncese k provozovani
silni¢ni dopravy pro cizi potieby z diivodu porusovani povinnosti stanovych pro provozovani
silni¢ni dopravy. V ramci elektronizace vetfejné spravy se jak zadosti dopravniho tradu, tak
sdéleni zivnostenského uradu, budou pfedavat zpiisobem umoznujicim dalkovy piistup (napf.
emailovym dotazem s ovéfenym elektronickym podpisem opravnéné ufedni osoby, popf.
bude v nésledujici dob¢ implementovan piimy pfistup do rejstiiku zivnostenského podnikéni
pracovniky dopravniho uradu, ¢imz by doSlo k vyraznému zefektivnéni vefejné spravy,
snizeni nakladii na statni spravu a ke zvySeni rovné kontroly nad dodrzovanim podminek pro
provozovani silni¢ni dopravy).

Dopravni ufad bude mit podle navrhovaného odstavce 5 dale moznost si tidaje potfebné pro
zkoumani dobré povésti vyzadat i pfimo od dopravce, jako napt. idaje o statutdrnim zéastupci
pravnické osoby, jejim jednateli, nebo odpovédném zastupci dopravce.

K bodu 9

Navrhovana uprava md umoznit dopravnim ufadim pfedev§im v malych obcich s malym
poctem ufednikll a predev$im s malym poctem zkousek povéfit provadénim zkousek odborné
zpusobilosti dopravcl pro provozovani taxisluzby jinou osobu k tomu specidlné povérenou
(pro pfipomenuti: u ostatnich druhti dopravy je dopravnim ufadem, ktery provadi zkousky
odborné zptisobilosti, krajsky tfad, u néhoz se nedostatek odborné kvalifikovanych Ufednikli
nepiedpokladd). Mélo by se pfitom jednat o osobu, u niz jsou piedpoklady, ze provadéni
zkousek dostate¢né ucinné zajisti (napf. vetfejné organizace zabyvajici se dopravou, autoSkoly
apod.). Financovani provadéni odborné zptisobilosti dopravct formou nazyvanou predevsim v
komer¢ni sféfe ,,outsourcing™ vyjde malym obcim levnéji, neZ kdyby provadéni zkouSek
musely persondlné zajistovat samy (obzvlasté¢ kdyby provadé€ly par zkousek za rok). Piicemz
zkousky odborné zpusobilosti budou provadény vzdy v izemnim obvodu dopravniho tfadu,
ve kterém ma zadatel trvaly pobyt, i kdyz budou provadény povérenou osobou, kterd muize
sidlit i mimo Uzemi dopravniho ufadu. Neni pfipustné, aby povéfend osoba konala fyzicky
zkousky mimo izemni obvod dopravniho ufadu, ktery ji ke konani zkousek povéfil.

K bodum 10 a 11

Ze samotné podstaty stanoviska ke koncesi 1 jeho vymezeni v § 8 odstavci 1 zdkona o silni¢ni
dopravé vyplyva, Ze se jednd o institut ,,souhlasu® statni odborného organu s udélenim,
pfipadné¢ zménou koncese, kterda ma charakter jednorazového aktu — udéleni ,,souhlasu® —
nebot” stanovisko dopravniho ufadu je potfebné k vydani koncese nebo jeji zméné. Je proto
nadbytec¢né, aby dopravni ufad kazdych 5-10 let vydaval nové stanovisko, nebot’ divody,
které by mohly vést k opacnému stanovisku nez pii udéleni koncese (podminka dobré povésti
a podminka finan¢ni zplsobilosti musi trvat po celou dobu provozovani silni¢ni dopravy a
ostatni podminky jsou jednordzovymi vstupnimi informacemi pii zahdjeni provozovani
dopravy), jsou ovéfovany samostatné, nezavisle na stanovisku ke koncesi (dobrd povést se
zkouma kdykoliv je to potiebné, napt. pii podezieni na ztratu dobré povesti nebo ozndmeni, a
to nejméné jednou za pét let a financni zpisobilost kazdy rok). V ptipad€, Ze podminky, které
musi trvat po celou dobu provozovani silni¢ni dopravy, nejsou splnény, dopravni tfad poda u
pfislusného zivnostenského ufadu ndvrh na zruSeni koncese, a nikoliv nové stanovisko ke
koncesi.



ZruSenim pravidelného stanoviska ke koncesi budou navic uSetfeny naklady spravniho
organu, a to na pracovni dob¢ zaméstnanct, kancelafskych pomuickach a postovném, které si
pravidelné vydavani stanoviska ke koncesi vyzaduje (dopravni ufady musi vydavat stanoviska
ke koncesi vice jak 80 000 dopravcim, tj. 8 000 rocné¢ — 670 mésicné — 33 denné). Podle
navrhované Upravy by dopravni ufady stanovisko vydaly pouze v piipadé vzniku nového
dopravce nebo zmény jeho koncese (napf. pii rozsifeni o novy druh dopravy).

Casové omezeni stanovisek ke koncesi vydanych do uéinnosti tohoto zdkona se stane
bezpfedmétnym a stanoviska dosud vydana tak ptestanou byt ,,zivym* dokladem, nebot” svoji
funkci splnila pfi svém vydani. Jejich linearni funkce bude zrusena, a proto navrhovana
zména nebude mit zadny vliv na dosud vydana stanoviska.

K bodu 12

V ptipadé zkoumani bezihonnosti fidi¢e se navrhuje pouzivat vymezeni dle nové vlozené¢ho
odstavce 4; pfi zkoumani bezihonnosti podnikatele (napft. dle ustanoveni § 5 odst. 1 pismene
a)) se ponechavd odkaz na vymezeni bezuhonnosti dle zivnostenského zakona. Je
protismyslné, Ze praci fidice nemize vykonavat osoba, kterd spachala trestny ¢in v souvislosti
s podnikanim, a naopak, ze mize vykonavat praci fidi¢e osoba, ktera spachala trestny ¢in v
souvislosti s fizenim vozidla. Navrhuje se proto bez nahrady zru$it odkazy na poznamku pod
carou €. 5 u posuzovani bezuhonnosti fidice. Bezihonnost fidice bude zkoumana dle nové
zaveden¢ho vymezeni v odstavci 4.

K bodu 13

Vzhledem k tomu, Ze podminkou pro vydani pritkazu o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby a
diivodem pro jeho pfipadné odebrani, je splnéni podminky 21 let a podminky beztthonnosti a
spolehlivosti fidi¢e taxisluzby, upravuje se stavajici ustanoveni v tom smyslu, Ze podnikatel v
silni¢ni doprav€, v tomto pfipad¢é piimo provozovatel taxisluzby, bude muset zajistit, aby
praci fidic¢e taxisluzby vykonavala osoba majici prikaz o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby, tedy
osoba starsi 21, ktera jiz splituje podminku spolehlivosti a bezthonnosti, jinak by ji nebyl
vydan pritkaz o zpisobilosti fidice taxisluzby, resp. by ji byl odebran a osoba fidi¢e by tak
nebyla drzitelem platného prikazu o zpisobilosti fidice taxisluzby. Ustanoveni je provazano i
s § 21a odst. 4 a odst. 8 pism. c¢), podle kterého dopravni ttad fidice nezatadi do evidence
fidi¢h taxisluzby, resp. ho z evidence fidici taxisluzby neprodlené vytadi, jestlize zjisti, Ze
fidi¢ neni drzitelem platného prikazu o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby. Provozovatel
taxisluzby o tom musi byt ihned uvédomen, a tak béhem svého podnikani ma i jistotu, Ze
pokud je tidi¢ na né&j evidovan dopravnim ufadem a neni vyfazen, ma platny prikaz o
zpisobilosti fidice taxisluzby.

Cilem ustanoveni je tedy zaprvé odstranit podminky véku 21 let, beztthonnosti a spolehlivosti
pro vykon prace fidice taxisluzby jako duplicitni s podminkami pro vydani a platnost prikazu
o zpusobilosti fidiCe taxisluzby a zadruhé zajistit provozovateltim taxisluzby pravni jistotu, Ze
pokud na n¢j dopravni Ufad zatadi fidiCe, resp. ho nevyfadi z evidence fidicu taxisluzby,
zaméstnava osobu spolehlivou a beztthonnou, na niZz se miize pii podnikani v tomto smyslu
spolehnout.

Ustanoveni je ¢astecné propojeno i s navrhovanym § 35 odst. 6 pism. c), dle kterého je fidi¢
spoluodpovédny za to, Ze ma platny prikaz o zplsobilosti fidice taxisluzby.



K bodu 14

V ptipadé, kdy se fidi¢i taxisluzby stali nespolehlivymi nebo ne bezuhonnymi osobami a
nesmi vykonavat praci fidiCe taxisluzby, nebot’ je jim zaroven odebran priikkaz o zptsobilosti
fidiCe taxisluzby, odchazeji pracovat jako fidi¢i osobnich vozidel piilezitostné osobni silni¢ni
dopravy, Casto nabizené zplisobem zaménitelnym s taxisluzbou, takze ve vysledku nejsou
spotiebitelé ochranéni pfed témito osobami. Obdobné jako u taxisluzby dochazi totiz i pii
provozovani ptilezitostné osobni silni¢ni dopravy vozidly kategorie M1 k uzkému styku mezi
fidicem a cestujicim, pfipadné malou skupinou cestujicich. Spotiebite]l musi byt ochranén
pied rizikem Skody, kterd by mohla vzniknout na jeho majetku, nebo mu byla zptisobena Gjma
na zdravi ¢i zivoté tim, ze by vsedl do vozidla fizené nebezpecnou osobou (ne bezuhonnym)
nebo nepoctivym fidi¢em (nespolehlivym). V téchto piipadech, narozdil od piepravy napf.
autobusy ¢i mikrobusy, kde je cestujicich podstatné vice a prostory fidice jsou vyraznéji od
cestujicich odd¢leny, je dulezité, aby cestujici mél jistotu, Ze mu ze strany fidi¢e nehrozi
nebezpeci na zivoté nebo majetku a sluzba mu bude poskytnuta na odpovidajici Grovni.

Nové je proto podminka bezuhonnosti a spolehlivosti pozadovana i od fidice pfileZitostné
osobni silni¢ni dopravy s omezenim na vozidla M1, kde dochazi k ptimému individualnimu
styku se spotiebitelem. Protoze fidiCi pftileZitostné osobni silni¢ni dopravy neni vydavan
prikaz o jeho zpusobilosti, jako je tomu u fidi¢d taxisluzby, je povinnosti dopravce zajistit
ptimo, aby fidi¢ byl osobou bezihonnou a spolehlivou. Bezihonnost si snadno ovéii podle
fidicem predlozeného vypisu z rejstiiku trestli, coz je bézny postup piijimani zaméstnancii
nejenom pii provozovani silni¢ni dopravy. Spolehlivost si bude moci ovéfit pisemnym
dotazem na piislusny dopravni Gfad, resp. Ministerstvo dopravy CR, které jsou povinny tdaje
o spolehlivosti fidi¢e sdélit podle § 34b odst. 5 pism. f), resp. § 34c odst. 3 i jinym fyzickym
nebo pravnickym osobam na zéklad¢ pisemného souhlasu osoby, o niz se udaje vydavaji
(pokud fidi¢ odmitne dat souhlas dopravci k ziskani tdaji o ném a dopravce presto takového
fidice zaméstnd, ponese pak v piipadé, ze fidi¢ je osobou nespolehlivou, za své jednani trest v
podobé pokuty, je totiz nasnadé, ze fidi¢, ktery je osobou spolehlivou, nebude mit divodu
odmitnout dat svému zamé&stnavateli potfebny pisemny souhlas).

K bodim 15a 16

Vymezeni pojmu spolehlivosti (§ 27 odst. 2 do 29. 2. 2000 platného Zivnostenského zékona,
dle kterého se spolehlivost posuzovala ve vztahu k prfedmétu podnikdni se zfetelem na
ochranu zivota, zdravi, majetkovych a jinych prav osob a vefejnych zdjmi) jako institut
podminky pro vykon prace fidi¢e taxisluzby bylo zruSeno novelizaci Zivnostenského zékona
zakonem €. 356/1999 Sb. Znovu doslo k jeho vymezeni aZ novelou zékona o silni¢ni dopravé
zékonem €. 229/2005 Sb., ktery nabyl uc¢innosti dne 1. 7. 2005. V prubéhu poslednich tti let
praxe ukdazala urCit¢ nedostatky a az absurdni nasledky nékterych ustanoveni, napf.
ustanoveni puvodniho pismene c) (nespolehlivy byl i fidi¢, ktery se opakované dopustil
prohieskll proti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, tedy napf. i ten, ktery dvakrat
Spatn€ zaparkoval) a neomezeni lhiity, po kterou je fidi¢ nespolehlivy v pismenu b) (napft. pfi
poziti alkoholu pted 30 lety byl fidi¢ stdle nespolehlivou osobou). Tyto dosud zjisténé
,hedostatky* byly odstranény novelou zakona o silni¢ni dopraveé zdkonem ¢. 226/2005 Sb.,
kde ustanoveni ptivodniho pismene c) bylo Gplné zruseno a naslednd pismena precislovana a v
pismenu b) (poziti alkoholického napoje nebo jiné omamné latky nebo odmitnuti se podrobit
vySetfeni na jejich poziti) byla stanovena standardni tfiletd lhlita pro posuzovani spolehlivosti
ridice.



V pribéhu dal§iho vyuZzivani institutu spolehlivosti tak, jak byl vymezen v odstavci 3 i po
novele, vyplynuly na povrch dalsi nejasnosti a problémy vyplyvajici ze stavajiciho vymezeni.

4

podle kterého se za spolehlivou nepovazuje osoba, kterd se jako fidi¢ vozidla taxisluzby v
priabé¢hu poslednich tfi let dopustila jednani, za né&jz byla provozovateli taxisluzby
pravomocné ulozena sankce za poruseni pravnich pfedpisti souvisejicich s provozovanim
silni¢ni dopravy. Vysledkem takto obecné zné&jiciho ustanoveni je, Ze fidi¢ se stane osobou
nespolehlivou za jakékoliv jednani, kterého se dopusti, i neimysln€ nebo z nedbalosti, a kvili
kterému byla provozovateli ulozena pokuta, tedy napft. i pokud zapomene doma urcity doklad
a pii provozu ho nema ve vozidle, necha oznacit vozidlo Spatnou barvou ¢i velikosti pismen,
opomene vyplnit pied jizdou zdznam o dob¢ fizeni vozidla, bezpecnostnich ptestavkach a
dob¢ odpocinku apod. Je proto vhodné omezit tato jednani pouze na ta podstatna, kterych by
se fidi¢ taxisluzby nemél dopoustét a v ptipadé, ze tak ¢ini, nemél by po uréitou dobu
vykonavat praci fidi¢e taxisluzby, aby byly ochrdnény zajmy spotiebitele a vefejnosti na
spravném fungovani taxisluzby a aby m¢él tidi¢ Cas si v klidu pfi vykonu jiné Cinnosti
promyslet sviij prohfesek a potadné se naucit, jak se ma fidi¢ taxisluzby chovat a co je jeho
povinnosti. Tato jednani jsou jiz prakticky vymezena ve stavajicim § 21 odstavci 13 jako
divody pro zadrzeni, resp. odebrani prikazu o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby (nové
oznaceném jako § 21d odstavec 6). Navrhuje se proto zaprvé, omezit jednani fidice, kvuli
kterému se stane osobou nespolehlivou, na jednani uvedend jako divody pro odebréni
prikazu o zpusobilosti fidice taxisluzby v nové ¢islovaném ustanoveni § 21d odstavci 6, a to s
vyjimkou pismene i), nebot’ toto jako divod pro odebrani prikkazu o zplsobilosti fidice
taxisluzby uvadi ztratu spolehlivosti nebo bezuhonnosti fidice, coz z logiky véci nemize byt
divod pro ,,dalsi“ ztratu spolehlivosti. Naopak jsou v odstavci 6 upfesnény stavajici vymezeni
téchto jednani a dale jsou stanovena nova zdvaznd protipravni jednani fidice, kterd jsou
divodem pro odebrani prikazu o zpiisobilosti fidice taxisluzby a jejichZ spachanim se fidi¢
stane osobou nespolehlivou (vice viz divodova zprava k ustanoveni § 21d). Zadruhé se
navrhuje vypusSténi podminky uloZeni sankce provozovateli za toto jednani nebo odebrani
prikazu o zpusobilosti fidice taxisluzby (coz bude samoziejmou povinnosti dopravniho uradu,
avSak odebrani prikazu nebude mit jiZ pravni nasledek ve ztraté spolehlivosti fidice). Nebude
podstatné, zda za jednani vymezené v ustanoveni § 21d odstavci 6 pismene a) az h) bude
provozovateli, u néhoz byl fidi¢ zaméstnan, uloZena sankce, nebo zda za toto jednani bude
fidi¢i odebran prikaz o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby. Divodem pro toto opatieni je i
skutecnost, ze v soucasné dobé se fidi¢i snadno vyhnou ztraté¢ spolehlivosti tim, Ze pfi
odebirani prikazu o zplsobilosti fidi¢e taxisluzby ohlési jeho ztratu, ¢imz prikaz pozbude
platnosti a spravni fizeni o jeho odebrani se musi zastavit z divodu ztraty existence pfedmétu
spravniho fizeni. Obdobné¢ tomu je pii uklddani pokuty, kdy néktera jednani jsou dle principu
zpisoben jednanim fidice. Podstatné bude, zda se fidi¢ uvedeného jednani dopustil nebo ne,
tedy bez ohledu na vysledek v této souvislosti vedenych spravnich fizeni.

Dal$im problematickym a systémové neopodstatnénym ustanovenim ztraty spolehlivosti
fidi¢e je dosavadni pismeno d) odstavce 3, podle kterého se za spolehlivou nepovazuje osoba,
ktera se v poslednich tfech letech opakovan¢ dopustila jednadni, za které ji byla
pravomocné uloZena sankce za poruSeni pravnich pfedpisii souvisejicich s provozovanim
silni¢ni dopravy s vyjimkou sankce za spachani ptestupku proti bezpecnosti a plynulosti
silni¢niho provozu podle zvlaStniho zakona. Dopad tohoto ustanoveni je takovy, Ze kazdy
provozovatel silni¢ni dopravy (nejenom taxisluzby) se stane nespolehlivou osobou, jestlize
mu budou ulozeny 2 ¢i vice sankci za poruseni pravnich piedpisit souvisejicich s
provozovanim taxisluzby, pficemz neni rozliSujici, zda se tohoto jednani dopustil jako fidi¢



pfimo, nebo zda se tohoto jednani dopustili jeho zaméstnanci. V praxi tak napf. provozovatel
taxisluzby, ktery sam vykonava praci fidiCe taxisluzby poctiveé, ale ktery zaméstnava i jiné
fidice, kvuli jejichz jednani mu jsou dopravnim Ufadem nebo jinym orgénem ulozeny dvé
pokuty, se stane osobou nespolehlivou a nesmi tak nadéale vykonavat praci fidiCe taxisluzby.
Toto ustanoveni se navrhuje vypustit bez ndhrady, nebot’ v pfipad¢ provozovatele silni¢ni
dopravy se v zédkon¢ o silni¢ni dopravé nehovofti o jeho spolehlivosti, ale o jeho dobré povésti
dle ustanoveni § 5. Neni zdivodnitelné, aby provozovatel nemohl vykonavat praci fidice
taxisluzby, kterou vykonaval dosud fadn¢, pokud se dopusti dvou ¢i vice chyb jako podnikatel
pfi podnikani. Nespolehlivym by se mél stat fidi¢, ktery spacha zdvazné protipravni Ciny
vymezené v § 21d odstavci 6, nikoliv jeho zaméstnavatel. V piipad¢, ze se bude jednat o tutéz
osobu, pfijde tento podnikatel o svoji spolehlivost nikoliv jako podnikatel, ale jako tidic.

Nové se zavadi ztrata spolehlivosti kvili spachani deliktu podle ustanoveni § 35 odst. 6
pismene c), tzn., Ze nespolehlivou se stane osoba, kterd pouzije v silnicnim provozu vozidlo
oznacené¢ zpusobem zaménitelnym s vozidlem taxisluzby, aniz by toto vozidlo bylo
evidovano jako vozidlo taxisluzby, nebo aniz by tato osoba byla drzitelem prikazu o
zpusobilosti fidice taxisluzby. Toto ustanoveni podchycuje ptipady, kdy fidi¢ neni fadnym
fidi¢em taxisluzby (v pfipad€ fadného fidice taxisluzby se jedna o naplnéni divodu dle § 21d
odst. 6 pismene f)) a uzije v silni¢énim provozu vozidla ozna¢en¢ho zaménitelné s vozidlem
taxisluzby (tzn. tfeba i neuplné oznaceného - napt. pii absenci evidenéniho Cisla na dvefich,
pasu na jednéch dvefich, jiny ndpis na stfesni svitiln€, napt. smluvni pteprava, apod.) nebo
fidi vozidlo taxisluzby, aniz by mél platny pritkaz o zpusobilosti fidice taxisluzby. Cilem
ustanoveni je zamezit zlegalizovani prace fidice taxisluzby osobam, které¢ po urcitou dobu
vykonavali praci fidice taxisluzby neevidovanym vozidlem nebo bez platného prikazu o
zpusobilosti fidice taxisluzby. Tito fidi¢i by v zddném piipadé neméli po svém prohiesku
dostat moznost vykonévat praci fidice taxisluzby legalné.

Navrhovana revize vymezeni spolehlivosti by tedy méla odstranit nelogicka, nespravna,
neopodstatnénd a nejasna ustanoveni, zajistit jistotu fidici 1 ufadd ohledné ztraty
spolehlivosti, tj. pii posuzovani spolehlivosti zarucit urcitou objektivitu a zaroveinl rozsitit a
uptesnit okruh osob a jejich jednéni, u kterych neni zadouci, aby vykondvali praci fidice
taxisluzby.

K bodu 17

V dosavadnim znéni se beztthonnost fidi€e taxisluzby, vozidla nad 7,5 tuny v mezinarodni
nakladni dopravé a autobusu zkoumala podle ustanoveni § 6 odst. 2 Zivnostenského zakona.
Pfi posuzovani bezthonnosti podle Zivnostenského zdkona u trestnych ¢ind, za které byla
posuzovana osoba odsouzena na ménég jak jeden rok nepodminéné, je ale nutno piihlizet k
tomu, zda byl trestny €in spachan v souvislosti s podnikdnim. Osoba, kterd v minulosti
spachala trestny ¢in pfi vlastnim podnikani, 1 mimo podnikéni v silni¢ni dopravé, a ktera chce
jako zaméstnanec vykonavat praci fidice z povolani, dle soucasného znéni nesmi praci fidice
z povolani u pfislusnych druhii doprav vykondvat. Naopak, osoba, kterd jako fidi¢ spachala
trestny Cin pii fizeni motorového vozidla, av§ak nebyla za né¢j odsouzena na déle jak jeden rok
nepodminéné, mize praci fidi¢e vykonavat.

Proto se pro posuzovani bezthonnosti osoby fidice zavadi v zakoné o silni¢ni dopravé vlastni
vymezeni pojmu ,,bezithonnost“. Ustanoveni odstavce 4 vychédzi z vymezeni bezithonnosti dle
zivnostenského zadkona, avSak u méné zavaznych trestnych ¢ini, za které je osoba odsouzena
na méné nez jeden rok nepodminéné, se omezuje okruh trestnych €ind nikoliv na podnikani,
ale na ¢iny spachané v souvislosti s vykonem prace fidi¢e nebo s fizenim silni¢niho
motorového vozidla. Touto zménou bude naplnén vlastni smysl podminky bezthonnosti pro



vykon prace fidice v taxisluzbé, nakladnich vozidel nad 7,5 tuny v mezinarodni nékladni
dopravé, autobusu a nove¢ i v prilezitostné osobni silnicni dopravé provozované vozidly
kategorie M1, tj. zajisténi urcité urovné bezpecnosti cestujicich a ostatnich ucastnika
silni¢niho provozu tim, ze vozidla, kterd bud’ svym rozmérem a hmotnosti (ndkladni vozidla
nad 7,5 tun), poctem piepravovanych osob (autobus), anebo frekvenci provozu (taxisluzba a
prilezitostna osobni silni¢ni doprava provozovana vozidly kategorie M 1) vyzaduji kvalitativni
fidi¢e a predpoklad, ze bude fidit pouze osoba k tomu vhodna a zadouci. Institut bezihonnosti
fidice slouzi jako prevence, respektive minimalizace rizika majetkové ¢i zdravotni Gjmy
cestujicich, ptipadné ostatnich ucastniki silni¢niho provozu.

V piipadé zkouméni beztihonnosti podnikatele v ramci jeho dobré povésti (§ 5 zékona o
silnicni doprave) je ze smyslu institutu dobré povésti zachovano stavajici znéni, tj. vCetné
odkazu na poznamku pod carou odkazujici na zivnostensky zédkon. Vlastni vymezeni pojmu
,bezuhonnost* dle navrhovaného nového odstavce 4 v § 9 se pouzije, jak jiz navéti odstavce
napovidd, pouze pii posuzovani bezuhonnosti fidie vykondvajici praci fidice v silni¢ni
dopravé podle zékona o silni¢ni doprave, pokud je pro né¢j podminka bezithonnosti stanovena.
Pfi posuzovani bezthonnosti provozovatele silni¢ni dopravy z pohledu jeho dobré povésti se
pouzije ustanoveni § 6 odst. 2 zivnostenského zakona.

K bodu 18

Stavajici povinnost v pismenu a) v § 9 odst. 4 (nové 5) zakona o silni¢ni dopravé, kterd
zakazovala dopravci provozovat silniéni dopravu po uplynuti doby platnosti stanoviska ke
koncesi, se stala po zruSeni casové platnosti stanovisek ke koncesi nadbyte¢nou a postrada
opodstatnéni. Proto se misto této povinnost noveé vklada povinnost, kterd dosud v zakoné o
silnicni dopravé chybéla. V ptipadech, kdy zékon o silni¢ni dopraveé uklada
dopravnim ufadim vydat dopravcim urcity doklad (napf. osvédceni fidi¢e z povolani,
eurolicence, potvrzeni o finan¢ni zpUsobilosti atd.), ktery musi obsahovat stanovené
nalezitosti, resp. k jeho vydani dopravni ufad potiebuje urcité informace, musi byt dopravcem
poskytnuta potfebnd soucinnost. Dopravce musi predev§im musi dopravnimu ufadu sdélit
vSechny udaje pottebné pro vydani dokladu, vCetn€ v€asného oznameni jejich piipadnych
zmeén, které miizou mit vliv na vydany doklad, ptipadn€ zménu piislusnosti dopravniho ufadu
k vydani dokladu.

K bodu 19

Do nabyti G¢innosti zékona ¢. 1/2005 Sb., kterym se od 3. 1. 2005 zménil zakon €. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, byla linkovad osobni doprava financovdna z prostredkl
statniho rozpoctu, plivodné prostfednictvim okresnich ufadd, po ukonceni jejich €innosti
prostiednictvim krajskych ufadi. Jednalo se o ucelové vazané prostiedky, jejichZ spravné a
opravnéné uziti bylo tfeba kontrolovat statnimi organy. Citovanym zakonem pieslo
financovani zékladni dopravni obsluznosti vefejnou drdzni i1 linkovou osobni dopravou na
kraje, které po stanoveni jejiho rozsahu zastupitelstvem kraje uzaviraji za timto Ucelem
piislusné smlouvy o zdvazku vetejné sluzby. Jedna se tak o rozpoctové prostiedky, s nimiz
kraj naklada v samostatné plisobnosti a svymi organy provadi i nezbytnou kontrolu jejich
uziti. Ustanoveni zdkona o zmocnéni Ministerstva dopravy CR k provadéni kontrol pouziti
finan¢nich prostifedki tak ztratilo opodstatnéni a neni a ani nemiize byt vyuzivano. Proto je
ucelné je z pravniho predpisu bez nahrady odstranit.



K bodu 20

V prvé fad¢ se ustanoveni stanovujici zvlastni podminky pro provozovani ptilezitostné osobni
silni¢ni doprave formalné presouva pred § 21, ktery dlouhodobé upravuje taxisluzbu, navic se
nov¢ navrhuje taxisluzbu jako specifickou osobni dopravu upravit samostatnou hlavou treti.
Jelikoz pfilezitostna osobni silni¢ni doprava je osobni dopravou, jeji Uiprava se piesouva na
konec hlavy druhé (zvlastni podminky pro osobni dopravu) jako § 20a.

Soucasna pravni uprava piilezitostné osobni silni¢ni dopravy je naprosto nevyhovujici,
nezajistuje predevsim jeji piesné a jasné odliSeni od taxisluzby a zpiisob jejiho provozovani je
upraven nedostate¢né. Navic nékteré povinnosti nelze v soucasné dob¢ sankcionovat, nebot’
chybi pojmenovani tohoto spravniho deliktu v § 35 (nové se navrhuje pojmenovat nékteré
delikty u pftilezitostné osobni silni¢ni dopravy a pro vSechny ostatni povinnosti se navrhuje
obecné ustanoveni v § 35 odst. 1 pism. k) — vice viz novelizace § 35). Tohoto nedostatku
v zdkon¢ vyuzivaji fidi¢i, kteti chtéji nabizet taxisluzbu, ale nespliiuji pozadavky (napf.
spolehlivost) anebo nechtéji dodrzovat povinnosti kladené na taxisluzbu a nabizeji taxisluzbu
pod hlavickou tzv. smluvni pfepravy (tento pojem je uzivan nespravné i medidln¢) pficemz
pfi kontrole o sobé tvrdi, Ze provozuji pfileZitostnou osobni silniéni dopravu. Radné odliseni
taxisluzby od pfilezitostné osobni silni¢ni dopravy tak, aby nemohlo dochézet nejen k jejich
zdmeéng, ale ani ke zneuzivani fidici, je kromé zavedeni Gi€¢inné vymahatelnosti prava dalSim
ze zékladnich ddvodi navrhované novely. Navrhované ustanoveni piisné zakazuje
zaménovani vozidel taxisluzby a pfilezitostné osobni silni¢ni dopravy a zéaroven pro
provozovani tohoto druhu dopravy osobnimi vozidly kategorie M1 nastavuji pfisnd pravidla
s cilem zamezit zaménovani obou druhli doprav a zneuzivani jednoho druhu dopravy pro
provozovani druhého. Vzorem byla pii tvorbé navrhu uprava prilezitostné osobni silni¢ni
dopravy v Bruselu (napt. zdkaz parkovani na vetejnych prostorach).

Z diavodu tadného a jasného odliseni taxisluzby od piilezitostné osobni silni¢ni dopravy se
upfesiiuje zakdzané oznaceni vozidla pfileZitostné dopravy tak, aby fidi¢i ptileZitostné
dopravy nemohli vyuzivat neznalosti zahrani¢ni 1 tuzemské vetejnosti pifesného oznaceni
vozidla taxisluzby a nabizet tak piepravni sluzby zaménitelné s taxisluzbou. Dnes k tomu
staCi napt. odkaz na radiodispecink taxisluzby, obzvlasté obsahuje-li slovo taxi. Napft. vozidlo
oznacené na zadnich dvetich reklamou na dispecink obsahujici slovo TAXI mate nejenom
zahrani¢ni navstévniky, kteti maji dojem, Ze se jedna o taxi, tak 1 tuzemské cestujici, ktefi si
zvykli, ze pfi zavolani taxi pfes dispecink je jim (sic nelegalng!!!) pfistaveno vozidlo
neoznacené fadné jako taxi, ale pouze oznacené reklamou dispecinku taxisluzby, ptfi¢emz
fidi¢ v naprosté vétsiné nema priikaz o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby, vozidlo neni vybaveno
taxametrem a neni evidovdno jako taxi, Casto dopravce neni ani drzitelem koncese k
provozovani taxisluzby. Cestujici tak ziskali v posledni dobé nespravnou pfedstavu o tom, Ze
existuji dvé taxisluzby, jedna provozovand vozidly se svitilnou a druhd provozovana
neoznacenymi vozidly, tzv. smluvni taxisluzba (smluvni pfeprava). Tomu zamezi naprosty
zékaz vSemoznych ceduli, napist a nalepek, které by mély u zékaznika navodit dojmem, ze se
jedné o taxisluzbu (napt. specialni, odliSnou od taxikd se zlutou svitilnou a pferuSovanymi
pruhy).

Vozidlu ptilezitostné osobni silni¢ni dopravy se pii provozu zakazuje parkovat a pohybovat se
po vetejnych komunikacich a jinych vetejnych prostranstvich (po vzoru Bruselské Upravy).
Jedna se o zakladni prvek odliSeni od taxisluzby jako vetejné dopravy, kde jsou sluzby
nabizeny na vefejnych komunikacich a prostranstvich. Vozidlo kategorie M1 (které mtZe byt
s taxisluzbou zaménitelné) provozované jako vozidlo nevetejné prilezitostné osobni silni¢ni
dopravy se tak logicky oproti vozidlu taxisluzby nesmi objevit v ulicich bez vykondvani
pfepravy. Zamezenim parkovani a ucastnéni se silni¢niho provozu bez objednavky bude
zamezeno zaménitelnému zplisobu nabizeni ptepravnich sluzeb s taxisluzbou.



V souladu s novou definici pfilezitostné osobni silni¢ni dopravy v § 2 odst. 10 se upravuji i
povinnosti pii piijimani objednavek k pieprave, opét s cilem jasn€ a precizné odliSit tuto
nevefejnou dopravu od vefejného pfijimani objedndvek u taxisluzby. Provozovatel
prilezitostné osobni silnicni dopravy (pouze osobnimi vozidly kategorie M1) bude povinen
objedndvku zaznamenat do evidenéni knihy. V pfipad€é, ze objednavka nebude spliovat
pozadované nalezitosti, bude muset vyzvat objednatele, aby svoji objednavku doplnil nebo
upiesnil. Teprve po obdrZeni objednavky se v§emi nalezitostmi bude provozovatel opravnén
vykonat pfepravu, piicemz pii vykonu bude muset byt kopie objednavky ve vozidle po celou
dobu vykonu, tzn. jak pii vyjezdu vozidla na vefejné komunikace pro zakaznika, tak pii
samotné prepravé zakaznikli. Jak evidencni knihu, tak objednavky bude provozovatel
archivovat jeden rok pro ptipadnou kontrolu, ktera vzhledem k ro¢ni 1hité pro zahdjeni fizeni,
bude moci zkoumat objednavky a evidencni knihu rok zpét (ro¢ni lhiita je z kontrolnich
divoda dostacujici a zbyteéné nezatézuje dopravee nékolikaletym archivovanim). Nalezitosti
stanovi Ministerstvo dopravy CR v provadécim pravnim piedpisu. Objedndvka by méla
obsahovat datum vyhotoveni objednavky, tidaje o objednateli (jméno, piijmeni a bydlisté
nebo néazev a sidlo, pfipadné telefon ¢i dalsi udaje), udaje o provozovateli, u kterého se
pfeprava objednava (jméno, pfijmeni a adresa nebo nazev a sidlo), vychozi a cilové misto
nebo uptfesnéni lokality (napf. pfeprava svatebnich hostl z radnice do hotelu a jejich nésledny
rozvoz po meéste), pozadovaného vykonu, datum a ¢as pozadovaného vykonu (ur€eni mista,
data a casu, kde a kdy ma byt vozidlo pfistaveno), vymezeni osob, které¢ budou pifepravovani
(napf. svatebni hosté, obchodni partner apod.) a jejich poctu, dalsi pozadavky na prepravu
(pocet vozidel, velikost, vybaveni, oznaceni vozidel, pozadavky na fidi¢e apod.) a podpis
objednatele. Eviden¢ni kniha objedndvek by meéla obsahovat identifikacni udaje o
provozovateli ptilezitostné osobni silnicni dopravy a v posloupném potadi by se do ni mély
zapisovat piijaté objednavky s uvedenim data pfijeti objednavky, udajii o objednateli (jméno,
pfijmeni, adresa, piip. telefon), vychozim a cilovém misté pfepravniho vykonu, piipadné
lokalité¢ vykonu, datu a ¢ase prepravniho vykonu, poctu piepravovanych osob, a déale tidaje o
vozidle a fidi¢i, ktery ptepravni vykon poskytne (typ a SPZ vozidla a jméno, ptijmeni a ¢islo
fidicského priukazu fidice), idaje o cené za piepravni vykon a oznaceni a podpis osoby, ktera
objednavku pfijala. Nasledné¢ provozovatel potidi kopii objednavky, pfipadné ji vyhotovi
v pisemné podobé (pokud byla objednavka provedena napt. elektronicky nebo osobn¢) a po
podpisu objednatelem ji pfeda ptislusnému fidici k realizaci ptepravniho vykonu.

Pti realizaci pfepravy je nepfipustné, aby prepravovand osoba platila pfimo fidici, pokud tento
nebude mit u sebe kromé kopie objednavky i pfipravenou fakturu k proplaceni v hotovosti ¢i
jinym zpisobem (napf. kartou). Nalezitosti faktury se fidi obecnymi obchodnimi predpisy
(napt. § 13a obchodniho zakoniku). Jde o dalSi z nastroji, ktery zamezi zaménitelnosti
taxisluzby s ptilezitostnou osobni silni¢ni dopravou, ktery je 1 v soucasné pravni norme, avsak
roz§ifuje se moznost platby na pfedem vystavenou fakturu (dosud nesmi zdkaznik zadnym
zpusobem platit tidici).

Ustanoveni o zdkazu parkovani a G€astnéni se silni¢niho provozu na vefejnych komunikacich
a jinych vefejné piistupnych prostranstvich, o zpiisobu zidznamu objednavky, vcetné
archivacnich povinnosti, a povinnosti mit ve vozidle kopii objednavky a o zdkazu platby fidici
se nevztahuji na vozidla kategorie M2 (minibusy), M3 (autobusy), R (specialni vozidla) a
historickd vozidla, u kterych o zaménitelnosti s taxisluzbou nelze hovofit (taxisluzby je
silni¢ni doprava provozovand vozidly kategorie M1). Jde o specidlni vyjimku, se kterou
pocita i definice ptilezitostné osobni silni¢ni dopravy v § 2 odst. 10.

K bodu 21



K ustanoveni § 21 (Evidence vozidel taxisluzby)

Uprava evidence vozidel taxisluZby existuje jiz v sou¢asné dobé a je stanovena v § 11
vyhlasky Ministerstva dopravy €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zékon o silni¢ni dopravé,
ve znéni pozdéjsSich predpisii. Dle stanoviska Ministerstva vnitra (uvedeno v ptiloze k €. j.
LG-750/2007) je vsak tato nad ramec zmocnovaciho ustanoveni dle sou¢asného znéni § 21
odst. 1, a proto se na navrh Ministerstva dopravy CR znéni § 11 pfesouva z vyhlasky do
zakona a kromé formalnich uprav obsahuje i n¢kolik drobnych zmén.

Povinnost provozovatele taxisluzbu pouzivat k provozovani pouze vozidla evidovana jako
taxi jiz stanovuje soucasny zakon o silni¢ni dopravé v tomtéz ustanoveni. Nové se stanovuje
nemoznost pouziti jednoho vozidla taxisluzby vice provozovateli. Tento institut bude slouzit
dopravnim ufadim jako zakonny diivod pro odmitnuti zarazeni vozidla do evidence vozidel
taxisluzby, jestlize zjisti, ze toto vozidlo jiz je zafazeno v evidenci u jiného provozovatele.
Pfic¢inou, pro¢ neni vhodné (a prakticky ani mozné), aby jednim vozidlem mohlo taxisluzbu
provozovat vice provozovatelll, je skutecnost, Ze podle technickych pozadavkii na taxametry
stanovené v priloze ¢. 9 nafizeni vlady ¢. 464/2005 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na méfidla, (body 7.12, 7.14, 7.15 aj.) a protoZe taxametr neumoziuje, aby v ném
byly nastaveny udaje o vice provozovatelich, je prakticky nemozné, aby vozidlo vybavené
ufedné oveéfenym taxametrem mohl pouzit jiny provozovatel, aniz by porusil pravni ptedpisy
(napf. identifikacni udaje na stvrzence by patfily jinému dopravei). V zdjmu ochrany
spotiebitele je tedy nepfipustné, aby jedno vozidlo taxisluzby vyuzivalo vice dopravct, kteti
by byli nuceni neopravnéné manipulovat s taxametrem, ¢imz by doslo k ohrozeni spravnosti
uctovani jizdného spotiebiteli. Divodem je rovnéZ snaha zamezit klamani spotiebitele a
organt vetejné spravy tim, ze by bylo tézko dohledatelné, kdo urcité vozidlo taxisluzby
provozuje, pokud by jedno vozidlo bylo evidovdno u vice provozovateli soucasné. Rovnéz
povinnost provozovatele vést zdznamy o provozu vozidla miize byt zajiSténa jen tehdy, pokud
vozidlem provozuje taxisluzbu pouze jeden provozovatel.

Provozovatel musi pozadat predem o zafazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby. Protoze
je provozovatel povinen vést o provozu vozidla zdznamy a ve vozidle musi byt pfi
provozovani doklad o zatazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby, je pozadavek na
podani zadosti pfed zahdjenim provozu taxisluzby urcitym vozidlem zcela opravnény a slouzi
1 jako ochrana provozovatele taxisluzby, ktery by mohl porusit zakon, pokud by provozoval
taxisluzbu vozidlem, které dosud neni evidovano jako vozidlo taxisluzby. Postizen by byl i
fidi¢i takovéhoto vozidla odebranim prikazu o zpisobilosti fidie taxisluzby. Nehledé¢ na
skute¢nost, ze dopravni Ufad nemusi poZadované vozidlo zafadit do evidence vozidel
taxisluzby, pokud tomu brani zakonné piekdzky (napt. vozidlo je jiz evidovano na jiného
provozovatele taxisluzby, nejedné se o vozidlo kategorie M1 apod.) Teprve fadné evidované
vozidlo taxisluzby je vozidlem taxisluzby a lze s nim provozovat taxisluzbu. Vzhledem
k tomu, Ze zaevidovani vozidla ma 1 majetkopravni nasledky (jiné poZadavky na pravidelné
technické prohlidky a métfeni emisi, vySe havarijniho pojiSténi apod.) a vozidlo taxisluzby se
stdva prostiedkem vefejné dopravy, zavadi se povinnost provozovatele taxisluzby dolozit
souhlas vlastnika vozidla k zatfazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby. Nastavuje se tak
ochrana vlastnikll vozidla pted pfipadnym nepovolenym provozovani taxisluzby (napft. je-li
vlastnikem leasingovéa spolecnost a nepteje si, aby vozidlo bylo vyuzivano jako taxi).

Podle odstavce 4 zatadi dopravni ufad vozidlo do evidence vozidel taxisluzby na zakladé
podané zadosti. Avsak, pokud vozidlo nebude spliiovat zdkonné naroky na vozidlo taxisluzby,
tzn. ze se nebude jednat o osobni vozidlo kategorie M1, vozidlo jiz bude evidovano jako
vozidlo taxisluzby na jiného provozovatele, vlastnik vozidla nebude souhlasit se zatazenim
vozidla do evidence vozidel taxisluzby, dopravni tfad vozidlo nezatadi do evidence vozidel
taxisluzby a v souladu s ustanovenim § 155 odst. 3 spravniho fadu uvédomi zadatele, ze jeho



zadosti nemuze vyhoveét s uvedenim diivodi. Rovnéz tak, pokud bude datum, k némuz ma byt
vozidlo zafazeno do evidence vozidel taxisluzby, v zadosti star§i nez datum podani zadosti,
vozidlo dopravni fad nezatadi a vyzve dopravce, aby odstranil vadu v podané zadosti, ktera
neodpovida zakonnym pozadavkim (musi byt podéna pfede dnem, ke kterému ma byt vozidlo
zafazeno do evidence vozidel taxisluzby). Pokud bude z&dost podana tadné a nebudou
existovat zakonné piekazky, zatadi dopravni Ufad vozidlo do evidence vozidel taxisluzby,
ktera je soucasti registru dopravci, a vyda provozovateli taxisluzby o tom doklad, ktery musi
byt pfi provozovani taxisluzby ve vozidle a ktery musi dopravce pii ukonceni platnosti tohoto
dokladu vratit, aby bylo zamezeno zneuzivani tohoto dokladu pfi neopravnéném provozovani
taxisluzby (fidi¢ by kontrolnim organiim piedkladal neplatny doklad o zatrazeni vozidla do
evidence vozidel taxisluzby, takze by na misté kontroly plsobil jako opravnény taxikar).
Dopravni ufad je povinen doklad ptedat provozovateli do 7 dni, pficemz podle zasad jednani
vetejné spravy by tak mél ucinit, jakmile to je mozné. V idealnim piipad¢ bude vse vytizeno
na misté pfi podani zadosti (tento postup se osveéd¢il hl. m. Praze pii pieevidovani vozidel
podle ptechodného ustanoveni vyhlasky ¢. 281/2007 Sb.).

Aby evidence vozidel taxisluzby byla aktudlni a odrazela skute¢ny stav vozového parku
v taxisluzbé a provozovani taxisluzby jednotlivymi provozovateli (napf. i pro ptipadnou
finan¢ni kontrolu placeni silni¢ni dan¢ apod.), je nutné, aby dopravei hlésili dopravnimu
ufadu zmeény v udajich, které se v souvislosti s evidenci vozidel taxisluzby vedou v registru
dopravci. Zachovava se stavajici sedmidenni lhiita, kterd je dostate¢na k podani ozndmeni.
Na zéklad¢ ozndmeni vyda dopravni Gfad provozovateli novy doklad o zatazeni vozidla do
evidence vozidel taxisluzby, ktery bude obsahovat aktudlni tdaje. Vydanim tohoto dokladu
pozbude ptivodni doklad se starymi idaji platnosti a provozovatel taxisluzby ho po obdrzeni
nového dokladu bude muset vratit do 7 dnti dopravnimu ufadu.

Dopravni uiad vyfadi vozidlo z evidence vozidel taxisluzby ke dni, ke kterému ho pozada
provozovatel taxisluzby, anebo neprodlené poté, co se dopravni ufad dovi, ze jiZ neni
pfisluSnym k vydani stanoviska ke koncesi (vozidlo bude evidovano a vedeno v registru
dopravcl novym dopravnim ufadem pfislusnym k vydani stanoviska ke koncesi), anebo poté,
co zjisti, Ze provozovatel taxisluzby pterusil Zivnost (bud’ mu to oznami sam provozovatel,
nebo se to dozvi od zivnostenského ufadu, popf. i jinou cestou, napt. na zékladé¢ ozndmeni
treti osoby), coz lze ovétit 1 ve vetejné Casti rejstiiku zivnostenského podnikani, a vozidlem
taxisluzby tak jiZ neni provozovéna taxisluzba (provozovatel taxisluzby soucasné porusi svou
oznamovaci povinnost, nebot’ v ptipad¢, Ze jiz nebude vozidlem provozovat taxisluzbu, napf.
z dlivodu preruseni zivnosti, mél o vyfazeni predem pozadat dopravni ufad), nebo Ze
provozovateli byla pravomocné a vykonatelné zrusena koncese nebo pozastaveno Zzivnost
rozhodnutim zivnostenského tufadu (i v téchto pifipadech ma provozovatel taxisluzby
povinnost pfedem pozadat o vyfazeni vozidla). Pokud by provozovatel nesplnil svou
povinnost a nepozadal o vyfazeni vozidla, se kterym uz nebude provozovat taxisluzbu
z divodu pferuseni, pozastaveni nebo zruSeni Zzivnosti, vozidlo by bylo evidovano jako
vozidlo taxisluZzby, nemohlo by byt zafazeno u jiného provozovatele, muselo by i nadéle
prochéazet ro¢ni technickou prohlidkou a méfenim emisi, a evidence vozidel taxisluzby by
neodpovidala skutecnosti a dochazelo by ke klamani kontrolnich organi a zkreslovani
vystuptl z centralniho registru dopravcei, které vyzaduje Evropska unie, nehledé¢ na zamér
Evropskych spolecenstvi vybudovat supercentralni registr dopravcl. Je dulezité, aby registr
dopravcti i1 centralni registr dopravei odrazel skute¢ny stav vozového parku.

O skutecnosti, Zze vozidlo bylo vyfazeno, uvédomi dopravni Gfad provozovatele taxisluzby
sdélenim, a hlavn¢ z davodu ptipadl, kdy vozidlo neni vyfazeno na zddost provozovatele, ale
z diivodl uvedenych v odstavci 7 pism. b) a ¢).



Obdrzenim sdéleni, ze vozidlo bylo vyfazeno, resp. obdrzenim nového dokladu o zatrazeni
vozidla do evidence vozidel taxisluzby vydaného na zakladé¢ oznamenych zmén, se
provozovatel taxisluzby dovi, Zze ptivodni doklad o zatazeni vozidla do evidence vozidel
taxisluzby pozbyl platnosti a musi ho do 7 dnti vratit dopravnimu ufadu, ktery ho vydal, aby
nedochézelo k jeho zneuzivani fidici taxisluzby pfi prokazovani se pii silni¢ni kontrole.

Poslednim ustanovenim odstavce 10 se nepozaduje, aby pfi provozovani taxisluzby formou
asistencnich sluzeb indisponovanym fidi¢tim bylo vozidlo zakaznika evidovano jako vozidlo
taxisluzby a aby tedy bylo oznaceno a vybaveno jako vozidlo taxisluzby podle § 21b odst. 1.
Z praktického hlediska by to ani nebylo mozné zajistit, nebot’ indisponovany fidi¢ s uréitym
vozidlem potfebuje odvézt okamzité, a nikoliv po zaevidovani jeho vozidla do evidence a
jeho oznaceni a vybaveni, v¢etné ovéeného a spravné nastaveného taxametru, coz mtize trvat
1 nekolik tydni. Prestoze vozidlem zdkaznika budou pfepravovany osoby a prakticky tak
provozovana taxisluzba, nejednd se o vozidla taxisluzby a nelze tedy po provozovateli
pozadovat, aby toto vozidlo spliiovalo naroky kladené na vozidlo taxisluzby. Tyto naroky
bude muset spliiovat doprovodné vozidlo v ptipadech, kdy by jim byli pfepravovani osoby
z vozidla zdkaznika, ktefi se napt. nevejdou do svého vozidla. Nicméné fidi¢, ktery vozidlo
zékaznika bude fidit, bude muset spliiovat pozadavky kladené na fidice taxisluzby (bude
muset mit prikaz o zplsobilosti fidice taxisluzby, bude muset byt evidovan jako fidi¢
taxisluzby apod.), coz je zddouci predevsim z diivodu ochrany majetku (vozidla) cestujicich.

K ustanoveni § 21a (Evidence fidi¢u taxisluzby)

Zrcadlovym zptsobem k § 21 (Evidence vozidel taxisluzby) je navrzena i evidence fidica
taxisluzby, kterd nahrazuje zaniknuvsi systém evidovani fidict u jednotlivych provozovateli
prostfednictvim vydavani prikazi o zpusobilosti fidice taxisluzby (nové jiz nebudou prikazy
vydavany pro konkrétni provozovatele — vice viz ditvodova zprava k § 21d).

Provozovatel taxisluzby musi pfedem pozadat o zafazeni fidice do evidence fidict taxisluzby,
ohlasit zmény v udajich o fidi¢i a pfedem pozadat o jeho vyfazeni z evidence fidich
taxisluzby. Obdobné jako u evidence vozidel taxisluzby slouzi tyto povinnosti k zajisténi
aktualnosti registru dopravct (podklady pro kontrolu, odraz skutecnosti v centralnim registru
dopravci a ptipadném superregistru dopravcd EU). Pokud bude fidi¢ drzitelem platného
prikkazu o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby, zatadi dopravni ufad tohoto fidice do evidence a
vyda provozovateli o tom doklad. S dokladem o zatazeni fidi¢e do evidence fidic¢u taxisluzby
se zachdzi zcela obdobné jako s dokladem o zafazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby
(§ 21), tzn. oznamovaci povinnosti zmeén udajii a tomu odpovidajici novy doklad, povinnost
odevzdat neplatny doklad.

Obdobné jako u vyfazeni vozidla z evidence vozidel taxisluzby (§ 21 odst. 6 a 7) se postupuje
1 u vyfazeni fidice z evidence fidicl taxisluzby. Podminkou vyfazeni vSak je, aby s tim fidic,
jako druhy ucastnik, souhlasil, anebo aby snim byl fadné rozvazan pracovni pomér.
V soucasné dobé se kontrolni pracovnici setkavaji s fidi€i, ktefi byli vyfazeni provozovatelem
z evidence (ptestal platit jejich prikaz o zptisobilosti fidice taxisluzby) bez jejich védomi,
aniz by o tom byli provozovatelem informovani. Souhlasem fidi¢em (napf. formou podpisu na
oznameni) nebo dolozenim fadné¢ ukoneného pracovnépravniho vztahu bude nastolena
ochrana fidi¢l taxisluzby proti zvili jejich zaméstnavateli, kteti je svym nekalym jednanim
muzou piivést do problému (sankce za neopravnéné provozovani taxisluzby, zabrani vozidla
apod.). O skutecnosti, ze fidi¢ byl vyfazen z evidence fidict taxisluzby, bude vyrozumén i
fidi¢, ¢imzZ je zavrSena ochrana fidict taxisluzby. Navic v ptipadech, kdy provozovatel ukonc¢i
s fidiCem pracovni smlouvu a neodhldsi ho zevidence, mize tak ucinit fidi¢, resp.
provozovatel taxisluZzby mize dat souhlas s tim, Ze o vyfazeni pozada misto n¢j fidi¢. Zalezi
na dohod¢ obou stran, kdo o vyfazeni pozada, z hlediska zédkona o silni¢ni dopravé budou obé



zadosti rovnocenné, nebot’ budou obsahovat podpisy (souhlas) obou tcastnikti, popi. doklad o
ukonceni pracovniho poméru s druhym tcastnikem.

Dopravni rad vyradi fidic¢e taxisluzby na zéklad¢ zadosti provozovatele nebo fidice, dale pak
obdobn¢ jako u vyfazeni vozidla taxisluzby jestlize se dozvi, ze provozovatel pterusil,
pozastavil nebo zrusil zivnost, a dale navic v ptfipadech, kdy se dozvi, ze prikaz o
zpusobilosti fidiCe taxisluzby pozbyl platnosti. Pokud prikaz o zptsobilosti fidice taxisluzby
pozbude platnosti, fidi¢ nemlze vykonavat praci fidice taxisluzby a provozovatel taxisluzby
ho tim nesmi povéfovat, za coz je i sankc¢né¢ odpovédny. V téchto ptipadech je tedy zaprvé
z hlediska aktualnosti registru dopravci zadouci udrzovat evidenci odpovidajici realité a
zadruhé dat vyrazenim fidice z evidence fidicu taxisluzby, o ¢emz bude vyrozumén fidi€ 1
provozovatel, provozovateli najevo, ze jeho fidi¢ jiz neni drzitelem platného prikazu o
zpusobilosti fidice taxisluzby.

Obdobn¢ jako u dokladu o zatazeni vozidla do evidence vozidel taxisluzby je povinnosti
dopravce vratit i doklad o zatazeni fidice do evidence fidi¢id taxisluzby do 7 dnt poté, co se
dozvi, ze tento doklad pfestal platit (neni podstatné, zda tento doklad na ufad piinese
provozovatel nebo fidi€ pti podani Zadosti o vyfazeni).

K ustanoveni § 21b (Povinnosti provozovatele taxisluzby)

Povinnosti stanovené v dosavadnim § 21 jsou nové pod § 21b, pficemz evidencni povinnosti
k vozidlu a fidi¢i jsou v samostatném § 21 a 21a, vCetné povinnosti provozovat taxisluzbu
pouze evidovanym vozidlem a evidovanym fidi¢em.

Zustava povinnost oznacit a vybavit vozidlo taxisluzby pfedepsanym zptisobem, pfiCemz
oznaceni vozidla taxisluzby je stanoveno § 12 vyhlasky ¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi
zékon o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjSich predpist, a vybaveni § 13 téze vyhlasky.
Zmocnéni umoziiuje Ministerstvu dopravy CR pfesnéji stanovit kromé vyétu oznaceni a
vybaveni vozidla 1 podminky pouzivani oznaceni a vybaveni (dnes napt. v § 12 odst. 2 nebo §
15 odst. 1 vyhlasky ¢. 478/2000 Sb.), naleZitosti jednotlivych dokladii a dal§iho vybaveni
vozidla (napf. taxametr) apod.

Obdobn¢ zlstava povinnost provozovatele taxisluzby zajistit, aby fidi¢ pouZival taxametr
(uptfesiiuje se jeho vymezeni s odkazem na nové natizeni vlady ¢. 464/2005 Sb., kterym se
stanovi technické pozadavky na méfidla) a vydal cestujicimu doklad o vysi jizdného
z taxametru (nikoliv ruéné psany). Provadéci ptfedpis stanovi zplisob pouzivani taxametru a
nalezitosti stvrzenky (jiZ dnes upraveno v § 15 vyhlasky €. 478/2000 Sb.). Stavajici doklady,
které slouzi k prehledu o stavu hospodaieni a majetku nebo k jeho kontrole, jsou rozsifeny o
zdaznamy o provozu vozidla, kterymi jsou podle § 2 vyhlasky &. 478/2000 Sb. mésicni
uzaveérky taxametru s celkovym pirehledem o provozu vozidla a kopie stvrzenek (stvrzenka je
dokladem slouZicim k pfehledu o stavu hospodateni a majetku nebo k jeho kontrole jiz od
cervence 2005). V souvislosti se zrusenim obecné povinnosti dopravcd v silnicni osobni
dopravé vést zdznam o provozu vozidla (dosud v § 3 odst. 2) se v § 21 stanovuje povinnost
vést zaznam o provozu vozidla jako zvlastni povinnost provozovatele taxisluzby. U taxisluzby
ma zaznam o provozu vozidla opodstatnéni, nebot’ kontrolnim organiim slouzi ke kontrole
hospodateni a majetku podnikatele a k ovéfovani poctivosti jeho podnikani (na stvrzenkach je
patrné, za jaké sazby fidi€ jel). Lhiita pro uchovani zdznamu o provozu vozidla je stanovena
sice jednorocni, tato je vSak pouze z pohledu potieb kontrolnich organi podle zikona o
silni¢ni dopravé. Podle jinych pravnich ptedpisti musi provozovatel taxisluzby archivovat
kopie stvrzenek, mésicni uzavérky taxametru a pamétové moduly taxametru po dobu
stanovenou v téchto zvlastnich pfedpisech (napi. platci DPH az 10 let, podnikatelé vedouci
ucetnictvi 5 let apod.). Vzhledem k tomu, ze archivacni lhity dle zvlastnich pravnich piedpist
jsou rizné, stanovuje se v zdkoné o silnicni doprave archivacni lhiita pouze v délce pottebné



pro kontrolni ¢innost (vzhledem krocni lhité pro zahdjeni fizeni je navrhovand lhita
postaCujici) a moznost dopravniho ufadu si pii kontrole vyzadat tyto doklady piimo od
provozovatele taxisluzby.

Navrzené odstavce 4 az 6 jsou nové povinnosti provozovateli taxisluzby, které urcuji
provozovateliim zajistit dodrzovani povinnosti stanovenych obcemi na zékladé zmocnéni
podle § 21c obecné zavaznymi vyhlaskami jako dal$i podminky pro provozovani taxisluzby
na tzemi obce. Jde o povinnost zajistit, aby v obci, ktera stanovila jako podminku pro vykon
prace fidiCe taxisluzby mit slozenou zkouSku ze znalosti mistopisu, pravnich piedpist a
obsluhy taxametru, nabizel piepravni sluzby pouze fidi¢, ktery mé slozenou tuto zkousku.
Déle o povinnost zajistit, aby fidi¢ dodrzoval Provozni fad taxistanovisté, pokud obec na
svém Uzemi zfidila taxistanovisté a vydala k nim Provozni fad a dale o povinnost zajistit, aby
vozidla spliiovala dalsi pozadavky obce na barvu, oznaceni a emisni limity vozidla, pokud je
obec stanovila. Bez zavedeni povinnosti provozovatell zajistit dodrzovani vSech podminek
pro provozovani taxisluzby na uzemi Ceské republiky a viech obci, by mistni podminky obci
na taxisluzby pozbyly své opodstatnéni, nebot’ by jejich plnéni nemohlo byt na dopravcich
vymahéno.

V poslednim odstavci se stanovuje provozovateli taxisluzby oznamovaci povinnost nahlasit
dopravnimu Ufadu zmény podstatné pro registraéni povinnosti dopravniho uUfadu a pro
vydavani dokladti provozovateli taxisluzby a majici zdvazny vliv na evidenci vozidel a fidic¢t
taxisluzby.

Z dosavadnich povinnosti se naopak v navrhovaném ustanoveni jiz neobjevuji povinnosti
spojené s prikazem o zpusobilosti fidi¢ taxisluzby (odevzdani prikazu, oznamovaci
povinnosti), které byly v souvislosti se zménou systému vydavani prikazu na fidici
delegovany na fidice, nebot’ provozovatel ma povinnost zajistit, aby prace fidice taxisluzby
vykonavala osoba, kterd ma platny pritkkaz o zptsobilosti fidice taxisluzby, stanovenou v § 9
odst. 2 pism. e) zdkona a povinnost zajistit, aby prikaz byl pfi provozovani ve vozidle
vystaven je upraven v § 13 pism. d) provadeci vyhlasky k zakonu a povinnost mit ve vozidle
osvédeni o sloZzené zkouSce z mistopisu je rovné jiz upravena v § 13 pism. e) provadéci
vyhlaSky. Také povinnost oznacit vozidlo stfesni svitilnou je v soucasné dobé jiZ upravena ve
vyhlasce ¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zédkon o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a to v ustanoveni § 12. Povinnost zah4jit provozovani taxisluzby se odvozuje od
prvni zadosti o zatazeni vozidla nebo fidice do evidence vozidel nebo fidi¢i taxisluzby. M4 se
za to, ze bez evidovaného fidi¢e provozovatel taxisluzbu zatim neprovozuje. RovnéZz
povinnost fidiCe vratit prikaz provozovateli je vypusténa, nebot’ se zménil systém vydavani
prikazu (toto ustanoveni, ale i ostatni dosavadni ustanoveni ohledné prikazt, budou u¢inné
pouze v piipad¢ prikazii o zpiisobilosti fidi¢e taxisluzby vydanych piede dnem ucinnosti
tohoto zdkona fidi¢iim—zaméstnanctiim, nebot’ dle pfechodného ustanoveni se na tyto prikazy
budou vztahovat dosavadni pravni pfedpisy, a to pouze 3 mésice po nabyti G€innosti tohoto
zékona, nebot’ poté pozbyvaji platnosti).

Navrhovanou Upravou povinnosti provozovatelil taxisluzby bylo odstranit zbytecné duplicity
v zdkon¢ o silnicni dopravé a jeho provadéci vyhlaSce, zptehlednit seznam povinnosti
provozovatelli taxisluzby a rozsifit je o povinnosti, které sice jiz existuji, ale nejsou dosud
vymezeny zakonem.

K bodu 22

Taxisluzba je provozovéna ptredevSim pro piepravni potfeby obyvatel mésta a jeho blizkého
okoli a nabizi se na vefejnych komunikacich, takZe vozidla taxisluzby jsou v téméf



permanentnim pohybu po mésté a dochazi tak k zatéZovani Zivotniho prostfedi mésta vice nez
obyvatel nad 20 000 budou moci v samostatné pusobnosti stanovit jako podminku pro
provozovani taxisluzby na jejich izemi pozadavek na emisni limity vozidel tak, aby docilily
zlepSeni ovzdu$i a zivotniho prostiedi na svém tzemi. Soucasné se zlepSenim Zzivotniho
prostiedi budou moci vétsi obce zlepSit 1 Groven nabizeni pfepravnich sluzeb taxisluzbou
pozadavkem na barvu vozidla taxisluzby a jeho oznaceni (povinné oznaceni podle tohoto
zékona neni timto ustanovenim dot¢eno, obce nebudou moci oznaceni upravit zcela odlisné,
ale budou moci stanovit dalsi povinné oznaceni vozidel, napt. logem mésta apod.). Vozidla
oznacena jednotn¢ pro jedno mésto budou spotiebiteliim davat jistotu, ze vyuzivaji mistni
taxisluzbu, tj. taxikafe s mistnimi znalostmi, na urcité Urovni. Sjednocenim barvy vozidla
taxisluzby obce docili snadného nalezeni vozidla taxi v silnicnim provozu zdkaznikem.

K bodu 23

Prikaz o zpisobilosti fidie taxisluzby je v soucasné dobé vystavovan provozovateli pro
konkrétniho Fidi¢e, kterého hodla povéfit vykonem prace fidi¢e taxisluzby. Ridi¢, ktery ma
prikaz pro provozovatele A a hodla soucasn¢ pracovat pro provozovatele B, musi postoupit
martyrium s vydanim priikkazu i u provozovatele B. Nasledn¢ pak je drzitelem dvou prukazl o
zpisobilosti fidi¢e taxisluzby (na jednoho fidice). Priikaz o zpisobilosti fidice taxisluzby tak
kromé funkce ,,potvrzovat zptsobilosti osoby vykonavat préci fidice taxisluzby* nad ramec
svého smyslu omezuje tuto zpusobilost pouze pro konkrétniho provozovatele, ackoliv fidic,
ktery splituje podminky pro vykon prace fidie taxisluzby, miize vykondvat tuto préaci pro
jakéhokoliv provozovatele. Rovnéz tak, pokud chce ftidi¢ ukoncit pracovni smlouvu
s provozovatelem A a piejit k provozovateli B, musi pozadat o novy pritkaz pro provozovatele
B, ackoliv prikaz pro provozovatele A osvédcuje, Ze je osobou spolehlivou a bezithonnou.

DalS$im problémem, ktery vznikl vydavanim nékolika prikazi jednomu fidi¢i pro vice
provozovateld, je skute¢nost, Ze kdyZ se osoba fidiCe stane nespolehlivou, napt. kdyz ptedrazi
sluzbu pfi vykonu taxisluzby u jednoho provozovatele, dopravni tifad mu odebere priikaz pro
onoho provozovatele, ale pak musi vést jeSté¢ dalSi (n€kdy i1 nékolik) spravnich fizeni o
odebrani prikazi i1 pro ostatni provozovatele, pficemZz mistni piisluSnost se fidi sidlem
jednim dopravnim Ufadem a soucasné jsou drziteli jiného platného priikazu vydaného jinym
dopravnim ufadem pro tamniho provozovatele (pficemz prukaz opraviiuje fidi¢e vykondvat
praci fidi¢e taxisluzby po celém uzemi Ceské republiky, tedy i v obvodu dopravniho uiadu,
ktery tidi¢i odebral jiny prikaz).

Proto hlavni mésto, vychazejice ze smyslu priikazu, navrhuje zménu dosavadniho principu
vydavani prikazu o zpusobilosti fidiCe taxisluzby tak, ze prikaz o zpisobilosti fidice
taxisluzby bude vydavan fidi¢i a nikoliv provozovateli a fidice bude opraviiovat vykonavat
praci fidi¢e taxisluzby po celém uzemi Ceské republiky pro jakéhokoliv provozovatele. V této
souvislosti se obdobné jako u vozidel taxisluzby, kterd jsou u provozovatele evidovana,
navrhuje zavést 1 evidenci fidic¢h (§ 21a), ktefi pro konkrétniho provozovatele vykonavaji
praci fidice taxisluzby - tato evidence nahradi dosavadni druhou funkci prikazu - evidenci
fidi¢d pracujicich pro konkrétni provozovatele. Mistni pfislusnost dopravniho ufadu se bude
fidit mistem trvalého pobytu fidice taxisluzby (tento urad bude pfislusnym i k vedeni udaji o
fidici, kterému vydal prikaz, v registru dopravceit).

V souvislosti se zménou principu prikazu, jehoz vydavani je provozovatel de facto zbaven,
¢imz se pro podnikatele vyrazné zjednodusi a zrychli zaméstnavani fidice taxisluzby, je nutno
povinnosti, které u priikazu mél dosud provozovatel, stanovit fidi¢i. Ridi¢ bude muset pozadat



o vydani prikazu mistné pfislusny dopravni ufad podle mista trvalého pobytu, oznamovat
zmény udaji a prikaz vratit. V této souvislosti se nové navrhuje v sankénim § 35 novy
odstavec obsahujici delikty fyzickych osob, mezi které je pod pismenem a) zavedena sankce
fidici, ktery neodevzda prikaz o zptisobilosti fidiCe taxisluzby podle § 21d odst. 4 nebo
neoznami jeho ztratu, zniceni, odcizeni nebo zneuziti podle § 21d odst. 5 pism. a), nebo
neoznami zménu udajtl podle § 21d odst. 5 pism. b). Uvodni odstavce jsou az na formalni
upravy spojené se zménou systému vydavani prikazu totozné s dosavadni upravou. Dopliuje
se jako novy divod ukonceni platnosti prikazu jeho dobrovolnym odevzdanim dopravnimu
ufadu (napft. pfi ukonceni vykonu préce fidice).

V odstavci 6 se upiesiiuji dosavadni znéni davodl a vkladaji se nové divody pro odebrani
prikazu o zpusobilosti fidice taxisluzby (soucasné se jedna o diivody pro ztratu spolehlivosti
fidice taxisluzby) tak, aby byly zahrnuty vSechny zavazné zpiisoby jednani fidice, u kterych je
ve vefejném zajmu, aby se jich fidi¢i taxisluzby nedopoustdli. Ridi¢, ktery se takového
jednéni dopusti, ptijde o spolehlivost (viz novelizace § 9 odst. 3) a sou¢asné¢ mu bude odebran
prikaz o zpusobilosti fidice taxisluzby, ¢imz mu bude zamezeno vykonavat praci fidice
taxisluzby pro jakéhokoliv provozovatele; predev§im se zavedenim institutu uloZeni zdkazu
vykonu prace fidi¢e v taxisluzbé a hrozbou trestu odnéti svobody, nebot’ v soucasné dobé¢ se
nespolehlivi fidi¢i bez prikazu shromazd’uji pod pravnickymi osobami, které je zamé&stnaji i
bez prikazu, nebot’ ptipadné sankce jsou ulozeny pravnické osobé (prakticky bez majetku a
moznosti pokutu vymahat). Upfesiiuje se pfedevSim pismeno a), kde se pojem poSkozeni
cestujiciho na cené jizdného nahrazuje presnéjSim pojmem uctovani jizdného v rozporu se
zvlaStnimi ptredpisy, které upravuji oblast cen a ochranu spotiebitele. Jako novy divod pro
odebrani (resp. zadrzeni) prukazu je uziti vozidla oznacené provozovatelem, u kterého fidic
neni evidovan jako fidi¢ taxisluzby, aby se zamezilo mateni spotfebitelll, ktefi maji mit
jistotu, ¢i fidi¢ je veze, resp. jaka firma jim poskytuje sluzby. Formalni Gipravou k zajisténi
legislativni Cistoty ustanoveni se pod pismeno 1) pfesunuly jako diivod pro odebrani prikazu o
zpisobilosti fidi¢e taxisluzby ztrata spolehlivosti a bezthonnosti fidice taxisluzby, dosud
uvedeny v samostatném odstavci. Navrhované vyjmenované diivody jsou piesnéji popsany a
obsahuji jen zavazna, nezddouci jednéni fidiCe, kterym je potieba zamezit pravé
prostfednictvim systémil sankci a trestdl (odebrani prikazu nebo jeho zadrzeni na misté, ztrata
spolehlivosti, nasledny zékaz ¢innosti apod.).

Daéle, narozdil od soucasného znéni, se navrhuje, aby zadrzet priikaz o zplsobilosti fidice
taxisluzby mohly pouze dopravni ufady, a uz nikoliv ostatni kontrolni organy (napft. Policie
CR), nebot jiné kontrolni organy nemaji bud’ kontrolni pravomoci ke zjistovani
vyjmenovanych deliktl (napf. pfedrazeni, nevydani stvrzenky apod.) anebo nemaji potiebné
piistupy do registru dopravcil a centralniho registru dopravct na misté kontroly (napf. pro
zjisténi, zda je fidi¢ osobou nespolehlivou nebo zda je vozidlo evidovéno jako vozidlo
taxisluzby). Z praktické nutnosti zajistit realné dodrzeni lhlty pro odeslani oznameni (napf.
podpisova prava ¢i uprava spisové sluzby na ufadu) se prodluzuje jednodenni lhiita k odeslani
ozndmeni na tfidenni (pracovni dny). Jinak institut zadrzeni prikazu kromé formalni Gpravy
(diivody jsou vyjmenovany u odebrani prikazu a je na né legislativni odkaz; dosud byly
vyjmenovany u zadrZeni prikazu a u odebrani byl legislativni odkaz — jde o formalni,
z legislativniho hlediska spravnéjsi upravu).

S cilem zefektivnit kontrolu spolehlivosti a bezuhonnosti fidice taxisluzby a v souvislosti
s elektronizaci vetfejné spravy budou dopravni Gfady opravnény vyzadat si potfebné udaje od
zivnostenského ufadu o pokutach ulozenych za neopravnéné podnikani v silni¢ni dopravé a o
zruSenych koncesich pro provozovani silni¢ni dopravy, jako udaja pottebnych k posouzeni
spolehlivosti fidi¢e podle § 9 odst. 3 pism. c) a f). Zadosti dopravniho ufadu i sdéleni
zivnostenského urfadu budou pieddvany zplsobem umoZiujicim dalkovy pfistup (napf.



emailovym dotazem s ovéfenym elektronickym podpisem opravnéné uradni osoby, popf.
bude v nasledujici dobé implantovan piimy piistup do rejstiiku zivnostenského podnikani
pracovniky dopravniho ufadu, ¢imz by doSlo k vyraznému zefektivnéni vefejné spravy,
snizeni nakladl na statni spravu a ke zvyseni urovné kontroly nad dodrzovanim podminek pro
provozovani taxisluzby).

K bodu 24

Do nabyti G¢innosti zakona ¢. 1/2005 Sb., kterym se od 3. 1. 2005 zménil zakon ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni dani, byla linkovd osobni doprava financovana z prostiedki
statnitho rozpoctu, pivodné prostiednictvim okresnich tradli, po ukonceni jejich Cinnosti
prostfednictvim krajskych uradd. Jednalo se o ucelové vazané prostiedky, jejichz spravné a
opravnéné uziti bylo tfeba kontrolovat statnimi organy. Citovanym zakonem pfeslo
financovani zakladni dopravni obsluznosti vefejnou drazni i linkovou osobni dopravou na
kraje, které po stanoveni jejiho rozsahu zastupitelstvem kraje uzaviraji za timto Ucelem
prislusné smlouvy o zavazku veiejné sluzby. Jedna se tak o rozpoctové prostredky, s nimiz
kraj naklada v samostatné plisobnosti a svymi organy provadi i nezbytnou kontrolu jejich
uziti. Ustanoveni zikona o zmocnéni Ministerstva dopravy CR k provadéni kontrol pouziti
finan¢nich prostfedki tak ztratilo opodstatnéni a neni a ani nemiiZze byt vyuzivano. Proto je
ucelné je z pravniho predpisu bez nahrady odstranit.

K bodu 25

S rozvojem modernich technologii a zptisfiovanim podminek pro pofizovani audiovizualnich
zaznamil osob se kontrolni organy pii snaze maximaln¢ vérohodné¢ zaznamenat zjistény stav
poruSeni pravnich ptedpisi setkdvaji s namitkami kontrolovanych subjekt, Ze kontrolni
orgdn neni oprdvnén pofizovat tyto zdznamy. Podle § 51 odst. 1 spravniho fadu Ize v fizeni
pouzit vSech diikaznich prostfedki, pokud nejsou ziskany v rozporu se zdkonem. Z diivodu
zamezeni spekulacim a pfipadnému zabranéni kontrolnim pracovnikiim potizovat o pfedmétu
kontroly audiovizudlni zdznamy nespravnym pravnim vykladem vySe uvedeného ustanoveni,
bude vhodné a Zadouci navrhovanym zmocnénim umoznit kontrolnim pracovniklim potizovat
o predmétu kontroly zvukové a obrazové zaznamy, které v nckterych piipadech Iépe
zaznamenaji skutecny stav véci a zefektivni kontrolu, nez jejich slovni opis (napf. oznaceni
vozidla, zdznam jednani fidice taxisluzby pii placeni jizdného, manipulaci s taxametrem
apod.).

K bodu 26

Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé se procesné tidi zédkona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpist, pokud zakon o silni¢ni dopraveé nestanovi jiny postup.
Podle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. a) zdkona o statni kontrole jsou kontrolni pracovnici
oznamit kontrolované osobé€ zahdjeni kontroly a pfedloZit povéfeni k provedeni kontroly. Pti
provadéni silniéni kontroly, kdy kontrolni pracovnik pfedem nevi, ¢i vozidlo bude
kontrolovat, je splnéni této povinnosti problematické a Casto je jeji obchdzeni kritikou ze
strany dopravci (povinnost ozndmit kontrolu a prokazat se opravnénim je naplnéna ze strany
dopravniho tfadu zaslanim protokolu o kontrole k sezndmeni kontrolované osob& — dopravci,
tedy fakticky po provedeni kontroly). Pro fadné provedeni statni kontroly, resp. statniho
odborného dozoru v silni¢ni doprave, se proto navrhuje v zdkoné¢ o silnicni dopravé specialné
upravit procesni zahdjeni kontroly v terénu pii silnicni kontrole, kdy neni v redlnych



moznostech kontrolnich pracovnikli doslovné naplnit pozadavky na né kladené zakonem o
statni kontrole. Pfi zastaveni vozidla bude dopravce (kontrolovanou osobu) zastupovat fidi¢
(pokud tento nebude soucasné¢ i dopravcem v jedné osob¢). Pracovnik dopravniho ufadu
zahaji vykon statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé tak, ze piedlozi doklad o povétreni
fidi¢i kontrolovaného vozidla a oznami mu zahéjeni kontroly. Po provedeni kontroly, ktera
zpravidla nepokracuje dalsim Setfenim v provozovngé, ale je vyhodnocena a ukon¢ena na misté
silni¢ni kontroly, pteda fidi¢i jedno vyhotoveni protokolu a jedno vyhotoveni protokolu zasle
v nasledujicich dnech dopravci (kontrolované osobé) k sezndmeni, ¢imz bude naplnén
pozadavek podle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o statni kontrole.

Ridi¢, ktery pro vykon statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé bude na misté silniéni
kontroly zastupovat dopravce, tak bude povinen umoznit vykon dozoru, tzn. piedlozit
kontrolnim pracovnikim pozadované doklady, které museji byt pfi provozovani ve vozidle, a
umoznit jim pfistup k zdznamovému zafizeni (tachograf, taxametr apod.). Neumoznéni
vykonu statniho odborného dozoru fidi¢em je sankcionovéno specidlné noveé navrzenym
ustanoveni § 35 odst. 6 pism. b) zdkona o silni¢ni doprave, ¢imz je dan diraz na zadvaznost a
dilezitost povinnosti fidice umoznit vykon statniho odborného dozoru v silni¢ni doprave.

K bodu 27

Podle soucasného znéni § 34b odst. 1 vede udaje o dopravci dopravni ufad, ktery dopravci
vydal stanovisko ke koncesi, coz v pfipadé zmény sidla nebo mista trvalého pobytu dopravce
vede k tomu, ze dopravce eviduje dopravni utad, ktery uz neni ptislusny k vydani stanoviska
ke koncesi, ale pouze mu kdysi stanovisko vydal. Nové se proto navrhuje tuto vdZznou chybu
napravit a mistni pfisluSnost dopravniho ufadu pro vedeni udaji o dopravci v registru
dopravci se bude fidit podle sidla pravnické osoby nebo mista trvalého pobytu fyzické osoby,
tedy podle ptislusnosti dopravniho Gfadu pro vydani stanoviska ke koncesi. Mistni ptislusnost
se formalné pfesouva z odstavce 1 do odstavce 2, ktery obsahuje narozdil od soucasné upravy
presnéj$i vymezeni udajl, které dopravni ufady vedou v registru dopravcili, vcetné jejich
roz$ifeni o nové zavedené instituty a doklady a vcetné omezeni vedenych udajii o sankcich
uloZenych pouze podle zdkona o silni¢ni dopravé. Neni potiebné a ani v silach spravnich
organi evidovat Upln€ vSechny sankce ulozené kterymkoliv orgianem vefejné spravy
podnikateli v silni¢ni doprave v souvislosti s provozovanim silni¢ni dopravy, nehledé na to, ze
tuto evidenci vede jiZ Zivnostensky ufad ve sloZce podnikatele v registru Zivnostenského
podnikéani. Sankce ulozené jinymi organy nemaji na rozhodovani dopravnich uradi vliv,
nebot pii zkoumani dobré povésti, bezihonnosti nebo spolehlivosti nebo pii podavani navrhu
na zruSeni koncese nehraji tyto sankce roli, ptipadné si je dopravni ufad muize vyzadat od
zivnostenského ufadu. V souvislosti s tim se ru§i i povinnost vSech organli vefejné spravy
zaslat opis rozhodnuti, kterym uloZil sankci podnikateli v silni¢ni dopravé v souvislosti s
provozovanim silniéni dopravy, stanovi dosud v odstavci 3, ktery se nahrazuje naopak
chybéjici upravou, jak se maji dopravni ufady zachovat v ptipadech, kdy dojde ke zméné
mistni pfislusnosti k vydani stanoviska ke koncesi a tedy i k vedeni tidajii o dopravci v
registru dopravcu.

Pokud dopravni ufad zjisti, ze jiz neni pfislusny k vydani stanoviska ke koncesi dopravce,
pieda slozku, kterou dosud o dopravci vedl, véetn€ vSech idajii vedenych v registru dopravced,
noveé prislusnému dopravnimu Ufadu bez zbyte€ného prodleni. Tim by méla byt zajiSténa
aktualnost a spravnost vedeni registru dopravct.



K bodu 28

Dosavadni tprava zdkona o silni¢ni dopravé neumoziuje dopravnim ufadim ulozit
dopravciim napravu protipravniho stavu. Pfitom tento institut je zakotven napf.
v zivnostenském zdkoné, ktery s provozovanim silnicni dopravy tzce souvisi (v piipadech,
kdy je silni¢ni doprava provozovana zivnostenskym zplisobem). Podle dosavadni upravy pii
zjisténi poruseni pravnich piedpisti dopravni ufad vzdy ulozi pokutu za poruseni, aniz by mél
moznost nafidit napravu. Dopravce tak nemél jasny signal, jak ma protipravni stav napravit, a
na druhé strané, pokud dopravce vyvinul maximalni snahu a protipravni stav okamzité
napravil, nebylo mu to prakticky nic platné, nebot’ sankce mu byla stejné ulozena.

Navrhované ustanoveni umozni dopravnim tfadim, resp. Ministerstvu dopravy CR pfi
provadéni statniho odborného dozoru v silniéni dopravé pii zjisténi zavady, kterd neni
zavaznym porusenim zadkona o silni¢ni dopravé, a jejiz néprava je moznad (ndprava neni
moznd predevS§im u provoznich povinnosti, napf. nevydani stvrzenky z tiskdrny taxametru
aj.), nafidit dopravci napravu protipravniho stavu, pti¢emz v rozhodnuti ve vyroku uvede, do
jakého stavu ma byt aktudlni protipravni stav uveden, a stanovi k tomu dopravci pfiméfenou
lhiitu. Pokud dopravce pii plnéni rozhodnuti zjisti, ze napravu ve stanovené lhuté
z objektivnich divodl nestihne, mize pozadat dopravni Ufad o prodlouzeni lhity, ktery jeho
zadosti vyhovi v pripadech, kdy lhitu dopravce nemuze splnit bez vlastniho zavinéni a
pti¢inou jsou objektivni okolnosti nezavislé na vili dopravce, a stanovenou lhitu pfiméfené
prodlouzi tak, ze vyda rozhodnuti, ve kterém ptivodné stanovenou lhitu prodlouzi, pfipadné
zéadost dopravce zamitne.

K zajisténi pravniho stavu v Ceské republice v oblasti silni¢ni dopravy pokud mozno bez
prodleni, nema odvolani proti rozhodnuti o nafizeni napravy odkladny Uc¢inek, takZe naprava
je vykonatelnda dnem oznameni dopravci a tento napravu musi provést v souladu
s rozhodnutim, 1 kdyZ pod4 odvolani. Dostate¢cnym motivem pro dopravce, aby protipravni
stav a nedostatky napravili podle rozhodnuti dopravniho ufadu nebo Ministerstva dopravy
CR, je navrhované ustanoveni odstavce 5, podle kterého v ptipadé, ze dopravce uposlechne a
nedostatky ve stanovené lhaté odstrani v souladu srozhodnutim, dopravni Ufad nebo
ministerstvo mu neulozi pokutu za zjisténé nedostatky.

Cilem tohoto ustanoveni je na jedné stran¢ umoznit spravnim organiim z moci Ufedni nafidit
napravu nedostatkll a zajistit tak pribézné plnéni povinnosti stanovych pravnimi pfedpisy pro
provozovani silni¢ni dopravy a na druhé strané poskytnout dopravciim Sanci na napravu, aniz
by za své pochybeni byli potrestdni. Naopak, pokud dopravce odmitne napravit nedostatky,
dopravni ufady a Ministerstvo dopravy CR pii ukladani pokuty za zjisténé nedostatky podle §
35 ptihlédnou k této okolnosti jako k zavazné pfitéZzujici okolnosti a ulozi vyrazné vyssi
pokutu nezZ obvykle.

Neni vhodné tento institut pouzivat u dopravci, ktefi opakované porusSuji zakon o silni¢ni
dopravé, nebot’ by je nic nenutilo, aby sami od sebe plnili povinnosti a spoléhali by na to, ze
jim dopravni ufad vzdy nafidi ndpravu a oni se splnénim rozhodnuti vyhnou pokuté. Rovnéz
je nevhodné natidit ndpravu tam, kde dopravni ufad zjisti umyslné a zdmérné poruseni
pravnich ptredpisti zdvaznym zpusobem.

K bodu 29



Zmeéna pismen a) a b) ma pouze formalni charakter, ptedevSim upfesiiuje a sjednocuje jejich
znéni a uzivani pojmi v zakon¢ o silni¢ni dopravée, a reaguje na navrhované zmény (zruseni §
3 odst. 2). Nedochazi ke zméné obsahu pojmenovanych spravnich delikti.

K bodu 30 a 31

Navrhovana uprava pouze formaln¢ odrazi piecislovani ustanoveni § 9 odst. 4 na § 9 odst. 5
navrhovanou novelou a nahrazeni poznamky pod ¢arou ¢. 3a poznamkou pod ¢arou €. 1b.

K bodu 32

V § 18 zdkona jsou taxativn€ stanoveny povinnosti dopravce ve vefejné linkové dopravé,
které pro tento druh dopravy podstatné rozsifuji obecné povinnosti dopravet a podnikateld v
jinych druzich dopravy. Jsou zde obsaZeny takové povinnosti, které vyplyvaji z charakteru
vetfejné prepravy osob, tj. zajiStujici pro jeji uzivatele potiebnou stabilitu, opakovatelnost,
predvidatelnost poskytovanych sluzeb a soucasné dostate¢nou informovanost. Pfi nesplnéni
n¢kterych z obsazenych povinnosti dopravni urady ukladaji dopravetiim pokuty podle § 35
zékona, jiné z obsazenych povinnosti maji pouze deklaratorni charakter a na jejich neplnéni
sankci ulozit nelze.

Pokutu dosud nelze ulozit dopravci za nesplnéni povinnosti, obsazené v § 18 pism. d), které
zni: "Dopravce ve vetejné linkové dopravé je povinen ... spojem uvedenym v jizdnim fadu
ptepravit kazdého, jsou-li splnény smluvni pfepravni podminky a tarif a nebrani-li tomu
okolnosti, které dopravce nemutize odvratit nebo jim zabranit.". Nesplnéni tohoto ustanoveni,
které drziteli licence a schvéaleného jizdniho tadu uklada urcitou piepravni povinnost, miize
mit z4sadni negativni dopady na kazdého, kdo hodla vetejnou dopravu pouzit na zaklad¢
vyhlaSen¢ho a zvefejnéného jizdniho fddu a na jeho udaje se opravnéné spolehne.
Potencialnimu cestujicimu, ktery nebude z takového diivodu ptepraven do cile jeho cesty,
mize byt zplsobena Skoda nezanedbatelného rozsahu. Je tak moZzné dovodit, Ze nedodrzeni
pfepravni povinnosti z tohoto hlediska znamena nenaplnéni zakladniho atributu dopravy
vetejné.

Z uvedeného divodu je zadouci zménit deklaratorni charakter nesplnéni pfepravni povinnosti
na spravni delikt s urenou vysi sankce, ktery by pii jejim poruSeni umoznil dopravnim
ufadim ucinny postih k zabranéni opakovaného vzniku takovych situaci.

Daéle spravni delikty dosud vyjmenované v ustanoveni § 35 pokryvaji jen velmi malou ¢ast
povinnosti stanovenych zdkonem o silniéni dopravé (vyjma taxisluzby a pfepravy
nebezpecnych véci, kde je mozné sankcionovat vSechna poruseni zakona). Proto se nové
navrhuje ,,obecné“ pismeno k), dle kterého dopravni ufady nebo Ministerstvo dopravy CR
postihne dopravce sankci do vySe 100 000 K¢ za jakykoliv spravni delikt, kterého se dopravce
dopusti pii provozovani silnicni dopravy podle zdkona o silni¢ni dopravé, ktery neni
konkrétné uveden v jednotlivych ustanovenich § 35. Skute¢nost, ze spravni delikt, neni
vyjmenovan konkrétn¢ v jednotlivych ustanovenich § 35, naznacCuje 1 men$i zévaZnost a
vyznam poruseni stanovenych povinnosti, a k tomu by mél dopravni Gfad piihlédnout pfi
stanovovani vySe pokuty. Pii ukladani pokuty podle § 35 odst. 1 je nutné si uvédomit, ze
hranice 100 000 K¢ je horni hranici a jeji dosazeni by mélo byt vyjimecné, a to jen v
opravdu zdvaznych ptipadech. Ustanoveni formulované obecné a zahrnujici nevyjmenované



poruseni zdkona najdeme napt. v § 22 odst. 1 pism. | pfestupkového zdkona. V piipadé
zékona o silni¢ni dopravé, kterd upravuje vyraznou cast i soucast naSeho zivota, zivotniho
prostfedi a nasi ¢innosti (na 80 tis. dopravct provozuje témét 150 tis. vozidel), je nepochybné
potiebné, aby dopravci byli za kazdou povinnost stanovenou timto zdkonem odpovédni a za
nedodrzovani byli potrestani (v opacném piipadé bychom znacnou ¢ast zdkona o silni¢ni
dopravé vydat jen jako metodiku a doporuceni). Povinnost, za kterou nelze trestat, neni
vymahatelnou povinnosti a ztraci tak vlastni smysl.

Cilem navrhované upravy je tedy pojmenovani nového spravniho deliktu, jako deliktu
zavazn€j$i povahy nez jiné nejmenované delikty, jejichz naplnéni (poruseni povinnosti
stanoven¢ dopravci zakonem o silni¢ni doprave) bude nove sankcionovano podle § 35 odst. 1
pism. k) (dosud dopravni ufady a Ministerstvo dopravy CR nemohly za jejich poruseni
dopravce sankcionovat viibec). Dopravci by si mély byt védomi, ze dodrzovat se musi cely
zakon o silni¢ni dopravé, nejenom ustanoveni, za ktera jim hrozi sankce. Ustanoveni je uzce
propojeno s nové navrhovanym § 34d, ktery umozni dopravnim ufadiim a Ministerstvu
dopravy CR nafidit napravu zji§téné zavady. Pfi splnéni nafizeni napravy nedojde totiz k
ulozeni pokuty podle § 35, takze dopravci se nemusi obavat, ze by pii jakémkoliv
nepodstatném nesplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o silnicni dopravé byli
sankcionovani podle pismene k), pokud svou chybu napravi.

K bodu 33

Protoze byly zavedeny nové povinnosti zavazného charakteru, z divodu upiesnéni nebo
upravy stavajicich povinnosti a proto, ze n€kterd dosavadni ustanoveni jiz byla ptekonana a
nemaji opodstatnéni, navrhuje se ustanoveni pod pismeny b) az g) definovat znovu véetné
jejich tematického potadi s tim, Ze stavajici znéni se piizpisobi navrhovanym Upravam
povinnosti a zruSené delikty se nahradi nové definovanymi, které odrdzeji vznik novych
povinnosti i1 vysokou zavaZnost stavajicich.

Zcela se vypouSti pojmenovani spravniho deliktu v dosavadnim pismenu f), jehoz
opodstatnéni novelizaci zakona o silni¢ni dopravé zékonem €. 150/2000 Sb. zaniklo. Od 30. 6.
2000 dopravni ufady jiz nemohou stanovovat vlastni ptepravni podminky pro taxisluzbu, a
tudiz 1 tento delikt jako takovy zanikl. Déle dosavadni spravni delikt pojmenovany v
ustanoveni pismene g) sice nezanikl, fidic¢i musi 1 nadéile dodrZzovat provozni fad
taxistanovi$té, nicméné tento delikt je jiZz obsaZen ve spravnim deliktu pod pismenem h),
piicemz se nejedna o tak zdvazny spravni delikt, aby musel byt samostatné pojmenovan.

Misto zcela vypusténych pojmenovanych delikti se navrhuje pojmenovat spravni delikt, ktery
je sice zahrnut jiz pod stavajicim pismenem h), ale jehoz zévaznost si vyZaduje samostatné
poruseni zakona o silnicni dopravé pii provozovani taxisluzby, o ¢emz svéd¢i i1 fakt, ze
nevydani stvrzenky z tiskdrny taxametru je trestnym ¢inem podle trestniho zékona. Takto
zavazny delikt by mél byt samostatné pojmenovan. Dale se na misto vypusSténého deliktu
pojmenovava novy delikt, tj. poruSeni povinnosti zajistit, aby vozidla pfilezitostné osobni
silnicni dopravy kategorie M1 neparkovala a neucastnila se silni¢niho provozu bez pisemné
objednavky ve vozidle. Jelikoz jde o zdsadni pilif snahy zamezit zaménitelnému nabizeni
pfepravnich sluZzeb mezi ptileZitostnou osobni silni€ni dopravou a taxisluzbou, je potiebné
tento delikt samostatné¢ pojmenovat.

Déle nové zavedend povinnost v zakoné o silni¢ni dopravé pro provozovatele taxisluzby
povétit vykonem préce fidiCe taxisluzby pouze fidice, ktery je na provozovatele taxisluzby
evidovan dopravnim uradem, je piipojena k obdobnému deliktu, ktery je v dosavadni dobé¢



pojmenovan v pismenu b). Vzhledem k upravé evidence vozidel taxisluzby, upravuje se i
dosavadni pojmenovani deliktu. Evidovani vozidla a fidice dopravnim ufadem je na Grovni
osveédceni, ze vozidlo spliluje pozadavky na vozidlo taxisluzby (je kategorie M1, tedy je to
vozidlo urcené k prepraveé osob, a neni evidovano na jiného provozovatele, tedy je zamezeno
pfipadné nutné manipulaci s taxametrem) a fidi¢ spliiuje pozadavky na fidice taxisluzby (je
star$Si 21 let a jako osoba spolehlivd a beztthonnd ma platny prikaz o zpusobilosti fidice
taxisluzby). Pii pfipadnych stiznostech a ozndmenich navic evidence vozidel a fidich
taxisluzby slouzi k rychlému vyhledani odpovédného dopravce a jeho rychlému potrestani,
coz ma efektivni vychovny ucinek okamzité¢ho pociténi poruseni povinnosti. Je proto zaddouci,
aby evidence vozidel a fidi¢h taxisluzby byla aktualni a odpovidala provozovani taxisluzby
podnikatelem. Snizi se tim i naklady spravnich organii a osob, které by musely potfebné tidaje
dohledat a poskytnout, na dohledavani vinika. Pojmenovani tohoto deliktu ma tedy
opodstatnéni.

Nové znéni ustanoveni dosavadniho pismene e), nové pismene b), reaguje na zmeénu definice
prilezitostné osobni silni¢ni dopravy a ustanoveni § 20a obsahujici upiesnéné povinnosti
provozovatele pfilezitostné osobni silnicni dopravy ohledné objedndvky. Obsahové se
pojmenovany spravni delikt pfimo neméni, jenom se rozsifuje o zavazné poruseni povinnosti
dopravce zajistit, aby pfepravovana osoba neplatila fidi¢i (pokud platba neni provedena na
pfedem vystavenou fakturu, coz umoziuje navrhované ustanoveni § 20a odst. 4).

K bodu 34

Navrhovana uprava pouze formaln¢ odrazi ptrecislovani ustanoveni § 21 na § 21b.

K bodu 35

K nové vlozenému odstavci 6 (pokuty fidi¢tim):

Vzhledem k tomu, Ze navrhovany systém vydavani priikazi o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby je
nov¢ koncipovan ve vztahu k fidi¢i a nikoliv provozovateli, v€etné stanoveni povinnosti
tykajicich se zachazeni s pritkazem (povinnost nahldSeni zmén, povinnost vratit neplatny
prikaz apod.), prenasi se ¢aste¢nd odpovédnost za poruseni téchto povinnosti na fidi¢e. Ridi¢
taxisluzby bude osobou, které bude vydan prikaz o zptsobilosti fidice taxisluzby, se kterym
jsou spojeny urcité povinnosti, a proto jen fidi¢ taxisluzby musi byt pradvné odpovédny za
jejich nedodrZeni. Rovnéz tak jde o snahu prenést ¢astecné odpovédnost za jednani 1 na fidice,
nebot’ podle stavajicich predpisi je veskera odpoveédnost stanovena provozovateli taxisluzby,
kterému je za poruseni pravnich povinnosti (i fidi¢em) uloZena sankce; proto se vklada novy
odstavec 6.

V ramci pismene a) je moznost fidi¢i taxisluzby uloZit pokutu az do vyse 100 000 K¢ za to, Ze
neodevzda prikaz o zpusobilosti fidice taxisluzby (poruseni této povinnosti je pomérné
zavaznym deliktem obzvlasté v piipadech, kdy fidi¢ i nadale neplatny prikaz pouziva pfi
vykonu prace fidi¢e taxisluzby a prokazuje se jim jak zaméstnavateli, tak kontrolnim
organiim, proto je Zadouci zajistit u fidi€l dodrzovani piedev§im této povinnosti) nebo za
poruseni oznamovaci povinnosti (poruseni pouhé oznamovaci povinnosti v téchto piipadech
neni zdvaznym porusenim zakona o silni¢ni dopravé, a proto se horni hranice 100 000 K¢
muze zdat ptili§ nadsazend. Dopravni Ufady by mély vyuzivat predevSim jeji spodni hranici,
avSak v pfipadech, kdy fidi¢ soustavné a imyslné dopravnimu ufadu zatajuje zménu udaji
nebo ztratu pritkazu, Ize si predstavit 1 pokutu vyssi). Cilem tohoto ustanoveni je pod hrozbou



sankce zajistit aktudlnost vedené evidence {idi¢l taxisluzby a pfedevsim disciplinu fidict pti
zachazeni s prikazem o zpiisobilosti fidice taxisluzby.

V ramci pismene b) je zavedena piisnéjsi sankce za neumoznéni vykonu statniho odborného
dozoru v silni¢ni doprave, nez jak je tomu dosud podle § 19 odst. 1 zakona ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist, (potadkovou pokutu az 50 000 K¢ lze ulozit
jakékoliv osobé za to, Ze zapfiCini, ze kontrolovany subjekt nesplni své povinnosti podle
zékona o statni kontrole). Je nutno si uvédomit, ze narozdil od jinych oblasti se kontrolou v
silni¢ni dopravé, resp. statnim odbornym dozorem v silni¢ni dopravé, zajistuje piredevsim
ochrana zdravi a zivotll obyvatelstva (napf. pii ptepraveé nebezpecnych véci), tomu odpovida i
vyse moznych sankci za pfipadnd poruSeni zakona o silni¢ni dopravé (az do vySe 1 miliénu
korun). Miize tak dojit k situaci, kdy fidi¢ radé&ji neumozni kontrolu, nez aby ufad zjistil
zéasadni (nebo dokonce i1 vetfejné nebezpecné) poruseni piedpist upravujicich silni¢ni dopravu,
za coz mu hrozi toliko sankce do 50 000 K¢&. Dale je nutno mit na paméti, ze pii silnicni
kontrole (kvlli niZ je toto ustanoveni navrzeno) je fidi¢ osobou zastupujici na misté dopravce
a jménem dopravce predklada kontrolnim pracovnikim pozadované doklady a umoziuje jim
ptistup k zaznamovym zafizenim. Podstatnym diivodem pro zavedeni této specialni sankce je
i skutecnost, ze ptipadné poruseni predpisi v ramci praktického vykonu silni¢ni dopravy
nelze ve vétsin€ piipadl zjistit naslednym dohledanim v dokumentech dopravce, nebot
kontrolu povinnosti stanovenych na vozidlo a fidi¢e pfi provozovani silni¢ni dopravy lze
zjistit jen pii silnicni kontrole. Statni odborny dozor v silniéni dopravé pii praktickém
provozu silni¢ni dopravy v terénu musi byt proveden piimo na ulici a fidi¢, ktery je od
pocatku pritomen kontrole a béhem kontroly vystupuje jménem dopravce a ktery je v dany
moment jedinou osobou schopnou umoznit kontrolnim organtim piistup k zédznamovému
zafizeni ve vozidle, si musi byt védom, ze pfipadné neumoznéni staitniho odborného dozoru v
silni¢ni doprave je zavazny poruSenim povinnosti. Cilem navrhované tGpravy je tedy stanovit
veétsi odpovédnost fidice motorového vozidla za znemoznéni vykonu statniho odborného
dozoru, nez jak je dosud stanoven v zakoné o statni kontrole, a zdiraznit skute¢nost, ze pii
silni¢ni kontrole fidi¢ zastupuje dopravce a ma zajistit bezproblémové provedeni vykonu
statniho odborného dozoru.

V ramci pismene c) je zavedena velmi pfisnd sankce osobam, které uziji v silnicnim provozu
vozidla oznacené¢ho zaménitelné s taxisluzby (napf. vozidlo oznafené jen pferuSovanymi
pruhy nebo jen stfe$ni svitilnou apod., tedy 1 vozidlo, které nespliiuje doslova vSechny
pozadavky na oznaceni vozidla taxisluzby, ale svym oznacenim ptsobi s vozidly taxisluzby
zaménitelng€), aniz by toto vozidlo bylo evidovano jako vozidlo taxisluzby nebo aniz by tyto
osoby byly drzitelem platného prikkazu o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby. Toto ustanoveni se
tedy sank¢éné dotkne nejenom osob nemajici priikaz o zpusobilosti fidiCe taxisluzby a fidici
vozidlo taxi, ale i samotnych tidi¢t taxisluzby, ktefi budou fidit vozidlo oznacené jako taxi,
avSak neevidované jako taxi. Déle je vysledkem spoluodpovédnost fidi¢e taxisluzby za vykon
prace fidice taxisluzby s neplatnym prikazem o zpusobilosti fidice taxisluzby, piedevSim v
souvislosti s podminkou spolehlivosti a beztthonnosti (v souc¢asné dobé¢ tidi¢i casto nesdéluji
svym zameéstnavateltim, Ze pfiSli o spolehlivost nebo beztthonnost, nebo se dokonce s timto
védomim nechavaji nov€ zaméstnat, pfi¢emz za jejich nespolehlivost ¢i nebezihonnost je
provozovatel sankéné odpovédny). Za to, ze fidi¢i svym zaméstnavatelim lhali ohledné své
bezuhonnosti ¢i spolehlivosti jim dosud nehrozi prakticky zZadna sankce. Cilem navrhované
upravy je zajistit v silniénim provozu pohyb pouze fadnych vozidel taxisluzby, ktera budou
fizena pouze osobami opravnénymi, aby vefejnost méla jistotu, ze vozidlo, které si zdkaznik
hodla ptipadné objednat jako taxi je skute¢né taxi a fidi¢ spliiuje vSechny podminky pro
vykon prace fidice taxisluzby, ¢imz by méli byt cestujici ochranéni pied nepoctivci a neméli
by byt vystaveni ohrozeni zivota nebo majetku. Dale se chce zamezit, aby se fidi¢i zamérné



nechéavali zaméstnavat i s neplatnym pritkazem o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby. Toho by m¢lo
byt docileno hrozbou vysoké sankce tém, ktefi budou do silni¢ni provozu zasahovat
neevidovanym vozidlem taxi nebo bez platného prikazu.

K nové vlozenému odstavci 7 (uloZeni zdkazu Cinnosti fidice v taxisluzbg):

Jednani ¢lenti odborového svazu Taxi Praha, ktefi si za pfepravu taxi na izemi hl. m. Prahy
uctuji az 99 K¢ za km, coz prezentuji i jako ,,oficialni* cenu na dvefich vozidla taxi a tuto
cenu si uctuji oteviené, a kteii praci fidiCe taxisluzby vykonavaji jako osoby nespolehlivé, bez
platného pritkazu o zplsobilosti fidie taxisluzby, je ukazkou neschopnosti spravnich organii
preventivné¢ brénit poSkozovani spotiebitele pied svévolnym chovanim podnikatele.
Neschopnost spravnich tradt zabranit témto taxikaiam v ,,oficialnim* pfedrazovani jizdného
a v jejich dal$i Cinnosti prameni nikoliv z neCinnosti spravnich organtl, ale z absence
jakychkoliv pravnich néstroji, kterymi by mohly ucinné, realn¢ a fyzicky zamezit osobam v
pachani protipravniho jednani. Odbor dopravy Magistratu hl. m. Prahy ulozil t¢émto osobam
nékolik desitek pokut v fadech statisicii korun a odebral jim prikkazy o zpusobilosti fidice
taxisluzby za predrazovani jizdného; dale ulozil desitky pokut za vykon prace ftidice
taxisluzby osobou nespolehlivou nebo bez prikazu o zpiisobilosti fidice taxisluzby, avSak
fidi¢i zareagovali seskupenim se bud’ pod provozovatele mimo tizemi hl. m. Prahy, kterému
mimoprazsky dopravni ufad vydal prikazy o zplsobilosti fidi¢e taxisluzby pro tyto osoby
(napt. v dobé¢, kdy tyto osoby jeste¢ nebyly v Centralnim registru dopravcli oznaleny jako
nespolehlivé, ale jsou i1 pifipady, Ze si pracovnik dopravniho ufadu v Centrdlnim registru
dopravci neovéri spolehlivost fidi¢e a bez dalsitho mu prikaz vyda). Bézné jsou i ptipady,
kdy se fidi¢i ,,zorganizuji*“ 1 pod prazské dopravce, jako napt. pod spolecnost Odborového
svazu pracovnikii dopravy, silniéniho hospodafstvi a autoopravarenstvi Cech a Moravy,
provozovatele taxisluzby EURO TAXI PRAHA, s. r. o., ktery povéfuje vykonem prace fidice
taxisluzby osoby nespolehlivé, kterym byl odebran pritkaz o zpisobilosti fidi¢e taxisluzby,
fidice zaméstndva bez platného prukazu o zpiisobilosti fidi¢e taxisluzby a oteviené odmita
dodrZzovat platné pravni predpisy vcetné toho, Ze uctovani vyssi ceny na izemi hl. m. Prahy
nez maximalni ohlaSuje i Magistratu hl. m. Prahy. Spravni organy maji toliko moznost
provadét kontrolu a nasledné za zjiSténad poruseni (skute¢né uctovani vyssi ceny, skutecny
vykon prace fidi¢e taxisluzby nespolehlivou osobou) ve spravnim fizeni ulozit pokutu,
pfiCemz az teprve po nabyti pravni moci né€kolika pokut mize dopravni Ufad dat navrh na
zruSeni koncese zivnostenskému ufadu (koncese se rovnéz rusi ve spravnim fizeni trvajicim
nékolik tydnii az mésici). Ridi¢am, ktefi nemaji prikaz o zptsobilosti fidi¢e taxisluzby a jsou
nespolehlivymi osobami, prakticky nehrozi Zadny trest, ktery by pocitili na vlastni kizi, nebot’
pokuta se uklada provozovateli taxisluzby, vétSinou pravnické osob& bez majetku. Po zruseni
koncese této pravnické osob¢ se zpravidla taxikafi pouze shromazdi pod jinou pravnickou
osobou do té doby, nez i ji je zruSena koncese, atd.

Vysledkem je frustrace nejen poctivych taxikati, kteti si dobyvaji chléb poctivé a nesnaZzi se
zbohatnout, ale pouze si vydélat na Zivobyti, ale 1 Siroké vetejnosti, spotiebitelll, ktefi ztraci
diivéru ve statni spravu, kterd je nedokéze ochrénit pted jedinci, ktefi se netaji imyslem je
okrast a podle zakona vlastn€ ani nesméji vykonavat praci taxikare. Podminka spolehlivosti a
bezuhonnosti fidi¢e taxisluzby ma ochranit vefejnost pted jedinci, ktefi by je mohli ohrozit na
majetku ¢i Zivoté, nebot’ je nutno si uvédomit, ze v taxisluzbé je cestujici Casto v pfimém
osobnim a individualnim kontaktu s fidicem bez druhé osoby. Je nepfipustné, aby obcan
vsedal do vozidla taxisluzby k osob¢, kterd ho miize poskodit na majetku, nebo dokonce na
zdravi ¢i zivoté. Proto je nutno co nejrychleji zajistit vymahatelnost plnéni podminek
spolehlivosti a bezihonnosti fidice taxisluzby tim, Ze fidi¢im, ktefi budou vykonavat ¢innosti
fidiCe taxisluzby a ktefi nebudou drziteli platného prikazu o zpisobilosti fidie taxisluzby



(podminkou pro vydani prikazu a jeho ptfipadné odebrani je ztrata spolehlivosti nebo
bezuhonnosti fidi¢e), bude ulozen zakaz ¢innosti fidi¢e v taxisluzbe.

Cilem navrhované upravy je tedy umoznit spravnim orgdniim (dopravnim uradiim) ucinné
ochranit spottebitele pied svévoli podnikatell a fidich taxisluzby. Narozdil od bezzubé pokuty
provozovateli taxisluzby za zaméstnani nespolehlivé nebo nebezuhonné osoby, které se
taxikafi neboji, je poruSeni zakazu vykonu ¢innosti fidice v taxisluzbé trestnym ¢inem podle §
171 trestniho zdkona (mafeni vykonu tufedniho rozhodnuti). Pravé obava pfed odnétim
svobody za spachani trestného Cinu je G¢innéjsi nastroj, jak donutit taxikare, ktefi se dopustili
nezadouciho jednani a po stanovenou dobu nesméji vykonavat praci fidi¢e taxisluzby, aby
praci fidice taxisluzby opravdu nevykonavali a pockali si na vyprSeni doby ztraty
spolehlivosti nebo bezthonnosti, a teprve poté zkusili vykon této profese znovu. Pokud
nespolehlivy fidi¢ nebo ne bezthonny fidi¢ po ztrat¢ své spolehlivosti ¢i bezuhonnosti
pfestane vykonavat ¢innosti fidice taxisluzby, nebude mu ulozen z&ddny zakaz, nebot’ k tomu
neni opodstatnéni. Zakaz ¢innosti bude uloZen az v ptipadé, ze takovato osoba bude chycena,
ze ackoliv nespliuje podminky pro vykon prace fidice taxisluzby, pfesto tuto Cinnost
vykonavé nadale.

K bodu 36

Kromé né¢kolika formalnich Gprav textu ustanoveni § 35b, které zptesnuji postup jednani
Policie Ceské republiky a Celnich tfadii p¥i vybirani kauce, dosud bud’ ne zcela piesnych
nebo dokonce zavadéjicich a matoucich, se navrhuje v souvislosti s novym spravnim fadem,
ktery zacal platit od 1. 1. 2006 a dle kterého jsou v fizeni o uloZeni pokuty uklddany kromé
pokuty i ndklady fizeni, uhradit vybranou kauci i naklady fizeni, nebot’ za souc¢asného znéni
nastava paradoxni situace, kdy pokuta je uhrazena kauci, resp. je jeji uhrazeni podminkou pro
uvolnéni vozidla a vraceni dokladu, uradu ve vysledku zbyva 1 000 K¢ néakladi fizeni, které
musi pfedat k vymahani a které jsou z exekucniho hlediska nevymahatelné obdobné, jako
samotna pokuta uloZena zahrani€nimu dopravci. Je tedy naprosto logické, aby bylo zajisténi
zaplaceni nejenom pokuty, ale 1 nakladi fizeni, a to bud’ vybranou kauci, anebo dopravcem
pfed uvolnénim vozidla.

Druhou podstatnou zménou, kterd se navrhuje, je umoznit vybirani kauci i u provozovateli
taxisluzby (bez ohledu na statni pfisluSnost), nebot’ velkd ¢ast Ceskych taxikait jsou svoji
platebni disciplinou na urovni zahrani¢nich dopravct z nestabilnich zemi. Napft. v hl. m. Praze
bylo z celkem 43,8 mil. K& uloZenych taxikaiim na pokutdch a ptredanych k exekuénimu
vymahani vymozeno jen 11,9 mil. K&, tj. pouhych 27 %. Exeku¢ni fizeni bylo u pokut ve vysi
4,3 mil. K¢ uz zastaveno a pokuty byly odepsany jako nevymahatelné. Obdobny osud ziejmé
ceka 1 dalsi pokuty v fadech desitek milionti K¢. Neuhrazené pokuty maji pfedevsim taxikafi,
ktefi souvisle nedodrzuji pravni ptedpisy nebo jezdi dokonce bez opravnéni a ktefi nevlastni
zadny majetek, ktery by bylo mozno exekucné vymoci a zajistit tak nejenom thradu pokuty,
ale pfedevSim jeji vychovny a odstrasujici efekt, kvili kterému byla primarné uloZena.
Ukladani pokut je v taxisluzbé v ptipadé dlouhodobé problémovych taxikaii naprosto
neucinné. Tito taxikafi, ktery na sebe nemaji napsany Z4dny majetek a jsou smifeni s tim, ze
do konce zivota si nebudou vydélavat legalné, nemaji obavu z exekutort, natoz z ulozeni
sankce. Z pokut si pfitom dé€laji pfimo legraci, kdy na ulici kontrolni pracovniky prosi, aby
jim ,,Magistrat ulozil pokutu alespont milién korun®, nebo se drze piiznavaji, ze ,,dokud se za
to nebude zavirat, bude poruSovat ptfedpisy a okradat cestujici a jezdit nacerno*. Druhou
skupinou jsou pravnické osoby provozujici taxisluzbu, vétSinou spolecnosti s rucenim
omezenym se zakladnim vkladem 100 000 K¢, avSak jakéhokoliv evidovaného majetku v
ucetni rozvaze spolecnosti, z nichz exekutofi rovnéz nedokazou uloZzenou pokutu vymahat a



pfi jejich zruSeni a likvidaci se vSechny uloZené pokuty musi odepsat (neuhrazeny pak
zustavaji i nadklady na exekutora).

Tteti podstatnou zménou, ktera se navrhuje, je umoznit vybirani kauci i obecni policii, ktera
se s porusovanim zékonli a s neurvalym chovanim taxikait setkava pii své dohlidkové
¢innosti nejvice, prakticky denn¢.

Cilem navrhované upravy je zajistit vymahatelnost prava i pokut od taxikari, ktefi neplati
pokuty a exekuc¢né na nich nelze nic vymahat (neni z ¢eho). V piipadé, kdy kontrolni organy
zkontroluji taxikare, u kterého zjisti zdvady, mizou od néj vybrat kauci ve vysi 10 az 50 tisic
korun, dle zjisténé zavady. Neptedpoklada se ptitom, ze taxikaii s sebou tuto hotovost budou
vozit. Poctivi taxikafi, ktefi budou mit vSe v pofadku, s sebou zadné penize na kauci vozit
nemusi, nebot’ kontrolni organy nebudou mit vibec diivod k pfipadnému vybrani kauce.
Nepoctivi taxikari pak maji moznost si ptipadnou kauci vybrat v nejbliz§im bankomatu, bance
anebo nasledné uhradit na afadu. Do doby zaplaceni kauce jim bude odstaveno a znehybnéno
vozidlo. Nepoctivi taxikaii tak nebudou moci vykonavat taxisluzbu do t¢ doby, nez slozi
kauci. Toto opatfeni da jasny signal nepoctivym taxikaiim, ze v budoucnu se jiz nevyhnou
zadné pokuté za své prohfesky. V pfipadé, Ze taxikar pokuty spléci, uplatnéni kauce se v
tomto ptipadé neocekava. Smyslem navrhované Uipravy je nastavit redlnou a citlivou hrozbu
nepoctivym taxikartim, kteti se do soucasné doby vyhybali svému trestu a nepocitili tak viibec
na vlastni kiizi trest za poruseni povinnosti.

Vybirani kauci u nepoctivych taxikait, kteti se vyhybaji placeni pokut a na které uloZeni
pokuty nemd vychovny a represivni vliv, bude jednim ze zékladnich pilifd realné
vymahatelnosti prava, jednoho z hlavnich divodii navrhované novely zdkona o silni¢ni
doprave.

K bodu 37

Obdobné jako v pfipad€é vybirani kauci u provozovateli taxisluzby bude i zabrani vozidla
wcernym taxikarim® jednim ze zékladnich pilifi ucinné a redlné vymahatelnosti prava v
Ceské republice. S obdobnym institutem (zabaveni vozidla) pogita do budoucnosti i Evropska
komise, kterd dne 23. 5. 2007 pfijala navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se zavadgji spoletna pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povolani
provozovatele silnicni dopravy, ve kterém se uvazuje o zavedeni sankce zabaveni vozidla v ¢l.
21, bodu 81 ,Sankce uvedené v odstavci 1 zahrnuji zejména docasné nebo Céstecné
pozastaveni povoleni k vykonu povolani, odnéti povoleni a prohldSeni o nezplsobilosti
dotcenych spravci dopravy. Tyto sankce zahrnuji rovnéz zabaveni vozidla pouZivaného
podnikem, ktery provadi prepravu bez povoleni stanoveného timto nafizenim.* (€. fizeni COD
2007/0098, celexové €. 52007PCO0263, tiskova zprava ¢. IP/07/697). Navrhovany institut
zabrani vozidla je v souladu s cilem Evropské komise na modernizaci legislativnich pravidel
pro provozovani silni¢ni dopravy a na zajisténi spravedlivého ptistupu na trh silni¢ni dopravy.

Ackoliv se navrhované ustanoveni mize zdat piisné a kontroverzni, nebot’ neni rozhodujici,
kdo je vlastnikem zabraného vozidla, tzn. Ze to nemusi byt osoba, kterd vozidlo pouzivala k
neopravnénému provozovani taxisluzby a hodnota vozidla mize byt i v fadech statisici, je
adekvatni spolecenské nebezpecnosti tohoto jevu (tito fidici, ktefi nedodrzuji zékladni
povinnosti v silni¢ni doprave, nedodrzuji ani dal$i povinnosti kladené na fadné dopravce,
které maji zajistit ochranu majetku, zdravi a zivota cestujicich a ochranu Zivotniho prostiedi).
Vlastnik vozidla, jako svépravna bytost, nemusi poskytnout vozidlo osobé, které neduvéiuje a
ma obavu, Ze s vozidlem bude provozovat silni¢ni dopravu formou taxisluzby bez opravnéni,
pfipadné pak po ném mize pozadovat soudné¢ ndhradu Skody, kterd mu zabranim vozidla



vznikla. Cena vozidel pouzivanych k neopravnénému provozovani taxisluzby se zpravidla
pohybuje v fadech desetitisicii, protoze se ve vétsSing piipad jedna o ojeté, staré vozy, a k
tomu je nutno si uvédomit, ze sankce za neopravnéné provozovani silni¢ni dopravy formou
taxisluzby bez koncese nebo povoleni miize podle § 35 odst. 3 pism. a) zakona o silni¢ni
dopravé dosahnout az 750 000 K¢, v ptfipadé, Ze provozovani taxisluzby bude provadéno
zivnostenskym zplsobem (tzn. soustavné, za Ucelem dosaZeni zisku), hrozi osobé, ktera se
dopusti neopravnéného podnikani koncesované zivnosti, podle § 63 zivnostenského zakona
pokuta az 1 000 000 K¢. Jestlize se prokdze neopravnéné provozovani taxisluzby ve vétSim
rozsahu, bude tato osoba souzena pro trestny ¢in neopravnéné¢ho podnikani podle § 118
trestniho zdkona a muze byt odsouzena az na jeden rok odnéti svobody nebo k penézitému
trestu, v zavaznych piipadech na 6 mésicti az 3 1éta odnéti svobody. Vyse uvedené soucasné
moznosti potrestdni provozovatele taxisluzby bez opravnéni jen potvrzuji vysokou
spolecenskou nebezpecnost tohoto jednani. Nicméné jak je uvedeno v tivodu, ulozeni sankce
neopravnénému provozovateli taxisluzby ho dostatecné ucinné neodrazuje od neustalého
provozovani silniéni dopravy formou taxisluzby bez nalezitého opravnéni (o nékterych
fidi¢ich ma hl. m. Praha i 16 oznameni ro¢n¢). Vzhledem k tomu, Ze je obtizné dostatecné
prokazat taxikaiim podnikani v taxisluzbé ve velkém rozsahu (v silni¢ni dopravé se tidici
neustale pohybuji, narozdil od ptipadného podnikéni s nutnosti stdlé provozovny), ptipadné
ziskani vétsiho majetkového prospéchu (cestujici, kteti cestu zaplatili s obavou o vlastni
zdravi a zivot odmitaji tuto skutecnost spravnim organim dosvedcit, radéji nechtéji s taxikari
mit nic spole¢ného), ackoliv je tato skutecnost obecné zndma, hrozba odnéti svobody v
taxisluzbé je naprosto licha.

Zabrani vozidla bude mozné pouze pii opakovaném zjisténi, pfi¢emz nebude podstatné, zda
fidi¢ neopravnéné provozoval taxisluzbu stejnym vozidlem, nebo zda pti kazdém zjisténi tidil
jiné vozidlo. Zabrano bude vozidlo, se kterym vykonaval taxisluzbu bez opravnéni pii
poslednim zji§téni. Pracovnici dopravniho tifadu, Policie Ceské republiky, nebo obecni policie
(jejichZ soucinnost je predpokladem k zajiSténi realizace tohoto sank¢niho nastroje) umozni
na misté fidi¢i, aby si z vozidla vyndal pouze osobni véci (doklady, véci osobni spotieby a
dalsi predméty, které nepatii k vozidlu a netvoii pfimo vozidlo nebo jeho vybavu), tzn. Ze
fidi¢ nebude moci z vozidla vymontovat sou€asti vozidla (motor, pohonné hmoty v nadrzi,
radio atd.), ani pfedméty tvotici povinnou vybavu vozidla (I€karnicka, rezerva atd.). Poté, co
si fidi€ vynda z vozidla osobni véci, budou mu odnaty doklady od vozidla a klicky a vozidlo
bude pfemisténo na bezpecné misto do doby rozhodnuti ve véci bud’ po vlastni ose, anebo
prostiednictvim odtahové sluzby. Na misté vyda kontrolni organ fidi¢i potvrzeni o odejmuti
vozidla, napt. formou protokolu, ktery s nim o zjiSténém poruSeni na misté¢ kontroly rovnéz
sepise.

V piipads, 7e vozidlo bude odejmuto pfislusniky Policie Ceské republiky, nebo strazniky
obecni policie piedaji doklady od vozidla spolu se sepsanym ozndmenim pfisluSnému
dopravnimu ufadu, v jehoz uzemnim obvodu ke zjisténi doslo. Pokud dopravni afad v fizeni o
zabrani vozidla prokaZze opakované provozovani silni¢ni dopravy formou taxisluzby bez
koncese nebo povoleni dopravniho ufadu, rozhodne o zabrani vozidla. Po pravni moci
rozhodnuti ptipadne vozidlo v¢etné jeho vybaveni obci na jejimz uzemi ke zjisténi doslo.

K bodu 38

V souvislosti s vySe uvedenymi body 36 a 37, ve kterych se umoziuje i obecni policii vybirat
kauce a zabirat vozidla se i v § 37 rozsifuje okruh kontrolnich organti o obecni policii.



K bodu 39

V ramci zmény zmociiovacich ustanoveni na nékolika mistech zékona bylo nutno aktualizovat
i znéni zmocnovaciho § 41. Zména odréazi toliko zruseni nékterych stavajicich zmocnéni,
zavedeni novych zmocnéni a zmény Cislovani jednotlivych ustanoveni.

K CL 11

ProtoZe ustanoveni § 21 je az na malé zmény totozné se soucasnym ustanoveni § 11 vyhlasky
¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich piedpist, a
vozidla zafazend do evidence vozidel taxisluzby a k nim vydané doklady ptede dnem
ucinnosti tohoto zakona prakticky spliuji nalezitosti kladené navrhovanym ustanovenim § 21,
zustavaji dosud evidovana vozidla taxisluzby i nadale v evidenci vozidel taxisluzby a doklady
k nim vydané zustavaji v platnosti. Dopravni Gfady budou prakticky pokracovat v evidenci
vozidel taxisluzby, kterou dosud vedly podle § 11 vyhlasky ¢. 478/2000 Sb., avsak ukony
spojené a piipadné navazné sankce se jiz budou fidit pouze ustanoveni zdkona o silni¢ni
doprave, nebot’ ustanoveni § 11 provadéci vyhlasky ztrati na svém vyznamu a opodstatnéni
(pfi nejblizsi novelizaci vyhlasky &. 478/2000 Sb. Ministerstvem dopravy CR bude vhodné
celé ustanoveni § 11 zrusit). V piipadech, kdy dopravni ufad bude mit divodné podezieni na
nekalé praktiky pfi provozovéni taxisluzby urcitym vozidlem zaevidovanym ptede dnem
ucinnosti tohoto zadkona (pfedev§im vyuziti vozidla k provozovani taxisluzbé bez souhlasu
vlastnika), miiZze si od provozovatele taxisluzby vyzadat doplnéni spisu k vozidlu o souhlas
vlastnika, ktery je dle navrhované upravy podminkou pro zafazeni vozidla do evidence
vozidel taxisluzby. U vozidel zafazenych pted ucinnosti tohoto zdkona, ke kterym nema
dopravni ufad k dispozici souhlas vlastnika s uzitim vozidla k provozovani taxisluzby, se ma
za to, Ze s uzitim souhlasi, pokud dopravni ufad nevyuzije navrzené opravnéni a souhlas si od
provozovatele nevyzada. V piipad€, ze provozovatel taxisluzby nedolozi souhlas vlastnika s
uzitim vozidla pro provozovani taxisluzby ve lhiité 15 dnli, ma se za to, Ze vlastnik nesouhlasi
a vozidlo se z evidence vozidel taxisluzby vytadi. V pfipad¢, Ze provozovatel taxisluzby ziska
souhlas vlastnika pozd¢ji, miZze samoziejmé zazaddat o opétovné zatfazeni tohoto vozidla do
evidence vozidel taxisluzby (néklady spojené s vytfazeni a zafazenim vozidla mu nevzniknou,
nebot’ evidencni ¢islo bude stale stejné — SPZ vozidla).

Prikazy o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby byly dosud vydavany na jméno fidi¢e pro
provozovatele taxisluzby. Pokud provozovatelem i fidi¢em byla tataZ osoba, bylo na pritkkazu
uvedeno jeho jméno dvakrat. Zadné jiné jméno se na prikazu neobjevilo. Navic pro vydani
tohoto prikazu byl dosud mistné pfislusny dopravni Ufad podle mista trvalého pobytu
provozovatele, takze mistni prislusnost u téchto fidic¢t ziistane zachovana, i kdyz se bude nové
odvijet od mista trvalého pobytu fidice (jedna se o jednu a tutéz osobu s jednim mistem
trvalého pobytu). Proto neni nutné vyménit vSechny prikazy o zpusobilosti fidice taxisluzby,
coz by bylo v piipadé 10 tisic fidict obtizné (u vydani prukazu se posuzuje bezithonnost a
spolehlivost fidiCe, coz je pomérné naro¢nd tfedni ¢innost), ale postaci vydat prikazy pouze
fidi¢im-zaméstnanciim, kteti nejsou soucasné provozovateli taxisluzby. Vzhledem k tomu, Ze
prukaz byl vydan na fidiCe, ktery je odliSny od provozovatele (Casto jsou oba fyzickymi
osobami), obsahoval jak jméno provozovatele, tak jméno fidice. Zakaznik si tak nebyl zcela
jist, jaky fidi€ mu poskytuje sluzby (napt. zda Josef Novak nebo Vaclav Novotny). Jelikoz
taxisluzbu provozuje cca 9 tisic provozovatelli s cca 10 tisici fidi¢i a piredpokladany pocet
fidict, u kterych bude muset byt vydan novy prikaz o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby, bude
kolem 1 000 osob, je stanoveni tfimé&si¢ni lhlty, po které pozbudou tyto priikazy se dvéma
jmény platnosti, dostate€na. ZkuSenosti z novely zdkona o silni¢ni dopravé zdkonem C¢.
229/2005 Sb., dle kterého byla rozsifena uzemni platnost vSech vydanych prikazi o



zpusobilosti fidice taxisluzby, doslo k nezéddoucimu jevu, kdy jeden fidi¢ taxisluzby mél pro
jednoho provozovatele nékolik platnych priikazii (nabizel sluzby ve vice méstech a pro kazdé
mél vydany prikaz). Po uplynuti tfiméesicni lhity tak bude ,,vyciSténa“ evidence vydanych
prukazli o zpusobilosti fidice taxisluzby. Nebude fidiCe, ktery by mél vydano vice priikazi
(dosud ma pro kazdého provozovatele vydany zvlastni prikaz). Tém, kteti jezdi sami na sebe,
prukaz zlstane, a zaméstnancim bude vydan novy. Divodem pro¢ se nevymeénuji prikazy
vSem fidi¢im je i skute¢nost, Ze by najednou doslo k vymeéné vSech prikazi, coz by byl velky
napor na statni spravu, ktery by se kazdych pét let opakoval (pribézné¢ by byly vydavany
prikazy jen novym fidi¢tiim), kdy by uplynula doba platnosti pritkazii.

V souvislosti se zavedenim evidence fidiCli taxisluzby navrzenym ustanovenim § 2la se
navrhuje béhem tif mésict zalozit na Cistém zakladu nezatizeném minulosti pfesnou a
aktualni evidenci fidi¢li vykonavajicich prace fidice taxisluzby pro své zaméstnavatele. O tuto
evidenci se pak budou moci bez obav opfit dalsi kontrolni organy v ramci své kontroly jako
napi. inspekce prace nebo finan¢ni Ufady. Vzhledem k tomu, Ze pii zafazovani fidice se
zkouma pouze podminka, zda fidi¢ ma platny prikaz o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby, coz lze
snadno ovéfit dalkovym pfistupem v Centralnim registru dopravcei, pocet fidich taxisluzby se
v soucasné dobé& pohybuje v Ceské republice okolo 10 tisic a piiblizné polovina z nich je z
Prahy a nejvétsi napor se tedy ocekava v Praze, kterd je ale na urychlené vyfizeni evidence
fidi¢d taxisluzby pfipravena (dopravni ufad v hl. m. Praze bez problémi zajistil
,preregistraci vSech vozidel taxisluZzby v navaznosti na vyhlaSku ¢&. 281/2007 Sb., kterou se
novelizovala vyhlaska ¢. 478/2000 Sb., a to v poc¢tu 3000 vozidel), je stanovena tfimési¢ni
lhita dostacujici. Z divodu piesnosti evidence a ptfipadného zkoumani historie zaméstnani
jednotlivych taxikart dopravci sdéli faktické datum, od kdy fidi¢i pro n¢j vykondvali praci
fidice taxisluzby, tedy i nékolik let zpét. K tomuto datu dopravni ufad zatadi fidice do
evidence fidi¢h taxisluzby. Do konce tfimésic¢ni lhiity mizou dopravci povétovat praci fidice
taxisluzby pouze ty osoby, které mély na néj vydany priikaz o zpiisobilosti fidi¢e taxisluzby a
prikaz je platny, aniz by tato osoba byla jesté evidovana jako fidi¢ taxisluzby. Po uplynuti
tiimésicni lhity pak dopravcei porusi zédkon, pokud povefi vykonem prace fidice taxisluzby,
ktery na n¢j neni evidovan jako fidi¢ taxisluzby. V ptipadech, kdy se jednd o zaméstnance,
navic prukazy o zpUsobilosti fidice taxisluzby, na zaklad€ nichz dosud povétoval dopravee
svého zaméstnance vykonem prace fidi¢e taxisluzby, pozbyvaji uplynutim tfimési¢ni lhiity
platnosti a dopravce tak neni schopen zajistit primarni poZadavek, aby praci fidice taxisluzby
vykonavala pouze osoba, kterd ma prikaz o zpusobilosti fidi¢e taxisluzby (v pripadé
neplatného prikazu ji nadto hrozi ulozeni zédkazu ¢innosti prace fidice taxisluzby na pét let).
Je v zajmu dopravct i fidich taxisluzby, aby stanovenou tfimési¢ni lhiitu nezmeskali.

K CL III

Vhodny termin pro Uc¢innost tohoto zdkona je 1. leden 2011 za pfedpokladu, ze alespoil dva
meésice pred timto datem bude zakon vyhldSen ve Sbirce zakond, aby se po tuto na novelu
pfipravili dopravni Ufady, Ministerstvo dopravy i samotni dopravci. V piipadé€, Ze by se
ocekavany Casovy rozdil mezi G€innosti zdkona a jeho vyhlaSenim ve Sbirce zakoni zkratil na
méné jak jeden mésic, bylo by vhodné posunout ucinnost zdkona i data v ptechodnych
ustanovenich o piislusnou dobu.

Navrhuje se, aby Poslanecka snémovna schvalila navrhovany zékon v souladu s § 90 odst. 2
zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny jiZ v prvnim c¢teni.



Predklada: MUDr. Pavel B é m

primator hlavniho mésta Prahy

V Praze dne 20.9. 2010



