Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA

2010
6. volebni obdobi

ZAPIS

ze 3. schiize (vyjezdni)
vyboru pro evropské zdleZitosti
konané ve dnech 1. — 3. zaii 2010 v Lipnici



Pritomni: prezencni listina

Omluveni:  prezencni listina

Schiizi zah4jil v 15.00 hod. ptedseda vyboru J. Bauer a zrekapituloval navrzeny potad
schiize, ktery byl vSem ¢lenim VEZ véas rozeslan. V nasledném hlasovani vSichni pritomni

navrzeny potad schvalili /hlasovani 12-0-0 je zachyceno v priloze/.

Schvéleny navrh poradu
1. Seminat Parlamentniho institutu — ivod, obecné otdzky
2. Sd¢leni predsedy

3. Vybér z aktdh a dokumenti EU zaslanych vladou Poslanecké snémovné
prostiednictvim vyboru pro evropské zélezitosti v obdobi 24. kvétna — 29. srpna 2010

4. Dokumenty SZBP

5. Navrh statniho zdvéreéného uétu Ceské republiky za rok 2009 /snémovni tisk 1/:
kapitola 398 — VSeobecna pokladni sprava v tom:
— odvod vlastnich zdrojii ES do rozpoctu EU

— vydaje SR na financovani spoleénych programid CR a EU a finanénich

mechanismi EHP/Norsko a Programu Svycarsko-¢eské spoluprace
— Cista pozice CR vici EU
— vydaje na vykon pfedsednictvi CR v Radé¢ EU

6. Podnét ke smérnici Evropského parlamentu a Rady o evropském vySetiovacim piikazu

v trestnich vécech /kod dokumentu 9145/10/
7. Pokracovani seminare Parlamentniho institutu — sektorové agendy

1. Seminar Parlamentniho institutu — ivod, obecné otazky

Seminai Parlamentniho institutu byl rozdélen do nasledujicich tematickych bodd,

k nimz vystoupili uvedeni fecnici.
Uvod
e Predstaveni PI (JindfiSka Syllova)

e Piedstaveni stalé zastupkyné PSP CR pii Evropském parlamentu (Klara Urbanova)

Obecné otazky

e CR a EU — vztah &eského a unijniho prava, instituce EU a Parlament CR, obecny tivod
(Jindfiska Syllova)

e Rozhodovaci proces EU, pozice PSP CR (Filip Ficner)

e Vnitini koordinace evropskych politik, vladni VEU, vytvateni pozic CR, postaveni VEZ,

kontrola vlady (Lenka Pitrova)



e Dokumentace EU — legislativni akty, informacni dokumenty, dokumenty SZBP (Daniela
Duplakova)

e Lisabonskéa smlouva — hlavni zmény pravniho ramce EU, zména jednaciho #adu PSP CR,
pozice VEZ (Marek Chmel)

e Implementace unijni legislativy, transpozi¢ni lhity, fizeni vedena proti CR (Daniela
Duplakova)

* VEZ a meziparlamentni spoluprace, spolecne akce s Evropskym parlamentem, akce
béhem piedsednictvi — JPM, JCM, COSAC, V4 atd. (Frantisek Cakrt a Klara Urbanova)

2. Sdéleni predsedy

Ptedseda vyboru J. Bauer navrhnul, aby poslanci nejprve piistoupili k rozdéleni gesci
podle formaci Rady. Podle obsazenych oblasti budou nasledné jednotlivym poslanctim
ptidélovany dokumenty ke zpravodajovani a rovnéZ dokumenty uréené k piredbéznym
konzultacim. Poslanci stimto souhlasili a po vyplnéni piislusné tabulky hlasovali
o navrzeném usneseni /usn. ¢. 10, hlasovani 11-0-0 je zachyceno v priloze/.

Ve svém dal$im vystoupeni pf. J. Bauer detailnéji seznamil ptitomné poslance se
zavedenym zplUsobem organizace prace vyboru, se systémem projednavani evropskych
dokumentti, s institutem jejich tzv. predbézného posouzeni a upozornil je na dalsi
z kompetenci VEZ, do niz spada také provadéni tzv. predbéznych konzultaci.

Déle zminil fakt, ze veskeré podkladové a informaéni materialy budou poslanci
dostavat od sekretaridtu vyboru jednak prostfednictvim elektronické posty, a jednak budou
permanentné zptistupnény v adresaii N:\Vybor\VEZ\POSLANCI _INFO, ktery je dostupny
v ramci sité Poslanecké snémovny.

V otdzce formy materidlii pfipravovanych na jednotlivé schiize vyboru se poslanci
dohodli, Ze si kazdy individualn€ zvoli bud’ tiSt€énou variantu, nebo zlstane u formy
elektronické. Podle téchto pozadavkii bude sekretariat vyboru materidly jednotlivym
poslanctiim pfipravovat.

Pt. J. Bauer déle vyrozumél poslance o moznosti ziizeni pfistupii do specidlnich
e-mailovych schranek, do nichZ jsou Evropskou komisi, Radou a Evropskym parlamentem
pfimo zasilany materidly a informace relevantni pro narodni parlamenty. VSichni ¢lenové
VEZ vyjadtili zajem o tato pfistupova prava.

Poslanci byly informovani rovnéZ o databazi IPEX a jeji webové strance
www.ipex.eu/ipex/, v niZ jsou zpfistupnény aktudlni informace o stavu projednavani
evropskych dokumentti ve vSech komorach narodnich parlamentti v§ech ¢lenskych zemi.

Nasledné pi. J. Bauer informoval poslance o webovych strankdch VEZ, které jsou
spravovany sekretariatem vyboru, a upozornil poslance na moznost vyuZzivat tyto stranky jako
prostiedek informovani a komunikace s vefejnosti.

K nabidce rozesilani pravidelného vybéru z ceského tisku k tématim z EU a také
relevantnich informaci ze zastupitelskych ufadti CR v zahrani¢i vyjadfili vSichni &lenové
vyboru sviij zajem.

Pt. J. Bauer informoval dale poslance o pfipravovaném XLIV. zasedani COSAC, které
se uskutecni v Bruselu ve dnech 24. — 26. fijna t. r. Mezi hlavni body programu by mélo patfit
vystoupeni predsedy Evropské komise J. M. Barrosa, ptedsedy Evropské rady H. Van
Rompuye, zaznit by mély informace o dosavadnim prabéhu belgického ptedsednictvi




a diskutovany by mély byt napt. otdzky Strategie EU 2020 a parlamentni kontroly evropské
bezpecnostni politiky. Poslanci nominovali ¢tyi¢lennou delegaci a pfijali ptislusné usneseni
/usn. ¢. 14, hlasovani 11-0-0 je zachyceno v priloze/.

Ve vztahu k dalsim pfipravovanym akcim béhem aktualniho pololeti informoval pf.
J. Bauer poslance o dalsim setkani poslanci a senatorii s europoslanci zvolenymi za CR, které
se uskutecni v Senatu dne 3. listopadu. Poté uvedl, Ze na zacatku prosince pravdépodobné
navstivi vybor pro evropské zalezitosti a také samotnou Poslaneckou snémovnu
mistopiedseda Evropské komise p. Maro§ Seféovic.

Dale ptfedseda J. Bauer upozornil poslance na skutecnost, ze pro piipadné
seznamovani se s evropskymi utajovanymi informacemi je nutné, aby absolvovali
bezpecnostni provérku. Vyzval je tedy k uvazeni této moznosti a pro piipad jejich zdjmu je
odkazal na tajemnici vyboru, ktera by ve spolupraci s bezpeCnostnim utvarem KPS
zabezpecila potiebné kroky.

3. Vybér z akti a dokumenti EU zaslanych vlidou Poslanecké snémovné
prostiednictvim vyboru pro evropské zalezitosti v obdobi 24. kvétna — 29. srpna 2010

Pt. J. Bauer konstatoval, Ze poslanciim byla distribuovéana tabulka dokumentd, které
VEZ obdrzel v obdobi 24. kvétna — 29. srpna 2010 /v priloze/.

Poslankyné a poslanci se rozhodli projednat béhem nadchézejicich schiizi vyboru
nasledujici dokumenty a ur€ili k nim uvedené zpravodaje: 11582/10 — posl. J. Bauer,
11805/10 — posl. I. Weberova, 12102/10 — posl. S. Markové, 12208/10 a 12211/10 — posl. J.
Sucha a 12386/10 — posl. J. Bauer.

Zbyvajici dokumenty byly vyborem vzaty na védomi. Poslanci pfijali pfislusné
usnesenti /usn. ¢. 13, hlasovani 11-0-0 je zachyceno v priloze/.

4. Dokumenty SZBP

Pt. J. Bauer sdélil poslanciim, Ze ve svych materidlech naleznou piehled dokumentd
SZBP zpracovany Parlamentnim institutem za mésice kvéten, Cerven, Cervenec a srpen
/v priloze/. Doporucil poslanciim vénovat témto dokumentlim pozornost a v ptipad¢, ze by se
nékterému z témat chtéli vénovat detailng, staci vyrozumét sekretariat VEZ.

Vzhledem k tomu, Ze u nésledujicich dvou bodl byl zpravodajem piedseda vyboru, pfedal
na dobu jejich projednavani fizeni schiize mpt. Son¢ Markové.

5. Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2009 /snémovni tisk 1/:
kapitola 398 — VSeobecna pokladni sprava v tom:
— odvod vlastnich zdroju ES do rozpoctu EU
— vydaje SR na financovani spoleénych programi CR a EU a finanénich
mechanismii EHP/Norsko a Programu Svycarsko-eské spoluprace
—  Cista pozice CR vii EU
— vydaje na vykon piedsednictvi CR v Radé EU




Uvedena kapitola statniho zavéreéného étu CR byla vyboru piikazéna k projednani
usnesenim Poslanecké snémovny €. 35 ze dne 10. srpna. Svym vystoupenim ji uvedl
naméstek ministra financi Ing. Jan Gregor v souladu s podkladovym materidlem
vypracovanym ministerstvem financi /v priloze/.

Zpravodaj J. Bauer podékoval naméstkovi J. Gregorovi za poskytnuté informace
a doporucil poslancim projednavany material vnimat jako cenny zdroj faktickych informaci
zejména ve vztahu ke stavu Cerpani finan¢nich prosttedkll z evropskych fondi, nebot’ toto
téma je Casto predmétem medidlnich fabulaci. Konstatoval, Ze soucasné nastaveni operacnich
programu neni $tastné, nicméné tato zkusenost by méla slouzit jako pouceni pro nésledujici
programové obdobi 2014 — 2020. Dale pozitivné zhodnotil tabulku obsahujici data ve vztahu
k regionalnim opera¢nim programiim a vyjadfil nazor, Ze problémem neni ani tak nedostatek
kvalitnich projekt, ale spiSe jejich slozitd administrace. Toto téma by vSak mélo byt
diskutovano spiSe se zastupci ministerstva pro mistni rozvoj.

V ramci rozpravy se pi. J. Bauer dotazal, zda v ramci uspornych opatfeni soucasné
vlady miize dojit ke Skrtiim ve financnich prostiedcich ke spolufinancovani na tirovni kraji
a zda budou koncit zalohové platby. Déle se zajimal o aktudlni stav feSeni problematické
situace v regionu Jihozapad.

Posl. J. Senfeld poukézal na problematicky tidaj 78 % z maximéalné mozné urovné
ptimych plateb v oblasti zeméd¢lstvi, kdy je potieba uvést, ze se vychazi z ¢eského maxima,
nikoli z evropského, coZ je pro zemédelce méné vyhodné.

Posl. A. Putnovd se dotazala, zda jeSt¢ existuje moznost posileni nékterého
z operacnich programt soucasného programového obdobi.

Posl. T. Chalupa se zajimal, zda je k dispozici tdaj o vysi ndkladli vynaklddanych na
spravu vsech Cerpanych prostredki.

Pt. J. Bauer se k pfedchozimu dotazu ptipojil s tim, Ze by bylo zajimavé rozliSovat
rozsah, vjakém jsou CcCerpané financni prosttedky vrdmci uznatelnych nékladi
»konzumovany* jejich pfijemci na spravu.

Posl. I. Weberova se zeptala, zda jiz doSlo k vraceni finan¢nich prostfedkil a piip.
v jakém rozsahu.

Namestek J. Gregor se k otdzce spolufinancovani vyjadril tak, Ze regionalni operaéni
programy by mély pievzit vlastni zodpovédnost za spolufinancovani, i kdyz to nebude snadny
krok. Uvedl, Ze takové rozhodnuti je vSak pfedevS§im rozhodnutim politickym. Ve vztahu
k zalohovym platbam potvrdil, Ze tyto prostiedky jsou stale na UCtu ministerstva financi, aby
stat nemusel ¢ekat na refundaci z EU.

Potvrdil, ze v regionu Jihozapad je situace velmi sloZitad a je moZzné, Ze bude nutné
provést urcitou financni korekci. V takovém piipadé bude vyhodnégjsi, pokud toto opatieni
navrhne CR sama, nebot’ tak nepiijde o dotéené finandni prostedky a bude je moci vyuzit
v ramci jinych vyzev.

Ve vztahu k pfimym platbam zemédélcim potvrdil argument posl. J. Senfelda,
hodnota je skutecn€ pocitana z ¢eské urovné, kterd je niz§i nez hodnota evropska. Poukazal
vSak na fakt, ze jiné ,,nové* Clenské zemé€ maji vlastni troven jesté nize nez CR.

Na dotaz k prostfedkiim z dodatecné alokace odkézal spiSe na ministerstvo pro mistni
rozvoj, do jehoz kompetence jejich rozdé€leni spada.

K dotaziim na nakladnost spravy finan¢nich prostiedki uvedl, Ze je zna¢nd, obecné je
omezena urovni 4 %, nicméné redlny odhad se miize pohybovat kolem 2 % z celkovych
prostiedkil. Uvedl, Ze ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovava k této problematice zpravu.

K posledni otdzce uvedl, Ze znac¢nd financni korekce hrozila v oblasti dopravy,
nakonec se vSak situace vyfeSila 1 bez takového opatfeni. DalSi znacnd korekce byla
navrhovéana v oblasti vefejnych zakdzek v disledku nespravného fungovani ceské databaze,
nakonec se ji vSak podafilo vyznamné zmirnit. V této souvislosti nam. J. Gregor vyzvedl




zasluhy pracovniki, ktefi jsou odborniky na problematiku Cerpani evropskych financi, bez
nich by korekce mohly dosdhnout znacné¢ vyse, jako se to stalo napf. Velké Britanii,
penalizované za nespravnou propagaci.

Zpravodaj poté prednesl navrh usneseni, kterym vybor doporucuje Poslanecké
snémovn¢, aby vyslovila souhlas s ptfedlozenym navrhem statniho zavére¢ného Uctu za rok
2009 v prislusné kapitole, a dale kterym vybor zmociiuje zpravodaje, aby o tomto usneseni
informaval rozpoctovy vybor /usn. ¢. 11, hlasovani 10-0-1 je zachyceno v priloze/.

6. Podnét ke smérnici Evropského parlamentu a Rady o evropském vySetifovacim
prikazu v trestnich vécech /kéd dokumentu 9145/10/

Mpt. S. Markové sdélila, Ze uvedeny dokument byl vyboru doporucen k projednani
vyborem pro evropské zalezitosti ¢innym v piedchozim volebnim obdobi, a to usnesenim
¢. 512, ptijatym dne 18. kvétna t. r.

Naméstek ministra spravedinosti PhDr. Marek Zeni$ek uvedl dokument v souladu
s ramcovou pozici /v priloze/. Sdélil, Ze na materidl je dobré nahliZet jako na zaklad k odborné
diskusi.

Zpravodaj J. Bauer uvedl, Ze projednavany dokument vzeSel z podnétu soucasné
predsednické zemé a potvrdil, Ze se jedna o navysost odbornou zélezitost. Z tohoto divodu
sdélil, ze by povazoval za vhodné postoupit materidl pro informaci ustavné pravnimu vyboru.

V ramci rozpravy nevystoupil zadny z poslancti.

Zpravodaj prednesl navrh zavéru, kterym vybor vyjadiuje své stanovisko Zze:
1) postrada podrobngjsi analyzu soucasného stavu v ¢lenskych statech a dopadovou studii
zamétfenou na posouzeni ptidané hodnoty navrhovanych ustanoveni; 2) bere na védomi pozici
CR k navrhu smérnice o evropském vySetfovacim piikazu v trestnich vécech a s ohledem k
aktualnimu stavu projednavani navrhu podporuje snahu CR soustiedit se na jednotliva
ustanoveni, kterd by pro ni mohla do budoucna znamenat zhorSeni situace ¢i nekoncepcné
zvySovat finan¢ni dopady; 3) zada vladu, aby ho o dal$im postupu v této véci informovala a 4)
usndsi se postoupit navrh spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici vlady pro informaci
Gistavné pravnimu vyboru PS PCR. Poslanci souhlasili jak s navrhem zavéru, tak s finalnim
usnesenim /usn. ¢. 12, hlasovani 11-0-0 je zachyceno v priloze/.

Mpt. S. Markova poté piedala fizeni schiize zpét pt. J. Bauerovi.

7. Pokracovani seminaie Parlamentniho institutu — sektorové agendy

Sektorové agendy

e Justice a vnitro, Schengensky systém (Frantisek Cakrt)

e Zivotni prostiedi, ochrana spotiebitele (Daniela Duplakova)
o Zemédélska a danova politika, rozpocet EU (Josef Palan)

e Sitova odvétvi — doprava, energetika, telekomunikace (Filip Ficner)



e Vnitini trh, hospodéiska soutéz (Marek Chmel)
e Vyzkum a vyvoj, vzdélavani (Helena Paldusova, zastoupena Filipem Ficnerem)

e Socialni politika, zdravotnictvi (Michal Pohl, zastoupeny Markem Chmelem)

/zapsala Lenka Mozgova/

Josef Senfeld v. . Jan Bauer v. 1.
ov¢tovatel vyboru ptedseda vyboru



