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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 11.11.2009
SEK(2009) 1537 v konec¢ném znéni

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY CESKE REPUBLICE

s cilem odstranit nadmérny schodek verejnych financi
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY CESKE REPUBLICE

s cilem odstranit nadmérny schodek verejnych financi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 104 odst. 7 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

4

)

Podle ¢lanku 104 Smlouvy se ¢lenské staty vyvaruji nadmérnych schodki vetejnych
financi.

Pakt o stabilit¢ a rastu vychazi z cile zdravych vefejnych financi, které jsou
prostfedkem pro posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rist,
jenz bude pfispivat k vytvareni novych pracovnich mist.

Reforma Paktu o stabilité¢ a ristu v roce 2005 se snazila posilit jeho ucinnost a
ekonomické zdklady a zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Cilem
reformy bylo zajistit, aby ve vSech krocich postupu pii nadmérném schodku byla plné
zohlednéna zejména hospodaiskd a rozpoctova situace. Timto zplisobem Pakt o
stabilité a ristu poskytuje ramec na podporu vladnich politik k rychlému néavratu ke
zdravému stavu rozpoctl s prihlédnutim k hospodarské situaci.

Vsouladu s¢l. 104 odst. 6 Rada dne [2. prosince 2009] rozhodla o existenci
nadmérného schodku v Ceské republice.

Podle ¢l. 104 odst. 7 Smlouvy a ¢lanku 3 natfizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 o urychleni
a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku' (které tvoii soudast Paktu o stabilité
arustu) je Rada také povinna podat doty¢nému ¢lenskému stitu doporuceni s cilem
odstranit nadmérny schodek béhem urcité¢ lhaty. Doporuceni musi stanovit nejvyse
Sestimésicni lhltu, béhem niz ma dotceny c¢lensky stat pfijmout u€inna opatieni pro
napravu, jakoz 1 lhitu s cilem napravit nadmérny schodek, coZ by mélo byt ukonéeno
v nasledujicim roce po jeho zjiSténi, pokud nenastanou zvlaStni okolnosti. Pfi
rozhodovani o existenci zvlastnich okolnosti by se mély zohlednit rozhodujici faktory
objasnéné v Cl. 2 odst. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97. Rada by méla ve svém
doporuceni s cilem napravit nadmérny schodek dale pozadovat dosazeni minimalniho
ro¢niho zlepSeni strukturalniho salda, tj. cyklicky o€isténého salda bez jednorazovych
a jinych do¢asnych opatteni, na doporuc¢enou hodnotu 0,5 % HDP.

Uk. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.

CS



CS

(6)

(7

(®)

)

Ma se za to, ze v piipadé Ceské republiky existuji zvlastni okolnosti, které jsou
rozhodujici pro vétsi flexibilitu pfi uplatiovani postupu pfi nadmérném schodku,
kterou zavedla reforma Paktu o stabilit€é a rustu z roku 2005. Je tieba zduraznit, ze
svétova hospodatska a finanéni krize zptsobila v Ceské republice velmi hlubokou
recesi. Hospodaiské prostiedi se jiz v poslednim c¢tvrtleti roku 2008 prudce zhorsilo a
toto zhorSeni pokracovalo v prvni poloviné roku 2009, kdy doslo k mezirocnimu
poklesu redlného HDP o 5 %. Zhrouceni vnéj$i poptavky, kterym se svétova krize
nejvice projevila na Ceském hospodafstvi, vyvolalo v prvnim pololeti roku 2009
dvoumistny pokles ¢eského exportu a primyslové vyroby. Zaroven piisnéjsi tvéroveé
podminky spolu s horSicimi se vyhledy, pokud jde o vystup, utlumily investice, které
se v prvnim pololeti roku 2009 snizily o vice nez 7 %. Podle prognézy utvarit Komise
z podzimu 2009 se v roce 2009 predpoklada snizeni realného HDP o 4,8 %. V roce
2010 se ptredpokladd pomalé oZiveni a rlst realného HDP ve vysi 0,8 %. Existence
zvlastnich okolnosti opraviiuje Radu povolit nipravu nadmérného schodku ve
sttednédobém horizontu.

Utvary Komise ve své progndze z podzimu 2009 piedpokladaji schodek vefejnych
financi odpovidajici 6,6 % HDP v roce 2009 a 5,5 % HDP v roce 2010. V reakci na
svétovou krizi a v souladu s Planem evropské hospodarské obnovy piijaly ceské
organy v roce 2009 stimula¢ni opatieni v ptiblizné vysi 2,1 % HDP, ktera pomohla
stabilizovat hospodarstvi, ktera vSak spolu s niz§im daiiovym vynosem a rostoucimi
socialnimi vydaji podle poslednich informaci zfeymé zvysi schodek vetejnych financi
na 6,6 % HDP. ZhorSujici se rozpoctova situace ptiméla v fijnu 2009 ceské organy k
urychlenému piijeti balicku pro fiskéalni konsolidaci v kontextu rozpoc¢tu na rok 2010.
Podle prognézy utvari Komise zpodzimu 2009 snizi konsolida¢ni balicek v
odhadované vysi 1'% % HDP schodek vefejnych financi v roce 2010 na piiblizné 5,5
nemovitosti, jakoZz 1 zruSeni nékterych jiz pfijatych protikrizovych opatieni, jako jsou
vy$$i davky v nezaméstnanosti, vyssi pfidavky na dité a prechodné sniZeni ptispévka
na socialni zabezpeceni. Za predpokladu nezménéné politiky a vzhledem k tomu, Ze
nékterd konsolidacni opatieni na strané vydaji vyprsi na konci roku 2010, se schodek
vetejnych financi v roce 2011 odhaduje na 5,7 % HDP.

S ptfihlédnutim ke zvlastnim okolnostem a k Planu evropské hospodatské obnovy se
doporucuji primérné ro¢ni strukturdlni korekce rozpoctu. PoZadované korekce by
mély pfihliZzet k fiskdlnimu prostoru pro manévrovani, ktery je stanoven na zaklade¢
vSech prvkl potfebnych k dosaZeni cilii fiskalni politiky, pocinaje urovni schodku
vetejnych financi, hrubym dluhem a jinymi ukazateli, jako je pozice bézného uctu,
uroven podminénych zavazkl finan¢niho sektoru, platby troka, rizikové prémie, a
konce predpokladanou stfednédobou zménou ve vydajich souvisejicich se starnutim
obyvatelstva. Pro vypocet primérnych ro¢nich korekci je jako vychozi bod brana
prognéza Gtvard Komise z podzimu 2009. Uhrnné strukturalni korekce potiebné k
dosazeni cile pro nominalni schodek ve vysi 3 % v dané lhute jsou pak vypocitavany s
ptihlédnutim k postupnému zacelovani mezery vystupu do roku 2015.

V tomto kontextu je vhodné v Ceské republice zvazit stfednédobou napravu
nadmérného schodku ve lhaté do roku 2013. Diivéryhodna a udrZitelnd cesta korekce
by zejména vzhledem k objemu schodku roku 2009 a k hospodaiskym vyhlediim pro
Ceskou republiku vyzadovala od Geskych organti, aby v roce 2010 v souladu s
navrhem zakona o statnim rozpoctu pro rok 2010 provedly opatfeni slouZici ke sniZeni
schodku. Aby byl schodek v roce 2013 nizsi nez 3 % HDP, musi byt v obdobi 2010-
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2013 provedeny priamérme rocni strukturalni korekce rozpoctu ve vysi 1 % HDP.
Ceské organy by mély specifikovat opatieni, kterd jsou nutnd pro napravu nadmérného
schodku do roku 2013 (pokud to dovoli cyklické podminky), a rychleji sniZit schodek,

pokud budou hospodarské nebo rozpoctové podminky piiznivejsi, nez se v soucasné
dob¢ predpoklada.

Podle udaji ozndmenych Ceskymi organy v fijnu 2009 se hruby vetejny dluh drzi
znacn¢ pod urovni referencni hodnoty 60 % HDP a v roce 2009 se planuje jeho vyse
na 35,5 % HDP. Podle prognézy utvart Komise z podzimu 2009 se pomér dluhu k
HDP rychle zvysi a v roce 2011 dosahne za ptedpokladu nezménéné politiky 44 %
HDP.

V roce 2004 zavedla Ceska republika stiednédoby rozpoétovy ramec, ktery stanovi
ro¢ni stropy pro nomindlni vydaje pro statni rozpocet na tiileté obdobi; v soucasné
situaci byly vSak vydajové stropy od roku 2006 ve srovnani s ptivodné planovanymi
sttednédoby rozpoctovy ramec a zlepsit sledovani provadéni rozpoctu po cely rok s
cilem zamezit piekrocenim vydaji vii¢i rozpoctovym a viceletym plantm.

Pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, je v Ceské republice dopad
starnuti obyvatelstva nad primérem EU, a to zejména jako disledek neptiznivého
demografického vyvoje. Byly zahdjeny prvotni faze reformy diichodového systému a
zdravotnictvi, coz povede ke snizeni vydajii. V roce 2008 byly zavedeny zmény
parametr  pribézného financovani dichodového systému, zejména zvySeni
diichodového véku z 62 let na 65. Prvnimi opatfenimi reformy zdravotnictvi je mimo
jiné zavedeni poplatkli za zakladni 1€katské tikony. Aby byla zmirnéna rizika popsana
ve sdéleni Komise® o ,,Dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi pro hospodaiské
oziveni“, schvaleném Radou ve sloZeni pro hospodaiské a finanéni véci® dne 10.
listopadu 2009, je vSak v obou oblastech tfeba dalsiho pokroku.

Zvyseny dohled v ramci postupu pii nadmérném schodku, ktery se zda nezbytny
s ohledem na lhltu pro népravu nadmérného schodku, bude vyzadovat pravidelné a
vcasné sledovani pokroku uc¢inéného pii provadéni strategie fiskalni konsolidace. V
této souvislosti by dané otdzce mohla byt Ucelné¢ vénovana samostatnad kapitola v
aktualizacich konvergenéniho programu Ceské republiky, které budou p¥ipravovany v
obdobi let 2010 az 2013.

Opatieni vedouci k rozpocCtové konsolidaci by meéla zajistit trvalé zlepSeni salda
vetejnych financi a zaroven se zaméfit na zkvalitnéni vefejnych financi a na posileni
ristu potencialu hospodaistvi. Ceska republika by méla zlepsit zejména udinnost a
efektivitu vefejnych vydajii. Kromé¢ toho by Ceské organy meély i nadale provadét
nutnou reformu dichodového systému a zdravotnictvi spolu s reformou tykajici se
dostupnosti pracovni sily a kvalifikace, jakoz i s reformami ke zvySeni rozsahu a
ucelnosti vefejného vyzkumu a vyvoje.

Dale by Ceska republika vzhledem k diilezitosti dosahnout tohoto stfednédobého cile,
ktery poskytuje pfiméfenou rezervu chranici pted cyklickymi utlumy a zajiStuje

K nahlédnuti na: http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication15996_en.pdf
K nahlédnuti na:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/111025.pdf
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piiblizeni se poméru dluhu k HDP k obezietné urovni (rovné€z s piihlédnutim k
implicitnim zdvazkiim spojenym se starnutim obyvatelstva), méla rovnéz zajistit, aby
rozpoctova konsolidace v ramci stfednédobého cile byla provaddéna i po napravé
nadmérného schodku.

DOPORUCUIJE:

1)

2)

3)

4)

S védomim, Ze rozpoétova pozice Ceské republiky v roce 2009 je vysledkem
volného plsobeni automatickych stabilizatorti a opatteni, jejichz objem dosahl 2,1 %
HDP a kterd jsou pfiméfenou reakci na hospodarsky utlum a plné v souladu se
zésadami Planu evropské hospodaiské obnovy, by Ceské organy mély do roku 2013
ukoncit existenci nadmérného schodku.

Ceské organy by mély ve stiednédobém horizontu pfijmout takova opatienti, aby bylo
mozné divéryhodnym a udrzitelnym zpiisobem snizit schodek vetejnych financi pod
hodnotu 3 % HDP. Za timto ucelem by Ceské organy zejména mély:

a)  vroce 2010 provést opatieni slouzici ke snizeni schodku v souladu s navrhem
zékona o statnim rozpoctu na rok 2010;

b) v obdobi 2010-2013 zajistit primérné ro¢ni strukturalni korekce rozpoctu ve
vysi 1 % HDP;

c)  specifikovat opatieni, kterd jsou nutnd pro napravu nadmérné¢ho schodku do
roku 2013 (pokud to dovoli cyklické podminky) a pro rychlejsi snizeni

schodku, pokud budou hospodéiské a rozpoctové podminky piiznivejsi, nez se
v soucasné dob¢ predpoklada.

S cilem omezit rizika korekce by Ceska republika méla dirazn& vynucovat
sttednédoby rozpoctovy ramec a zlepSit sledovani provadéni rozpoctu po dobu
celého roku s cilem zamezit piekrocenim vydaji vici rozpo€tovym a viceletym
planim.

Rada stanovi lhlitu 2. ¢ervna 2010 pro to, aby Ceské orgéany pfijaly ucinné kroky
k provedeni opatieni slouzicich ke snizeni schodku v roce 2010 tak, jak predpoklada
navrh rozpoctového zdkona na rok 2010, a aby konkretizovaly opatfeni, kterd budou
nezbytna k dosazeni pokroku smérem k napravé nadmérného schodku. V hodnoceni
ucinnych opatfeni se pfihlédne k hospodaiskému vyvoji ve srovnani s hospodarskym
vyhledem v prognéze utvarit Komise z podzimu 2009.

Ceské organy by mély podat zpravu o pokroku uéinéném pii provadéni téchto doporudeni v
ramci samostatné kapitoly aktualizaci konvergen¢nich programii, které budou piipravovat v
obdobi let 2010 az 2013.

Rada dale vyzyva Ceské organy, aby provedly reformy s cilem zvysit rist potencidlniho HDP.
To zahrnuje reformy zlepSujici kvalitu vefejnych financi, zejména reforem zvySujicich
ucinnost a efektivitu vetejnych vydaji. Kromé toho Rada vyzyva Ceské organy, aby nadale
provadély nutnou reformu dichodového systému a zdravotnictvi spolu s reformou tykajici se
zvySeni dostupnosti pracovni sily a kvalifikace, jakoz 1 s reformami ke zvySeni rozsahu a
ucelnosti vetejného vyzkumu a vyvoje.

Toto doporucenti je ur¢eno Ceské republice.
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V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyne
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