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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V prubéhu finan¢ni krize se projevily zdvazné nedostatky ve financnim dohledu jak
v konkrétnich ptipadech, tak ve vztahu k finanénimu systému jako celku. Predseda Evropské
komise Barroso tedy pozadal skupinu odbornikii na vysoké urovni, vedenou Jacquesem de
Larosi¢rem, aby piedlozila navrhy pro posileni dohledu scilem vytvofit ucinnéjsi,
integrovany a udrzitelny celoevropsky systém dohledu. Skupina piedlozila svoji zpravu dne
25. tnora 2009. Na zakladé€ jejich doporuceni vytycila Komise ve svém sdéleni pro jarni
zasedani Evropské rady z biezna 2009 navrhy nové evropské architektury finan¢niho dohledu.
Komise své plany podrobnéji rozvedla ve svém sdéleni z kvétna 2009, které navrhovalo:

— vytvoteni Evropského systéemu organii financniho dohledu (ESFS), ktery by piedstavovala
sit’ vnitrostatnich organti financniho dohledu spolupracujicich s novymi evropskymi
organy dohledu vytvofenymi pfeménou stavajicich evropskych vyborti pro dohled' na
Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro pojiStovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(ESMA), ¢imZ se slou¢i vyhody zastfeSujiciho evropského rdmce pro finan¢ni dohled
s odbornymi znalostmi mistnich orgdnii mikroobezietnostniho dohledu, které jsou
institucim plsobicim v ramci jejich jurisdikce nejblize; a

— zfizeni Evropského vyboru pro systémova rizika (ESRB), ktery by sledoval a posuzoval
potencialni hrozby pro finan¢ni stabilitu, jez vznikaji v disledku makroekonomického
vyvoje a vyvoje uvnitt finan¢niho systému jako celku. Za timto ucelem by ESRB
poskytoval v€asna varovani pfed systémovymi riziky, kterd mohou nartistat, a v ptipade
potieby vydaval doporuéeni k piijeti opatieni na feSeni tdchto rizik’.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

Pti pfipravé téchto navrh probéhly dvé oteviené konzultace. Po vydani zpravy expertni
skupiny vedené Jacquesem de Larosiérem a zvefejnéni sdéleni Komise ze dne 4. biezna 2009
zorganizovala Komise konzultace v dobé od 10. bfezna do 10. dubna 2009; vystupy z téchto
konzultaci byly pouzity v jejim sdéleni o finan¢nim dohledu v Evropé, zvefejnéném dne
27. kvétna 2009. Shrnuti ptijatych vetejnych podani je mozno nalézt na internetové adrese:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary _en.pdf

Druhé kolo konzultaci uspofadala Komise od 27. kvétna do 15. Cervence 2009 a vyzvala
vSechny zGcastnéné strany, aby se vyjadiily k detailnéjSim reformam predlozenym
v kvétnovém sdé€leni o finanénim dohledu v Evropé. Ptijaté reakce vyjadiovaly z vétsi casti
podporu navrhovanym reformdm a obsahovaly komentafe k jednotlivym aspektim

Jedna se o Evropsky vybor organi bankovniho dohledu (CEBS), Evropsky vybor organi dozoru nad
pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim (CEIOPS) a Evropsky vybor regulatora trhi s
cennymi papiry (CESR).

Je tfeba poznamenat, ze tato divodova zprava se soustfedi na navrhy na vytvoieni ESFS pfeménou
stavajicich evropskych vybort pro dohled na evropské orgédny dohledu. Néavrh na zfizeni ESRB je
projednavan v samostatné diivodové zprave.
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navrhovaného vyboru ESRB a systému ESFS. Shrnuti pfijatych vetejnych podani je mozno
nalézt na internetové adrese:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_su
mmary_en.pdf

3. POSOUZENI DOPADU

Ke kvétnovému sdéleni Komise o finanénim dohledu v Evropé bylo pfiloZzeno posouzeni
dopadi, které analyzovalo hlavni varianty politiky pro ziizeni ESFS a ESRB. Druhé
posouzeni dopadi, které se jednotlivymi moZnostmi zabyva podrobné&ji, pak tvoii ptilohu
téchto navrhi. Druhd zprdva o posouzeni dopadi je k dispozici na internetové strance
Komise.

4, PRAVNI STRANKA NAVRHU

Soudni dvir potvrdil®, Ze ¢lanek 95 Smlouvy tykajici se piijimani opatfeni pro sblizovéani
pravnich ptedpist pro zavedeni a fungovani vnitiniho trhu je vhodnym pravnim zakladem pro
zfizeni ,,subjektu Spolecenstvi povéfeného piispivat k uskute€néni procesu harmonizace®,
kdyz tkoly delegované na takovy subjekt uzce souviseji s predmétem aktii pro sblizeni
vnitrostatnich pravnich predpisii.

V disledku finanéni a hospodaiské krize vznikla realnd a vazna rizika pro stabilitu vnitfniho
trhu. Obnoveni a udrzeni stabilniho a spolehlivého finanéniho systému je absolutné
nezbytnym ptedpokladem pro zachovani divéry a soudrZznosti na vnitinim trhu, a tedy pro
zachovani a zlepSeni podminek pro vytvotreni plné€ integrovaného a fungujiciho vnitiniho trhu
v oblasti finan¢nich sluzeb. Kromé& toho hloubéji a Sifeji integrované financni trhy nabizeji
lep$i moznosti financovani a diverzifikace rizika, ¢imz pfispivaji ke zlepSeni schopnosti
ekonomik absorbovat Soky. Finan¢ni integrace a stabilita se tedy navzajem posiluji. Ztizeni
ESFS bude doprovazeno vypracovanim jednotného kodexu, ktery zajisti jednotné uplatiovani
predpisti v EU, a tim pfisp&je k fungovani vnitiniho trhu. Ukolem evropskych organti dohledu
bude pomadhat vnitrostatnim orgdniim s jednotnym vykladem a uplatiovanim ptedpist
Spolecenstvi.

Jelikoz ukoly, které maji byt na evropské organy dohledu delegovéany, uzce souviseji
s opatfenimi provedenymi v reakci na finan¢ni krizi a s opatienimi oznamenymi ve sdélenich
Komise ze dne 4. biezna a 27. kvétna 2009, mohou byt podle judikatury Soudniho dvora
zfizeny na zaklad¢ ¢lanku 95 Smlouvy.

Opatfeni na arovni SpoleCenstvi mohou odstranit slabé stranky odhalené finan¢ni krizi a
vytvorit systém, ktery je v souladu s cilem stabilniho a jednotného finan¢niho trhu finan¢nich
kazdodenniho dohledu vSak nadéle zistane na vnitrostatni Grovni a vnitrostatni organy
dohledu zlstanou odpovédné za dohled nad jednotlivymi subjekty. Pfislusna ustanoveni tak
neptjdou nad ramec toho, co je zcela nezbytné pro dosazeni stanovenych cili. Navrhy tedy
odpovidaji zdsadam subsidiarity a proporcionality stanovenym v ¢lanku 5 Smlouvy.

3 Viz rozsudek Soudniho dvora ve véci C-217/04, bod 44.
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5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Pro pfeménu stavajicich evropskych vyborti pro dohled na G¢inné evropské organy dohledu
jsou nutné posilené zdroje — persondlni 1 rozpoctové. Piehled rozpoctovych disledkl téchto
navrhl je uveden ve zprav€ o posouzeni dopadll a pfiloZenych legislativnich finan¢nich
vykazech (které jsou ptilozeny k tomuto navrhu).

6. PODROBNE VYSVETLENi NAVRHU

Aby bylo mozné vzit v tivahu specifické znaky jednotlivych odvétvi, jsou pro zfizeni organ
pro bankovnictvi, pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi a cenné papiry nutna tii
samostatnd natizeni. Obecné Casti téchto navrhii jsou vSak totozné. Tato diivodova zprava se
tedy predevSim zabyva spole¢nymi prvky a kratce se zmini o rozdilech mezi témito tfemi
nafizenimi.

6.1. Zxizeni evropskych organii dohledu a jejich pravni postaveni

Cilem evropskych organt dohledu bude piispivat: 1) k lepSimu fungovéni vnitiniho trhu,
véetné predevSim vysoké, ucinné a jednotné Urovné regulace a dohledu, ii) k ochrané
vkladatelli, investorti, pojistniki a jinych opravnénych osob, iii) k zajiSténi integrity, t¢innosti
a spravné¢ho fungovani financnich trhii, iv) k zachovani stability finan¢niho systému, a v)
k posileni koordinace dohledu na mezinarodni Urovni. K tomuto G¢elu bude kazdy evropsky
organ dohledu usilovat o zajisténi jednotného, uc¢inného a efektivniho uplatiiovani ptislusného
prava Spolecenstvi.

Evropské organy dohledu budou institucemi Spolecenstvi s pravni subjektivitou a budou
predstavovat kliCovy prvek navrhovaného ESFS. ESFS pak bude plsobit jako sit’ organa
dohledu a bude sestavat z vnitrostdtnich orgédnt clenskych stat, Smiseného vyboru
evropskych organti dohledu, ktery se bude zabyvat meziodvétvovymi otdzkami, a Evropské
komise. Evropské organy dohledu by sice mély poZivat maximalni nezavislosti, aby mohly
objektivné plnit své poslani, avSak budou-li to vyzadovat institucionalni divody a povinnosti
podle Smlouvy, zapoji se do prace evropskych organii dohledu i Komise.

Hlavnim rozhodovacim organem kazdého evropského organu dohledu bude jeho rada organa
dohledu, kterd bude tvofena vedoucimi predstaviteli pfislusnych vnitrostatnich organt
dohledu a piedsedou piislusného evropského organu dohledu. Pfedseda bude piredsedat
zasedanim rady orgdnd dohledu a fidici rady a bude jednat jako vedouci ptedstavitel a
zastupce evropského organu dohledu. Za kazdodenni fizeni kazdého evropského organu
dohledu bude odpovidat vykonny feditel. Pokud jde o sidla novych evropskych organt
dohledu, navrhuje se zachovat soucasna sidla stavajicich evropskych vybort organi dohledu,
protoZe to usnadni rychly a u¢inny prechod na novy rezim. Podrobnéji se vnitini organizaci
evropskych orgént dohledu zabyva ¢ast 6.3.

6.2. Ukoly a pravomoci evropskych organii dohledu

Evropské organy dohledu pievezmou vSechny ukoly stavajicich evropskych vybort pro
dohled, ale navic vyznamné vzrostou jejich povinnosti, definované pravomoci a opravnéni,
jak je stanoveno ve sdéleni Komise ze dne 27. kvétna 2009 a jak odsouhlasila Evropska rada
dne 18. a 19. ¢ervna 2009.
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6.2.1.  Priprava technickych norem

Evropské rada schvalila navrh Komise, aby byl vytvofen jednotny kodex EU pro vSechny
finan¢ni instituce na jednotném trhu. K tomuto ucelu je nutno identifikovat a odstranit rozdily
v provedeni pravnich pfedpisti Spolecenstvi v jednotlivych ¢lenskych statech, které vyplyvaji
z ruznych vyjimek, odchylek, dodatkli nebo nejednozna¢nych ustanoveni tak, aby mohl byt
vymezen a pouzivan jeden zékladni soubor harmonizovanych norem. Evropské organy
dohledu k tomu pfisp€ji tak, ze v oblastech stanovenych piislusnymi odvétvovymi pravnimi
ptedpisy pfipravi navrhy technickych norem. Tyto normy piedstavuji G€inny néstroj pro
posileni 3. trovné Lamfalussyho struktury, ktera je v souCasnosti omezena na piijimani
nezévaznych pokynil. Oblasti, ve kterych mlze evropsky organ dohledu pfipravovat navrhy
norem, zahrnuji otdzky a problémy vysoce technické povahy, u nichz jsou potifebné jednotné
podminky pro uplatiiovani pravnich ptedpisti Spolecenstvi. Tyto otdzky nezahrnuji politicka
rozhodnuti a jejich obsah je pfesné¢ vymezen akty SpoleCenstvi pfijatymi na 1. Grovni (pro
podrobné informace o nezbytnych zménach ptisluSnych pravnich piedpistt Spolecenstvi viz
piiloZzeny pracovni dokument utvartt Komise). Pfiprava norem evropskym orgdnem dohledu
zajisti, Ze se do nich promitnou specializované odborné znalosti vnitrostatnich organt
dohledu.

Névrhy technickych norem budou evropskym organem dohledu pfijimany kvalifikovanou
vétSinou Clenli rady organt dohledu podle definice v ¢lanku 205 Smlouvy. Pravni fad
Spolecenstvi vyzaduje, aby néasledné tyto ndvrhy norem schvalila Komise ve formé natizeni
nebo rozhodnuti, kterymi zajisti jejich pfimou pravni ucinnost. V obzvlasté vyjimecnych
ptipadech a pouze z divodii z4jmu SpoleCenstvi se miize Komise rozhodnout, ze normy
schvali pouze ¢astecné nebo v pozménéném znéni, popiipade ze je viibec neschvali, pficemz
diivod tohoto rozhodnuti musi byt evropskému orgdnu dohledu sdélen. Timto navrhem
Komise nejsou dotcena jednani o budoucich postupech v ramci pfechodu na novou Smlouvu.

Pro ucely konzultaci se zucastnénymi stranami bude pro kazdy evropsky organ dohledu
ziizena skupina zOcCastnénych stran, ve které budou zasedat zéastupci odvétvi, zaméestnanci
finan¢niho sektoru a uzivatelé financnich sluzeb. Relativni pomér jednotlivych zastoupenych
skupin by mél byt vyrovnany a 74dna skupina by neméla mit dominantni postaveni.
V oblastech, kterymi se technické normy nezabyvaji, budou moci evropské organy dohledu,
stejn¢ jako stavajici evropské vybory pro dohled, vydavat pro vnitrostatni organy dohledu,
finan¢ni instituce a ucastniky trhu nezdvazné pokyny a doporuceni. Jestlize se v konkrétnim
pfipad€ mistni organy rozhodnou, ze se nebudou pokyny a doporucenimi fidit, mély by své
rozhodnuti evropskému organu dohledu vysvétlit.

6.2.2.  Pravomoc zajistit jednotné uplatiiovani predpisii Spolecenstvi

I v ptipadé jediného souboru harmonizovanych predpistt mize jejich uplatiiovani obcCas vést
k riznym nazorim na pouziti pravnich predpisi SpoleCenstvi. Aniz by byla dotena
pravomoc Komise zahdjit proti clenskému statu fizeni pro poruSeni prava, mély by mit
evropské organy dohledu obecnou pravomoc pfispivat k zajiSténi jednotného uplatiiovani
pravnich predpisti Spolecenstvi. K tomuto ucelu by mél byt zaveden mechanismus pro feseni
situace, kdy se vnitrostatni organy dohledu chovaji v rozporu se stavajicimi pravnimi ptedpisy
Spolecenstvi (vcetné technickych norem podle casti 6.2.1). Tento mechanismus je tvofen
tremi riznymi kroky:

Nejprve by evropské orgadny dohledu bud’ ze své vlastni iniciativy, nebo na zdklad€ zadosti
jednoho nebo vice vnitrostatnich organii dohledu nebo Komise zaleZitost vySettily a v ptipadé
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potieby by piijaly doporuceni pro opatieni urené vnitrostatnimu organu dohledu. V ramci
obecné povinnosti dodrZovat pravni piedpisy Spolecenstvi by byl vnitrostatni organ dohledu
vyzvan, aby do jednoho mésice doporuceni vyhovel.

Jestlize nebude doporuceni vyhovéno, miize Evropskd komise po upozornéni ze strany
evropského organu dohledu nebo z vlastni iniciativy pfijmout rozhodnuti, kterym bude po
vnitrostatnim organu dohledu poZadovat, aby pfijal konkrétni opatfeni, nebo aby se takovych
opatteni zdrzel. Do deseti pracovnich dni od doru€eni rozhodnuti bude vnitrostatni orgéan
dohledu informovat Komisi a evropsky orgdn dohledu o krocich, které pfijal nebo které
planuje pfijmout pro realizaci tohoto rozhodnuti.

Ve vyjimecnych piipadech, kdy vnitrostatni orgdn dohledu tomuto rozhodnuti nevyhovi,
muze evropsky orgadn dohledu jako posledni vychodisko piijmout rozhodnuti urcené
finan¢nim institucim s ohledem na pravo Spolecenstvi, které se na n¢ piimo vztahuje (t;.
nafizeni). Tim neni dotCena pravomoc Komise prosazovat plnéni svych rozhodnuti.

6.2.3.  Opatreni v mimoradnych situacich

Evropské organy dohledu budou plnit aktivni ulohu koordinatora mezi vnitrostdtnimi organy
dohledu, zejména v piipadé neptiznivého vyvoje, ktery by mohl potencialné ohrozit spravné
fungovani a integritu finan¢niho syst¢tmu EU. V mimoifadnych situacich ale nemusi
koordinace stadit, obzvlasté¢ kdyz samotné vnitrostatni organy dohledu nedisponuji néstroji
pro urychlenou reakci na nastupujici pfeshrani¢ni krizi. Evropské orgény dohledu by tedy za
takovych vyjimeénych okolnosti mély mit pravomoc vyzadovat od vnitrostatnich organt
dohledu piijeti konkrétnich spoleénych opatfeni. Vymezeni mimofaddné situace na
pfeshrani¢ni Grovni vyZaduje jisty stupenn vyhodnoceni takové situace, a mélo by tedy byt
ponechdano v plsobnosti Evropské komise. To je pfedmétem ustanoveni o ochrannych
opatfenich (viz 6.2.11). Soucasné by méla byt urychlena prace na vybudovani komplexniho
pfeshraniéniho ramce pro zdokonaleni systémi Evropské unie na fizeni/feSeni finan¢ni krize,
véetné systémi zaruk a sdileni zatéze.

6.2.4.  Urovnavani sporit mezi vnitrostatnimi organy dohledu

Je navrhovan mechanismus, ktery zajisti, aby pfisluSné vnitrostatni organy dohledu braly
patficné v uvahu zajmy ostatnich Clenskych stat, a to 1 v rdmci kolegii organi dohledu.
Jestlize wvnitrostatni orgdn dohledu nesouhlasi s postupem nebo obsahem opatfeni c¢i
necinnosti ze strany jin¢ho vnitrostatniho orgdnu dohledu v pfipadé€, kdy ptislusné pravni
ptedpisy vyzaduji spolupraci, koordinaci nebo spoleéné rozhodovani, miize evropsky organ
dohledu na zZadost dotCeného vnitrostatniho organu dohledu pomoci vnitrostatnim organiim
dosahnout spolecného stanoviska nebo zalezitost urovnat. Tento mechanismus je tvofen tiemi
moznymi kroky®:

Zaprvé jestlize jeden nebo vice vnitrostatnich orgdnt dohledu pozada evropsky orgén
dohledu, aby jim pomohl urovnat podobny spor, mize nejprve stanovit lhiitu pro smirci
jednani mezi vnitrostatnimi organy dohledu, pfi kterém by se pokusily doséhnout spole¢né
dohody, pficemz v pfipadé nutnosti by se evropsky organ dohledu jednani ztcastnil jako
zprostiedkovatel.

Pro dals$i informace o mechanismu feSeni spori viz ptilozeny pracovni dokument ttvar Komise.
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Zadruhé¢ jestlize ve smir¢im jednani nebyly vnitrostatni organy dohledu schopny dosédhnout
dohody, evropské organy dohledu by mohly spor vyiesit rozhodnutim.” V tomto piipadé by se
vSak jednozna¢né jednalo o vyjimecnou situaci, jelikoz ve vétSin€ piipadi by prislusné
vnitrostatni organy mely byt schopny dosahnout v pfedchézejici smirci fazi dohody.

Zatreti muze v pripadé neplnéni piredchoziho rozhodnuti pfisluSnym vnitrostatnim organem
dohledu evropsky organ dohledu také pfijmout rozhodnuti urend financnim institucim,
v nichz stanovi jejich povinnosti s ohledem na pravo SpoleCenstvi, jez se piimo vztahuje na
financ¢ni instituce.

Je nutné zdlraznit, Ze mechanismus feSeni sporti by se mél zabyvat pouze zavaznymi
otazkami, napf. piipady, kdy ma cinnost nebo neinnost vnitrostdtniho orgénu dohledu
podstatny nepiiznivy dopad na schopnost orgdnu dohledu chrénit zajmy vkladateld,
pojistnikil, investorti nebo osob, kterym jsou poskytovany sluzby v jednom nebo vice jinych
Clenskych statech, popt. na financni stabilitu téchto ¢lenskych statii. Evropsky orgén dohledu
si vyhrazuje pravo nezahdjit postup urovnani sporu nebo nepiijmout zadné rozhodnuti, jestlize
tyto pozadavky nejsou splnény. Tato ustanoveni jsou predmétem ustanoveni o ochrannych
opatfenich (viz 6.2.11).

6.2.5. Kolegia organii dohledu

Kolegia organii dohledu jsou zékladnim stavebnim kamenem systému dohledu v EU a hraji
dalezitou ulohu pfi zajistovani vyvazeného toku informaci mezi domacimi a hostitelskymi
organy. Evropské orgadny dohledu budou piispivat k podpofe uc¢inného a jednotného
fungovani kolegii orgdnti dohledu a ke sledovani jejich jednotného postupu pii provadeéni
pravnich pfedpisti SpoleCenstvi. V této souvislosti se mohou evropské organy dohledu
ucastnit kolegii organt dohledu jako pozorovatelé a ziskavat veSkeré diilezité informace, které
jsou k dispozici ¢lentim kolegia.

6.2.6. Spolecna kultura dohledu, delegovani ukolu a povinnosti a srovnavaci hodnoceni

Evropské organy dohledu budou hrét aktivni ulohu pii budovéni spole¢né evropské kultury
dohledu a zajiStovani stejnych postupti a jednotného vykonu dohledu v celém Spolecenstvi.
Spole¢né s mechanismem pro urovnavani spori mezi vnitrostatnimi organy dohledu by méla
spolecnd kultura dohledu pomoci pii budovani divéry a spoluprace a postupné muze pro
organy dohledu vytvaret stale vice pfileZitosti pro vzajemné delegovani urcitych ukoll a
povinnosti. Evropské organy dohledu budou tento proces podporovat tak, Ze budou
identifikovat ukoly a povinnosti, které 1ze delegovat nebo vykonavat spole¢n¢, a soucasné
budou podporovat osvédcené postupy. V tomto ohledu bude evropsky organ dohledu
podporovat a usnadiiovat zfizovani spole¢nych tyma dohledu. Navic budou evropské organy
dohledu pravidelné€ provadét srovnavaci hodnoceni ¢innosti vnitrostatnich organt dohledu.

6.2.7.  Posuzovani trzniho vyvoje

Jednim z novych ukolt ptidélenych stavajicim evropskym vyboriim pro dohled v upravenych
rozhodnutich Komise, pfijatych dne 23. ledna 2009, je sledovani, posuzovani a podavani
zprav o trendech, moznych rizicich a zranitelnych mistech odvétvi bankovnictvi,
pojistovnictvi a cennych papird. Ackoliv za makroobezietnostni analyzu finan¢niho sektoru

Pravomoci urovnavat spory neni dotCen c¢lanek 9, ktery je zaméfen na situace neplnéni prava
Spolecenstvi ptisluSnym vnitrostatnim orgdnem dohledu.
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EU bude odpovidat navrhovany ESRB, evropské organy dohledu by mély nadéle pokracovat
v préci stavajicich evropskych vybori pro dohled v této oblasti, protoze: 1) predmét jejich
analyzy je jiny, tj. mikroobezietnostni analyza poskytne analyzu zdola nahoru, zatimco
makroobezietnostni analyza pracuje shora dold, a ii) jejich analyza mtze byt pouzita jako
uzite¢ny zdroj pro praci vykondvanou ESRB.

6.2.8. Mezinarodni a poradni uloha

Komise témito navrhy jasné reaguje na nedostatky zjisténé béhem krize, jakoz i na vyzvu
skupiny G20 k pfijeti opatfeni k vybudovani siln¢jSiho a celosvétoveé jednotnéjsiho systému
regulace a dohledu v oblasti finan¢nich sluZzeb. Evropské orgdny dohledu by mohly plsobit
jako uzite¢né kontaktni mista pro organy dohledu tfetich zemi. V této souvislosti mohou, aniz
by byly dotéeny pravomoci organti EU, uzavirat administrativni dohody s mezinarodnimi
organizacemi a vlddami tfetich zemi. Evropské organy dohledu mohou také pomahat pfi
ptipravé rozhodnuti o rovnocennosti tykajicich se rezimd dohledu ve tietich zemich. Navic
mohou evropské organy dohledu na Zadost nebo z vlastni iniciativy poskytovat Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi poradenské sluzby ¢i zvefejiovat stanoviska, vcetné stanovisek
k obezietnostnimu posuzovani pieshrani¢nich fizi a nabyvani Ucasti. Posledni uvedena
moznost by méla davat dodateCnou zaruku kvalitntho a objektivniho posuzovani
pteshranic¢nich fizi a nabyvani tcasti v budoucnu.

6.2.9.  Sbeér informacit

Na Zadost evropského organu dohledu ptedlozi vnitrostatni orgdny dohledu a dalSi organy
vefejné spravy Clenskych statii evropskému orgdnu dohledu veskeré nezbytné informace pro
plnéni jeho povinnosti stanovenych timto nafizenim. Navic bude evropsky organ dohledu ve
spolupraci s organy dohledu ptisobicimi v kolegiich organti dohledu podle potieby definovat a
shromazd'ovat od orgdni dohledu veskeré pfislusné informace, které usnadni praci kolegii
organu dohledu. Ziidi a bude spravovat centralni systém, v jehoz rdmci budou tyto informace
ptistupné vnitrostatnim organiim dohledu sdruzenym v kolegiich organii dohledu. V podstaté
by mély veSkeré informace evropskym organiim dohledu poskytovat vnitrostitni organy
dohledu.

6.2.10. Vztah s ESRB

Navrhovany ramec pro dohled EU muze fungovat pouze za pfedpokladu, Ze ESRB a ESFS
budou tuzce spolupracovat. Cilem reformy je skute¢né zajistit lepSi vzajemnou soucinnost
makro- a mikroobezietnostniho dohledu. Pfi plnéni své tlohy organu makroobezietnostniho
dohledu by ESRB potieboval vc€asny piisun mikroobezietnostnich tdajii, zatimco
mikroobezietnostni dohled provadény vnitrostdtnimi organy by tézil ze znalosti ESRB o
makroobezietnostnim prostiedi. Kromé toho stanovi nafizeni postupy, které musi evropské
organy dohledu dodrZovat, aby jednaly podle doporuceni ESRB, a zplisob, jakym by evropské
organy dohledu mély vyuzivat své pravomoci k zajisténi v€asného plnéni naslednych opatieni
v souladu s doporuc¢enimi ur€enymi jednomu nebo vice vnitrostatnim orgdnim dohledu.

6.2.11. Ochranna opatreni

V souladu se zav€ry Rady ministri pro ekonomické a financni zaleZitosti a Evropské rady
z Cervna 2009, které zduraziuji, Ze rozhodnuti evropskych organt dohledu by neméla mit vliv
na fiskalni povinnosti ¢lenskych statl (aniz by bylo dot¢eno uplatiiovani prava Spolecenstvi a
s ohledem na pfipadné ¢i podminéné zavazky clenskych stati), se zavadi ustanoveni o
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ochrannych opatfenich. Toto ustanoveni zajiSt'uje, ze jestlize se Clensky stat domniva, ze
rozhodnuti pfijaté podle ¢lanku 10 (tj. mimofadné situace) nebo 11 (tj. urovndvani sport)
téchto nafizeni ma vliv na jeho fiskdlni povinnosti, mize evropskému organu dohledu a
Komisi oznamit, Ze nema v umyslu uplatiovat rozhodnuti evropského organu dohledu,
pficemz jednoznacné¢ uvede, jak rozhodnuti evropského organu dohledu ovliviiuje jeho
fiskalni povinnosti. Do jednoho mésice bude evropsky organ dohledu informovat ¢lensky stat,
zda své rozhodnuti potvrzuje, nebo jej pozménuje, ¢i rusi. Jestlize evropsky organ dohledu
rozhodnuti potvrdi, miize Clensky stat celou zalezitost postoupit Rad¢ a platnost rozhodnuti
evropského organu dohledu bude pozastavena. Do dvou mésicti Rada kvalifikovanou vétSinou
rozhodne, zda by rozhodnuti mélo byt potvrzeno, nebo zruseno. Pro rozhodnuti evropského
organu dohledu pftijata podle clanku 10 se pouzije zrychleny postup, aby se za mimotadnych
okolnosti ptihlédlo k nutnosti pfijeti rychlych rozhodnuti.

6.3. Vnitini organizace evropskych organi dohledu a ESFS

Kazdy evropsky organ dohledu bude mit: 1) radu orgénti dohledu; ii) fidici radu; iii) predsedu;
a iv) vykonného feditele. Kromé toho bude pro vSechny tfi evropské organy dohledu ziizen
jeden odvolaci senat.

6.3.1. Rada organit dohledu

Rada organt dohledu je hlavnim rozhodovacim orgdnem evropskych organti dohledu a bude
mimo jiné odpovidat za pfijimani navrhQ technickych norem, stanovisek, doporuceni a
rozhodnuti uvedenych v ¢asti 6.2 této diivodové zpravy. Rada orgdnti dohledu ma tyto Cleny:

— predseda prislusného evropského organu dohledu, ktery bude predsedat zasedanim rady
organt dohledu, ale nebude mit hlasovaci pravo,

— vedouci predstavitel ptisluSného vnitrostatniho organu dohledu kazdého Clenského statu,
— jeden zéstupce Komise, ktery nebude mit hlasovaci pravo,
— jeden zastupce ESRB, ktery nebude mit hlasovaci pravo,

— jeden zastupce kazdého ze dvou ostatnich evropskych organt dohledu, ktery nebude mit
hlasovaci pravo, a

— pfipadné miZe rada organt dohledu pfipustit i€ast pozorovateld.

Rozhodnuti rady organii dohledu budou zpravidla pfijimana prostou vétSinou, s vyjimkou
rozhodnuti tykajicich se stanoveni navrhl technickych norem a pokynl a rozhodnuti o
¢lancich tykajicich se finan¢nich ustanoveni, u kterych bude rozhodovat kvalifikovana
vétSina. Rada organd dohledu miize zfizovat odborné skupiny pro urovnavani sporti. Kone¢né
rozhodnuti vSak pfijima rada organi dohledu na navrh této odborné skupiny.

6.3.2. Ridici rada

Ridici rada zajisti, aby evropsky organ dohledu vykonaval své poslani a plnil stanovené
ukoly. M¢éla by zejména odpovidat za ptipravu pracovniho programu a pfijeti jednaciho fadu
evropského organu dohledu a hrat zasadni ulohu pfi pfijimani jeho rozpoctu. Tato rada bude
mit za ¢leny pfedsedu evropského orgénu dohledu, zastupce Komise a ¢tyfi dalsi cleny volené
radou orgdnt dohledu z jejich ¢lent, ktefi budou postupovat nezavisle a objektivné v zajmu
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Spolecenstvi. Zasedani fidici rady se muze Gcastnit vykonny feditel, pficemz nema hlasovaci
pravo.

6.3.3.  Predseda a vykonny reditel

Evropsky organ dohledu bude zastupovat nezavisly predseda zamé&stnany na plny pracovni
uvazek, ktery bude odpovidat za piipravu prace rady organti dohledu a bude ptedsedat
zasedanim rady organii dohledu i fidici rady. Kazdodenni ¢innost evropského organu dohledu
vSak bude fidit vykonny feditel, kterym bude podobné jako v ptipad€ predsedy nezavisly
odbornik zaméstnany na plny pracovni tivazek. Tento vykonny feditel bude odpoveédny za
provadéni jednoletého pracovniho programu a pifijme nezbytna opatieni pro fungovani
evropského orgdnu dohledu. Ob¢ osoby budou vybrany radou orgdnt dohledu v otevieném
vybérovém fizeni na zaklad¢ zasluh, dovednosti, znalosti finan¢nich instituci a trhi a
zkuSenosti s finanénim dohledem a regulaci. Kandidat vybrany radou organi dohledu na
pozici piedsedy bude muset byt potvrzen Evropskym parlamentem. Funkéni obdobi obou
pozic bude Cinit pét let a mize byt jednou prodlouzeno. Toto prodlouzeni bude zaviset na
vysledcich hodnoceni ze strany rady organt dohledu.

6.3.4.  SmiSeny vybor evropskych organii dohledu

V ramci navrhované struktury bude naprosto nezbytna meziodveétvova spoluprace, aby byly
zohlednény ptislusné vyvojové tendence na trhu a realita. SmiSeny vybor evropskych organt
dohledu zajisti vzajemné porozumeéni, spolupraci a jednotny piistup k dohledu mezi vSemi
ttemi novymi evropskymi orgdny dohledu. Dale bude ziizen podvybor smiSen¢ho vyboru,
ktery bude konkrétné fteSit meziodvétvové otazky, vcetn€ financnich konglomeratl, a
zajiStovat stejné podminky pro vSechny zucastnéné. Zatimco vlastni rozhodnuti naptiklad
tykajici se smérnice o finan¢nich konglomeratech piijimaji jednotlivé evropské organy
dohledu, smiSeny vybor by mél zajistit, Ze spoletnd rozhodnuti budou evropské organy
dohledu pfijimat soucasné.

6.3.5. Odvolaci senat

Odvolaci systém zajisti, ze se kazda fyzicka i1 pravnickd osoba, vCetné vnitrostatnich organti
dohledu, mlze v prvni instanci odvolat proti rozhodnuti evropskych orgdni dohledu
k odvolacimu senatu, aby se zajistilo jednotné uplatiovani predpist Spolecenstvi (¢lanek 9),
opatfeni v mimotadnych situacich (¢lanek 10) a urovnéavani sporii (¢lanek 11). Odvolaci senat
bude spole¢nym organem tii evropskych organti dohledu, tj. bude fesit otazky tykajici se
bankovnictvi, pojiStovnictvi i cennych papiri. Odvolaci senat bude mit Sest ¢lend a Sest
nahradnikl s pfisluSnymi znalostmi a zkuSenostmi, kterymi nebudou soucasni zaméstnanci
vnitrostatnich organti dohledu a jinych vnitrostatnich organti a organti Spolecenstvi, jez se
podileji na ¢innosti evropského organu dohledu. Kazdy evropsky organ dohledu jmenuje
prostiednictvim své fidici rady dva c¢leny odvolaciho sendtu a dva nahradniky, a to
ze seznamu kandidat navrZzeného Evropskou komisi.

6.4. Financni ustanoveni
Tato ustanoveni se zabyvaji rozpoctovymi hledisky evropskych orgédnti dohledu a kladou
diiraz na to, ze pfijmy téchto organii mohou pochazet z riznych zdrojti, napt. z povinnych

prispevkil vnitrostatnich organt dohledu, z dotaci ze Spolecenstvi nebo z poplatkti hrazenych
evropskému organu dohledu samotnym odvétvim. Ddle stanovi postupy pro kazdorocni
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tvorbu, provadéni a kontrolu rozpoctu. Pro organy ziizené podle clanku 158 finanéniho
nafizeni plati ramcové finan¢ni nafizeni.

6.5. Obecna a zavérecéna ustanoveni

Obecna ustanoveni fesi praktické zaleZitosti personalniho obsazeni, odpovédnosti evropskych
organli dohledu, povinnosti sluZebniho tajemstvi, ochrany dat, pfistupu k dokumentim,
jazykového rezimu, dohod o sidle a ucasti tfetich zemi. Do tii let od skute¢ného zah4jeni
provozu a kazdé tii roky poté zvetfejni Komise zpravu o fungovani evropskych organa
dohledu a postupli stanovenych nafizenim. Tato zprava také vyhodnoti pokrok dosaZeny
v ramci sblizovani regulace a dohledu v oblasti fizeni a feSeni krizi v EU.

6.6. Hlavni rozdily mezi tfemi navrhovanymi nafizenimi

Hlavni rozdily mezi tfemi navrhovanymi nafizenimi se tykaji cili evropskych organi
dohledu, plisobnosti a definic, které jsou upraveny podle specifickych pozadavkt konkrétniho
odvétvi a stavajicich pravnich piedpisi Spolecenstvi. Kromé toho dosla Evropska rada
k zavéru, Ze evropské organy dohledu by mély mit pravomoc dohledu nad ratingovymi
agenturami. Za registraci ratingovych agentur by byl odpovédny orgdn ESMA. Kromé toho
by orgdn ESMA byl oprdvnén pfijimat opatieni vramci dohledu, napiiklad odejmout
registraci nebo pozastavit pouzivani Uvérovych ratingli pro regulacni ucely. Dohlizeci
pravomoci by mohly zahrnovat pravomoc poZzadovat informace a provadét Setfeni ¢i kontroly
na misté. Povinnosti a pravomoci ESMA souvisejici s ratingovymi agenturami budou
definovany v nafizeni o ratingovych agenturach.

11
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2009/0144 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zFizeni Evropského orgianu pro cenné papiry a trhy

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na clanek 95 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise6,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru’,

. I3 . o 8
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti”,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy’,

vzhledem k témto ddvodum:

(1

2)

Financni krize v letech 2007/2008 odhalila zavazné nedostatky ve financnim dohledu
jak v konkrétnich piipadech, tak ve vztahu k finanénimu systému jako celku.
Organizace dohledu na urovni jednotlivych ¢lenskych stati pokulhavéa za realitou
integrovanych a vzajemné propojenych evropskych financ¢nich trhli, na kterych mnoho
finan¢nich firem ptlisobi ptfes hranice. Krize odhalila nedostatky v oblasti spoluprace,
koordinace, jednotného uplatiiovani prava SpoleCenstvi a diivéry mezi vnitrostatnimi
organy dohledu.

Skupina odbornikli na vysoké urovni vedenda J. de Larosierem ve své zpravé
vypracované na zadost Komise a zvefejnéné dne 25. tnora 2009 dosla k zavéru, Ze
ramec dohledu musi byt posilen, aby se sniZilo riziko a zavaZnost budoucich
finan¢nich krizi, a doporucila dalekosahlé reformy struktury dohledu nad finan¢nim
sektorem ve Spolecenstvi. Tato skupina odbornikti dale uvedla, ze by mél byt vytvoten
Evropsky systém organti finan¢niho dohledu, ktery by se skladal ze tii evropskych
organii dohledu — jednoho pro cenné papiry, jednoho pro pojistovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi a jednoho pro bankovnictvi —, a Ze by mél byt ziizen
Evropsky vybor pro systémova rizika.

o o 9
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4

)

(6)

(7

Ve svém sdéleni ze dne 4. bfezna 2009 nazvaném ,,Urychlit oZiveni evropskeé
ekonomiky“'® Komise navrhla predlozeni legislativnich navrhi tykajicich se zfizeni
Evropského systému organii financniho dohledu a Evropského vyboru pro systémova
rizika a ve sd&leni ze dne 27. kvétna 2009 nazvaném ,Evropsky finanéni dohled*''

v

uvedla podrobnéjsi informace o ptipadné architektute tohoto nového ramce dohledu.

Ve svych zavérech ze dne 19. cervna 2009 Evropskd rada doporucila zfizeni
Evropského systému orgdnt finan¢niho dohledu, ktery by se mél skladat ze tii
evropskych organti dohledu. Systém by se mél zaméfit na zvySeni kvality a jednotnosti
vnitrostatniho dohledu, posileni kontroly nad skupinami piisobicimi pifes hranice a
vytvoreni jednotného evropského kodexu, ktery by se vztahoval na vSechny tcastniky
finan¢niho trhu na jednotném trhu. Evropska rada zdlraznila, ze evropské organy
dohledu by také mély disponovat pravomoci dohledu nad ratingovymi agenturami, a
vyzvala Komisi, aby pfipravila konkrétni navrhy pro zajiSténi stéZejni ulohy
Evropského systému organi finanéniho dohledu v krizovych situacich, a soucasné
zdiraznila, Ze rozhodnuti piijatd evropskymi organy ohledu by neméla nijak ovlivnit
fiskalni povinnosti ¢lenskych stati.

V dtsledku finan¢ni a hospodaiské krize vznikla realna a vazna rizika pro stabilitu
vnitiniho trhu. Obnoveni a udrZeni stabilniho a spolehlivého finan¢niho systému je
absolutné nezbytnym ptedpokladem pro zachovani divery a soudrznosti na vnitinim
trhu, a tedy pro zachovani a zlepSeni podminek pro vytvofeni pln¢ integrovaného a
fungujiciho vnitiniho trhu v oblasti finan¢nich sluzeb. Kromé toho hloubé&ji a Siteji
integrované finan¢ni trhy nabizeji lep$i moZnosti financovani a diverzifikace rizika,
¢imz ptispivaji ke zlepSeni schopnosti ekonomik absorbovat Soky.

Spolecenstvi se dostalo na hranice svych moznosti ohledné toho, ¢eho Ize dosdhnout
na zaklad¢ soucasného postaveni evropskych vybori organti dohledu, které ziistavaji
poradnimi organy Komise. Spolecenstvi nemize zistat v situaci, kdy neexistuje zadny
mechanismus, ktery by zajistil, ze vnitrostatni organy dohledu ptijmou nejlepsi mozna
rozhodnuti ohledné dohledu nad institucemi, které plisobi pfes hranice, nemiize zGstat
v situaci, kdy je nedostateCnd spoluprdce a vymeéna informaci mezi vnitrostatnimi
organy dohledu, kdy spolecné opatieni vnitrostatnich organti dohledu vyzaduje slozité
piipravy, aby se zohlednily nejriiznéjsi poZadavky na regulaci a dohled, kdy feSeni na
vnitrostatni urovni jsou nejcastéji jedinou proveditelnou moznosti reakce na evropské
problémy a kdy existuji riizné vyklady stejného pravniho textu. Evropsky systém
financniho dohledu by meél byt navrzen tak, aby uvedené nedostatky piekonal a
predstavoval systém, ktery je v souladu s cilem stabilniho a jednotného finan¢niho
trhu financnich sluzeb SpoleCenstvi a ktery spojuje vnitrostatni organy dohledu do
silné sit€ v ramci Spolecenstvi.

Evropsky systém organt finan¢niho dohledu by mé¢l pfedstavovat sit’ vnitrostatnich
organt dohledu a organt dohledu Spole€enstvi, kterd ponechd kazdodenni dohled nad
ucastniky finan¢niho trhu na wvnitrostatni trovni a hlavni tlohu pfi dohledu nad
skupinami pisobicimi ptes hranice svéfi kolegiim organti dohledu. Kromé toho by
mélo byt dosaZeno lepsi harmonizace a jednotného uplatiiovani pravidel pro Gcastniky
finan¢niho trhu a trhy v celém SpoleCenstvi. M€l by byt ziizen Evropsky organ pro

KOM(2009) 114.
KOM(2009) 252.
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(®)

©)

(10)

(1)

cenné papiry a trhy, spolecné s Evropskym organem pro pojiStovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropskym orgédnem pro bankovnictvi (evropské
organy dohledu).

Evropské organy dohledu by mély nahradit Evropsky vybor orgdni bankovniho
dohledu ztizeny rozhodnutim Komise 2009/78/ES'?, Evropsky vybor organti dozoru
nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim ziizeny rozhodnutim
Komise 2009/79/ES" a Evropsky vybor regulatorti trhii s cennymi papiry zfizeny
rozhodnutim Komise 2009/77/ES'* a mély by pievzit viechny tikoly a kompetence
téchto vyborti. Plsobnost kazdého orgdnu by meéla byt jasné¢ vymezena, aby
vnitrostatni organy dohledu a tucastnici finan¢niho trhu mohli identifikovat organ
pfislusny pro jejich oblast Cinnosti. Jestlize to vyzaduji institucionalni divody a
povinnosti stanovené Smlouvou, méla by byt soucasti sit¢ pro ¢innost dohledu i
Komise.

Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy (,,organ ESMA®) by se mél zasazovat o
zlepSeni fungovani vnitiniho trhu, mimo jiné pfedevsim zajiSt€énim vysoké, uéinné a
jednotné urovn¢ regulace a dohledu pifi zohlednéni rGznorodych zajmu vsech
Clenskych statli, o ochranu investord, o zajiSténi integrity, U¢innosti a spravného
fungovani finan¢nich trhii, o zachovani stability finan¢niho systému a o posileni
koordinace dohledu na mezinarodni urovni, a to ve prospech hospodatstvi jako celku,
véetné ucastnikll finan¢niho trhu a dalSich zucastnénych stran, spotiebitelll a
zamestnancli. Mezi jeho ukoly by rovnéz méla pattit podpora sblizovani dohledu a
poskytovani poradenstvi institucim EU v oblasti regulace cennych papird a trhll a
dohledu nad nimi, jakoZz i souvisejicich otdzek spravy spolecnosti a financéniho
vykaznictvi. Aby mohl organ ESMA plnit své cile, je nutné a vhodné, aby byl
vytvofen jako orgdn Spolecenstvi s pravni subjektivitou, ktery by disponoval pravni,
administrativni a finan¢ni autonomii.

Soudni dvir Evropskych spole€enstvi ve svém rozsudku ze dne 2. kvétna 2006 ve véci
C-217/04 (Spojené kralovstvi v. Evropsky parlament a Rada)'® potvrdil, Ze &lanek 95
Smlouvy tykajici se pfijimani opatieni pro sblizovani pravnich ptedpist tykajicich se
zavadéni a fungovani vnitiniho trhu je vhodnym pravnim zékladem pro zfizeni
»subjektu SpoleCenstvi povéfeného piispivat k uskutecnéni procesu harmonizace®,
kdyz ukoly delegované na takovy subjekt uzce souviseji s predmétem aktl pro sbliZzeni
vnitrostatnich pravnich piedpist. Ugel a ukol organu ESMA — podporovat piisluiné
vnitrostatni organy dohledu pfi jednotném vykladu a uplatiovani piedpist
Spolecenstvi a pfispivat k finan¢ni stabilité¢ nezbytné pro finanéni integraci — uzce
souviseji s cili acquis communautaire v oblasti vnitiniho trhu finan¢nich sluzeb. Proto
by mél byt orgdn ESMA zfizen na zékladé€ ¢lanku 95 Smlouvy.

Pravni akty, které stanovi ukoly pfislusnych organti clenskych statll, véetné vzajemné
spoluprace a spoluprace s Komisi, jsou nasledujici: smérnice Evropského parlamentu a
Rady 97/9/ES ze dne 3. bfezna 1997 o systémech pro odskodnéni investori'®,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o

Ut. vést. L 24, 29.1.2009, s. 23.
Uk vést. L 25, 29.1.2009, s. 28
UF. vést. L 25,29.1.2009, s. 18
Bod 44 — dosud nezvetejnéno.

UF. vést. L 84, 26.3.1997, s. 22.
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neodvolatelnosti zactovani v platebnich systémech a v systémech vypotfadani obchodt
s cennymi papiry'’, smémice Evropského parlamentu a Rady 2001/34/ES ze dne
28. kvétna 2001 o pfijeti cennych papirti ke kotovani na burze cennych papiri a o
informacich, které k nim maji byt zvefejnény'®, smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2002/47/ES ze dne 6. &ervna 2002 o dohodach o finanénim zaji§téni'’, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002 o dopliikovém
dozoru nad uvérovymi institucemi, pojisStovnami a investi¢nimi podniky ve financnim
konglomeratu®, smérice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES ze dne 28. ledna
2003 o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuZivani trhu)*,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 o
prospektu, ktery ma byt zvefejnén pii vefejné nabidce nebo piijeti cennych papirti
k obchodovani, a 0 zmén& smérnice 2001/34/ES**, smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/25/ES ze dne 21. dubna 2004 o nabidkéach prevzeti*’, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finanénich nastroji™*,
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o
harmonizaci pozadavkl na priihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz
cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na regulovaném trhu, a 0 zméné smérnice
2001/34/ES*, smé&rnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna
2005 o predchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani
terorismu’’, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/65/ES ze dne 23. zati 2002
o uvadéni finan¢nich sluzeb pro spotiebitele na trh na dalku®’, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. Cervna 2006 o kapitdlové piiméefenosti
investi¢nich podnikii a uvérovych instituci (pepracované znéni)™, aniz by byla
dotéena pravomoc Evropského organu pro bankovnictvi, pokud jde o obezietnostni
dohled, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. Cervence
2009 o subjektech kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papiri®,
smérnice ... (budouci smérnice AIFM) a nafizeni ... (budouci nafizeni o ratingovych
agenturach), v€etné vSech smérnic, natizeni a rozhodnuti Komise zaloZenych na téchto
pravnich aktech, a jakéhokoli dal§iho pravniho aktu Spolecenstvi, ktery organu ESMA
udé€luje ukoly.

Pojem ,,ucastnik finan¢niho trhu* by mél zahrnovat riiznorodou fadu tcastnikli, na néz
se vztahuji pravni pfedpisy Spolecenstvi v této oblasti. MiiZze zahrnovat jak pravnickeé,
tak fyzické osoby. Muze zahrnovat napiiklad investicni podniky, SKIPCP a jejich
spravcovské spole¢nosti, spravce alternativnich investi¢nich fondi, organizatory trha,
zucCtovaci stiediska, systémy vypotadani, ratingové agentury, emitenty, predkladatele
nabidek, investory, osoby, které kontroluji i€astniky nebo na nich maji zajem, osoby
podilejici se na fizeni ucastnikl, jakoz 1 jiné osoby, na néz se uplatituje pozadavek

Uk. vést. L 166, 11.6.1998, s. 45.
Uk. vést. L 184, 6.7.2001, s. 1.
Uk vést. L 168, 27.6.2002, s. 43.
Uk vést. L 35, 11.2.2003, s. 1.
Uk vést. L 96, 12.4.2003, s. 16.
Ut. vést. L 345, 31.12.2003, s. 64.
Ut. vést. L 142, 30.4.2004, s. 12.
Uk vést. L 145, 30.4.2004, s. 1.
Ut. vést. L 390, 31.12.2004, s. 38.
Uk vést. L 309, 25.11.2005, s. 15.
Uk vést. L 271, 9.10.2002, s. 16.
Uk. vést. L 177, 30.6.2006, s. 201.
[Odkaz dosud neni k dispozici.]
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dany pravnimi ptedpisy. Mél by rovnéz zahrnovat finan¢ni instituce jako uvérové
instituce a pojistovny, pokud vykondvaji ¢innosti, na néz se vztahuji pravni piedpisy
Spolecenstvi v této oblasti. Ptislusné organy v EU a pfisluSné organy ttetich zemi ani
Komise do této definice nespadaji.

Je zadouci, aby organ ESMA podporoval jednotny pfistup v oblasti systémi pro
odSkodnéni investorti s cilem zajistit stejné podminky a rovnopravny piistup
k investorim v ramci celého SpolecCenstvi. JelikoZz jsou systémy pro odSkodnéni
investorti v ¢lenskych statech misto regulacniho dohledu spiSe pfedmétem spravni
kontroly, mél by byt orgdn ESMA schopen uplatiiovat své pravomoci podle tohoto
nafizeni ve vztahu ksamotnému systému pro odSkodnéni investori a jeho
poskytovateli, jehoz Ize povazovat za rovnocenného organu dohledu v této oblasti.

Je nutné zavést efektivni nastroj pro pfipravu harmonizovanych technickych norem ve
finan¢nich sluzbach, aby se i pomoci jednotného kodexu zajistily stejné podminky a
pfiméiend ochrana investori a spotfebitelll v celé Evropé. V oblastech vymezenych
pravem SpoleCenstvi je vhodné a smysluplné povéfit organ ESMA jako subjekt
s vysoce specializovanymi odbornymi znalostmi vypracovanim navrhii technickych
norem, jejichz soucasti neni politickd volba. Komise by méla schvalit tyto navrhy
technickych norem v souladu s pradvem Spolecenstvi, aby jim dala zavaznou pravni
ucinnost. Navrhy technickych norem musi pfijmout Komise. Mély by podléhat
zménam, napiiklad pokud by navrhy technickych norem nebyly slucitelné s pravem
Spolecenstvi, nedodrzovaly zdsadu proporcionality ¢i by byly v rozporu se zakladnimi
zasadami vnitfniho trhu finanénich sluzeb, které se odrazeji v acquis SpoleCenstvi
tykajicim se financnich sluzeb. Pro zajisténi bezproblémového a urychleného procesu
pfijimani téchto norem by méla byt pro rozhodnuti Komise o schvéleni stanovena
lhita.

Procesem pfipravy technickych norem dle tohoto nafizeni nejsou doteny pravomoci
Komise pfijimat z vlastni iniciativy provadéci opatfeni v ramci postupt komitologie
na 2. urovni Lamfalussyho struktury, jak je stanoveno ptisluSnymi pravnimi ptedpisy
SpoleCenstvi. Zalezitosti, kterymi se technické normy zabyvaji, nesouviseji
s politickymi rozhodnutimi a jejich obsah je omezen akty Spolecenstvi na 1. Grovni.
Ptiprava navrhii norem orgdnem ESMA zajisti stoprocentni vyuziti specializovanych
odbornych znalosti vnitrostatnich orgéni dohledu.

V oblastech, kterymi se technické normy nezabyvaji, by mél mit orgdn ESMA
pravomoc vydavat nezavazné pokyny a doporuceni pro uplatiovani pravnich piedpist
Spolecenstvi. Pro zajisténi transparentnosti a zlepSeni dodrzovani téchto pokynti a
doporuceni vnitrostdtnimi orgdny dohledu by mély mit vnitrostatni organy povinnost
uvést duvody v ptipadé€, Ze se pokyny a doporucenimi nefidi.

Zajisténi spravného a Uplného uplatiovani prava Spolecenstvi je zdkladnim
pfedpokladem pro dosaZeni integrity, u¢innosti a spravného fungovani finan¢nich trhd,
stability finan¢niho systému a neutradlnich podminek pro konkurenci mezi ucastniky
finan¢niho trhu SpoleCenstvi. M¢l by byt tedy vytvofen mechanismus, na jehoz
zakladé by organ ESMA fesil pfipady nespravného nebo nedostatecného uplatiiovani
prava Spolecenstvi. Tento mechanismus by se m¢l uplatiiovat v oblastech, ve kterych
pravni piedpisy Spolecenstvi stanovuji jednoznacné a nepodminéné povinnosti.
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Pro pfiméfenou odezvu na piipady nespravného ¢i nedostate¢ného uplatnovani prava
Spole€enstvi by mél byt zaveden tfistupiiovy mechanismus. Na prvni Grovni by mé¢l
byt organ ESMA opravnén vySetfovat tdajné nespravné ¢i nedostatecné plnéni
povinnosti vyplyvajicich z prava SpoleCenstvi ze strany vnitrostatnich organt pfi
provadeéni dohledu; vystupem z této tirovné by bylo nezavazné doporuceni.

Jestlize wvnitrostatni organ doporuceni nesplni, mé¢la by mit Komise pravomoc
adresovat dot€enému vnitrostatnimu organu dohledu rozhodnuti, aby zajistil
dodrZovani prava Spolecenstvi, pficemZ toto rozhodnuti by mélo mit pfimou pravni
ucinnost, na kterou se Ize odvolavat u vnitrostatnich soudii a organti a kterou lze
vymahat podle ¢lanku 226 Smlouvy.

Pro vyteSeni vyjimecnych piipadi trvalé necinnosti ptislusného vnitrostatniho organu
by mél byt orgdn ESMA opravnén jako posledni vychodisko pfijimat rozhodnuti
urcend jednotlivym finan¢nim institucim. Toto opravnéni by se mélo omezit na
vyjimecné okolnosti, kdy pfislusny organ nedodrzuje rozhodnuti, které mu bylo
urceno, a kdy se na financni instituce pfimo vztahuje pravo SpoleCenstvi na zakladé
stavajicich™ &i budoucich nafizeni EU.

Véazné ohrozeni spravného fungovéani a integrity financ¢nich trhi nebo stability
financniho systému ve Spolecenstvi vyzaduje urychlenou a spole¢nou odezvu na
urovni SpoleCenstvi. Organ ESMA by tedy mél mit moZnost pozadovat po
vnitrostatnich organech dohledu pfijeti konkrétnich opatieni pro napravu mimotradné
situace. JelikoZ ureni mimotadné situace vyzaduje zna¢nou uroven uvazlivosti, méla
by byt tato pravomoc svéfena Komisi. Aby se zajistila u¢innd odezva na mimotadnou
situaci v pfipadé necinnosti pfislusnych vnitrostatnich orgdnti dohledu, mél by mit
organ ESMA pravomoc piijimat jako posledni vychodisko rozhodnuti pfimo urcena
ucastniklim finanéniho trhu, a to v oblastech prava SpoleCenstvi pfimo se na né
vztahujicich, jejichZ cilem je omezit dopady krize a obnovit diivéru na trzich.

Pro zajisténi u¢inného a efektivniho dohledu a vyvazeného posouzeni stanovisek
pfislusnych organti v riznych Elenskych statech je zapotiebi, aby organ ESMA mohl
zavazn¢ urovnavat spory mezi prisluSnymi vnitrostatnimi organy, a to i v ramci kolegii
organii dohledu. M¢la by byt stanovena lhiita pro smir¢i jedndni, kdy by mohly
prislusné vnitrostatni orgdny dosdhnout dohody. Pisobnost organu ESMA by se méla
vztahovat na spory ohledn¢ proceduralnich povinnosti pfi procesu spolupréce i na
vyklad a uplatiovani prava Spolecenstvi v rozhodnutich v rdmci dohledu. Musi byt
pfitom respektovany stavajici mechanismy urovnavani sport stanovené odvétvovymi

30

Nasledujici natizeni jsou platna v oblasti piisobnosti orgdnu ESMA: natizeni Komise (ES) ¢. 1287/2006
ze dne 10. srpna 2006, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES, pokud
jde o eviden¢ni povinnosti investi¢nich podnikt, hlaSeni obchodi, transparentnost trhu, piijimani
finanénich nastrojii k obchodovani a o vymezeni pojmi pro Géely zminéné smérnice, Uf. vést. L 241,
2.9.2006, s. 1; natizeni Komise (ES) ¢. 809/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES, pokud jde o udaje obsazené v prospektech, tpravu
prospekti, uvadéni udajt ve formé odkazu, zvefejiiovani prospektii a $iteni inzeratd, Ut. vést. L 149,
30.4.2004, s. 1; nafizeni Komise (ES) ¢. 2273/2003 ze dne 22. prosince 2003, kterym se provadi
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES, pokud jde o vyjimky pro programy zpétného
odkupu a stabilizace finanénich nastrojii, Uf. vést. L 336, 23.12.2003, s. 33; naiizeni Komise (ES) ¢.
1569/2007 ze dne 21. prosince 2007, kterym se zavadi mechanismus pro uréeni rovnocennosti ucetnich
standardd pouzivanych emitenty cennych papir ze tietich zemi v souladu se smérnicemi Evropského
parlamentu a Rady 2003/71/ES a 2004/109/ES, Ut. vést. L 340, 22.12.2007, s. 66.
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pravnimi piedpisy. V piipadé necinnosti dot€enych vnitrostatnich organti dohledu by
mél mit orgdn ESMA pravomoc pfijimat jako posledni vychodisko rozhodnuti uréena
piimo ucastniktim finan¢niho trhu, a to v oblastech prava SpoleCenstvi, které se na tyto
instituce piimo vztahuji.

Dilezitou tlohu pfi ucinném, efektivnim a jednotném dohledu nad ucastniky
finan¢niho trhu pisobicimi pfes hranice hraji kolegia organii dohledu. Organ ESMA
by mél mit plné pravo ucasti v kolegiich organti dohledu, aby mohl optimalizovat
fungovani téchto kolegii a proces vymény informaci v nich a aby mohl podporovat
sblizovani a jednotnost mezi kolegii pfi uplatiiovani prava Spolecenstvi.

Delegovani tkolti a povinnosti mize byt uzitecnym nastrojem pro fungovani sité
organt dohledu, aby se ptedeslo duplicité tikolt dohledu, podporovala se spoluprace, a
tim se optimalizoval proces dohledu a sniZila se zat€z finan¢nich instituci. Nafizeni by
tedy mélo pro toto delegovani stanovit jasny pravni zéklad. Delegovani ukoli
znamend, ze Ukoly provadi jiny orgédn dohledu misto odpovédného organu, zatimco
odpovédnost za rozhodnuti v ramci dohledu zGstava organu, ktery ukol delegoval.
Diky delegovani povinnosti miize jeden vnitrostatni organ dohledu, tj. povéteny organ,
rozhodnout o urcité zalezitosti dohledu svym jménem misto jiného vnitrostatniho
organu dohledu. Delegovani by se mélo fidit zasadou ptidélovani plisobnosti organu
dohledu, ktery miize v dané véci nejsnadnéji piijmout potfebné opatfeni. Pferozdéleni
povinnosti mize byt vhodné napiiklad z dlvodu uspor zrozsahu, jednotnosti pfi
dohledu nad skupinami a optimalniho vyuziti odbornych znalosti vnitrostatnich organt
dohledu. Pfislusné pravni ptedpisy Spolecenstvi mohou déle stanovit zasady
prerozdéleni povinnosti dle dohody. Organ ESMA by mél vSemi moznymi prostiedky
podporovat uzavirani dohod o delegovani mezi vnitrostatnimi organy dohledu. Pfedem
by mél byt informovan o planovanych dohoddch o delegovani, aby mohl ptipadné
vyjadfit své stanovisko. Kromé& toho by mél centralizovat zvefejiiovani téchto dohod,
aby se zajistila v€asnost, transparentnost a dobrd dostupnost informaci o dohodach
vSem dotcenym stranam.

Organ ESMA by mél aktivné podporovat sblizovani dohledu v ramci celého
Spolecenstvi s cilem zavedeni spole¢né kultury dohledu.

Utinnym a efektivnim nastrojem pro podporu jednotnosti vramci sité organt
finan¢niho dohledu je vzajemné hodnoceni. Organ ESMA by mél tedy vytvofit
metodicky ramec pro toto hodnoceni a zajistit jeho pravidelné provadéni. Hodnoceni
by se mélo zaméfit nejen na sblizovani postupti dohledu, ale i na schopnosti organt
dohledu dosahovat pfi dohledu kvalitnich vysledki a na nezéavislost pfislusnych
organd.

Organ ESMA by mél aktivné podporovat koordinovanou odezvu Spolecenstvi
v oblasti dohledu, zejména v piipad€, Ze by nepiiznivy vyvoj mohl potencidlné ohrozit
spravné fungovani a integritu finan¢nich trhi nebo stabilitu finan¢niho systému
Spole€enstvi. Kromé pravomoci piijimat opatfeni v mimofadnych situacich by mu
tedy méla byt svéfena 1 funkce obecné koordinace vramci Evropského systému
organti finanéniho dohledu. Cinnost organu ESMA by se méla predev$im zaméfit na
bezproblémovy tok vSech duleZitych informaci mezi ptislusnymi organy.

Pro zajiSténi finan¢ni stability je nutné vcas identifikovat trendy, moznda rizika a
zranitelna mista vyplyvajici z mikroobezietnostni tirovné v mezindrodnim meéftitku a
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napfi¢ odvétvimi. Orgdn ESMA by mél sledovat a hodnotit tento vyvoj v oblasti
vlastni plsobnosti a pravidelné¢ a v pfipad€ nutnosti i v jednotlivych konkrétnich
piipadech informovat Evropsky parlament, Radu, Komisi, ostatni evropské organy
dohledu a Evropsky vybor pro systémova rizika. Dale by mél organ ESMA
koordinovat v ramci celého Spolecenstvi zatézové testy, jejichz cilem je vyhodnotit
odolnost ucastnikil finan¢niho trhu vii¢i nepfiznivému trznimu vyvoji, pfi¢emz zajisti
co nejjednotnéjsi metodiku provadeéni téchto testll na vnitrostatni urovni.

Vzhledem ke globalizaci finan¢nich sluzeb a rostoucimu vyznamu mezinarodnich
standardi by mél organ ESMA podporovat dialog a spolupraci s organy dohledu mimo
Spole€enstvi. Musi plné respektovat stavajici llohu a plsobnost evropskych instituci
ve vztazich s organy mimo Spolecenstvi a na mezinarodnich forech.

Organ ESMA by mél pusobit jako nezavisly poradni organ Evropského parlamentu,
Rady a Komise v oblasti své ptsobnosti. M¢l by byt schopen piedlozit stanovisko
k obezfetnostnimu posuzovani fuzi a nabyvani ucasti podle smérnice 2004/39/ES ve
znéni smérnice 2007/44/ES>".

Pro u¢inné vykonavéani svych povinnosti by mél mit orgdn ESMA prévo vyzadovat
veSkeré nezbytné informace. Aby se zabranilo duplicit¢ oznamovaci povinnosti
ucastnikd finanéniho trhu, mély by byt tyto informace za bé&znych okolnosti
pfedkladany vnitrostatnimi organy dohledu, které jsou co nejblize finan¢nim trhiim a
ucastnikim trhu. Organ ESMA by m¢l mit také pravomoc vyZadovat informace pfimo
od ucastnikli finan¢niho trhu a dalSich stran, jestlize ptislusny vnitrostatni organ tyto
informace neposkytne nebo nemtize poskytnout v€as. Organy clenskych stati by mély
byt povinny pomahat orgdnu ESMA pfi prosazovani téchto piimych pozadavki.

Pro zajisténi plné efektivity fungovani Evropského vyboru pro systémova rizika a
nasledné odezvy na jeho varovani a doporuceni je podstatna uzkad spoluprace mezi
organem ESMA a Evropskym vyborem pro systémova rizika. Organ ESMA by mél
s Evropskym vyborem pro systémova rizika sdilet viechny piisluiné informace. Udaje
tykajici se jednotlivych podniki by mély byt predkladdny pouze na zadost
s odivodnénim. Jakmile organ ESMA nebo vnitrostatni organ dohledu obdrzi od
Evropského vyboru pro systémova rizika varovani ¢i doporuceni, mél by organ ESMA
pfijmout okamzitd opatieni a zajistit naslednd opatieni.

Ve vhodnych piipadech by mél organ ESMA vést konzultace o technickych norméch,
pokynech a doporucenich se zicastnénymi stranami a m¢l by jim dat pfiméfenou
moznost predlozit pfipominky k navrhovanym opatifenim. Z diivodu tc¢innosti by méla
byt ziizena skupina zucastnénych stran v oblasti cennych papirt a trhli, kde budou
vyvazené zastoupeni UCastnici finan¢niho trhu SpoleCenstvi (pfipadné téz
institucionalni investofi a jiné finan¢ni instituce, které samy vyuZivaji finan¢nich
sluzeb), jejich zaméstnanci, spotiebitelé a jini retailovi uzivatelé finan¢nich sluzeb
vcetné malych a stfednich podnikd. Skupina zucastnénych stran v oblasti cennych
papird a trhli by méla aktivné vystupovat jako prostfednik ve vztahu k ostatnim
skupindm uZivateld finanénich sluZeb zfizenymi Komisi nebo pravnimi ptedpisy
Spolecenstvi.
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Zékladni povinnosti Clenskych statl je udrzovani financni stability pti feSeni krizi,
zejména s ohledem na stabilizaci a zdchranu konkrétnich ucastnikii financniho trhu,
ktefi jsou v problematické situaci. Opatieni organu ESMA v mimotadnych situacich ¢i
pfi feSeni problémil s dopadem na stabilitu Gcastnika finan¢niho trhu by neméla nijak
ovlivnit fiskalni povinnosti Clenskych stati. Mél by byt vytvofen mechanismus,
kterym by se c¢lenské stity mohly odvolat na toto ochranné opatfeni a postoupit
zalezitost Rad¢ ke koneénému rozhodnuti. S ohledem na konkrétni povinnosti
¢lenskych stati je v tomto ohledu vhodné zapojit do celé zalezitosti i Radu.

Pfi svém rozhodovani by mél byt orgdn ESMA vazan ptedpisy SpoleCenstvi a
obecnymi principy pro fadny proces a transparentnost. Mélo by byt plné respektovano
pravo piijemct rozhodnuti organu ESMA na vyslySeni. Akty orgdnu ESMA tvoii
nedilnou soucést prava Spolecenstvi.

Hlavnim rozhodovacim orgédnem organu ESMA by méla byt rada organi dohledu
sestavajici z vedoucich predstaviteld pfislusnych organti v kazdém clenském statu,
v jejimz Cele by byl predseda orgdnu ESMA. Jako pozorovatelé by se méli ucastnit
zastupci Komise, Evropského vyboru pro systémova rizika a ostatnich dvou
evropskych organti dohledu. Clenové rady organt dohledu by méli jednat nezavisle a
pouze v z4jmu SpoleCenstvi. U aktd obecné povahy, véetné¢ aktl souvisejicich
s pfijimanim technickych norem, pokynii a doporuceni a s rozpo¢tovymi zalezitostmi,
je vhodné uplatiiovat pravidla o kvalifikované vétsSin€ stanovend Smlouvou, zatimco
vSechna ostatni rozhodnuti by méla byt pfijimana prostou vétSinou. Piipady tykajici se
urovnavani sporti mezi vnitrostatnimi organy dohledu by mély byt posuzovany uzsi
odbornou skupinou.

Plnéni poslani orgdnu ESMA a vykonavani ptidélenych ukold timto orgdnem by méla
zajistit fidici rada slozend z ptedsedy orgénu a zastupcl vnitrostatnich organti dohledu
a Komise. Ridici rada by méla disponovat nezbytnymi pravomocemi, aby mohla mimo
jiné navrhovat ro¢ni a vicelety pracovni program, vykonavat urcité rozpoctové
pravomoci, pfijimat pldn personalni politiky orgdnu ESMA, pfiijimat zvlaStni
ustanoveni tykajici se prava ptistupu k dokumentiim a ptijimat vyro¢ni zpravu.

Organ ESMA by mél zastupovat ptedseda vybrany radou organii dohledu v otevieném
vybérovém Fizeni a zaméstnany na plny pracovni Givazek. Rizeni organu ESMA by
mélo byt svéfeno vykonnému fediteli, ktery by mél mit pravo Gicastnit se zasedani rady
organt dohledu a tidici rady, avSak nemél by disponovat hlasovacim pravem.

Aby byl zajistén soulad v cinnosti evropskych organti dohledu v jednotlivych
odvétvich, mély by tyto organy pracovat v uzké soucinnosti v ramci SmiSeného
vyboru evropskych organti dohledu a v pfipadé nutnosti pfijimat spole¢nd stanoviska.
SmiSeny vybor evropskych organti dohledu by mél pievzit vSechny funkce SmiSené¢ho
vyboru pro finan¢ni konglomeraty. V pfipad¢ potieby by mély byt akty spadajici také
do oblasti pisobnosti Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi nebo Evropského organu pro bankovnictvi piijimany dotéenymi evropskymi
organy dohledu soub&zné.

Je nutné zajistit, aby strany, kterych se dotykaji rozhodnuti pfijata orgdnem ESMA,
mohly uplatiovat odpovidajici opravné prostredky. Ma-li orgdn ESMA rozhodovaci
pravomoci, mé&ly by mit pro zajiSténi efektivni ochrany prav jednotlivych stran a
z davodu procesni ekonomie ptislusné strany pravo odvolani k odvolacimu senatu.
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Z davodu ucinnosti a jednotnosti by mél byt odvolaci senat spole€nym organem vsSech
tii evropskych orgdni dohledu, nezavislym na jejich administrativni a regulacni
struktufe. Proti rozhodnuti odvolaciho senatu by mélo byt moZzné podat odvolani
k Soudu prvniho stupné a Soudnimu dvoru Evropskych spolecenstvi.

Aby byla zajiSténa uplnd autonomie a nezavislost orgdnu, mél by mit tento organ
autonomni rozpocet, jehoZ piijmy budou pochézet ptedev§im z povinnych ptispévkl
vnitrostatnich orgdnt dohledu a ze souhrnného rozpoctu Evropské unie. Na ptispévek
Spole€enstvi by se méla vztahovat rozpoctova pravidla Spolecenstvi. Kontrolu Gt by
mél provadét Uéetni dvir.

Organ ESMA by mél podléhat natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném Evropskym tradem
pro boj proti podvodim (OLAF)?>. Organ ESMA by mél také pristoupit
k Interinstitucionalni dohod¢ ze dne 25. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem,
Radou Evropské unie a Komisi Evropskych spoleCenstvi o vnitinim vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF)™*.

Aby byly zajiStény oteviené a transparentni podminky zaméestnavani a rovné zachazeni
se zamestnanci, budou se na zaméstnance organu ESMA vztahovat Sluzebni tad
ufedniki Evropskych spolecenstvi a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropskych
spolecenstvi®*.

Je zasadné dilezité chranit obchodni tajemstvi a ostatni divérné informace. Podobné
musi byt zajiSténa divérnost informaci sdilenych v ramci sité.

Ochrana fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaju se fidi smérnici
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto udaji’® a
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000
o ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji organy
a institucemi Spole&enstvi a o volném pohybu t&chto udaja’®, které se v plném rozsahu

vztahuji na zpracovani osobnich daji pro Gcely tohoto natizeni.

Pro zajiSténi transparentni Cinnosti orgdnu ESMA by mél tento orgdn podléhat
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001
o piistupu vefejnosti k dokumenttim Evropského parlamentu, Rady a Komise®.

Zemé¢, které nejsou Cleny Evropské unie, by mély byt pfipustény k ucasti na praci
organu ESMA v souladu s ptisluSnymi dohodami, které Spolecenstvi uzavfe.

Jelikoz cilt tohoto nafizeni, konkrétné zlepSeni fungovéni vnitiniho trhu diky zajisténi
vysoké, efektivni a jednotné urovné obezietnostni regulace a dohledu, ochrany
vkladatelll a investori, ochrany integrity, i€¢innosti a spravného fungovani finan¢nich
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trhli, udrzovani stability financniho systému a posilovani mezinarodni koordinace
dohledu, nemohou dostate¢nym zplsobem dosdhnout samotné ¢lenské staty a lze jich
sohledem na rozsah opatfeni lépe dosdhnout na tUrovni SpoleCenstvi, muze
Spolecenstvi pifijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity podle ¢lanku 5
Smlouvy. Podle zasady proporcionality stanovené v uvedeném clanku toto natfizeni
nepiekracuje to, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Organ ESMA ptebira vSechny stdvajici ukoly a pravomoci Evropského vyboru
regulatori trhi s cennymi papiry. Mélo by tudiZ byt zruseno rozhodnuti Komise
2009/77/ES ze dne 23. ledna 2009 o zfizeni Evropského vyboru regulatort trha
scennymi papiry a pfisluSnym zpisobem pozménéno rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady .../ .../ES, kterym se zavadi program Spolecenstvi na podporu
zvlastnich ¢innosti v oblasti finan¢nich sluzeb, ucetniho vykaznictvi a auditi.

Je vhodné stanovit lhiitu pro uplatiiovani tohoto natizeni, aby se zajistila odpovidajici
pfipravenost organu ESMA na zahajeni cinnosti a bezproblémovy prechod
z Evropského vyboru regulatort trhli s cennymi papiry,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I
ZRIZENI A PRAVNI POSTAVENI

Clanek 1

Zrizeni a piisobnost
Timto nafizenim se zfizuje Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (,,organ ESMA*®).

Organ ESMA jednd v rozsahu pisobnosti smérnice 97/9/ES, smérnice 98/26/ES,
smeérnice 2001/34/ES, smérnice 2002/47/ES, smérnice 2002/87/ES, smérnice
2003/6/ES, smérnice 2003/71/ES, smérnice 2004/25/ES, smérnice 2004/39/ES,
smérnice 2004/109/ES, smérnice 2005/60/ES, smérnice 2009/65/ES, smeérnice
2002/65/ES, smérnice 2006/49/ES (aniz by byla dotena pravomoc Evropského
organu pro bankovnictvi, pokud jde o obezietnostni dohled), smérnice ... [budouci
smérnice AIFM] a nafizeni ... [budouci nafizeni o ratingovych agenturach], vetné
vSech smérnic, nafizeni a rozhodnuti zalozenych na téchto pravnich aktech, a
jakéhokoli dalsiho pravniho aktu Spolecenstvi, ktery organu ESMA udéluje tkoly.

Ustanovenimi tohoto nafizeni nejsou dotceny pravomoci Komise zajistit dodrzovani
prava Spolecenstvi, zejména podle ¢lanku 226 Smlouvy.

Cilem organu ESMA je pfispivat: 1) k lepSimu fungovani vnitiniho trhu, véetné
pfedev§im vysoké, ucinné a jednotné urovné regulace a dohledu, ii) k ochrané
investord, 1i1) k zajisSténi integrity, G€innosti a spravného fungovani financ¢nich trhi,
iv) k zachovani stability finan¢niho systému, a v) k posileni koordinace dohledu na
mezinarodni Grovni. Za timto ucelem piispiva organ ESMA k zajisténi jednotného,
ucinného a efektivniho uplatiiovani prava Spolecenstvi podle €l. 1 odst. 2 vySe tim,
ze podporuje sblizovani dohledu a piedklada stanoviska Evropskému parlamentu,
Radé¢ a Komisi.
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Organ ESMA je soucasti Evropského systému orgdnti financniho dohledu (dale jen
,,ESFS*), ktery plisobi jako sit’ organti dohledu, jak je dale stanoveno v ¢lanku 39.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy spolupracuje s Evropskym vyborem pro
systémova rizika (dale jen ,,ESRB), jak je stanoveno v ¢lanku 21 tohoto nafizeni.
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Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se:

1)

2)

3)

,ucastnikem finanéniho trhu“ rozumi jakékoli osoba, na niz se vztahuje
pozadavek dany pravnimi piedpisy uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2 nebo
vnitrostatnim pravem provadéjicim uvedené pravni predpisy;

,»klicovym tcastnikem finan¢niho trhu* rozumi uc¢astnik finan¢niho trhu, jehoz
béZzna Cinnost ¢i financni zivotaschopnost maji ¢i by mohly mit vyznamny vliv
na stabilitu, integritu nebo G¢innost finan¢nich trhii ve Spolecenstvi;

,prisluSnymi orgdny* rozumi pfislusné organy a/nebo organy dohledu tak, jak
jsou vymezeny pravnimi piedpisy uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2. Subjekty, které
spravuji vnitrostatni systémy pro odSkodnéni podle smérnice 97/9/ES, se
rovnéz povazuji za prislusné orgéany.

Cldnek 3
Pravni postaveni

1. Organ ESMA je instituci Spole€enstvi s pravni subjektivitou.

stanovené vnitrostatnim pravem pro pravnické osoby. MiZe zejména nabyvat a

-----

zcizovat movity a nemovity majetek a ucastnit se soudnich fizeni.

3. Organ ESMA zastupuje piedseda.
Cldnek 4
Slozeni
Orgéan ESMA tvofi:
1)  rada organti dohledu, ktera vykonava tkoly stanovené ¢lankem 28;
2)  spravni rada, ktera vykonava ukoly stanovené ¢lankem 32;
3) ptedseda, ktery vykonava tkoly stanovené clankem 33;
4)  vykonny feditel, ktery vykonéava tkoly stanovené ¢lankem 38;
5)  odvolaci senat podle ¢lanku 44, ktery vykonava ukoly stanovené ¢lankem 46.

Clanek 5
Sidlo

Organ ESMA ma sidlo v Patizi.
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KAPITOLA IT
UKOLY A PRAVOMOCI ORGANU ESMA

, Clanek 6
Ukoly a pravomoci organu ESMA

Organ ESMA ma nasledujici tkoly:

a)

b)

f)

g)

pfispivat k vytvareni kvalitnich spole¢nych norem a vykonu regulace a
dohledu, zejména predkladdnim stanovisek organtim SpoleCenstvi a pfipravou
pokynil, doporuceni a navrhl technickych norem, které vychézeji z pravnich
predpist uvedenych v ¢l. 1 odst. 2;

pfispivat k jednotnému uplatiiovani pravnich pfedpist Spolecenstvi, zejména
tak, Ze prispiva ke spolecné kultufe dohledu, zajiStuje jednotné, Gcinné a
efektivni uplatiiovani pravnich ptedpisti uvedenych v €l. 1 odst. 2, zabrafiuje
regulacni arbitrdZi, zprosttedkovdvd a urovnava spory mezi piisluSnymi
organy, podporuje jednotné piisobeni kolegii organti dohledu a pfijimé opatieni
v mimotéadnych situacich;

podporovat delegovani ukoll a povinnosti mezi ptislusnymi organy;
uzce spolupracovat s ESRB, zejména tak, ze bude ESRB poskytovat informace
nezbytné pro plnéni jeho tkoli a bude zajistovat tfadny nasledny postup

v souladu s varovanimi a doporu¢enimi ESRB;

provadét srovndvaci hodnoceni Cinnosti pfislusnych organti pro posileni
jednotnosti vysledka dohledu;

sledovat a posuzovat trzni vyvoj v oblasti své pisobnosti;

plnit vSechny ostatni konkrétni ukoly stanovené v tomto nafizeni a v pravnich
ptedpisech Spolecenstvi uvedenych v €. 1 odst. 2.

Pro dosaZeni tikoll stanovenych v odstavci 1 organ ESMA disponuje pravomocemi
stanovenymi timto nafizenim, zejména pravomoci:

a)

b)

©)
d)

e)

vytvafet navrhy technickych norem v konkrétnich piipadech stanovenych
v ¢lanku 7;

vydavat pokyny a doporuceni, jak je stanoveno v ¢lanku 8§;
vydavat doporuceni v konkrétnich ptipadech uvedenych v ¢l. 9 odst. 3;

piijimat individudlni rozhodnuti uréend ptisluSnym orgdnim v konkrétnich
ptipadech uvedenych v ¢lancich 10 a 11;

pfijimat individualni rozhodnuti urena ucastnikim finan¢niho trhu
v konkrétnich ptipadech uvedenych v €l. 9 odst. 6, ¢l. 10 odst. 3 a ¢l. 11 odst.
4:

b
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f)  vydavat stanoviska pro Evropsky parlament, Radu nebo Komisi podle ¢lanku
19.

3. Organ ESMA vykonava veskeré vyluéné pravomoci dohledu nad subjekty
s pusobnosti v celém Spolecenstvi nebo hospodarskou ¢innosti s plisobnosti v celém
Spolecenstvi, které mu jsou svéfeny pravnimi piedpisy uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2.

K tomuto ucelu disponuje orgdan ESMA odpovidajicimi pravomocemi pro
vySetfovani a prosazovani, jak je uvedeno v ptislusnych pravnich ptedpisech, 1 pro
pfipadné vymétrovani poplatkd.

Clanek 7

Technické normy

1. Organ ESMA miiZe pfipravovat technické normy v oblastech konkrétné stanovenych
pravnimi piedpisy uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2. Své navrhy norem piedkladd Komisi ke
schvaleni.

Pted ptedlozenim navrhu Komisi uspotfadda organ ESMA v piipad¢€ potieby oteviené
vefejné konzultace o technickych normach a provede analyzu potencidlnich
souvisejicich nékladi a ptinost.

Do tfi mésiclh od obdrZzeni navrhli norem rozhodne Komise o tom, zda navrhy
schvali. Komise muze tuto lhitu prodlouzit o jeden mésic. Komise mlze schvalit
navrhy norem pouze ¢aste€né nebo v pozménéném znéni, jestlize to vyzaduje zajem
Spolecenstvi.

Jestlize Komise normy neschvali nebo je schvali jen Castecné ¢i v pozménéném
znéni, ozndmi orgdnu ESMA diivody pro tento postup.

2. Komise tyto normy pfijima v podobé nafizeni nebo rozhodnuti, kterd budou
zvetejnéna v Urednim véstniku Evropské unie.
Clanek 8
Pokyny a doporuceni
S cilem zavést jednotné, ucinné a efektivni postupy dohledu v ramci ESFS a zajistit spolecné,
soudrzné a jednotné uplatiiovani pravnich pfedpistt Spolecenstvi vydava organ ESMA pokyny
a doporuceni urcena prisluSnym organim ¢i ucastnikiim finan¢niho trhu.

Ptislusné orgény vynalozi veskeré Usili, aby tyto pokyny a doporuceni plnily.

Jestlize ptisluSny organ nebude tyto pokyny ¢i doporuceni uplatiiovat, sdé€li organu ESMA
diivody tohoto jednani.
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Clanek 9

Jednotné uplatiovani predpisu Spolecenstvi

Jestlize ptislusny organ neuplatituje spravné pravni predpisy uvedené v €l. 1 odst. 2,
zejména jestlize nezajisti, aby castnik finan¢niho trhu plnil poZzadavky stanovené
témito pravnimi piedpisy, ma organ ESMA pravomoci stanovené v odstavcich 2, 3 a
6 tohoto c¢lanku.

Na zadost jednoho nebo vice ptislusnych organti, Komise nebo z vlastni iniciativy a
po sdéleni dotéenému pfiislusnému orgdnu miize organ ESMA provadét Setfeni
udajné nespravného uplatiiovani prava Spolecenstvi.

Aniz by byly doteny pravomoci stanovené v ¢lanku 20, poskytne ptisluSny organ
orgdnu ESMA neprodlen¢ veskeré informace, které organ ESMA povazuje za
nezbytné pro své Setfeni.

Organ ESMA mize nejpozdéji do dvou mésict od zahdjeni Setfeni vydat dotéenému
pfislusnému organu doporuceni, ve kterém stanovi opatfeni nezbytnd pro zajiSténi
souladu s pravem Spolecenstvi.

Do deseti pracovnich dnli od obdrzeni doporuceni ptislusny organ informuje organ
ESMA o krocich, které piijal nebo které planuje pfijmout pro zajisténi souladu
s pravem Spolecenstvi.

Jestlize ptislusny organ nezajisti soulad s prdvem Spolecenstvi do jednoho mésice
ode dne, kdy obdrzi doporuceni organu ESMA, miize Komise po uvédomeéni ze
strany organu ESMA nebo z vlastni iniciativy ptfijmout rozhodnuti, kterym bude po
pfislusném orgénu pozadovat, aby pfijal opatieni nezbytnd pro soulad s pravem
Spolecenstvi.

Komise piijme toto rozhodnuti nejpozdéji do tif mésicti od pfijeti doporuceni. Tuto
lhiitu mze Komise o jeden mésic prodlouzit.

Komise zajisti, aby bylo respektovano pravo piijemci rozhodnuti na vyjadieni.
Orgén ESMA a pftislusné organy poskytnou Komisi vSechny nezbytné informace.

Do deseti pracovnich dnii od obdrzeni rozhodnuti podle odstavce 4 piislusny organ
informuje Komisi a organ ESMA o krocich, které ptijal nebo které planuje pfijmout
pro realizaci rozhodnuti Komise.

Aniz by byly dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanku 226 Smlouvy, jestlize
pfislusny organ nevyhovi rozhodnuti uvedenému v odstavci 4 tohoto ¢lanku ve lhaté
v ném uvedené a je-li nutné v¢as napravit neplnéni ze strany ptislusného organu, aby
byly zachovany nebo obnoveny neutralni podminky pro konkurenci na trhu nebo aby
se zajistilo spravné fungovani a integrita finan¢niho systému, mize organ ESMA
v pfipadé€, Ze se piislusné pozadavky pravnich ptfedpisii uvedenych v ¢l. 1 odst. 2
pfimo vztahuji na u€astniky finan¢niho trhu, pfijmout individualni rozhodnuti uréené
ucastniku finanéniho trhu, v némz bude vyzadovat ptijeti nezbytnych opatieni ke
splnéni jeho povinnosti podle prava SpoleCenstvi, vCetn¢ piipadného ukonceni
konkrétniho jednéni.
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Rozhodnuti organu ESMA musi byt v souladu s rozhodnutim pfijatym Komisi podle
odstavce 4.

Rozhodnuti pfijatd podle odstavce 6 maji prednost pied veskerymi piedchozimi
rozhodnutimi pfijatymi pfisluSnymi organy v téZe zaleZitosti.

Jakékoliv opatfeni piislusnych organt souvisejici se skuteCnostmi, které jsou
pfedmétem rozhodnuti podle odstavce 4 nebo 6, musi t¢émto rozhodnutim odpovidat.

Clanek 10

Opatieni v mimorddnych situacich

V ptipad¢ neptiznivého vyvoje, ktery mize vazn€ ohrozit spravné fungovani a
integritu finan¢nich trhli nebo stabilitu celého financniho systému Spolecenstvi nebo
jeho casti, mize Komise z vlastni iniciativy nebo na zadost orgdnu ESMA, Rady
nebo ESRB pfijmout rozhodnuti uréené organu ESMA, ptficemz pro ucely tohoto
nafizeni rozhodne o existenci mimotadné situace.

Jestlize Komise pfijala rozhodnuti podle odstavce 1, mize orgdn ESMA pfijimat
individualni rozhodnuti, ktera budou po pfislusnych organech vyzadovat pfiijeti
nezbytnych opatfeni v souladu s pravnimi pfedpisy uvedenymi v ¢l. 1 odst. 2, s cilem
vyresit veSkera rizika, kterd mohou ohrozit spravné fungovani a integritu financnich
trhil nebo stabilitu celého finan¢niho systému nebo jeho Casti, a to tak, ze zajisti, aby
ucastnici finan¢niho trhu a pfislusné organy plnili pozadavky stanovené témito
pravnimi predpisy.

Aniz by byly dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanku 226 Smlouvy, jestlize
pfislusny organ nevyhovi rozhodnuti organu ESMA uvedenému v odstavci 2 ve lhité
stanovené zminénym rozhodnutim, muize orgdn ESMA v pfipad€, Ze se pfislusné
pozadavky pravnich piedpisii uvedenych v €l. 1 odst. 2 piimo vztahuji na ucastniky
finan¢niho trhu, pfijmout individuélni rozhodnuti uréené ucastniku finanéniho trhu, v
némz bude vyzadovat pfijeti nezbytnych opatieni ke splnéni jeho povinnosti podle
téchto pravnich predpisi, véetné piipadného ukonceni konkrétniho jednani.

Rozhodnuti piijata podle odstavce 3 maji pirednost pred veSkerymi pifedchozimi
rozhodnutimi pfijatymi pfisluSnymi organy v téze zaleZitosti.

Jakékoliv opatieni piislusSnych organli souvisejici se skutecnostmi, které jsou
pfedmétem rozhodnuti podle odstavce 2 nebo 3, musi témto rozhodnutim odpovidat.

Clanek 11
Urovnavani sporu mezi prislusnymi organy

Aniz by byly doteny pravomoci stanovené v ¢lanku 9, jestlize pfislusny organ
nesouhlasi s postupem nebo obsahem opatieni ¢i necinnosti jiného ptislusného
organu v oblastech, ve kterych pravni ptfedpisy uvedené v ¢l. 1 odst. 2 vyzaduji
spolupraci, koordinaci nebo spolecné rozhodovani pfisluSnych organli z vice nez
jednoho ¢lenského statu, mize orgdn ESMA na zadost jednoho nebo vice dotéenych
piislusnych organti pomoci organim dosahnout dohody podle postupu stanovené¢ho
v odstavci 2.
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Organ ESMA stanovi ¢asovou lhlitu pro smir¢i jednani mezi ptislusnymi organy,
pficemz vezme v uvahu veskeré souvisejici Casové lhlty stanovené pravnimi
ptedpisy uvedenymi v €l. 1 odst. 2 a sloZitost a naléhavost zaleZitosti.

Jestlize do uplynuti lhity pro smirci jednani nedosdhnou dotcené piislusné organy
dohody, miZze organ ESMA pfijmout rozhodnuti, v némz po nich bude pozadovat
pfijeti konkrétnich opatfeni nebo zdrZeni se urcitého jednani s cilem urovnat celou
zélezitost v souladu s pravem SpolecCenstvi.

Aniz by byly dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanku 226 Smlouvy, jestlize
ptisluSny orgdn nevyhovi rozhodnuti orgdnu ESMA, a tedy nezajisti, aby tc€astnik
finan¢niho trhu plnil pozadavky, které se na né&j pfimo vztahuji podle pravnich
pfedpisli uvedenych v ¢l. 1 odst. 2, mize orgdn ESMA pfijmout individudlni
rozhodnuti urcené ucastniku finanéniho trhu, v némzZ bude vyzadovat pfiijeti
nezbytnych opatieni ke splnéni jeho povinnosti podle prava Spolecenstvi, véetné
ptipadného ukonceni konkrétniho jednani.

Cléanek 12
Kolegia organii dohledu

Organ ESMA pfispiva k podpofe uc¢inného a jednotného fungovani kolegii organti
dohledu a prosazuje jednotnost uplatilovani pravnich piedpisit Spolecenstvi mezi
nimi.

Organ ESMA se dle vlastniho uvazeni ucastni jako pozorovatel kolegii organt
dohledu. Pro ucely této ucasti se povazuje za ,pfisluSny organ“ ve smyslu
pfislusnych pravnich pfedpisi a na vlastni zddost obdrzi vSechny souvisejici
informace, které jsou k dispozici jakémukoliv ¢lenu kolegia.

Organ ESMA ve spolupraci s organy dohledu ptisobicimi v kolegiich organti dohledu
v piipadé potieby urcuje a shromazd'uje od pfisluSnych organti veSkeré souvisejici
informace, které usnadni praci téchto kolegii.

Ziidi a spravuje centralni systém, vjehoz ramci jsou tyto informace ptistupné
pfislusnym organiim dohledu sdruZzenym v kolegiich organt dohledu.

Clanek 13

Delegovani ukolit a povinnosti

Ptislusné organy dohledu mohou na zakladé dvojstranné dohody delegovat tkoly a
povinnosti na jiné pfislusné organy dohledu.

Organ ESMA podporuje delegovani ukolll a povinnosti mezi ptislusSnymi orgény tak,
ze oznaci tkoly a povinnosti, které mohou byt delegovany nebo provadény spolecné,
a prosazuje osveédcené postupy.

Pfislusné organy informuji orgdn ESMA o dohodach o delegovéni, které chtéji

uzaviit. Tyto dohody uzaviou s uCinnosti nejdiive jeden mésic poté, kdy je o nich
organ ESMA informovan.
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Organ ESMA muze piedlozit stanovisko k planované dohod¢ do jednoho mésice ode
dne, kdy je o ni informovan.

Organ ESMA vhodnym zplsobem zvetejni dohodu o delegovani uzavienou mezi
pfislusnymi organy, aby o ni byly fadn€ informovany vSechny dotc¢ené strany.

Clanek 14
Spolecna kultura dohledu

Organ ESMA hraje aktivni tillohu pii budovani spolecné evropské kultury dohledu a
jednotnych zasad dohledu a pfi zajistovani jednotnych postupt a piistupli v ramci
celého Spolecenstvi a vykondva alespon nasledujici Cinnosti:

a)  predklada stanoviska pfislusnym organiim;

b)  prosazuje efektivni dvoustrannou a mnohostrannou vyménu informaci mezi
pfislusnymi organy, pficemz pln€é respektuje pouzitelna ustanoveni o
divérnosti a ochrané Udajii stanovena v pfisluSnych pravnich pfedpisech
Spolecenstvi,

c) prispivd k vypracovani kvalitnich a jednotnych norem pro dohled, vcetné
norem pro piredkladani zprav;

d) prezkoumava uplatiovani piislusnych technickych norem pfijatych Komisi a
pokynil a doporuceni vydanych organem ESMA a v ptipadé potieby navrhuje
zmény;

e) zavadi odvétvové a meziodvétvové vzdélavaci programy, napomahd vymeéndm
zaméstnancl a vybizi pfislusné organy, aby vice vyuzivaly rezimy docasného
pfidélovani pracovniki a jiné néstroje.

Organ ESMA muze ptipadné vyvijet nové praktické nastroje, véetné ndstrojii
sblizovani, na podporu spole¢nych pfistupt a postupii v oblasti dohledu.

Clanek 15

Srovnavaci hodnoceni cinnosti prislusnych organii

Organ ESMA pravidelné provadi srovnavaci hodnoceni nékterych nebo vSech
¢innosti pfislusnych organtli, aby jest¢ vice posilil jednotnost vysledkii dohledu.
K tomuto ucelu vypracuje metody, které mu umoZzni objektivni posouzeni a
srovnavani jednotlivych hodnocenych organt.

Srovnavaci hodnoceni mimo jiné zahrnuje posouzeni:

a)  piimé&fenosti instituciondlniho uspofadani, financovani a odbornych znalosti
zaméstnancl pfislusného organu, s dirazem na efektivni uplatiiovani pravnich
predpisti uvedenych v €l. 1 odst. 2 a na schopnost odezvy na vyvoj na trhu;

b)  urovné sblizovani dosazené pii uplatnovani prava Spolecenstvi a pii vykonu
dohledu, vcetné technickych norem, pokynli a doporuceni piijatych podle

30

CS



CS

clankdt 7 a 8, a rozsahu, ve kterém vykon dohledu spliuje cile stanovené
pravem Spolecenstvi;

c)  osveédcenych postupti vyvinutych ptisluSnymi orgéany, jejichZ ptijeti mize byt
pfinosem pro jiné pfisluSné organy.

3. Na zaklad¢ srovndvaciho hodnoceni muize organ ESMA vydavat dotéenym
piislusnym organiim doporuceni.

Clanek 16

Funkce koordinace

Organ ESMA plni obecnou ulohu koordinatora mezi ptisluSnymi organy, véetné piipadi, kdy
by neptiznivy vyvoj mohl potencialné ohrozit spravné fungovani a integritu financnich trha
nebo stabilitu finanéniho systému Spolecenstvi.

Orgén ESMA podporuje koordinovanou reakci Spolecenstvi, mimo jiné tak, ze:
1)  usnadiiuje vyménu informaci mezi ptisluSnymi organy;

2)  urcuje rozsah a ovéfuje spolehlivost informaci, které by mély byt poskytnuty
vSem dotCenym prislusnym organiim;

3) vystupuje na zadost pfislusnych organti nebo =z vlastni iniciativy jako
zprostiedkovatel, aniz by tim byl dotCen ¢lanek 11;

4)  neprodlené informuje ESRB o jakékoliv potencidlni mimotadné situaci.

Clanek 17

Posuzovani trzniho vyvoje

1. Organ ESMA sleduje a posuzuje trzni vyvoj v oblasti své plisobnosti a v ptipadé
nutnosti informuje Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi, Evropsky organ pro bankovnictvi, ESRB a Evropsky parlament, Radu a
Komisi o souvisejicich trendech na mikroobezietnostni trovni, moznych rizicich a
zranitelnych mistech.

Ve spolupraci s ESRB organ ESMA v ramci celého Spolecenstvi zejména iniciuje a
koordinuje posuzovani odolnosti klicovych ucastnikii finanéniho trhu vici
nepfiznivému trznimu vyvoji. K tomuto ucelu vyvine nasledujici metodiky a
piistupy, které budou néasledné pouzivat ptislusné organy:

a)  spole¢né metodiky pro posuzovani vlivu hospodarskych scénafii na financni
situaci klicového ucastnika finan¢niho trhu;

b)  spolecné ptistupy ke sdélovani vysledkid téchto posouzeni odolnosti klicovych
ucastniktli finan¢niho trhu.

2. Aniz by byly dotéeny tkoly ESRB stanovené v natizeni (ES) ¢. .../... [ESRB],
predklada organ ESMA tato posouzeni trendl, moznych rizik a zranitelnych mist
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v oblasti své plisobnosti Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi a ESRB alespon
jednou roéné a v ptipadé€ nutnosti ¢astéji.

Organ ESMA zahrne do posouzeni 1 klasifikaci hlavnich rizik a zranitelnych mist a
v pfipad€ nutnosti doporuci preventivni opatieni i opatieni k naprave.

3. Organ ESMA zajisti odpovidajici pokryti meziodvétvového vyvoje, rizik a
zranitelnych mist Gzkou spolupraci s Evropskym organem pro pojiStovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropskym orgdnem pro bankovnictvi.

Clanek 18
Mezinarodni vztahy

Aniz by byly dotéeny pravomoci organi Spolecenstvi, mize orgdn ESMA navazovat
kontakty sorgany dohledu ze tfetich zemi. Miuze uzavirat administrativni dohody
s mezinarodnimi organizacemi i se spravnimi organy tfetich zemi.

Organ ESMA napomahd pii ptfipravé rozhodnuti o rovnocennosti tykajicich se rezimi
dohledu ve tfetich zemich v souladu s pravnimi piedpisy uvedenymi v €l. 1 odst. 2.

Clanek 19
Dalsi ukoly

1. Na zadost Evropského parlamentu, Rady, Komise nebo z vlastni iniciativy mize
organ ESMA predkladat Evropskému parlamentu, Radé¢ a Komisi stanoviska ke
vSem otazkam souvisejicim s jeho oblasti pisobnosti.

2. Pokud jde o obezietnostni posuzovani fizi a nabyvani Gc€asti ve smyslu smérnice
2007/44/ES, mlze organ ESMA z vlastni iniciativy nebo na zadost pfisluSnych
organi vydat a zvefejnit stanovisko k obezifetnostnimu posouzeni, které vykona
jakykoliv organ ¢lenského statu. Pouzije se ¢lanek 20.

Cldnek 20
Sbher informaci

1. Piislusné organy a jiné organy vefejné spravy cClenskych statd poskytnou organu
ESMA na jeho Zzadost veSkeré informace nezbytné pro plnéni jeho povinnosti
stanovenych timto nafizenim.

Organ ESMA mtiZe také pozadat o predkladani informaci v pravidelném intervalu.

2. Jestlize informace nejsou k dispozici nebo je pfisluSné organy a jiné organy vetejné
spravy cClenskych statd neposkytnou vcéas, mize organ ESMA ptedlozit Zadost
s odivodnénim pifimo piislusnym Uc€astnikim finan¢niho trhu a jinym stranam. O

této Zadosti informuje dotcené ptislusné organy.

Na zadost organu ESMA jsou pfislusné organy a jiné organy vefejné spravy
¢lenskych stati orgdnu ESMA pfti shromazd’ovéni téchto informaci ndpomocny.

32

CS



CS

Organ ESMA mitize pouZzivat divérné informace ziskané od ptisluSnych organti a
jinych organti vetejné spravy nebo od tcastnikli finan¢niho trhu a dalSich stran pouze
pro ucely plnéni svych povinnosti stanovenych timto natizenim.

Clanek 21
Vztah s ESRB

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy spolupracuje s ESRB.

Organ ESMA uzce spolupracuje s ESRB. Pravidelné ESRB piedkladéa aktualizované
informace nutné pro plnéni jeho ukold. Jakékoli udaje nutné pro plnéni téchto ukold,
které nejsou poskytovany v souhrnné nebo obecné podobé, neprodlené poskytne
ESRB na jeho odivodnénou zadost, jak je stanoveno v ¢lanku [15] natfizeni (ES)
¢..../... [ESRB].

Po obdrzeni varovani a doporuc¢eni ESRB uvedenych v ¢lanku [16] natfizeni (ES)

¢..../... [ESRB] zajisti organ ESMA odpovidajici nasledné kroky podle odstavce 4 a
5.

Jakmile organ ESMA obdrzi od ESRB jemu uréené varovani nebo doporuceni, svola
neprodlen¢ zasedani rady organti dohledu a posoudi dasledky tohoto varovani nebo
doporuceni pro plnéni svych tkolt.

Na zékladé¢ odpovidajiciho rozhodovaciho postupu rozhodne o opatienich, ktera
piijme v souladu s pravomocemi, jimiz disponuje podle tohoto nafizeni, aby vyftesil
problémy uvedené ve varovanich a doporucenich.

Jestlize orgdn ESMA doporuceni nevyhovi, vysvétli ESRB ditvody pro toto jednéni.

Jestlize organ ESMA obdrzi od ESRB varovani nebo doporuceni uréené ptislusSnému
vnitrostatnimu organu dohledu, vyuzije v pfipadé¢ nutnosti pravomoci, kterymi
disponuje podle tohoto nafizeni, aby zajistil v€asné nasledné kroky.

Jestlize ptijemce doporu¢eni ESRB nema v umyslu doporuceni vyhovét, informuje o
tom radu organt dohledu a projedna s ni diivody pro tuto ne¢innost.

Kdyz pftisluSny organ informuje ESRB podle ¢lanku [17] nafizeni (ES) €. .../...
[ESRB], vezme pfii tom patfi¢né v ivahu ndzory rady organt dohledu.

Pti plnéni svych ukoll stanovenych timto natizenim organ ESMA v nejvyssi moZzné
mife piihlizi k varovanim a doporuc¢enim ESRB.
Cldnek 22

Skupina zucastnénych stran v oblasti cennych papirii a trhii

Pro ucely konzultaci se zuCastnénymi stranami v oblastech souvisejicich s ukoly
organu ESMA se zfidi skupina zii€astnénych stran v oblasti cennych papirt a trha.

Skupina zGc¢astnénych stran v oblasti cennych papirt a trhii sestava ze 30 ¢lent, ktefti
rovnomérné zastupuji Uc€astniky finanéniho trhu Spolecenstvi, jejich zaméstnance,
jakoz 1 spottebitele, investory a uzivatele financnich sluzeb.
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Skupina zic€astnénych stran v oblasti cennych papirt a trhli zaseda alespon dvakrat
ro¢né.
Cleny skupiny za¢astnénych stran v oblasti cennych papirti a trhii jmenuje rada

organt dohledu orgdnu ESMA na néavrh pfislusnych zucastnénych stran.

Pti svém rozhodovani zajisti rada organi dohledu v nejvétSim mozném rozsahu
odpovidajici geografickou rovnovédhu a zastoupeni zucastnénych stran z celého
Spolecenstvi.

Organ ESMA zajisti pro skupinu zucastnénych stran v oblasti cennych papirt a trhti
potifebnou podporu sekretariatu.

Funk¢ni obdobi €lenti skupiny zucastnénych stran v oblasti cennych papirt a trhi
trva dva a piil roku a po jeho uplynuti probéhne nové vyberové fizeni.

Clenové mohou ve funkei piisobit dvé po sobé jdouci obdobi.
Skupina zucastnénych stran v oblasti cennych papird a trht mutze predkladat
stanoviska a radit organu ESMA ve vSech otdzkach souvisejicich s tikoly organu
ESMA podle ¢lanki 7 a 8.
Skupina zi¢astnénych stran v oblasti cennych papirti a trhli pfijme sviij jednaci fad.
Organ ESMA zvetejni stanoviska a rady skupiny zuacastnénych stran v oblasti
cennych papirii a trhli a vysledky konzultaci s touto skupinou.

Clanek 23

Ochranna opatreni

Organ ESMA zajisti, aby zddné rozhodnuti ptijaté podle ¢lankd 10 nebo 11 nijak
neovlivnilo fiskalni povinnosti ¢lenskych stati.

Jestlize se ¢lensky stat domniva, ze rozhodnuti pifijaté podle ¢lanku 11 ma vliv na
jeho fiskalni povinnosti, mize organu ESMA a Komisi do jednoho mésice ode dne,
kdy je rozhodnuti orgdnu ESMA sdéleno ptisluSnému orgdnu, oznamit, Ze ptislusny
organ nebude rozhodnuti uplatiiovat.

Ve svém oznameni uvede clensky stat odiivodnéni a jednoznacné prokaze, jak
rozhodnuti ovlivituje jeho fiskalni povinnosti.

V takovém pripad¢ se rozhodnuti organu ESMA pozastavuje.

Do jednoho mésice od oznadmeni Clenského statu orgdn ESMA informuje c¢lensky
stat, zda své rozhodnuti potvrzuje, nebo jej pozménuje, ¢i rusi.

Jestlize organ ESMA své rozhodnuti potvrdi, rozhodne Rada kvalifikovanou
vétSinou podle ¢lanku 205 Smlouvy do dvou mésict o tom, zda se rozhodnuti organu
ESMA potvrzuje, nebo rusi.
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Jestlize se Rada rozhodne potvrdit rozhodnuti orgdnu ESMA nebo do dvou mésicti
nerozhodne, pozastaveni uvedeného rozhodnuti se ihned ukoncuje.

Jestlize se Clensky stat domniva, Ze rozhodnuti piijaté podle ¢l. 10 odst. 2 mé vliv na
jeho fiskalni povinnosti, miZze organu ESMA, Komisi a Radé¢ do tii pracovnich dnil
ode dne, kdy je rozhodnuti organu ESMA sdéleno ptislusnému organu, oznamit, ze
pfislusny organ nebude rozhodnuti uplatiiovat.

Ve svém oznameni uvede clensky stat odiivodnéni a jednoznacné prokaze, jak
rozhodnuti ovlivituje jeho fiskalni povinnosti.

Rada do deseti pracovnich dnil rozhodne kvalifikovanou vétSinou podle ¢lanku 205
Smlouvy o tom, zda se rozhodnuti organu ESMA potvrzuje, nebo rusi.

Jestlize Rada do deseti pracovnich dnli nerozhodne, povazuje se rozhodnuti organu
ESMA za potvrzené.

Clanek 24
Rozhodovaci postupy

Pted piijetim rozhodnuti podle ¢l. 9 odst. 6, ¢l. 10 odst. 2 a 3 a ¢l. 11 odst. 3 a 4
oznami orgdn ESMA pfijemci rozhodnuti svlij imysl pfijmout rozhodnuti a stanovi
lhitu, ve které mize piijemce rozhodnuti vyjadfit své stanovisko v dané zaleZitosti,
pfi¢emz vezme plné€ v ivahu naléhavost zalezitosti.

Rozhodnuti organu ESMA obsahuje diivody, ze kterych vychazi.

Pt{jemci rozhodnuti orgdnu ESMA jsou informovani o opravnych prostiedcich, které
maji podle tohoto nafizeni k dispozici.

Jestlize organ ESMA pfijme rozhodnuti podle ¢l. 10 odst. 2 nebo 3, v odpovidajicich
intervalech toto rozhodnuti pfezkoumava.

Rozhodnuti pfijatad orgdnem ESMA podle ¢lankti 9, 10 a 11 se zvefejiuji, pficemz se
uvadi totoznost dotCeného prislusného orgdnu nebo ucastnika financniho trhu a
hlavni obsah rozhodnuti, pii sou¢asném zohlednéni opravnénych z4jmul ucastnikii
finan¢niho trhu na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.
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KAPITOLA 111
ORGANIZACE

ObbDiL 1
RADA ORGANU DOHLEDU

Clanek 25
Slozeni

Rada organti dohledu ma tyto ¢leny:
a)  predseda, ktery nema hlasovaci pravo,

b)  vedouci piedstavitel pfislusného organu v kazdém clenském staté. Pokud
v Clenském staté existuje vice nez jeden ptislusny orgédn, organy se dohodnou,
ze zéastupcem v radé organt dohledu se stane jeden z vedoucich ptedstaviteld;

¢) jeden zastupce Komise, ktery nema hlasovaci pravo;
d)  jeden zastupce ESRB, ktery nema hlasovaci pravo;

f)  jeden zastupce kazdého ze dvou ostatnich evropskych organt dohledu, ktery
nema hlasovaci pravo.

Kazdy pfisluSny orgén a v piipadé, ze existuje vice nez jeden pfisluSny organ,
vSechny zminéné organy spolecné odpovidaji za jmenovani ndhradnika z fad svych
vedoucich zaméstnancii, ktery miize nahradit ¢lena rady organii dohledu uvedeného v
odst. 1 pism. b) v ptipadé, Ze se tento Clen nemulze zasedani rady orgdnti dohledu
zlcastnit.

Pro ucely postupu podle smérnice 97/9/ES muze byt ¢len rady organt dohledu
podle odst. 1 pism. b) v ptipadé potieby doprovazen zastupcem dotéenych organd,
které¢ v kazdém clenském statu spravuji systémy pro odskodnéni investord, pficemz
tento zastupce nema hlasovaci pravo.

Rada organti dohledu mize dle vlastniho rozhodnuti pfipustit ucast pozorovateli.
Zasedani rady organt dohledu se mulze zlicastnit vykonny feditel, pfi¢emZ nema
hlasovaci pravo.
Cldanek 26
Vnitini vybory a odborné skupiny
Rada orgénti dohledu muiZze zfizovat vnitini vybory nebo odborné skupiny ke
konkrétnim tkolim, které¢ vykonavd, a mulze stanovit delegovani urcitych

jednoznacné definovanych ukolti a rozhodnuti na interni vybory nebo odborné
skupiny, na fidici radu nebo na ptedsedu.
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2. Pro ucely ¢lanku 11 svola rada organti dohledu odbornou skupinu, kterd ma pomoci
spor urovnat, pficemz tuto skupinu budou tvofit pfedseda a dva ¢lenové rady organti
dohledu, ktefi nezastupuji ptisluSné organy, jez jsou ucastniky sporu.

3. Na navrh odborné skupiny ptijme rada organti dohledu rozhodnuti podle ¢lanku 11.

Clanek 27

Nezavislost

Pti provadéni ukola stanovenych timto nafizenim vystupuji pfedseda a ¢lenové rady organi
dohledu s hlasovacim pravem nezavisle a objektivné v zajmu SpoleCenstvi a nevyzaduji ani
nepfijimaji pokyny od instituci ¢i orgdnt Spolecenstvi, od vlad ¢lenskych stat ani od jinych
vetejnych ¢i soukromych subjekti.

Cldnek 28
Ukoly
1. Rada organt dohledu uddva smér pro praci organu ESMA a pfijima rozhodnuti
podle kapitoly II.
2. Rada organti dohledu pfijimé stanoviska, doporuceni a rozhodnuti a vydava rady
podle kapitoly II.
3. Rada orgéanti dohledu jmenuje predsedu.
4. Rada orgédnii dohledu kazdy rok pted 30. zafim piijme na zaklad€ navrhu fidici rady

pracovni program organu ESMA pro nasledujici rok a ptedlozi jej pro informaci
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Pracovni program se piijimd, aniz by byl doten ro¢ni rozpoctovy proces, a
zvetejiuje se.

5. Rada organi dohledu piijme vicelety pracovni program organu ESMA a piedlozi jej
pro informaci Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Vicelety pracovni program se piijima, aniz by byl doten ro¢ni rozpoctovy proces, a
zvetejiuje se.

6. Rada orgéanti dohledu schvaluje navrh rozpoctu podle ¢lanku 49.

7. Rada organii dohledu uplatiuje disciplinarni pravomoci vaci predsedovi a
vykonnému fediteli a mize je odvolat z funkce podle ¢l. 33 odst. 5 v ptipadé
predsedy a €l. 36 odst. 5 v ptipad€ vykonného feditele.

Cldnek 29
Rozhodovani
1. Pro pfijeti akti uvedenych v ¢lancich 7 a 8 a veSkerych opatfeni a rozhodnuti

pfijimanych podle kapitoly VI je nutnd kvalifikovanid vétSina Clenli rady organi
dohledu podle ¢lanku 205 Smlouvy.
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Vsechna sva ostatni rozhodnuti pfijima rada organi dohledu prostou vétsinou ¢lenti.

2. Zasedani rady organt dohledu svolava piedseda z vlastni iniciativy nebo na zadost
tretiny ¢lenti rady organt dohledu a rovnéz jim predseda.

3. Rada organti dohledu pfijme a zvefejni svijj jednaci fad.
4. Jednaci tad podrobné stanovi postup hlasovani, vcetné¢ ptipadnych pravidel pro

usnasenischopnost. Clenové bez hlasovaciho prava a pozorovatelé s vyjimkou
piedsedy a vykonného feditele se neucastni diskuzi rady organi dohledu o
jednotlivych ucastnicich finanéniho trhu, pokud c¢lanek 61 nebo pravni ptedpisy
uvedené v €l. 1 odst. 2 nestanovi jinak.

ODDIL 2
Ripici RADA

Clanek 30

Slozeni

1. Ridici radu tvoii predseda, zastupce Komise a Ctyfi dal§i ¢lenové voleni radou
organti dohledu z jejich ¢lend.

Kazdy ¢len s vyjimkou pfedsedy ma néhradnika, ktery jej mize nahradit v pfipadé,
7e se tento ¢len nemtiZze zucastnit zasedani fidici rady.

Funk¢ni obdobi ¢leniit volenych radou organti dohledu je dva a pil roku. Mtze byt
jednou prodlouzeno.

2. Rozhodnuti tidici rady se pfijimaji vétSinou vSech pfitomnych ¢lenti. Kazdy ¢len ma
jeden hlas.

Zasedani tidici rady se Gcastni vykonny feditel, pfi¢emz nema hlasovaci pravo.
Ridici rada pfijme a zvetejni sviij jednaci fad.

3. Zasedani tidici rady svolava pfedseda z vlastni iniciativy nebo na zadost alespon
tietiny ¢leni fidici rady a rovnéZz jim predseda.

Rédné zasedani fidici rady se kona alesponl dvakrat rocné.
4. Clenim fidici rady mohou byt v rdmci ustanoveni jednaciho fd&du ndpomocni poradci
¢i odbornici.
Clanek 31
Nezavislost
Clenov¢ tidici rady vystupuji nezavisle a objektivné v zajmu Spolecenstvi a nevyzaduji ani

nepiijimaji pokyny od instituci ¢i organti Spolecenstvi, od vlad ¢lenskych stati ani od jinych
vetfejnych ¢i soukromych subjekti.
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Cldnek 32
Ukoly

Ridici rada zajisti, aby organ ESMA vykonaval své poslani a plnil stanovené tkoly
podle tohoto natizeni.

Ridici rada navrhuje radé organti dohledu k piijeti roéni a vicelety pracovni program.
Ridici rada uplatiiuje své rozpo&tové pravomoci podle ¢lanki 49 a 50.

Ridici rada pfijme plan personalni politiky organu ESMA a podle ¢l. 54 odst. 2 i
nezbytnéa opatfeni pro provadéni SluZzebniho fadu ufednikd Evropskych spolecenstvi

(déle jen ,,sluzebni rad*).

Ridici rada pfijme zvlastni ustanoveni o pravu pfistupu k dokumentim organu
ESMA podle ¢lanku 58.

Po poradé sradou organti dohledu fidici rada pfijme vyroc¢ni zpravu o Cinnosti
orgdnu ESMA na zakladé navrhu zpréavy podle ¢l. 38 odst. 7 a do 15. Cervna ji

ptedlozi Evropskému parlamentu, Rad€, Komisi, Ucetnimu dvoru a Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru. Zprava se zveiejnuje.

Ridici rada piijme a zvefejni sviij jednaci fad.
Ridici rada jmenuje a odvolava ¢leny odvolaciho senatu podle ¢l. 44 odst. 3 a 5.

ODDIL 3
PREDSEDA

Clanek 33

Jmenovani a ukoly

Organ ESMA zastupuje predseda, kterym je nezavisly odbornik zaméstnany na plny
uvazek.

Ptredseda odpovidd za piipravu prace rady organt dohledu a predsedd zasedanim
rady organti dohledu i fidici rady.

Pfedsedu jmenuje rada organti dohledu po otevieném vybérovém fizeni na zéklad¢
zasluh, dovednosti, znalosti c¢astnikti finan¢niho trhu a znalosti trh a zkuSenosti
s finan¢nim dohledem a regulaci.

Pfed jmenovanim musi byt kandidat vybrany radou orgénti dohledu potvrzen
Evropskym parlamentem.

Rada organti dohledu dale zvoli mezi svymi ¢leny ndhradnika, ktery vykonava funkci
predsedy v jeho nepfitomnosti.

Funk¢ni obdobi predsedy €ini pét let a mize byt jednou prodlouzeno.
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4. Béhem deviti mésicti pred uplynutim pétiletého funkcéniho obdobi pfedsedy rada
organt dohledu vyhodnoti:

a)  vysledky dosazené v prvnim funk¢nim obdobi a zpusob jejich dosazeni;
b)  povinnosti a potfeby organu ESMA v nadchazejicich letech.

Rada orgdnt dohledu muize s ptihlédnutim k hodnoceni jednou prodlouzit funkéni
obdobi predsedy, pfi¢emz toto prodlouzeni musi byt potvrzeno Evropskym
parlamentem.

5. Predseda mlze byt odvolan z funkce pouze rozhodnutim rady organii dohledu,
piicemz toto odvolani musi byt potvrzeno Evropskym parlamentem.

Piedseda nesmi rad¢ organli dohledu bréanit v jednani o zaleZitostech, které se
pfedsedy tykaji, zeyména o nutnosti jeho odvolani, a projednavani takové zaleZitosti
se neucastni.

Clanek 34

Nezavislost

Aniz by byla dotCena tloha rady organt dohledu ve vztahu k tkolim piedsedy, predseda
nevyzaduje ani nepiijiméa pokyny od organt ¢i instituci Spolecenstvi, od vlad ¢lenskych statt
ani od jinych vetejnych ¢i soukromych subjekti.

Clanek 35
Zprava

1. Evropsky parlament mize pfedsedu nebo jeho nahradnika vyzvat, aby pravidelné
vystupoval s prohldsenim pied jeho piislusSnym vyborem a odpovidal na dotazy ¢leni
tohoto vyboru, pficemz se plné respektuje nezavislost predsedy.

2. Evropsky parlament miize pfedsedu rovnéz vyzvat, aby piedlozil zpravu o plnéni
svych povinnosti.

ODDIL 4
VYKONNY REDITEL
Cldnek 36
Jmenovani
1. Orgén ESMA tidi vykonny feditel, kterym je nezavisly odbornik zaméstnany na plny
uvazek.
2. Vykonného feditele jmenuje rada orgdnti dohledu po otevieném vybérovém fizeni na

zakladé zasluh, dovednosti, znalosti ucCastniki finan¢niho trhu a znalosti trhi,
zkuSenosti s finanénim dohledem a regulaci a zkuSenosti s fizenim.
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3. Funkéni obdobi vykonného feditele ¢ini pét let a muze byt jednou prodlouzeno.

4. Béhem deviti mésicti pted uplynutim pétiletého funkéniho obdobi vykonného
teditele rada organti dohledu provede hodnoceni.

V tomto hodnoceni rada organii dohledu posoudi zejména:
a)  vysledky dosazené v prvnim funk¢nim obdobi a zpusob jejich dosazeni;
b)  povinnosti a potfeby organu ESMA v nadchazejicich letech.

Rada orgdnt dohledu muize s ptihlédnutim k hodnoceni jednou prodlouzit funkéni
obdobi vykonného teditele.

5. Vykonny feditel miZe byt odvoldn z funkce pouze rozhodnutim rady organt
dohledu.
Cldnek 37
Nezavislost

AniZ by byla dotéena pfislusné tloha fidici rady a rady organd dohledu ve vztahu k ukolim
vykonného feditele, vykonny feditel nevyzaduje ani nepfijima pokyny od Zadné vlady,
organu, organizace ani osoby mimo orgdn ESMA.

Cv'ld’nek 38
Ukoly
1. Vykonny teditel je odpovédny za fizeni orgdnu ESMA a pfipravuje praci fidici rady.
2. Vykonny feditel je odpovédny za provadéni ro¢niho pracovniho programu organu

ESMA pod vedenim rady organiti dohledu a pod kontrolou fidici rady.

3. Vykonny feditel pfijme nezbytna opatfeni, zejména pokud jde o pfijeti vnitinich
spravnich pokynll a zvefejiiovani oznameni, aby zajistil fungovani organu ESMA v
souladu s timto nafizenim.

4. Vykonny feditel vypracuje vicelety pracovni program uvedeny v ¢l. 32 odst. 2.

5. Vykonny fteditel kazdy rok do 30. Cervna pfipravi pracovni program na nasledujici
rok uvedeny v ¢l. 32 odst. 2.

6. Vykonny feditel podle ¢lanku 49 vypracuje predbézny ndvrh rozpoctu orgdnu ESMA
a podle ¢lanku 50 plni rozpocet orgdnu ESMA.

7. Vykonny feditel kazdy rok vypracuje navrh vyrocni zpravy, ktera obsahuje Cést
tykajici se Cinnosti organu ESMA v oblasti regulace a dohledu a ¢ast tykajici se

finan¢nich a spravnich zaleZitosti.

8. Pokud jde o zaméstnance orgdnu ESMA, vykondva vykonny feditel pravomoci
stanovené v ¢lanku 54 a fidi personalni zaleZitosti.
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KAPITOLA IV
EVROPSKY SYSTEM ORGANU FINANCNIHO DOHLEDU

ObbDiL 1
OBECNA USTANOVENI

Clének 39
Slozeni

Organ ESMA je soucasti ESFS, ktery ptisobi jako sit’ organti dohledu.
ESFS ma tyto Cleny:

a)  organy Clenskych stati uvedené v ¢l. 1 odst. 2 tohoto nafizeni, ¢l. 1 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. .../2009 [EIOPA] a ¢l. 1 odst. 2 nafizeni (ES) €. .../... [EBA];

b) organ ESMA;

c)  Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi, zfizeny
¢lankem 1 natizeni (ES) ¢. .../... [EIOPA];

d) Evropsky organ pro bankovnictvi, ziizeny ¢lankem 1 nafizeni (ES) ¢. .../ ...
[EBAJ;

e)  SmiSeny vybor evropskych organii dohledu podle ¢lanku 40;
f)  Komise pro ucely provadéni ukolt uvedenych v ¢lancich 7, 9 a 10.

Prostfednictvim SmiSené¢ho vyboru evropskych organi dohledu, ziizeného clankem
40, organ ESMA pravidelné¢ a tzce spolupracuje s Evropskym orgédnem pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a s Evropskym orgédnem pro
bankovnictvi, zajistuje snimi meziodveétvovou jednotnost ¢innosti a vyjednava
spolecné postoje v oblasti dohledu nad finan¢nimi konglomeraty a v dalSich
meziodvétvovych otazkach.

ODDIL 2
SMISENY VYBOR EVROPSKYCH ORGANU DOHLEDU

Clanek 40
Zrizeni
Timto se zfizuje SmiSeny vybor evropskych organti dohledu.
SmiSeny vybor slouzi jako féorum, v jehoz ramci orgdn ESMA pravidelné a uzce
spolupracuje s Evropskym orgadnem pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni

pojisténi a Evropskym orgédnem pro bankovnictvi a zajistuje s nimi meziodvétvovou
jednotnost.
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3. Organ ESMA odpovidajicimi zdroji pfispivad k administrativni podpofe SmiSené¢ho
vyboru evropskych organii dohledu. Rozsah podpory zahrnuje persondlni,
administrativni a provozni vydaje a vydaje na infrastrukturu.

Clanek 41
SloZeni

1. Cleny SmiSeného vyboru jsou piedseda, piedsedové Evropského organu pro
pojistovnictvi a zameéstnanecké penzijni pojisténi a Evropského organu pro
bankovnictvi, pfipadné i pfedseda podvyboru ztizeného podle ¢lanku 43.

2. Vykonny feditel, Komise a ESRB jsou zvani na zaseddni SmiSeného vyboru
evropskych organti dohledu i podvybori uvedenych v ¢lanku 43 jako pozorovatelé.

3. Ptedsedajici SmiSeného vyboru evropskych organt dohledu je jmenovan na zakladé
kazdoroc¢ni rotace z predsedi Evropského organu pro bankovnictvi, Evropského
orgdnu pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského organu
pro cenné papiry a trhy.

4. SmiSeny vybor evropskych orgdnt dohledu pfijme a zvetejni sviij jednaci fad. Tento
fad mlze stanovit dalsi Gcastniky zasedani SmiSené¢ho vyboru.

Zasedani Smisené¢ho vyboru evropskych orgédnti dohledu se kond alespon jednou za
dva mésice.

Clanek 42

Spolecné postoje a spolecné akty

V rozsahu svych ukolti podle kapitoly II a v ptislusnych oblastech zejména s ohledem na
provadéni smérnice 2002/87/ES dosdhne orgdan ESMA podle situace spolecného postoje
s Evropskym organem pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi a s Evropskym
organem pro bankovnictvi.

Akty podle ¢lankt 7, 9, 10 nebo 11 tohoto nafizeni ve vztahu k provadéni smérnice
2002/87/ES a jinych pravnich ptedpisti uvedenych v ¢l. 1 odst. 2, které spadaji také do oblasti
pusobnosti Evropského orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi nebo
Evropského organu pro bankovnictvi, se pfijimaji podle situace soubéZzné orgdnem ESMA,
Evropskym organem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropskym
organem pro bankovnictvi.

Clanek 43
Podvybory

Pro tucely clanku 42 se zfidi podvybor pro finan¢ni konglomeraty SmiSeného vyboru
evropskych organt dohledu.

Tento podvybor tvoii osoby uvedené v ¢l. 41 odst. 1 a jeden zastupce stavajicich zaméstnancu
z fad vedoucich pracovniki dotceného piislusného organu z kazdého ¢lenského statu.
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Podvybor si zvoli ze svych Clent predsedu, ktery je soucasné ¢lenem SmiSen¢ho vyboru
evropskych organt dohledu.

SmisSeny vybor muze ziizovat dalsi podvybory.

ODDIL 3
ODVOLACI SENAT

Clanek 44

Slozeni

1. Odvolaci senat je spolecnym organem Evropského organu pro bankovnictvi,
Evropského organu pro pojisStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a
Evropského orgénu pro cenné papiry a trhy.

2. Odvolaci senat tvoii Sest Clend a Sest ndhradnikl, kterymi jsou fyzické osoby
s pfisluSnymi znalostmi a zkuSenostmi, avSak nikoli soucasni zaméstnanci
ptislusnych organt nebo jinych vnitrostatnich organt nebo organii Spolecenstvi, jez
se podileji na Cinnosti organu ESMA.

Odvolaci senat urci svého predsedu.
Rozhodnuti odvolaciho senatu se ptijimaji vétSinou alespon Ctyt z jeho Sesti Clent.
Odvolaci senat svolava jeho predseda vzdy, kdyz je to nutné.

3. Dva ¢leny odvolaciho senatu a dva ndhradniky jmenuje fidici rada organu ESMA
ze seznamu kandidatli navrzeného Evropskou komisi na zdkladé vefejné vyzvy
k vyjadieni zdjmu zvetejnéné v Urednim véstniku Evropské unie a po poradé s radou
organt dohledu.

Ostatni ¢lenové jsou jmenovani podle natizeni (ES) €. .../... [EIOPA] a natizeni (ES)

¢..../... [EBA].

4. Funk¢ni obdobi ¢lenti odvolaciho senatu je pét let. Toto obdobi muize byt jednou
prodlouzeno.

5. Clen odvolaciho senatu jmenovany fidici radou organu ESMA nesmi byt b&hem

svého funkcéniho obdobi odvoldn, s vyjimkou piipadu, kdy se dopustil vazného
poruseni Ufednich povinnosti a fidici rada po poradé¢ s radou organii dohledu v tomto
smyslu vydala rozhodnuti.

6. Organ ESMA, Evropsky organ pro bankovnictvi a Evropsky organ pro pojistovnictvi

a zaméstnanecké penzijni pojisténi zajisti pro odvolaci senat odpovidajici provozni
podporu a podporu sekretariatu.
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Clanek 45

Nezavislost a nestrannost

Clenové odvolaciho sendtu jsou ve svém rozhodovani nezavisli. Nejsou vazani
zadnymi pokyny. Nesméji v organu ESMA, v jeho fidici rad¢ ani v jeho rad€ organii
dohledu vykondvat Zadné jiné funkce.

Clenové odvolaciho senatu se nesmi tastnit Zadného odvolaciho Fizeni, pokud na
ném maji jakykoli osobni zdjem nebo pokud dfive pusobili jako zastupci nékterého
z Gastnikll fizeni nebo pokud se podileli na rozhodnuti, které je predmétem
odvolani.

Clen odvolaciho senatu informuje odvolaci sendt, domniva-li se, Ze by se néktery
¢len z neékterého z diivodi uvedenych v odstavcich 1 a 2 nebo z jakéhokoli jin¢ho
diivodu nemél Gcastnit odvolaciho fizeni.

Proti ucasti ¢lena odvolaciho sendtu miiZze byt kterymkoli t¢astnikem odvolaciho
fizeni vznesena namitka z jakéhokoli divodu uvedeného v odstavcich 1 a 2 nebo
z diivodu podezieni z podjatosti.

Némitka se nesmi zakladat na statni pfisluSnosti ¢lendt a je nepfipustnd, ucinil-li
ucastnik odvolaciho fizeni, védom si diivodu pro namitku, v odvolacim fizeni kromé&
vzneseni namitky proti sloZzeni odvolaciho senatu dalsi procesni kon.

V ptipadech uvedenych v odstavcich 1 a 2 rozhodne odvolaci senat o dalSim postupu
bez ucasti dotéeného clena.

Za Ucelem piijeti uvedeného rozhodnuti je dotéeny ¢len nahrazen v odvolacim senatu
svym nahradnikem, pokud se nahradnik nenachazi v obdobné situaci. V takovém
ptipadé vybere piedseda ndhradu z dostupnych ndhradniki.

Clenové odvolaciho senatu se zavazuji jednat nezavisle a ve vefejném zajmu.

K tomuto uc¢elu ucini prohlaseni o zédvazcich a prohldseni o zdjmech, v némz uvedou
jakékoli pfimé nebo nepiimé z4jmy, které by mohly byt na ijmu jejich nezavislosti,
nebo ze zadné z4jmy, které by mohly byt na Gymu jejich nezéavislosti, neexistuji.

Tato prohlaseni se zvefejiiuji a jsou ¢inéna kazdy rok a v pisemné podobé.

KAPITOLAV
OPRAVNE PROSTREDKY

Clének 46
Odvolani

Jakékoli fyzickd nebo pravnickd osoba, v€etné piislusnych organd, muze podat

odvoléani proti rozhodnuti orgdnu ESMA uvedenému v ¢lancich 9, 10 nebo 11 ¢i
jinému rozhodnuti pfijatému orgdnem ESMA podle pravnich ptedpisi uvedenych
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v €l. 1 odst. 2, které je urCeno této osobé&, nebo proti rozhodnuti, které se této osoby
bezprostiedné a ptimo dotyka, i kdyZ je urceno jiné osobé¢.

Odvoléni a jeho odiivodnéni se podava pisemné organu ESMA do dvou mésicti ode
dne oznameni rozhodnuti dotcené osobé€, nebo pokud k nému nedoslo, do dvou
mesict ode dne, kdy orgdn ESMA své rozhodnuti zvetejnil.

Odvolaci senat rozhodne o odvolani do dvou mésicti ode dne podani odvoléni.
Odvoléani podané podle odstavce 1 nema odkladny ucinek.

Odvolaci senat vSak miZe pozastavit uplatiovani rozhodnuti, vi¢i némuz se
odvolani podava, pokud to podle jeho nazoru okolnosti vyzaduji.

Je-1i odvoléani pfipustné, odvolaci senat prezkouma, zda je odvolani opodstatnéné.
Podle potteby vyzve v ramci uréenych ¢asovych lhiit castniky odvolaciho fizeni
k podani vyjadifeni ohledné jim vydanych oznameni nebo sdéleni jinych Ucastnikil
odvolaciho Fizeni. Ugastnici odvolaciho ¥izeni maji pravo na Gstni vyjadieni.

Odvolaci senat mize v souladu s timto ¢lankem vykondvat jakékoli pravomoci
spadajici do pravomoci organu ESMA nebo muze véc postoupit piislusnému organu
organu ESMA. Tento orgén bude vazan rozhodnutim odvolaciho senétu.

Odvolaci senat piijme a zvetejni svlij jednaci fad.

Rozhodnuti odvolaciho senatu se pfijimaji s odivodnénim a organ ESMA je
zvetejni.

Cldanek 47
Zaloby u Soudu prvniho stupné a Soudniho dvora

Podle ¢lanku 230 Smlouvy lze proti rozhodnuti pfijatému odvolacim senatem nebo
v ptipadech, kdy odvolani k odvolacimu senatu neni mozné, proti rozhodnuti
pfijatému organem ESMA podat Zalobu u Soudu prvniho stupné nebo u Soudniho
dvora.

V piipadé, Ze orgdn ESMA ma povinnost jednat a nevyda rozhodnuti, 1ze u Soudu
prvniho stupné nebo u Soudniho dvora podat Zalobu pro ne€innost podle clanku 232
Smlouvy.

Organ ESMA musi pfijmout opatfeni nezbytna k zajiSténi souladu s rozsudkem
Soudu prvniho stupné nebo Soudniho dvora.
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KAPITOLA VI
FINANCNI USTANOVENI

Clanek 48
Rozpocet orgdanu ESMA

Ptijmy organu ESMA tvofi pfedevS§im:

a)  povinné piispévky piislusného vnitrostatniho organu ¢i vnitrostatnich organti
dohledu;

b)  dotace Spolecenstvi ze souhrnného rozpoctu Evropské unie (oddil Komise);

c) poplatky placené organu ESMA v ptipadech stanovenych piisluSnymi nastroji
prava Spolecenstvi.

Vydaje organu ESMA pokryvaji alesponn vydaje na zaméstnance, odmény, spravu,
infrastrukturu a provoz.

Ptijmy a vydaje musi byt vyrovnané.

Pro kazdy rozpoctovy rok odpovidajici kalenddinimu roku se vyhotovuji odhady
vSech ptfijmi a vydajt organu ESMA, které se zahrnou do rozpoctu organu ESMA.

Clanek 49
Sestavovani rozpoctu

Vykonny feditel do 15. tnora kazdého roku vypracuje piedbéZzny navrh odhadu
piijml a vydaja pro nadchéazejici rozpoctovy rok a tento predbézny navrh rozpoctu
predlozi Fidici radé spolu s planem pracovnich mist. Ridici rada sestavi kazdy rok na
zéklad¢ predbézného navrhu vypracovaného vykonnym feditelem odhad piijmt a
vydajii organu ESMA na nasledujici rozpo¢tovy rok. Tento odhad, ktery zahrnuje
navrh planu pracovnich mist, ptedlozi fidici rada Komisi do 31. biezna. Pfed pfijetim
odhadu schvaluje ndvrh vypracovany vykonnym feditelem rada organt dohledu.

Komise piedlozi odhad spole¢né¢ s pfedbéZznym navrhem souhrnného rozpoctu
Evropské unie Evropskému parlamentu a Radé (déle jen ,,rozpoctovy organ®).

Komise na zékladé¢ odhadu zanese do pfedbézného navrhu souhrnného rozpoctu
Evropské unie odhadované polozky, které povazuje za nezbytné pro plan pracovnich
mist a vysi dotace ze souhrnného rozpoctu Evropské unie podle ¢lanku 272 Smlouvy.

Rozpoctovy organ pfijima pldn pracovnich mist orgdnu ESMA. Rozpoctovy organ
odsouhlasi prostfedky pro dotaci uréenou pro orgdn ESMA.

Ridici rada pfijme rozpodet organu ESMA. Rozpodet se stava koneinym po

kone¢ném piijeti souhrnného rozpoctu Evropské unie. V piipadé potieby se
odpovidajicim zplisobem upravi.
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Ridici rada neprodlené oznami rozpoétovému organu sviij zamér provést jakykoli
projekt, ktery mize mit vyrazny finanéni dopad na financovani rozpoctu organu
ESMA, zejména jedna-li se o projekty, které se vztahuji k nemovitostem, naptiklad
najem nebo koupé budov. Ridici rada o svém zaméru uvédomi i Komisi. Bude-li mit
nekterd slozka rozpoctového organu v umyslu vydat stanovisko, oznami organu
ESMA svlij zamér vydat stanovisko do dvou tydnid po obdrZeni informace o
projektu. V piipadé¢ neobdrzeni odpovédi miize orgdn ESMA zah4jit planovany
projekt.

Clanek 50

Plneni a kontrola rozpoctu

Vykonny feditel vykonava ulohu schvalujiciho ufednika a plni rozpocet organu
ESMA.

Do 1. bfezna po skonceni kazdého rozpoctového roku preda ucetni organu ESMA
ti¢etnimu Komise a Ugetnimu dvoru prozatimni uéetni zavérku spoleéné se zpravou
o rozpoctovém a finan¢nim ftizeni za rozpoctovy rok. Do 31. bfezna nasledujiciho
roku zasle ucetni orgdnu ESMA zpravu o rozpo€tovém a finan¢nim fizeni rovnéz
¢leniim rady orgént dohledu, Evropskému parlamentu a Radé¢.

Utetni Komise poté konsoliduje prozatimni udetni zavérky instituci a
decentralizovanych subjektli v souladu s ¢lankem 128 natizeni Rady (ES, Euratom)
&. 1605/2002°% (dale jen ,,finan&ni nafizeni®).

Po obdrzeni vyjadieni Ugetniho dvora k prozatimni G&etni zavérce organu ESMA
podle c¢lanku 129 finan¢niho nafizeni vypracuje vykonny feditel na vlastni
odpovédnost konecnou ucetni zavérku organu ESMA a pfedlozi ji fidici radé
k vyjadieni stanoviska.

Ridici rada vyda stanovisko ke kone¢né t€etni zavérce orgdnu ESMA.

Do 1. ¢ervence po skonceni rozpoctového roku piedd vykonny feditel tuto kone¢nou
ucetni zavérku spolecné se stanoviskem fidici rady Clenim rady organti dohledu,
Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi a U¢etnimu dvoru.

Konecna ucetni zavérka se zvetejni.

Vykonny feditel zasle Ugetnimu dvoru odpovéd’ na jeho vyjadieni do 30. zafi.
Zaroven zaSle kopii této odpoveédi fidici radé a Komisi.

Vykonny feditel v souladu s ustanovenim ¢l. 146 odst. 3 finan¢niho natizeni predlozi
Evropskému parlamentu na jeho zadost veskeré informace potfebné pro tfadny
prabéh udéleni absolutoria pro dany rozpoctovy rok.

Evropsky parlament na doporuceni Rady pfijaté kvalifikovanou vétSinou udéli
organu ESMA pied 15. kvétnem roku N + 2 absolutorium za plnéni rozpoctu za
rozpoctovy rok N.

38

UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Clanek 51

Financni pravidla

Ridici rada po poradé s Komisi pfijme finanéni pravidla pro organ ESMA. Tato pravidla se
nesmé&ji odchylovat od nafizeni Komise (ES, Euratom) &. 2343/2002°°, pokud to nevyzaduji
zvlastni potieby fungovani organu ESMA a pouze s pfedchozim souhlasem Komise.

Cldnek 52
Opatreni proti podvodiim

1. Pro ucely boje proti podvodim, uplatkéistvi a jakékoli jiné nedovolené ¢innosti se na
organ ESMA bez omezeni vztahuje natizeni (ES) ¢. 1073/1999.

2. Organ ESMA pfistoupi k Interinstituciondlni dohod¢ ze dne 25. kvétna 1999 mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi Evropskych spolecenstvi o
vnitinim vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF)* a neprodlené pfijme odpovidajici ustanoveni platnd pro vsechny
pracovniky organu ESMA.

3. Rozhodnuti o financovani a z nich plynouci dohody a provadéci nastroje vyslovné
stanovi, ze Utetni dviir a OLAF mohou v ptipadé potfeby provadét mistni Setieni
pfijemcti financnich prostfedkii poskytovanych orgdnem ESMA a zaméstnanci
zodpovednych za jejich pridélovani.

KAPITOLA VII
OBECNA USTANOVENI

Clanek 53
Vysady a imunity

Na organ ESMA a jeho zaméstnance se vztahuje Protokol o vysadach a imunitach
Evropskych spolecenstvi.

Clanek 54

Zaméstnanci

1. Na zaméstnance organu ESMA, vcetné jeho vykonného feditele, se vztahuje sluzebni
fad, pracovni fad ostatnich zaméstnanci Evropskych spolecenstvi a pravidla
spolecné piijata organy Evropskych spolecenstvi pro uplatiovani téchto radu.

2. Ridici rada po dohod¢ s Komisi pfijme nezbytnd provadéci opatifeni v souladu
s ustanovenimi ¢lanku 110 sluzebniho tadu.

39 Uk vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.
40 Uk vést. L 136, 31.5.1999, s. 15.
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Ve vztahu ke svym zaméstnanclim vykonava organ ESMA pravomoci, které organu
opravnénému ke jmenovani svétfuje sluzebni fdd a organu opravnénému uzavirat

rosr

smlouvy pracovni fad.

Ridici rada pfijme ustanoveni umoziujici doc¢asné ptidéleni odbornikl z ¢lenskych
statii organu ESMA.

Clanek 55
Odpovédnost organu ESMA

V ptipadé mimosmluvni odpoveédnosti nahradi orgdn ESMA v souladu s obecnymi
zasadami spoleénymi pravnim fadim clenskych stati veSkerou Skodu, kterou
zpisobil nebo kterou zpusobili jeho zaméstnanci pfi plnéni svych povinnosti. Soudni
dviir méa pravomoc rozhodovat v jakémkoli sporu o nahrad¢ této Skody.

Osobni finan¢ni a disciplinarni odpovédnost zaméstnancti orgdnu ESMA vi¢i organu
ESMA se tidi ptislusSnymi pfedpisy, které se vztahuji na zaméstnance organu ESMA.

Cldnek 56
Povinnost sluzebniho tajemstvi

Clenové rady organti dohledu a ¥idici rady, vykonny feditel a zaméstnanci organu
ESMA, vcetné ufednikli doCasné piid€lenych z ¢lenskych stath, se fidi pozadavky
sluzebniho tajemstvi podle c¢lanku 287 Smlouvy a pfislusSnych ustanoveni
souvisejicich pravnich predpisit Spolecenstvi, i kdyZ jejich povinnosti jiz byly
ukonceny.

AniZz by byly dotéeny pfipady, které jsou pfedmétem trestniho prava, nesméji byt
zadné duveérné informace, které ziskaji osoby uvedené v odstavci 1 pfi vykonu svych
povinnosti, sdéleny jiné osob¢ nebo organu jinak nez v souhrnné podob¢, z niz nelze
urcit totoZnost jednotlivych Gc¢astnikli finan¢niho trhu.

Povinnost podle odstavce 1 a prvniho pododstavce tohoto odstavce ani nebrani
organu ESMA a vnitrostdtnim organim dohledu v pouzivani informaci pro
prosazovani pravnich predpistt uvedenych v ¢l. 1 odst. 2, zejména pii fizenich
tykajicich se pfijeti rozhodnuti.

Odstavce 1 a 2 nejsou piekdzkou vymeéné informaci mezi organem ESMA a
vnitrostdtnimi organy dohledu v souladu s timto nafizenim a ostatnimi pravnimi
piedpisy Spolecenstvi vztahujicimi se na ucastniky finan¢niho trhu.

Tyto informace podléhaji podminkam sluZebniho tajemstvi uvedenym v odstavcich 1
a 2. Organ ESMA ve svém jednacim fadu stanovi prakticka opatfeni pro uplatiiovani
pravidel diivérnosti uvedenych v odstavcich 1 a 2.

Organ ESMA uplatiiuje rozhodnuti Komise 2001/844/ES, ESUO, Euratom®*'.

41

UF. vést. L 317, 3.12.2001, s. 1.
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Clanek 57

Ochrana udajii

Timto nafizenim nejsou dotéeny povinnosti Clenskych statd tykajici se zpracovani osobnich
udajli podle smérnice 95/46/ES ani povinnosti organu ESMA tykajici se zpracovani osobnich
udaju podle natizeni (ES) €. 45/2001 pfi plnéni jeho povinnosti.

Clanek 58
Pristup k dokumentiim
1. Na dokumenty v drZeni orgdnu ESMA se vztahuje natizeni (ES) ¢. 1049/2001.
2. Ridici rada pfijme do 31. kvétna 2011 prakticka opatieni pro uplatiiovani nafizeni

(ES) & 1049/2001.

3. Rozhodnuti pfijimana orgdnem ESMA v souladu s c¢lankem 8 natizeni (ES)
¢. 1049/2001 mohou byt ptipadné pfedmétem stiznosti vefejnému ochranci prav nebo
fizeni pred Soudnim dvorem nasledujicim po odvolani k odvolacimu senatu
v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lancich 195 a 230 Smlouvy.

Clanek 59
Jazykovy rezim
1. Na organ ESMA se vztahuje nafizeni Rady &. 1*%.
2. O vnitinim jazykovém rezimu organu ESMA rozhoduje fidici rada.
3. Ptekladatelské sluzby potiebné pro fungovani orgdnu ESMA zajistuje Prekladatelské

stiedisko pro instituce Evropské unie.

Cldnek 60
Dohoda o sidle

Nezbytna opatieni tykajici se umisténi, které ma byt organu ESMA zajisténo ve Clenském
staté, ve kterém se nachazi jeho sidlo, a prostfedkd, které ma tento ¢lensky stat poskytnout,
ale 1 konkrétni pravidla vztahujici se na vykonného feditele, Cleny fidici rady, zaméstnance
organu ESMA a jejich rodinné pfislusniky v tomto ¢lenském staté se stanovi v dohodé o sidle
uzaviené mezi orgdnem ESMA a danym ¢lenskym statem po ziskdni souhlasu fidici rady.

Clensky stat poskytne co nejlepsi mozné podminky, aby zajistil fadné fungovani organu
ESMA, vcetné vicejazycného a evropsky orientovan¢ho vzdélavani a vhodného dopravniho
spojeni.

2 Uk vést. L 17, 6.10.1958, s. 385/58.
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Clanek 61

Ucast tretich zemi

Ucast na praci organu ESMA je oteviena zemim, které nejsou &leny Evropské unie a které
uzaviely se SpoleCenstvim dohody, ¢imz pfijaly a uplatiiuji pravo Spolecenstvi v oblasti
pusobnosti organu ESMA podle ¢l. 1 odst. 2.

Na zaklad¢ piislusnych ustanoveni téchto dohod jsou vypracovana opatieni uvadéjici zejména
povahu, rozsah a proceduralni aspekty zapojeni téchto zemi do prace organu ESMA, vcéetné
ustanoveni tykajicich se finan¢nich piispévkli a zaméstnanct. Tato opatfeni mohou stanovit
zastoupeni téchto zemi v rad¢ orgdnti dohledu v pozici pozorovatelil, ale musi zajistit, aby se
tyto zemé netcastnily jednani o jednotlivych ucastnicich finanéniho trhu, s vyjimkou ptipad
ptimého zajmu.

KAPITOLA VIIIT
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 62
Pripravna opatieni

1. Komise odpovidd za administrativni zfizeni a poc€atecni administrativni zajisténi
¢innosti orgdnu ESMA, dokud organ ESMA nebude mit dostatecné provozni
moznosti k provadéni vlastniho rozpoctu.

K tomuto uc¢elu, dokud neni radou organti dohledu jmenovan vykonny feditel podle
¢lanku 36 a dokud tento vykonny feditel nepfevezme své povinnosti, miize Komise
docasn¢ ptidélit jednoho Gfednika, ktery plni funkci vykonného teditele.

2. Docasny vykonny feditel miize na zakladé souhlasu fidici rady schvalovat veSkeré
platby pokryté prostfedky v ramci rozpoctu organu ESMA a uzavirat smlouvy,
véetné smluv se zaméstnanci po piijeti planu pracovnich mist organu ESMA.

3. Odstavci 1 a 2 nejsou dotCeny pravomoci rady orgdnt dohledu a fidici rady.

Clanek 63
Prechodna ustanoveni o zaméstnancich

1. Odchylné od clanku 54 jsou vSechny pracovni smlouvy uzaviené Evropskym
vyborem regulatorti trhi s cennymi papiry nebo jeho sekretaridtem a platné v den
pouzitelnosti tohoto nafizeni nadale plnény az do uplynuti jejich platnosti. Jejich
platnost nelze prodlouzit.

2. Vsem zaméstnanclim s uzavienou smlouvou podle odstavce 1 je nabidnuta moZznost
uzaviit smlouvy docCasného zameéstnance podle ¢l. 2 pism. a) pracovniho fadu
ostatnich zaméstnanci Evropskych spolecenstvi pro rizné platové tiidy stanovené
v planu pracovnich mist organu ESMA.

Po vstupu tohoto nafizeni v platnost je organem opravnénym uzavirat smlouvy
provedeno vnitini vybérové fizeni omezené na zaméstnance, ktefi maji smlouvu
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s Evropskym vyborem regulatorti trhii s cennymi papiry nebo jeho sekretaridtem, a to
v zajmu zjiSténi schopnosti, vykonnosti a bezuhonnosti osob, které maji byt
zamestnany.

3 V zavislosti na druhu a urovni vykondvanych funkei se ispéSnym Zadatelim nabidne
smlouva docasného zaméstnance na dobu odpovidajici pfinejmenSim dobé¢, ktera
zbyva podle piedchozi smlouvy.

4. Ptislu$na wvnitrostatni pravni Uprava souvisejici s pracovnimi smlouvami a ostatni
pfislusné néstroje se pouZziji i nadale pro zaméstnance s predchozi smlouvou, ktefi se
rozhodnou nezazadat o uzavieni smlouvy docasného zaméstnance nebo kterym neni

nabidnuta smlouva docasného zaméstnance podle odstavce 2.

Clanek 64
Zmény

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. ... ze dne ..., kterym se zavadi program
Spolecenstvi na podporu zvlastnich ¢innosti v oblasti financnich sluzeb, ucetniho vykaznictvi
a auditli, se timto pozméiuje tak, ze Evropsky vybor regulatord trhii s cennymi papiry se
vyjima ze seznamu piijemct uvedeného v oddilu B ptilohy uvedeného rozhodnuti.

Clanek 65

ZrusSeni

Rozhodnuti Komise 2009/77/ES o ztizeni Evropského vyboru reguldtord trhli s cennymi
papiry se zrusuje.

Clanek 66
Vyhodnoceni

1. Do tfi let ode dne stanoveného ve druhém pododstavci ¢lanku 67 a kazdé tfi roky
poté zvetejni Komise souhrnnou zpradvu o zkuSenostech ziskanych pii provadéni
¢innosti organu ESMA a postupti stanovenych timto natizenim.

Kromeé toho tato zprava také vyhodnoti pokrok dosazeny v ramci sbliZzovani regulace
a dohledu v oblasti fizeni a feSeni krizi ve SpoleCenstvi. Hodnoceni se provadi na
zakladé rozsahlych konzultaci, v€etné konzultaci se skupinou zucastnénych stran
v oblasti cennych papira a trha.

2. Tato zprava a piipadné veSkeré doprovodné navrhy se ptedavaji Evropskému
parlamentu a Radé.
Cldnek 67

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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PouZije se ode dne 1. ledna 2011.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

Tento dokument doprovdzi a dopliuje divodovou zpravu. Pii vypliovani tohoto
legislativniho finan¢niho vykazu je tieba dbat na to, aby se neopakovaly informace, které jsou
jiz obsazeny v diivodové zprave; nemélo by to vSak byt na ukor jeho srozumitelnosti. Pred
vyplnénim tohoto vzoru se seznamte s pokyny, které byly vypracovany s cilem poskytnout
navod a vysvétleni k nize uvedenym polozkam.

1. NAZEV NAVRHU:
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. xxx o zfizeni Evropského organu
pro cenné papiry a trhy

2. RAMEC ABM / ABB

Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka:

Vnitini trh — finanéni trhy

3. ROZPOCTOVE LINIE
3.1. Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou a
administrativni pomoc) (dfive linie B.A) v¢etné okruhii:
Musi byt vytvofeny nové linie (ndzvy a ¢isla jsou pouze orientacni):
Okruhy:
12 Vnitini trh
12.04 Finanéni trhy
12.0404 Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

Rozpodtové linie:

12.0404.01 ESMA - dotace v ramci hlavy 1 a 2 (personalni a administrativni
vydaje)

12.0404.02 ESMA — dotace v ramci hlavy 3 (provozni vydaje)
3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:

Neurdéita
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3.3. Rozpoctové charakteristiky (v pripadé potireby dopliite Fadky):

Rozpotto Piispevek Prispévky od Okruh ve
Zpoc Druh vydaju Nové P kandidatskych finanénim
va linie ESVO zemi vyhledu
43

120401 1 Nepov. | RoZL™ | Ano ANO NE ¢ 1a
0101
120401 Nepov. Rozl. ANO ANO NE & la
0102

4. SHRNUTi ZDROJU

4.1. Finan¢ni zdroje

4.1.1.  Shrnuti prostiedkii na zavazky (PZ) a prostiedkii na platby (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

oddil &.
e Celke
Druh vydaju 2011 | 2012 | 2013 | m
Provozni vydaje*
Prosttedky na zavazky (PZ) 8.1 a | 5465| 7,202 | 8,491 | 21,158
Prostfedky na platby (PP) b | 5465 | 7,202 | 8,491 | 21,158
Administrativni vydaje jako souéast referenéni ¢astky®
Technickd a administrativni 824 c
pomoc (NP) o - - - -
CELKOVA REFERENCNi CASTKA
Prostiedky na zivazky ate | 5465 | 7,202 | 8,491 | 21,158
Prostifedky na platby b+
¢ | 5465 7202 | 8491 | 21,158

43
44
45

Rozlisené prostiedky.

56

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu 12 01 piislusné hlavy 12.
Vydaje v ramci ¢lanku 12 01 04 hlavy 12.




CS

Lidské zdroje a souvisejici

vydaje (NP) 825 1 d | - - - -
Administrativni naklady kromé
nakladi na lidské zdroje a
souvisejicich nakladd, 8.2.6 e - - - -

nezahrnuté do referen¢ni ¢astky
(NP)

Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu

PZ CELKEM  véetné atc
nakladi na lidské zdroje +d
te | 5,465 | 7,202 | 8,491 | 21,158
PP CELKEM  vietné b+tc
nakladi na lidské zdroje +d
+e | 5,465 | 7,202 | 8,491 | 21,158

4

4

Spoluucéast

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Spolufinancujici subjekt:
2011 2012 2013 Celkem
Clenské staty (vnitrostatni organy ¢
dohledu nebo ministerstva financi) 8,197 10,803 12,737 31,737
PZ CELKEM v¢etné spolufinancovani a+c+d
tetf 13,662 18,005 21,228 52,895

1.2.  Soulad s financnim planem

[0 Navrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem.

X Navrh si vyZzada zménu planu a Gpravu ptislusného okruhu finanéniho vyhledu.

X Navrh mize vyzadovat pouziti ustanoveni interinstitucionalni dohody (tj.
nastroje pruznosti*® nebo revizi finanéniho vyhledu).

Navrh si vyzada zménu planu a apravu piisluSného okruhu finanéniho vyhledu.

Navrh muze vyzadovat pouZiti ustanoveni interinstitucionalni dohody (tj.
nastroje pruznosti’’ nebo revizi finanéniho vyhledu).

1.3.  Financni dopady na strané prijmii

X Névrh nema Zadné finan¢ni dopady na pfijmy.

46
47

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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4.2.

5.1.

5.2.

Lidské zdroje — pracovnici na plny tvazek (vfetné uredniki, docasnych
zaméstnanci a externich pracovniki) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

Ro¢ni potfeba 2011 | 2012 | 2013 | n+3 | n+4 | n+5
a nasl.

Celkovy objem lidskych
zdroju

2,4 2,4 2,4

CHARAKTERISTIKY A CiLE
Poti'eba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

V kratkodobém horizontu vytvotit Evropsky orgédn pro cenné papiry a trhy jako
soucast nového Evropského systému orgént financniho dohledu, ktery bude tvoien
siti evropskych a vnitrostatnich organi dohledu a jehoz cilem bude zajistit
efektivnéj$i a ucinnéj$i organizaci finanéniho dohledu v EU. V dlouhodobéjSim
horizontu by mél ESMA posilit koordinaci dohledu nad sektorem cennych papirt
v EU a pfispivat k rozvoji evropské dimenze finan¢niho dohledu s cilem dovrsit
jednotny trh finan¢nich sluzeb v EU.

Piidana hodnota zisahu ze strany Spolecenstvi, proviazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a moZna synergie

Finan¢ni krize zdiraznila nékolik zavaznych slabych mist soucasného ramce
finan¢niho dohledu v EU. Byly zjiStény nasledujici problémy, které podtrhuji
potiebu ucasti Spolecenstvi:

e neexistuje mechanismus, ktery zajisti, Ze vnitrostatni organy dohledu piijmou
vramci dohledu nad institucemi s pfeshraniéni plisobnosti ta nejlep§i mozna

rozhodnuti;

e spoluprice a vyména informaci mezi vnitrostaitnimi organy dohledu je
nedostate¢na;

e vSechny technické detaily finanéni regulace musi prochdzet pomalym a
tézkopadnym postupem;

e spolecné akce vnitrostatnich organti musi brat v ivahu nejriznéjsi pozadavky na
regulaci a dohled;

e tvafi v tvaf celoevropskym problémiim mame k dispozici a miizeme uplatiiovat
pouze feSeni na narodni Grovni.
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5.3.

Soucasné vybory organt dohledu EU** maji pro feSeni tdchto problémii omezené
pravomoci.

Cile, oekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu ramce ABM

Pro Evropsky systém organli financniho dohledu, a zejména Evropsky orgén pro
cenné papiry a trhy, byly stanoveny nésledujici obecné cile:

1.

vyvazit zajmy domdcich a hostitelskych organti dohledu, tj. posilit procesy a
postupy pro podavani ndmitek proti rozhodnutim vnitrostatnich organti dohledu
na preshrani¢nim zakladg;

zajistit rovné podminky hospodaiské soutéze pro ucastniky finan¢niho trhu
pusobici v riznych ¢lenskych statech;

zlepsit predchdzeni krizim a jejich fizeni v celoevropském méftitku; a

zlepsit tcinnost dohledu a efektivnost ndkladii na néj u spolecnosti, které jsou
pfedmétem dohledu.

Na zakladé obecnych cili bylo pro ESFS definovano mnoho konkrétnich ukolt:

1.

2.

plnit vSechny stavajici ukoly soucasnych vybori organti dohledu v EU;
vytvaret technické normy pro sestaveni jednotného kodexu EU;

zajistit jednotné uplatiiovani ptedpistt EU a jednat jako prostiednik a urovnavat
spory mezi vnitrostatnimi organy dohledu;

zajistit koordinované rozhodovani v mimotadnych situacich;
provadét dohled nad urcitymi subjekty s celoevropskou plisobnosti;

zajistit spole¢nou kulturu dohledu.

Naésledujici tabulka obsahuje konkrétni cile Evropského organu pro cenné papiry a
trhy a pfifazuje k nim souvisejici ukazatele:

Cil

Navrhovany ukazatel

Evropsky vybor organti bankovniho dohledu, Evropsky vybor organti dozoru nad pojistovnictvim a
zaméstnaneckym penzijnim pojisténim a Evropsky vybor regulatort trhli s cennymi papiry.

59

CS



Vytvaret  technické Pocet piijatych technickych norem oproti poctu norem, které musi byt
normy pro sestaveni vytvofeny
jednotného  kodexu
EU Pocet norem navrhovanych ESMA a odmitnutych Komisi
Pocet piijatych nezavaznych doporuceni
Zajistit jednotné Pocet uspésnych pripadl zprostfedkovani bez zavazného urovnani

uplatinovani predpist
EU

Pocet varovani v disledku zjevného poruseni prava Spolecenstvi

Zajistit spole¢nou
kulturu dohledu:
ucast v kolegiich

organt dohledu

Pocet kolegii, ve kterych je EBA zastoupen

Primérny pocet zasedani na jedno kolegium, kterého se ucastni zastupci
EBA

Zajistit  spolecnou
kulturu dohledu:
dalsi ¢innosti

Pocet hodin Skoleni pro organy dohledu

Pocet zaméstnancd, ktefi se zicastnili vymeny / docasného piidéleni
Pocet provedenych srovnavacich hodnoceni

Pocet zjisténych a odstranénych piekazek pro sblizovani

Nové praktické nastroje pro podporu sblizovani

Provadeét piimy
dohled nad
celoevropskymi

ucastniky finan¢niho
trhu

Pocet kontrol na misté

Pocet stiznosti / odvolani ze strany spole¢nosti podléhajicich dohledu

Zajistit koordinované

Pocet zprostiedkovani v krizovych situacich

rozhodovani . , i B i , e e 49 a1 e,

v mimo¥adnych chet ozndment Evrf)pskemu vyboru pro systémova rizika™ tykajicich se
situacich mimotadnych situaci

Zajistit spolecnou Pokrok ve vyvoji centralnich databazi: Giplnost a v€asnost informaci
kulturu dohledu:

sh.romaid’ovat a vest Pocet piimych pozadavkil na jednotlivé spolecnosti, aby organu ESMA
mikroobezfetnostni poskytly informace v oblasti dohledu

informace

54.

Zpusob provadéni (orientaéni)

O  Centralizované iizeni

CS

Novy organ, jehoz tkolem je makroobezietnostni dohled, ma fungovat pod zastitou Evropské centralni

banky.
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6.1.

6.2.

6.2.1.

O  pfimo ze strany Komise
0 nepfimo na zéklad€ povéfeni pro:
O  vykonné agentury

X subjekty, které Spolecenstvi zifidila, uvedené v Clanku 185
finan¢niho nafizeni

L1 wvnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povétené vetejnou sluzbou
L Sdilené nebo decentralizované iizeni
O spolu s ¢lenskymi staty
[0 spolu se tfetimi zemémi
Ll Spolecné Fizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)

Ptislusné poznamky:

MONITOROVANI A HODNOCENI
Monitorovaci systém

Naftizeni o zfizeni Evropského organu pro cenné papiry a trhy stanovi vyhodnoceni
zkuSenosti ziskanych béhem c¢innosti orgdnu ESMA a postupt stanovenych timto
nafizenim kazdé tfi roky od skuteéného zahdjeni jeho cinnosti. K tomuto ucelu
zvetejni Komise obecnou zpravu, kterd bude také hodnotit pokrok pii sblizovani
regulace a dohledu. Tato zprava a veSkeré doprovodné navrhy se piedavaji
Evropskému parlamentu a Radé.

Hodnoceni
Hodnoceni predem (ex ante)

Pro nédvrh reformy systému finan¢niho dohledu v EU byla provedena dvé posouzeni
dopadu:

1) Prvni obecné posouzeni dopadd (SEK(2009) 715) tvotilo ptilohu sdé€leni
»Evropsky financni dohled* ze dne 27. kvétna (KOM(2009) 252). Vysledky analyzy
obsazené v této zpravé poukdzaly na ztizeni Evropského systému organti finan¢niho
dohledu jako nejlepsi moznost reformy ramce mikroobezietnostniho dohledu v EU.

2) Druhé, konkrétnéjsi posouzeni dopadl tvofilo piilohu ptfedloh nafizeni o zfizeni
Evropského orgadnu pro bankovnictvi, Evropského organu pro pojiStovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského organu pro cenné papiry a trhy.
V tomto posouzeni dopadl bylo vyhodnoceno mnoho riznych moznosti konkrétnich
ukolt a hledisek fizeni novych organti. Kromé toho obsahuje i odhad rozpoctu, ktery
byl pouzit v tomto legislativnim finanénim vykazu.
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6.2.2.

6.2.3.

Opatreni prijata po pribezném / ndsledném hodnoceni (ex post) (na zaklade
podobnych zkuSenosti z minulosti)

Nevztahuje se na tento navrh.
Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

O konec¢ném souboru ukazatelli pro posuzovani vysledki Evropského organu pro
cenné papiry a trhy rozhodne Komise pifi realizaci prvniho poZadovaného
vyhodnoceni. Pro zavére¢né posouzeni budou kvantitativni ukazatele stejné dilezité
jako kvalitativni daje zjisténé pii konzultacich, vcetné vstupli vypracovanych
specidlné vytvotenou skupinou zicastnénych stran v oblasti cennych papirti a trht.
Vyhodnoceni se bude opakovat kazdé tfi roky.

OPATRENI{ PROTI PODVODUM

Pro ucely boje proti podvodiim, uplatkafstvi a jakékoli jiné nedovolené ¢innosti se na
organ ESMA bez omezeni vztahuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem
pro boj proti podvodiim (OLAF).

Orgéan ESMA pfistoupi k Interinstitucionalni dohod¢ ze dne 25. kvétna 1999 mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi Evropskych spolecenstvi o
vnitinim vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF) a neprodlen¢ ptijme odpovidajici ustanoveni platna pro vSechny pracovniky
organu ESMA.

Rozhodnuti o financovani a z nich plynouci dohody a provadéci nastroje vyslovné
stanovi, ze Utetni dviir a OLAF mohou v pfipadé potieby provadét mistni Setieni
pfijemcit financnich prostfedkii poskytovanych orgdnem ESMA a zaméstnanci
zodpovédnych za jejich pridélovani.

62

CS



8.1.

CS

PODROBNOSTI O ZDROJiCH
Cile navrhu z hlediska jejich finanéni naro¢nosti

Podrobny rozpis nakladii organu ESMA je uveden v piiloze 1, hlavni vychozi ptedpoklady v pfiloze 2 a podrobny plan pracovnich mist
v ptiloze 3.

3 CS
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8.2. Administrativni vydaje

8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdrojii
Pracovni Zaméstnanci vy¢lenéni na fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodate¢nych
mista zdroji (pocet pracovnich mist / plnych pracovnich uvazki)
2011 2012 2013 Rok n+3 | Roknt4 | Rok nt+5
Utednici nebo | A*/AD | 1,2 1,2 1,2
docasni
zaméstnanci™ | B*, 1,2 1,2 1,2
(XX 0101) | C*AST
Zaméstnanci
financovani®' podle &l | - -
XX 0102
Ostatni zaméstnanci™
financovani podle ¢l. XX | - -
01 04/05
CELKEM 24 24 24
8.2.2.  Popis ukolii, které vyplhvaji z akce

e Operativni fizeni vztahti Komise s orgdnem ESMA (ekvivalent pracovni doby jednoho

pracovnika provozniho utvaru v kategorii AD)

¢ Financ¢ni fizeni dotace z rozpoctu Spolecenstvi pro orgdn ESMA (ekvivalent pracovni
doby jednoho pracovnika provozniho ttvaru v kategorii AST a 20 % pracovni doby

jednoho pracovnika finan¢niho ttvaru v kategorii AST)

e Monitorovani a audity (20 % pracovni doby jednoho pracovnika utvaru interniho

auditu generalniho feditelstvi pro vnitini trh a sluzby v kategorii AD)

8.2.3.

X

V legislativnim finanénim vykazu, jenz tvoii piilohu piedlohy rozhodnuti, kterym se
zavadi program SpoleCenstvi na podporu zvlastnich ¢innosti v oblasti finan¢nich sluzeb,
ucetniho vykaznictvi a auditd (KOM(2009) 14 v kone¢ném znéni), jiz bylo pozadovano
12 pracovnich mist. Celkem 8 téchto pracovnich mist bude pfeobsazeno v ramci
generdlniho feditelstvi pro vnitini trh a sluZzby a bude se zabyvat novymi evropskymi

Pracovni mista, jez maji byt obsazena pievedenim stavajicich zdroju

Pivod lidskych zdrojii (statutarni pracovni mista)

v ramci fidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

Tyto ndklady NEJSOU zahrnuty do referencni ¢astky.
Tyto ndklady NEJSOU zahrnuty do referencni ¢astky.
Tyto naklady jsou zahrnuty do referencni ¢astky.

64

CS



CS

organy dohledu (na plny nebo ¢astecny tivazek): 6 v provoznich ttvarech, 1 ve finanénim
utvaru a 1 v utvaru interniho auditu.

8.2.4.

spravu a Fizeni)

Nevztahuje se na tento navrh.

8.2.5.
referencni castky

Dalsi administrativni vydaje zahrnuté do referencni castky (XX 01 04/05 — Vydaje na

Financni naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté do

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Druh lidskych zdroja

2011

2012

2013

Rok
n+3

Rok
n+4

Rok
n+5

a nasl.

Utednici a docasni
zamg&stnanci (XX 01 01)

0,293

0,293

0,293

Zameéstnanci financovani
podle ¢l. XX 01 02 (pomocni
pracovnici, pfidéleni narodni
odbornici, smluvni
zameéstnanci atd.)

(upfesnéte rozpoctovou linii)

Naklady na lidské zdroje a
souvisejici naklady celkem
(NEZAHRNUTE do
referen¢ni ¢astky)

0,293

0,293

0,293

Vypocet — Uiednici a docasni zaméstnanci

2 ufednici v provoznim Utvaru

0,2 pracovni doby jednoho ufednika ve finan¢nim ttvaru

0,2 pracovni doby jednoho ufednika v utvaru interniho auditu generalniho feditelstvi pro

vnitini trh a sluzby

2,4x0,122=0,293

Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku XX 01 02
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Nevztahuje se na tento navrh.

8.2.6. Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok
Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | M5 | cELKE
n n+tl | n+t2 | nt3 | nt4 . M
nasl.

XX 01021101 — Sluzebni cesty

XX 0102 11 02 — Schiize a konference

XX 0102 11 03 — Vybory™

XX 01 02 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 — Informacni systémy

2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX
010211)

3  Ostatni vydaje administrativniho
charakteru (upfesnéte i s odkazem na
rozpo¢tovou linii)

Administrativni vydaje celkem, kromé
niakladi na lidské zdroje a
souvisejicich nakladi (NEZAHRNUTE
do referencni ¢astky)

Vypocet - Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni Castky

Nevztahuje se na tento navrh.

PRILOHA 1

Navrh rozpoctu Evropského organu pro cenné papiry a trhy

> Uved'te pfesné druh vyboru a skupinu, do niz nélezi.
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v tisicich EUR

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hlava 1 — Personalni
naklady 7 455 10 162 12 706 14 788 14 757 14 757
Vedeni 1751 2 002 2252 2502 2502 2502
SluZebné starsi /
odborni zaméstnanci:
Docasni zaméstnanci 3556 5334 6 985 8128 8128 8128
Pridéleni narodni
odbornici 0 0 0 0 0 0
Administrativni a
ostatni podpirny
personal:
Docasni zaméstnanci 1016 1270 1524 1905 1905 1 905
Smluvni zaméstnanci 0 0 0 0 0 0
Zaméstnanecké vyhody 948 1291 1614 1 880 1 880 1 880
Skoleni zaméstnancu:
obecné 26 36 46 53 53 53
Skoleni zaméstnancu:
zlepSovani dovednosti
dohledu 126 189 248 288 288 288
Vydaje na nabor
zaméstnancu 31 41 38 31 0 0
Hlava 2 - Vydaje na
budovy, vybaveni a
spravu 1876 3013 3391 3697 3 698 3698
Najem budov a
souvisejici naklady 860 1595 1595 1595 1595 1595
Informacni a
komunikaéni technologie 264 368 466 546 546 546
Movity majetek a
souvisejici naklady 58 81 102 120 120 120
Bézné administrativni
vydaje 57 79 100 117 117 117
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Postovné /

telekomunikace 136 190 241 282 282 282
Vydaje na =zasedani /

cestovni vylohy 502 700 887 1038 1038 1038
Hlava 3 - Provozni

¢innost 4 331 4 831 5131 5331 5331 5331
Pravomoci

Konzultace: skupina

zucastnénych osob 216 216 216 216 216 216
Spole¢na kultura dohledu:

ucast v kolegiich organt

dohledu 0 0 0 0 0 0
Spolecna kultura dohledu:

Skoleni pro vnitrostatni

organy dohledu a vymeény

a  docasnd  pridé€leni

zaméstnanci 500 1 000 1300 1500 1500 1500
Sbér informaci: vyvoj a

vedeni centralni evropské

databiize 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Mezinarodni vztahy:

pozorovatelé

v mezinarodnich

vyborech pro dohled 50 50 50 50 50 50
Mezinarodni vztahy:

spoluprace se tfetimi

zemémi na rozhodnutich

0 rovnocennosti 60 60 60 60 60 60
Dohled nad

celoevropskymi subjekty 300 300 300 300 300 300
Rizeni

Rada organt dohledu 83 83 83 83 83 83
Ridici rada 26 26 26 26 26 26
SmiSeny fidici vybor 10 10 10 10 10 10
Odvolaci senat 86 86 86 86 86 86
CELKEM 13 662 18 005 21228 23 816 23 785 23785
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z toho prispévek
Spolecenstvi 5 465 7 202 8 491 9526 9514 9514
V/ toho prispévky
¢lenskych stati
(vnitrostatni organy
dohledu nebo ministerstva
financi) 8197 10 803 12 737 14 289 14 271 14 271

Zdroj: Odhady a vypocty Komise a vybort 3. trovné
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PRILOHA 2
Pouzita metodika a hlavni vychozi pfedpoklady pro finan¢ni model organu ESMA

Néklady na ztizeni Evropského organu pro cenné papiry a trhy byly odhadnuty podle tii
kategorii nékladl: persondlni ndklady, néklady na infrastrukturu a provozni ndklady,
v souladu s obecnou klasifikaci ndkladi pouzivanou v ucetnictvi stavajicich regulacnich
agentur EU. Celkové ndklady na vytvofeni ESMA byly odhadnuty pfiblizn¢ na 13,662
miliont EUR v prvnim roce ¢innosti (2011), pficemz po dvou letech dosdhnou 21,228
miliont EUR (2013) — viz piiloha 1.

Navrhuje se, aby z rozpoctu Spolecenstvi bylo financovano 40 % nékladt a ¢lenskymi
staty 60 % nakladt. Divody pro tento navrh jsou nasledujici:

e Vyvazené a smiSené financovani je nejlepSim zplisobem zajisténi toho, aby evropské
organy dohledu jednaly nezavisle na ¢lenskych statech i organech Spolecenstvi (a byly
jako takové vnimany). Kdyby byl jeden konkrétni zdroj financovani ptili§ dominantni,
mohlo by to poskodit divéryhodnost rozhodnuti ucinénych evropskymi organy
dohledu, a tim znehodnotit navrhovany novy rdmec ochrany finan¢ni stability.

e Jelikoz vnitrostatni organy dohledu budou vtomto novém rdmci nadéile mistné
vykondvat vétSinu ¢innosti dohledu, zda se vhodné, aby se tato skutecnost odrazila
v mirn€ vyssim piispévku ¢lenskych stati. Tim bychom také umoznili bezproblémovy
prechod od soucasné situace, kdy jsou vybory 3. urovné financovany témér vylucné
Clenskymi staty.

e Je vSak zasadné¢ dulezité, aby vyznamna cast financovani pochazela zrozpoctu
Spolecenstvi. Nové evropské organy dohledu budou sledovat cile, které jednoznacné
souviseji se Spolecenstvim: zachovani finan¢ni stability vnitiniho trhu a udrzitelny
rust EU. Navic je jednim z hlavnich tkold a pravomoci evropskych organti dohledu
zajistit jednotné, ucinné a efektivni uplatnovani predpisit Spolecenstvi v odvétvi. To
ospravedlituje alespoit 40% financovani z rozpoctu Spolecenstvi (protoze vétSina
téchto subjektli je obvykle plné financovana z rozpoctu Spolecenstvi). Kromé toho Ize
pochybovat, zda budou vSechny Cclenské staty schopny vyrovnat se s prudkym
nartistem jejich prispévki, jenz bude nezbytny v souvislosti s novym ramcem, ktery
bude mnohem nékladnéjsi nez soucasna opatieni 3. tirovné.

¢ Nutnost financovani Spolecenstvim je také mimoiadné dulezita pro zajisténi skutecné
nezavislosti evropskych organiti dohledu na clenskych statech. Aby se co nejvice
omezilo zasahovani do odborné prace organti dohledu, bylo rozhodnuto omezit na
minimum ucast Komise v radach organti dohledu (s jednim ¢lenem bez hlasovaciho
prava) a fidicich raddch (s jednim clenem s hlasovacim pravem). Kdyby se
financovani evropskych organt dohledu spoléhalo vice na prispévky ¢lenskych stata,
byla by vyrazné¢ ohrozena vérohodnost nezavislosti téchto organt. Vysoky ptispévek
Spolecenstvi je nutny, aby kompenzoval omezenou lohu, kterd je vyhrazena Komisi
v rozhodovacich organech evropskych organa dohledu.
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e Tento piistup nejvice prispiva ke stabilnimu financovani, protoze se prehnané
nespoléha na jeden zdroj nebo na piispévky velkych Clenskych statli, které by mohly
ohrozit pokraCovani Cinnosti evropskych organi dohledu tim, Ze by své finan¢ni
prispévky zastavily. Kromé& toho je tento pfistup spravedlivéjs$i nez plné nebo velmi
podstatné financovani ¢lenskymi staty: vnitrostatni orgdny dohledu funguji na narodni
urovni na zaklad¢ rtiznych modeld financovani — nékteré ze vseobecného zdanéni,
nekteré z poplatkli v daném odvétvi. Kdyby byly evropské organy dohledu prevazné
financované ¢lenskymi staty, vzniklo by riziko nerovnych podminek v ramci EU.

Odhad personalnich nakladi vychazi z predpokladu, ze béhem prvniho roku své ¢innosti
bude chtit ESMA zdvojnéasobit pocet svych zaméstnanci oproti stavu ve stavajicich
vyborech 3. urovné. To predstavuje narast z 20 na 40 zaméstnanc. Kromé toho se
predpoklada, ze pocet zaméstnancii v pocatecni fazi poroste relativné rychle. V praméru
bude tento orgian zaméstnavat 15 novych pracovnikli ro¢n€. Postupné tak doséhne
cilového stavu asi 90 zaméstnancu.

V potieb¢ vyssiho poctu zaméstnanct se odrazi velké mnozstvi novych tkolu, které bude
muset organ dohledu vykonavat nad ramec predchazejicich povinnosti. Tyto nové tkoly
jsou podrobn¢ uvedeny v diivodové zprave, kterd tvoii pfilohu navrhovanych nafizeni.
Patfi mezi né¢ mimo jiné vytvafeni novych technickych norem v mnoha oblastech
pravnich ptedpist regulujicich finan¢ni sluzby, zajisténi jednotného uplatnovani predpist
Spolecenstvi, urovnavani sporti mezi vnitrostatnimi pfisluSnymi organy, ucast v kolegiich
organli dohledu a zajiStovani srovnavacich hodnoceni. VSechny tyto c¢innosti budou
vyzadovat zna¢né nové zdroje. Podrobny rozpis odhadovaného poc¢tu zaméstnanci podle
ruznych kategorii je uveden v ptiloze 3.

Dalsim pfedpokladem pro odhad personédlnich ndkladl je skutecnost, ze sluzebni tad
organii EU bude uplatiiovan ve vSech evropskych organech dohledu. To se s urcitymi
upravami promitd do sazeb na jednoho zaméstnance pouzitych v hlavé 1 (pro podrobnosti
viz ptiloha 1). Kromé toho bylo pfihlédnuto i k sidlim vybort 3. Grovné (prostfednictvim
multiplikatora Zivotnich nakladu).

Hodnoty uvedené v hlave 2 tykajici se ndkladl na infrastrukturu vychézeji z informaci od
stavajicich vybora 3. trovné. V této kategorii poskytl odhady nékladi CESR na zakladé
extrapolace skutecnych nakladii souvisejicich s provozem kancelafi a administrativou
soucasného sidla. Jelikoz je Pafiz finan¢ni centrum a patii mezi nejdrazsi obchodni centra
na svéteé, je prirozené, ze odhad nakladi prevysuje primérnou uroven regulac¢nich agentur
EU.

Provozni naklady jsou dany pravomocemi a modelem fizeni evropskych organii dohledu.
V oblasti pravomoci byly zohlednény rtizné druhy ¢innosti, které by mél ESFS podle
predpokladt vykondvat a které by vedly ke vzniku dodate¢nych provoznich nékladt nad
ramec obecnych personalnich ndkladt. Tyto néklady lze pfiradit fad¢ ¢innosti, napt. na
fizeni ¢innosti skupin zacastnénych stran, vyvoj evropskych databazi pro dohled, ucast
v kolegiich organti dohledu, organizaci Skoleni orgdnii dohledu z ¢lenskych stath ¢i
kontroly na misté u spolecnosti, které¢ jsou piimo predmétem dohledu. Konkrétni nédklady
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na tyto ¢innosti velmi Casto souviseji s misemi a zasedanimi, ale mohou zahrnovat 1
podstatné vydaje na smluvné poskytované sluzby, napi. tvorbu a vedeni databaze nebo

organizaci Skoleni.

Na druhou stranu se usoudilo, Ze mnoho ¢innosti ESFS nevytvaii dodatecné provozni
naklady a je jiz pln¢ zapocitano do obecnych persondlnich nédkladii. Patfi mezi né
napiiklad pfiprava technickych norem, pokyni a doporuceni, zajisténi jednotného
uplatilovani prava Spolecenstvi a koordinace v krizovych situacich.

Pokud jde o fizeni, budou provozni niklady vychazet z ¢innosti riznych orgéant, které
maji zajistit fddné fungovani Evropského systému organti finan¢niho dohledu obecné a
evropskych organi dohledu konkrétné: rady organti dohledu, fidici rady, smiSeného

tfidiciho vyboru a odvolaciho senatu.

Zpusoby vypoctu rozpoctu ESMA jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1. Odhad rozpo¢tu ESMA na prvni rok ¢innosti (2011)

v tisicich EUR
Hlava 1 — Personalni
naklady 5709
Primérné ro¢ni néklady na

zaméstnance (na zéklade
Zaméstnanci celkem: 43 pokyni generalniho

feditelstvi pro rozpocet a

doporuceni vybora 3L3)
Multiplikator v
iy . . o Pariz
zivotnich naklada 1,27
Vedeni 7 250,2 1751
SluZebné starsi /
odborni zaméstnanci: -
Docasni zaméstnanci 28 127,0 3556
Pridéleni narodni
odbornici 127,0 -
Administrativni a
ostatni podpirny
personal: -
Docasni zaméstnanci ] 127,0 1016
Smluvni zaméstnanci 53,3 -
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Zaméstnanecké vyhody 15 % celkovych
persondlnich nakladt 948
& . < . | Priméma  castka na
Skoleni zaméstnancu: y .
obecné zameéstnance (adaje
Komise) 0,6 26
Skoleni zameéstnancl:
zlepSovani  dovednosti
dohledu Doporuceni od 3L3 4,5 126
Vydaje na nabor | V priméru pohovory se 3
zamestnancu kandidaty na  jedno
pracovni misto 0,8 31
Hlava 2 - Vydaje na
budovy, vybaveni a
spravu 1876
Néjem budov a|Udaje a odhady
souvisejici nadklady CESR 860
Informacni a | Udaje a odhady CESR
komunikaéni technologie 264
Movity majetek a | Udaje a odhady CESR
souvisejici naklady 58
Bézné administrativni Udaj e a odhady
vydaje CESR 57
Postovné /| Udaje a odhady CESR
telekomunikace 136
Cestovni vylohy a vydaje | Udaje a odhady CESR
na zasedani 502
Hlava 3 - Provozni
¢innost - 4331
Pravomoci Rozpoctovana ¢innost Predpoklady Néklady celkem
Konzultace Skupina zicastnénych | Jedna skupina na kazdy
stran  ve  financ¢nich | evropsky organ dohledu; 30
sluzbach ¢lent, 4 zasedani roéng;
ro¢ni odména 6 000 EUR
na osobu; zastupcim
odvétvi bude proplacena
doprava, ale nebudou
dostavat odménu 216
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Spole¢na kultura dohledu

Ucast v kolegiich organti

dohledu 0
Spole¢na kultura dohledu | Spolecné  $koleni pro | Na zéklade Castky
organy dohledu a vymény | pfedpoklddané pro granty
a doCasna  pfidéleni | na cinnost vybort L3 na
zaméstnanci obdobi 2010-2015 500
Sbér informaci Vyvoj a vedeni centralni | Odhad CESR
evropské databaze 3 000
Mezinarodni vztahy Kontakty s organy tfetich | 11 misi mimo EU roc¢né,
zemi a jinymi | ucast 2 osob
mezinarodnimi  organy,
napf. pro poradenstvi o
rovnocennosti 110
Dohled nad | Kontroly na misté Odhady CESR
celoevropskymi subjekty 300
Rizeni Rozpoctovana ¢innost Predpoklady Naklady celkem
Rada organti dohledu Rozhodovani 26 ¢lentim budou
proplaceny naklady — 4
zasedani ro¢né 83
Ridici rada Vedeni 6 Clentl veetnd 4 zastupch
vnitrostatnich organt
dohledu; zasedani kazdy
meésic, pokud  mozno
bezprostiedné po zasedani
rady organt dohledu 26
SmiSeny fidici vybor Meziodvétvova Pravidelna setkani piedsedt
spoluprace vSech tii evropskych organi
dohledu 10
Odvolaci senat Odvolani 6 clenl, predpoklad 8
zasedani  ro¢né, ro¢ni
odména 8000 EUR na
osobu 86
CELKEM 13 662

Zdroj: Odhady a vypocty Komise a vyborti 3. trovné
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PRILOHA 3

Plan pracovnich mist (pfedbéZny)

Funk¢ni Pracovni mista
T osani
2011 2012 2013 2014

AD 16
AD 15 1 1
AD 14 1 2
AD 13 1 2
AD 12 3 7
AD 11 7 16
AD 10 11 24
AD9 5 12
AD 8 2 4
AD7 3 6
ADG6
AD S

Celkem AD 35 50 64 74
AST 11
AST 10 1 2
AST9 1 2
AST 8 3 6
AST7 1 2
AST 6 1 1
AST5 1 2
AST 4
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AST?3

AST 2

AST 1
Celkem AST 8 10 12 15
Celkem 43 60 76 89

Zdroj: Komise
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