Zapis
z 24. schiize vyboru pro socialni politiku

konané dne 26. unora 2009

Schiizi vyboru zahajil piedseda vyboru Zdenék Skromach v 11.10 hodin. V Gvodu dal hlasovat
o pisemné predloZzeném néavrhu pozvanky na 24. schiizi. Pro program schize se vyslovilo 14
poslanct, navrh byl pfijat.

V prvnim bodé Sdéleni pfedsedy upozornil na pisemny podklad, ktery byl poslanctim rozdan.
Zaroven piivital novou poslankyni zvolenou do vyboru pro socidlni politiku poslankyni Zuzanu
Brzobohatou, kterad je pivodem z jizni Moravy. V ramci Sdéleni pfedsedy rovnéz upozornil na
skutecnost, ze pfisti vyjezdni zasedani by bylo do Plzeniského kraje a je organizovano poslankyni
Ivanou Levou.

Dalsim projedndvanym bodem byl bod Sdé¢leni piedsedii podvybora. Posl. Molendova —
pfedsedkyné podvyboru pro zdravotné postizené a socidlné vyloucené skupiny uvedla, Ze
podvybor zasedal ptedchozi den a zabyval se zakonem o socialnich sluzbach. Diskutovéana byla
predev§$im otazka rozdéleni platby v I. stupni postizeni, kdy castka 2000 K¢ by meéla byt
roz¢lenéna na 800 K¢ v hotovosti a 1200 K¢ formou poukazek ¢i OK systémem ¢i jinou platebni
formou. Zaroven upozornila na pfipravované setkani k romské problematice.

Posl. Lesenska jako ptfedsedkyné podvyboru pro investice v socialni oblasti uvedla, ze
podvybor planuje své jednani az pied prazdninami a to k pldnovanym investicim ve statnim
rozpoctu.

Na zavér projednavani tohoto bodu bylo piijato usneseni €. 113, ve kterém vybor vzal na
védomi Sdé€leni predsedi podvybort. Pro usneseni hlasovali poslanci: Jenik, Krajicek,
Molendova, Hovorka, Kafka, Paralova, Skromach, Opalka, Mazuchovd, Lesenska, Curdova,

Mertinova, Brzobohata, Leva.

Dals$im projednavanym bodem byl vladni navrh na vydéani zakona, kterym se méni zékon ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a nékteré dalsi zdkony (sném.

tisk 659).



Piedseda vyboru uvital mistopfedsedu vlady a ministra prace a socidlnich véci Petra Necase.
Ministr Necas se omluvil ze zdrzeni a ujal se uvedeni ptedkladaci zpravy k navrhu zakona.
V tivodu upozornil na zna¢ny rast vydaji v oblasti socialnich sluzeb. V r. 2007 to bylo 14 mld.,
vr. 2008 18 mld. Zékladni analyzy ukazuji na zna¢ny tlak predev§im na pfispévek na péci v L.
stupni. Zakon o socidlnich sluzbach pocitd srozvojem terénnich socidlnich sluzeb a jiz
vybudovaného systému socialnich sluzeb i1 s poskytovanim tzv. neformdlni péce blizkymi
piibuznymi. Ministr upozornil rovnéz na potiebu zvyseni piispévku ve stupni IV. Uprava
ptispévkil ve stupnich IV. je dulezita, aby byla provéazana s upravou stupné . Jinak by opét doslo
k eskalaci nakladd. Navrh rovnéz ptinasi jisté feSeni situace déti s metabolickymi poruchami, zde
navrh je velmi vstficny tim, ze umoziiuje kombinaci ptispévkll. Navrh rovnéz zpiesnuje a
vymezuje obsah a rozsah kontrol. Pfindsi liberalnéjsi Upravu v oblasti plnéni registracniho
procesu, predevSim v otazce formalniho plnéni vzdélanostnich standardd, které byly v ptivodnim
navrhu pfili§ ptisné.

Zpravodaj vyboru posl. Petrit upozornil, Ze navrh je veden 1 tlakem na stabilizaci vetejnych
rozpocCtli. Nicméné se domniva, ze snizeni prispévklt muze zhorsit situaci rodin s postizenymi.
Prispévek poklada za adekvatni v soucasné dobé. SniZzovani je proti smyslu zédkona, které prave
umoznovalo svobodnou volbu postizeného.

V zavéru zpravodajské zpravy provedl posl. Petri setfidéni pfedloZzenych pozmeénovacich
navrht, které byly pisemné rozdany poslancim. S odkazem na rozdany pisemny material posl.
Petrti stahnul svlij ndvrh pod €. 1 a pod ¢. 13.

Posl. Skromach oteviel obecnou rozpravu, upozornil, ze pro hlasovani doslo k vyparovani
mezi posl. Dimitrovem a Kvapilem.

V obecné rozpravé predevsim se diskutovala otdzka se zavedenim OK systému pro cilené
pouzivani ¢asti vyplacenych davek v 1. stupni pro realizaci socidlnich sluzeb.

Posl. Skromach upozornil na nesouhlasné stanovisko Svazu mést a obci, predev§im pro
organizacni a finan¢ni naro¢nost pfipravované¢ho opatieni.

Posl. Opalka upozornil na bohatou rozpravu, ktera prob¢hla na toto téma v pfedchozim dni na
podvyboru. Upozornil, Ze nyni se saha na to, co jiz bylo pfidano. Upozornil rovnéz na potiebu
komunitniho planovani, které by fesilo otazku absence socialnich sluzeb v odlehlejSich oblastech

Ceské republiky.



Posl. Molendova shrnula debatu z podvyboru s tim, Ze Slo pfedevsim o diskutované rozdéleni
vyplaty v I. stupni — 800 K¢ v hotovosti a 1200 K¢ bud’ syst¢tmem poukazek, karet nebo OK
systémem. Upozornila rovnéz, ze byla diskutovana dostupnost socialnich sluzeb.

Dale vystoupil posl. Kafka s né&kolika pozndmkami. Doporucil, aby v systému vyplaty
poukazek byla pokud mozno konkurence, ktera by umoznovala zvolit si vhodnou alternativu.

Posl. Skromach shrnul, Ze se domniva, Ze nejméné podpory z navrhovanych forem ma OK
systém, poukazky jsou jako druhd moznost. Nejvice perspektivni se jevi jako zachovani
puvodniho modelu.

Ministr Necas vysvétlil divody pro¢ byl vybran OK systém, jde predevsim o skutecnost, ze
v ptipad¢ vybérového fizeni by nebylo mozné systém vibec rozjet kvlli vyhraddm firem, které
by nevyhraly. Upozornil, Ze kombinovany systém vyplaty ¢astky v 1. stupni by mohl stimulovat
vznik novych terénnich sluzeb.

V dal§i rozpravé vystoupili posl. Opalka, Kafka, Hovorka, Skromach a pan Zarsky.
Diskutovany byly vyhody a nevyhody rozdéleni vyplaty v 1. stupni a jejich mozny dopad na
klienty a realizaci socialnich sluzeb.

Dale ptedseda vyboru navrhl, aby bylo udéleno jednim hlasovanim slovo vystupujicim
hostiim. Pozadal o stru¢né slovo v rozsahu 2 az 3 minut. Pro ndvrh udélit slovo hostim se
vyslovilo 14 poslanct.

Jako prvni vystoupil mistopfedseda Narodni rady zdravotné postizenych, ktery upozornil, ze
pfedkladany navrh na rozdéleni v I. stupni jde proti smyslu zdkona a pocitd s nepoctivym
chovanim obc¢anti. Upozornil, Ze jakdkoli instituce je obvykle silnéjs$i nez obcan, protoze obcan je
nejvhodnéjsi poskytovatel. Upozornil na zna¢nou nakladnost socialnich sluzeb a proti neformalni
péci.

Dale vystoupila senatorka Miillerova, kterd uvedla, ze vlivem poklesl zajem o socidlni sluzby,
coz ma negativni dopad na poskytovatele.

Déle vystoupil pan Zavisek ze SdruZeni pro ochranu mentdln€¢ postizenych. Pochvalil
Ministerstvo prace a socialnich véci za piedlozeny navrh, ktery je pfinosem do socidlni oblasti.
Upozornil, Ze je chyba, ze zdkon dava prosttedky zcela plo$né. Rovnéz upozornil na
neuspokojivé podminky v pobytovych zatizenich.

Posl. Kafka upozornil, Ze tzv. LDN jsou zafizeni zdravotnickd a nelze tuto otdzku zcela

zev$eobocnovat.



Dale vystoupil dr. J. Schlanger z Odborového svazu zaméstnancii ve zdravotnictvi a socialni
oblasti. Upozornil na problémy v oblasti dotaci.

Dr. Hutat z Narodni rady osob se zdravotnim postizenim vyslovil nesouhlas s navrhem, ktery
umozni kombinovanou vyplatu v 1. stupni.

Dale vystoupil Slesinger, ze Svazu mést a obci, ktery upozornil, Ze kombinovana vyplata bude
obrovské administrativni a finan¢ni zatiZeni pro obce.

V dalsi rozpravé vystoupil ministr Necas, ktery upozornil, Ze Céastka neni myslena jako
pfispévek do rodinnych uspor, ale méla by stimulovat rozvoj socidlnich sluzeb. Mize mit
naprosto zasadni tlohu v budoucnu.

Ptedseda vyboru oteviel podrobnou rozpravu. Bylo doporuceno, aby byly piedlozeny
jednotlivé pozméinovaci navrhy a potom byl bod pierusen.

V rdmci podrobné rozpravy piedseda vyboru pfednesl nadvrh na usneseni, ve kterém vybor
zad4 ministryni aby zvazila moznost feSit zvlastnim zakonem problematiku péce o mentalné
postizené. Tento navrh byl pfijat 14 poslanci. O usneseni ¢. 114 hlasovali poslanci: Jenik,
Krajicek, Molendovéa, Hovorka, Kafka, Paralova, Skromach, Opalka, Mazuchovd, Lesenska,
Curdova, Mertinova, Brzobohata, Leva.

V dal§i rozpravé, ve které vystoupili poslanci Opalka, Skromach, Molendova, Kafka, Petrti
bylo doporuceno, aby bod byl pferusen s tim, ze Ministerstvo pfedlozi pisemné stanovisko
vyboru.

Ptedseda vyboru doporucil pteruseni tohoto bodu do pfisti schiize vyboru, tedy 4. 3. 2009. Pro
navrh usneseni €. 115 se vyslovilo 14 poslanct. O usneseni hlasovali poslanci: Jenik, Krajicek,
Molendova, Hovorka, Kafka, Paralova, Skromach, Opalka, Mazuchové, Lesenska, Curdova,

Mertinova, Brzobohata, Leva.

Dopoledni ¢ast jednani vyboru skoncila ve 13.45 hodin.

24. schliize vyboru pokracovala jednanim na Ministerstvu prace a socialnich véci. V tivodu
pfivital mistopiedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci P. Nec€as poslance v budové
Ministerstva prace a socialnich véci, Karlovo nam. 1.

Organiza¢ni zmény byly vyvolany potfebou piizpisobit se spiSe zapadnimu modelu statni

spravy. Ministr Necas provedl srovnani s nékterymi zapadnimi staty, které napi. pouzivaji funkci



statniho tajemnika jako nejvy$$iho nepolitického tufednika, ktery zlstava pii politickych
zménach. Jde o model, ktery je aplikovan napt. v Holandsku. Zde existuje jeden statni tajemnik,
ktery ziistava a dale jsou politicky jmenovani nameéstci.

Ministr Necas vysvétlil vertikalni strukturu ministerstva. Podstatnou zménou bylo snizeni
sekci na pocet 7. Je to predevsim sekce prezidialni, kterd ma nejblize ministrovi a tidi oddé¢leni
kancelafe ministra, lidskych zdroji, oddéleni analyz a statistik. Dale je sekce socidlni a rodinné
politiky, ktera zahrnuje dalkové systémy, posudkové sluzby, socialni pojisténi, socialni sluzby.
Dalsi je sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace, sekce ekonomické a dalsi sekce. V ramci
interniho auditu, ktery mél pfipravit podminky pro reorganizaci ministerstva byl snizen pocet
odborii z 27 na 17 a pocet oddé€leni z 86 na 70. Ubylo ptiblizné 20 feditelti odborti.

Ministr ptedstavil jednotlivé naméstky a to statniho tajemnika naméstka ministra JUDr. Petra
Simerku, ndméstka ministra pro socialni sluzby, vefejnou spravu a socialné pravni ochranu
Mariana Hoska, naméstka ministra pro rozpocet a majetek, ndmestka ministra pro evropské
zalezitosti Michala Sedlacka. Déle piedstavil jednotlivé vrchni feditele odbort.

V obsazeni, které bylo ptedstaveno poslancim se schéazi kolegium z ministerstva ptiblizné
jednou za 2 mésice vzdy prvni ¢tvrtek v mésici. Kromé samotného ministerstva spada pod uiad
77 samostatnych organizacnich slozek statu. Jde pfedevsim o ufady prace, které maji formalni
samostatnost.

V rozpravé vystoupila posl. Z. Brzobohata s dotazem, zda pfi reorganizaci ministerstva se
vychdzelo ze zminéného auditu. Ministr Necas pfipustil, ze z auditu se vychadzi, nicméné dopady
nebyly tak drastické jak byly navrzeny.

Ministr dale uvedl, ze v disledku zamyS$lenych reorganizaci se uvazuje i o riznych forméach
outscursingu, zvazuje se rovnéz kolik véci je pod spravou Ministerstva prace a socialnich véci a
které by mohly byt sdruzeny do spole¢né péce. Je to napi. uvaha v oblasti spravy budov.
V samotné Praze existuje napt. Ceska sprava socialniho zabezpegeni, Ufad prace hl. m. Prahy a
dalsi. OvSem neuvazuje se o reformacnich krocich za kazdou cenu.

Déle ministr Necas zminil pojeti funkce statniho tajemnika, ktery by mél byt nezavisly na
politické vili a mél by byt nejvyssim tfadnikem ministerstva, ktery zajiStuje kontinuitu Gradu.
Byl uveden ptiklad, kdy v piivodni federalni vladé¢ ministr mohl vymeénit svého naméstka jen se

souhlasem premiéra.



V dalsi rozpravé se diskutovaly nékteré aktudlni otdzky v oblasti plisobnosti Ministerstva
prace a socialnich véci, napt. nemocenska a jeji formulate.

Reditel Kral uvedl, Ze se na zaleZitosti pracuje a jeji feSeni Ize oéekavat do pololeti.

Ministr Necas uvedl, Ze prakticti lékati pravdépodobné v této véci ponékud zaspali.

Reditelka Ceské spravy socidlniho zabezpeteni Michalkova uvedla, Ze neschopenka je
v souc¢asné¢ dobé danovy doklad, jde tedy o pon€kud komplikovangjsi zalezitost nez bylo
doposud. Je zde vazba i na zménu spravniho fadu.

Posl. Opalka podé€koval za pfedstaveni ministerstva a doporucil, aby podobna prezentace byla
1 k ¢innosti Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci.

Posl. Laudat se pfimluvil za skutecnou nezdvislost ufednikli a za minimalni ovliviiovani
odbornych rozhodnuti politiky.

V zavérecné diskusi bylo zminéno, ze finan¢ni krize kromé negativnim dopadim mtiZze mit 1
pozitivni dopad v oblasti snaz§iho zaméstnavani a ziskavani kvalifikovanych ufednika.

Posl. Skromach uvedl problém seniority, v platovych otazkach mnohdy neni mozno zaplatit
dostatecné mladé lidi tak, aby se podafilo udrzet je ve statni sprave.

V zavéru ministr Necas uvedl model Nového Zélandu, kde existuje metoda smluvnich plati ve
statni sprave.

V zéavéru jednani predseda vyboru podékoval za pozvani na ministerstvo a za jednani.

Jednani bylo ukon¢eno v 16.00 hodin.

Zaznamenal: A. Papousek

Ivana Leva, vur. Zdengk Skromach, v.r.

ovetovatelka vyboru predseda vyboru



