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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, MDE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Legislativni a pracovni program Komise na rok 2009

Jednejme nyni za lepsi Evropu

1. OBDOBI ZATEZKAVACI ZKOUSKY PRO EVROPU

V dobéach krizi je aktivni solidarita mezi Clenskymi stity a mezi orgdny Spolecenstvi
nejpotiebnéjsi. Pravé béhem téchto obdobi muze EU evropskym obcantim ukézat svou
opravdovou piidanou hodnotu. Pravé probihajici finan¢ni krize a hospodaiské zpomaleni
vyzadala po Unii, aby prokazala rychlost, rozhodnost a solidaritu. Unie pii reakci na
nenadalou ztratu davéry na financnich trzich v prvni fadé prokdzala své znalosti a
predstavivost. Nyni musi pfinést stejnou kvalitu do reformy finan¢niho sektoru a zmirovani
dopadu zpomaleni na redlnou ekonomiku a na obcany.

Ekonomické boufe jen zavrsila celou fadu dalSich problémt, kterym EU v roce 2008 musela
celit. Rust cen potravin a energetickych surovin v minulém roce vystavil evropské domécnosti
dvojitému tlaku. Procesu ratifikace Lisabonské smlouvy bylo v irském referendu vysloveno
,ne“. Evropa byla vyzvéna hrat Ustfedni Ulohu pifi hleddni feSeni a nabizeni pomoci
v souvislosti s konfliktem v Gruzii. EU prokazala svou odolnost pfi reakci na tyto vyzvy.

Prokazala, Ze se umi adaptovat ménicim se okolnostem a jednat odhodlan€ a cilené.

Od pocatku svého funkcéniho obdobi se Komise snaZila nejlep§im zplsobem vyuZivat ji
dostupné nastroje. V evropském systému plni Komise celou fadu roli: udava politicky smér a
zajistuje soudrznost, iniciuje navrhy pravnich ptredpisit EU, fidi klicové politiky a programy,
jedné jako straZce pravnich ptedpisi EU a rovnych podminek v Evropé. Komise vyvinula
zvlastni usili, aby jednala v partnerstvi s dalSimi klicovymi hraci, ktefi vytvateji a realizuji
aktivity EU: Evropskym parlamentem, Radou, ¢lenskymi staty, obfanskou spolecnosti a
obCany na vSech urovnich. Dialog s Evropskym parlamentem a Radou o vyro¢ni politické
strategii — diky kterému, spolu s pfispévky od narodnich parlamentti, doslo k predavani
informaci a k obohaceni piipravy tohoto pracovniho programu — je toho diilezitym ptikladem.

Rok 2008 ukazal piipravenost a schopnost organit EU pfizpisobit se novym okolnostem a
zménam v harmonogramech. Tato flexibilita bude nevyhnuteln¢ dilezitym aspektem prace
Komise vroce 2009. Komise soucasné v pribéhu minulych let zahdjila fadu dilezitych
dlouhodobych politickych iniciativ v oblastech, jako je energetika, zména klimatu, migrace a
socialni politika. V poslednim roce svého funkéniho obdobi se Komise zaméii na dokonceni
praci, které zapocala, a to v uzké spolupraci s Radou a Evropskym parlamentem. Komise
povazovala za prioritni pfinést pfimé vyhody obCaniim. Z tohoto diivodu hodla zajistit, Ze své
klicové iniciativy pietavi do pravnich predpisti a budou provedeny v praxi, piicemz za timto
ucelem je odhodlana uzce spolupracovat s ostatnimi organy EU.

Béhem svého funkéniho obdobi Komise usilovala o to, aby Evropskou unii €¢inné pfipravila
na globalizaci. Evropa tézi z otevienych spolecnosti a volného trhu, ale oboji vyzaduje
pravidla. EU je hrdé4 na svou tradici hospodaiské, socidlni a environmentalni regulace, ktera
pfinesla znacné vyhody obcaniim. Komise pracuje na tom, aby ziskala nejleps$i poznatky
z nabytych zkuSenosti a aby je vyuzila pfi ovlivilovani globalizace s cilem vyuZit vétSinu
prilezitosti, jeZ globalizace pfindsi. Finan¢ni krize ukazala, jak globalizace vyzdvihla potiebu
globalni koordinace a regulace. Komise je pfesvédCena, Ze jeji iniciativy k provedeni
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Lisabonské strategie pro riist a zameéstnanost, k zavedeni obnovené socidlni agendy pro dnesni
Evropu, pro boj proti zméné klimatu a pro podporu energetické bezpecnosti, a k feSeni
problematik tykajicich se celého kontinentu, napt. migrace a starnuti spole¢nosti, budou Unii
ku prospéchu. Budou tvofit prakticky plan pro nadchézejici desetileti.

Pti zahdjeni funkcéniho obdobi si Komise stanovila ambicidzni plan pro prosperitu, bezpecnost
a socialni spravedlnost v Evropé. Bez ohledu na fadu vyznamnych vyzev bylo v uplynulych
ctyfech letech mnohé z tohoto planu naplnéno. Komise aktivné podporovala to nejlepsi, co
za poslednich padesati letech Unie doséhla, a navrhovala nové iniciativy s cilem realizovat
tento ambicidozni plan. Na jafe roku 2009 Komise zvetfejni prohldSeni uvadéjici uspechy
dosazené v tzké spolupraci s Evropskym parlamentem a Radou v oblasti budovani Evropské
unie jednadvacatého stoleti. AvSak rok 2009 je zaprvé a predevSim evropskym rokem voleb,
pfi¢emz volby do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2009 umozni voli¢tim v celé EU vyslovit
svlj ndzor na budouci sméfovani Unie. Pracovni program Komise na rok 2009 musi zajistit,
ze v obdobi zatézkavajicich zkousek budou dosazeny vysledky a dojde k upravé budouci
agendy EU.

Piezkum rozpoctu, ktery bude navrzen pro pfisti rok, poskytne Komisi pfileZitost nastinit
vyhled a stanovit, jak Evropskd unie mize vyuzit néstrojii rozpo¢tu k tomu, aby nejlepSim
zpiisobem sledovala moderni politiky.

Rok 2009 bude rokem dulezitych vyro¢i — pét let od rozsifeni v roce 2004 a dvacet let od
padu Berlinské zdi. Bude to doba na oslavu tspéchu rozsiteni, doba, kdy Evropska unie mtze
znovu demonstrovat svou ustfedni tlohu pii vytvareni Evropy miru, prosperity a solidarity.

2. PRIORITY NA ROK 2009
2.1. Riist a zaméstnanost

V disledku finan¢ni krize a hospodaiského poklesu se opétovné do stifedu zajmu dostala
ustfedni tloha EU pfi zajistovani dobrych hospodaiskych a socialnich podminek Evropan.
Jestlize pivod finan¢ni krize lezi primarné mimo EU, realita jednotného trhu vynesla na
svétlo vzajemnou zavislost evropskych ekonomik a zdsadni potfebu spole¢ného postupu a
koordinované akce. Euro a Evropskd centralni banka v téchto téZkych dobach ptedstavuji
dualezité pilite stability podepiené disciplinou Paktu o stabilité a riistu.

Kdyz se obavy obratily na to, jaky bude mit snizujici se riist dopad na zaméstnanost a
podnikani, EU se opétovné¢ stala teréem zajmu. Evropska dimenze je uznavana jako tustedni
vramci Gsili o omezeni miry poklesu, snizeni jeho dopadu na Evropany, a pii pomoci
evropské ekonomice v ndvratu na cestu udrZitelného rastu.

V hospodaiském zivoté Evropské unie plni Komise fadu tloh: jeji role je v kazdodenni praci
zajistovat konkurencni rovné podminky na jednotném trhu a zachovat EU coby celni unii, coz
pfinasi aktérim na trhu a ¢lenskym statim jistotu, Ze spolu mohou soutézit za rovnych
podminek a Ze se stejna pravidla uplatiiuji jak na malé ¢lenské staty, tak 1 na velké. Kromé jeji
odpovédnosti inicidtora pravnich piedpisit ma Komise rovnéz obecnégjsi roli koordinatora a
cestného zprostfedkovatele spoluprace v EU. Tato role byla klicovou, kdyz byla potteba
realizovat okamzitou akci na fesSeni financni krize a stanovit evropsky ramec, ktery by clenské
staty vedl pifi vytvafeni stabilizacnich plant, jez by mohly byt povaZovany za slucitelné
s jednotnym trhem a pravidly pro statni podporu a zaroven by zohlediiovaly zajmy vSech
zucastnénych. Dokud budou prace na obnoveni divéry na financ¢nich trzich pokracovat,
zustane Komise nadale aktivni a bd¢la. Komise bude hrat zvlastni Glohu pfi vytvareni a
podpote spolecného evropského postupu pii vedeni mezinarodni reakce na ekonomickou
boufi.
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Dalsi fazi budou tvofit praktické opatfeni k upraveé regulacniho ramce finan¢niho systému EU.
Ukolem Komise je rovnéz navrhnout spravny rezim regulace jednotného trhu, ktery bude
zahrnovat oblast finan¢nich sluZzeb. Na podzim roku 2008 Komise urychlila ptfipravu a
ptedlozila fadu podrobnych navrhil o kapitalovych pozadavcich, zarukach vkladi a kreditnich
ratingovych agenturdch, a rovnéz nova pravidla ucetnictvi. Jednim z hlavnich cili pro rok
2009 by mélo byt udrzeni tempa reforem a pomoc Evropskému parlamentu a Radé k dosazeni
rychlého pfijeti téchto opatieni, jeZ jsou zdsadnimi opatienimi k obnoveni divéry mezi
obcCany, investory a podnikatelskymi kruhy.

Druhé faze Cinnosti se nyni pfipravuje a bude predstavena v roce 2009. Bali¢ek finan¢nich
opatfeni bude vychazet zpravé probihajiciho rozsahlého piezkumu a zaméfi se na
adekvatnost regulace, dohledu a transparentnosti vSech finan¢nich aktéra a dilezitych
investori na trhu — vcetné hedgovych fondl a fondi soukromého kapitdlu — a vyusti
v opatfeni, jez pieklenou zjisténé mezery. Bude se také zabyvat odménovanim vrcholnych
zamé&stnancl a trhy s derivaty. Budou rovnéz vyvozeny nezbytné zavéry z vysledka skupiny
odbornikll na vysoké urovni pro finanéni dohled v EU, kterou vytvofila Komise. Jeji prvni
vysledky bude mit Komise k dispozici, aby je ptedstavila Evropskému parlamentu a Radé jiz
pted jarnim zasedanim Evropské rady.

Jelikoz je dopad kreditni krize pocitovan v redlné ekonomice, pfipravuje Komise strategii,
ktera napomuze omezit vliv této krize na rast, pfinese podporu tém, kteti v disledku krize
pfijdou o zaméstnani, a zarovenn uvede EU do nejlepsi kondice, aby mohla celit cyklickym
zménam. Znamena to prosazovat mnohé z kliCovych cili Lisabonské strategie pro rast a
zamé&stnanost: uvolnéni potencidli MSP, aby se mohly zaméfit na budovani podnikani,
odborné vzdélavani a preskolovani s cilem podpoftit dovednosti pro ekonomiku budoucnosti a
investice do VaV. Znamena to zajistit, ze podpora primyslu pfedstavuje inteligentni podporu
napomahajici podnikiim fesit dlouhodobé potieby, jako je napiiklad energetickd uc¢innost
nebo inovacni technologie nezatézujici Zivotni prostfedi. Znamend to pracovat s ¢lenskymi
staty na urychleni startu programti na podporu vetejnych investic na léta 2007-2013 v oblasti
politiky soudrznosti. Obecné zéklady zdravych vefejnych financi a oteviené trhy zlstavaji
ustfednim prostfedkem Evropy na cesté k dosazeni dlouhodobého ristu.

V jinych oblastech Komise zavadi opatfeni, jeZ vychazi z jejiho pfezkumu jednotného trhu.
Bude ptedlozena celd fada iniciativ zaméfenych na posileni postaveni spottebitelii, na
vylepSeni napravnych prosttedkil, na usnadnéni podnikani na jednotném trhu prostiednictvim
zlepSenych ptistupit k zdaflovani a na modernizaci celkového rdmce pro podnikani.
Vyhrazené monitorovani trhu se bude zabyvat maloobchodnimi trhy, elektronickymi vyrobky
a léCivy s cilem odhalit mozné nedostatky ve fungovani téchto odvétvi a s cilem zajistit, ze se
dostanou vyhody jednotného trhu k obéantim. Skute¢nost, ze neexistuje nakladoveé efektivni
jednotny patent, zlistava zjevnym nedostatkem jednotného trhu.

V dobach ekonomickych turbulenci a socialniho tlaku je vice nez kdy jindy dilezité
prosazovat socialni agendu pro pfileZitosti, pfistup a solidaritu. Komise bude obnovovat svou
strategii pro mladez, aby lépe odpovidala problémim, kterym celi mladez — jako je napf.
nerovnomérné vysoka nezaméstnanost a nedokonceni studia. DtleZitou soucast Usili o
poskytnuti ptilezitosti tvoii iniciativa ,,Nové dovednosti k novym povoldnim®, ktera mé za cil
podpofit integraci mladych lidi na trhu prace. Komise také vyvine zvlastni Gsili, aby pomohla
Evropskému parlamentu a Rad¢ dosahnout pokroku, pokud jde o ndvrhy Komise tykajici se
nediskriminace, rad zaméstnancti a souladu mezi pracovnim a rodinnym zivotem.

Evropsky rok tvofivosti a inovace vynese na svétlo dillezitost rozvoje dovednosti a podpory
inovace ve strategii EU pro rist a zaméstnanost; iniciativa pro zlepSeni kontaktli mezi
univerzitami a podniky posili dal§i dilezity ¢lanek tohoto fetézu. Diky Evropskému
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technologickému institutu, ktery byl zfizen a funguje, bude vytvofeno prvni znalostni a
inovacni spoleCenstvi.

Lisabonska strategie pro riist a zaméstnanost vyustila v konsenzus, Ze Evropa ma byt
vybavena na konkuren¢ni a socidlni vyzvy budoucnosti a evropskd ekonomika ma byt
postavena na zakladnich hodnotach socidlni spravedlnosti a udrzitelnosti. Musi se zohlednit
zpomaleni hospodafistvi, av§ak nemélo by to EU vychylit z jejiho dlouhodobého cile, kterym
je vytvoreni konkurenceschopné, udrzitelné znalostni Evropy pro budoucnost. Vstup
Slovenska do eurozony bude dilezitym symbolem pokroku eura na cesté stat se hlavni silou
stability v globalni ekonomice a cCasové se bude shodovat s analyzou péti let ptispévku
roz$iteni k hospodafstvi EU.

Béhem roku 2009 bude Komise pracovat na tom, jak lze upravit Lisabonskou strategii pro
obdobi po roce 2010, pficemz hlavni vyzvou bude nalezeni sprdvné rovnovéhy mezi
kratkodobymi a dlouhodobymi prioritami. Je potieba jednoznany zévazek provést
strukturalni reformy, aby byla podpofena diivéra spotiebitelii a investorti v kratkodobém
horizontu a byla zlepSena odolnost a dynamika naSich ekonomik v dlouhodobém horizontu.

2.2, Zména klimatu a udrZitelny rozvoj v Evropé

Rok 2009 bude kritickym pro usili vboji proti zmén€ klimatu. Konference OSN o
klimatickych zménach v Kodani bude mit stéZejni dilezitost pii posuzovani celosvétové viile
piinést historickou zménu: bude vyvrcholenim tsili o nalezeni dohody ve véci zdsadniho
posunu ve snaze snizit emise sklenikovych plyni po roce 2012.

Komise je odhodlana vést EU v Cele téchto snah o zachovani téch nejambicidznéjsich cila.
EU se ucastnila debaty tim, ze pfijala tfi zdkladni cile, jez maji byt splnény do roku 2020:
20% sniZeni emisi sklenikovych plyni, 20% podil obnovitelné energie a 20% zlepSeni
energetické ucCinnosti. Balicek opatifeni sestaveny k dosazeni téchto cilii zistava hlavni
prioritou pro zachovani divéryhodnosti Evropy coby vedouci sily v globalni snaze fesit
zménu klimatu. Stavajici ekonomické turbulence nikterak nesnizily dileZitost
zavadét z dlouhodobého hlediska politiky, jez maji Evropu postavit do cela realizace
budoucnosti s nizkou produkci uhliku: opatfeni ke stimulaci poptavky by se méla zabyvat
ukoly patii zajistit, aby byla tato opatfeni ve své celistvosti pfijata pfed volbami do
Evropského parlamentu.

Tato opatteni postavi EU do celné pozice pii vyjedndvanich v OSN — jez stidle budou
vyzadovat odhodlani, vytrvalost a ptedstavivost. Pocatkem roku 2009 ptedlozi Komise
navrhy na postup EU k zajisténi ambiciozni a komplexni celosvétové dohody.

Dalsim klicovym cilem balicku je ucinit evropskou energetiku bezpecnou, udrzitelnou a
konkurenceschopnou. Rist cen energii pozorovany v roce 2008 opét zvyraznil zranitelnost
Evropy v oblasti energetiky a palCivou potiebu podpory energetické bezpe¢nosti. Strategicky
pfezkum oblasti energetiky vypracovany Komisi stanovi celkovou strategii pro zdokonaleni
energetické bezpecnosti, ktera by méla byt sttedem zajmu v roce 2009. Tato strategie bude
zahrnovat konkrétni kroky pro zvySeni energetické ucinnosti; realizaci spole¢ného cile
propojit a efektivné fidit zasoby, zejména s cilem pfipojit nové Clenské staty k evropskeé
distribu¢ni soustaveé; a koordinovany pfistup ke zlepSeni a diverzifikaci vnéjSich dodavek
Unie. Strategie rovnéz zdiirazni, ze je dulezité zajistit pfijeti navrhii o vnitinim trhu se
zemnim plynem a elektrickou energii zavadé¢jicich novou Upravu, jez pfinese zvySeni
konkurenceschopnosti a odpovidajici ceny a umozni spolupraci vnitrostatnich regulacnich
organd.
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Udrzitelnost lezi ve sttedu politiky EU. Rok 2009 bude svédkem zvlaStni reflexe nad
budoucnosti strategie pro udrzitelny rozvoj a nad tim, jak lze nejefektivnéji dosdhnout jejich
cilti. Co se tyc€e zvlastnich iniciativ, strategie EU pro oblast Baltského mote bude podporovat
region, ktery je udrzitelny z hlediska zivotniho prostiedi, prosperujici, ptistupny a bezpecny.
V dopravni politice EU Komise bude pokracovat v opatienich SetrnéjSich k zivotnimu
prostiedi a zvetejni sdé€leni o budoucich scénafich dopravy ve 20 a 40letém horizontu a
zelenou knihu o transevropskych dopravnich sitich. Politiky v oblasti Zivotniho prostiedi,
zemédéElstvi a rybolovu se budou vSechny snazit o snoubeni systémul kazdodenniho fizeni a
kontroly s dlouhodobou vizi udrzitelného vyuZivani ptirodnich zdroji v EU. V roce 2009
Komise rovnéZ zah4ji rozsahlou konzultaci o reformé spolecné rybaiské politiky v kontextu
integrované nadmoini politiky EU. DtleZitym tématem bude rovnéz biologickd rozmanitost.
V roce 2009 by rovnéz mélo dojit k provedeni ,,kontroly stavu* spole¢né zemédélské politiky,
véetn€ zmény sméfovani financnich prostfedki od pfimych plateb k rozvoji venkova, aby
bylo mozné zvladdat nové problémy, jako je zmeéna klimatu, obnovitelnd energie, sprava
vodnich zdroju a biologicka rozmanitost.

2.3. Evropa blizko ob¢aniim

Komise ucinila evropského obcana srdcem evropského projektu prostiednictvim politik v
oblastech, které jsou blizko obc¢anlim, jako jsou napt. zakladni prdva a obcanstvi, migrace,
pravo, bezpe¢nost a ochrana, ochrana spotiebitele a zdravi.

V reakci na velka ocekéavani obcanti EU Komise pfedlozi iniciativy v riiznych oblastech, které
maji pro obCany bezprostiedni diilezitost. Konkrétni opatfeni budou ucinéna k posileni
ucinného prosazovani pravidel na ochranu spotiebitele uvnitt Evropy. Bezpecnost potravin,
zdravi a dobré podminky zvitat budou nepfetrzité monitorovany, zatimco bude Komise nadale
pracovat na zdravotni strategii EU, aby pomohla ¢lenskym statim nejlepSim zplsobem
podpoftit vefejné zdravi. Komise zejména prozkouma, jakou roli mtize EU hrat pfi snizovani
nerovnosti v oblasti zdravi v ramci Evropy.

V ramci ptipravy na budoucnost budou v roce 2009 pokracovat prace tykajici se problematiky
demografie, a to vuzké spoluprici sceskym a Svédskym ptredsednictvim: hodnoceni
ptipravenosti EU na demografickou zménu bude ptedloZeno na jarnim zasedani Evropskeé
rady.

V roce 2009 Komise ve svych ndvrzich nastini dalsi vyvoj EU v oblasti svobody, bezpecnosti
a prava. Tyto navrhy budou podkladem pro diskuzi s ¢lenskymi staty s cilem piijmout
nasledna opatieni k soucasnému haagskému programu.

Stale zlstane prioritou zavedeni jednotné pfist¢hovalecké politiky. V nedavném sdéleni
,Spole¢na pristéhovaleckd politika pro Evropu: zasady, opatfeni a nastroje’, se Komise
zavézala ptedstavit fadu cilii a zdsad v partnerstvi s ¢lenskymi staty a dal§Simi organy EU.
Budou voditkem pro praci Komise v roce 2009, kdy piist¢hovalecka politika musi byt zcela
integrovana do SirSich politik EU pro riast, konkurenceschopnost a socidlni zaclenéni. Vnéjsi
vztahy musi hrat rovné€z roli v této otazce prostiednictvim podpory posileného partnerstvi
s tfetimi zemémi v fizeni migrace, a roli musi hrat také uz§i vztahy srozvojovymi a
obchodnimi politikami.

V roce 2009 bude zprovoznéna Evropskd migraéni sit’ a budou splnény podminky zajist'ujici
dokonceni spolecného evropského azylového systému do roku 2010, vcetné vytvoieni
Evropského uUfadu na pomoc Zadatelim o azyl. Komise ptfikladd zvlaStni vahu pfijeti a

! KOM (2008) 359 a SEK(2008) 2026.
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provedeni nedavnych ndvrhti v oblasti migrace a azylu. Integrovana sprava hranic bude nadale
zavadéna prostfednictvim hlubsi operativni spoluprace a zavedenim nového schengenského
hodnoticiho mechanismu. Rovnéz dojde k podpoie praktické spoluprace mezi lenskymi staty
a mezi ¢lenskymi staty a agenturou FRONTEX v oblasti navratové politiky.

JelikoZ se obcané mohou volné pohybovat v rdmci EU, musi mit také rovny pfistup k soudni
ochrané prostfednictvim pravniho statu. Ti, kdo porusi pravni piedpisy, by méli byt stihani a
souzeni. EU se vroce 2009 pfiblizi tomu, aby se stala skuteCnym prostorem prava
prostiednictvim iniciativ ke zlepSeni vzajemného uznavani v urcitych oblastech trestniho a
obCanského prava (rozsudky, procesni prava, dédictvi a zavéti). Za ucelem posileni
bezpecnosti obcanit EU Komise rovnéz predstavi fadu navrhii, které se budou zabyvat
zvlaStnimi a novymi formami kriminality: véts$i prevenci proti zneuzZivani déti a obchodu s
nimi; posilenim mezinarodni spoluprace za ucelem boje proti Gtoklim na pocitacové systémy
a jejich zabranéni; a bojem proti nebezpeci teroristickych utokii v oblastech chemickych,
biologickych, nuklearnich a radiologickych hrozeb.

2.4. Evropa jako svétovy partner

V globalizovaném svété nelze naplnit vySe zminéné cile ani feSit uvedené problémy v
evropském vakuu. Tyto cile ¢i problémy je tieba feSit a vnimat prostfednictvim vnéjsi politiky
EU, kterd bude vzdy kombinovat dlouhodoby strategicky pfistup s reakci na bezprostiedni
poZadavky zahrani¢ni politiky.

V roce 2009 bude Komise nadale budovat dlouhodobé vztahy s klicovymi partnery. Posledni
rok ukdzal na dualeZitost spolecné vize s USA v dobach velkého napéti. Ukazal rovnéz na
vzajemnou dllezitost dobrych vztahii s Ruskem a na dilezitost rozvoje ucinnych politik
v oblastech, jako jsou energetika, migrace, obchod a investice. Finan¢ni krize znovu
zdiiraznila potiebu prohloubit vztahy Evropy s kli¢ovymi partnery v Asii, napt. Cinou, Indii a
Japonskem, jakoz 1 dal§imi rozvijejicimi se ekonomikami napiiklad s Brazilii.

Krize v Gruzii v 1ét¢ 2008 ukazala dva aspekty vnéjsi akce EU. Zaprvé ukazala, Ze na
Evropskou unii je nahliZzeno jako na pozitivni silu pfi prevenci konfliktd a jejich feSeni, kterd
je schopna jednat jako zprostfedkovatel v nejvypjatéjSich situacich. Zadruhé bylo po EU opét
vyzadovano, aby jednala rychle a rozhodné, a to ne vylu¢né diplomatickymi kanaly, ale aby
dorucila hmatatelnou humanitarni pomoc potfebnym.

Dva mésice pozdéji finan¢ni krize opét prokazala, ze EU dorostla do role tstiedniho aktéra
v okamzicich, kdy je potfeba opravdu globalniho pfistupu. Komise bude i nadale zastavat
usttedni roli na fadé mezindrodnich summitech zaméfujicich se na obnoveni davéry
v mezinarodni finan¢ni systém a pii provadéni dlouhodobé reflexe nad reformou celosvétové
hospodaiské spravy.

Komise vénuje zvlastni dlraz na:

e PokraCovani procesu rozsifeni, jelikoz jednani s Chorvatskem vstoupi do rozhodujici faze.
Rozvoj evropské perspektivy dalSich zemi zapadniho Balkanu a jednéni o pfiistupu
s Tureckem, které¢ bude pokracovat v zavislosti na tempu jeho vnitfnich reforem. Komise
bude nadale klast zvlastni pozornost na hospodarsky a politicky vyvoj v Kosovu.

e Préci na rozvoji Barcelonského procesu: Unie pro Stfedomoii a Vychodniho partnerstvi,
které predstavuji dal§i uzndni dalezitosti uc¢inného a komplexniho vztahu se sousedy EU.
Vyzvy v oblasti energetické bezpecnosti, migrace a zmény klimatu, kterym lze 1épe celit,
jestlize je vybudovan spravny vztah se sousedy EU. V ramci evropské politiky sousedstvi
predstavi Komise myslenky, které napomohou vést EU smérem ke spravné rovnovaze
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mezi posilenym hospodarskym a politickym vztahem k sousedim jako celku a mezi
potebou mit s riznymi regiony a regionalnimi partnery vztahy §ité na miru.

e Vybudovani t¢inného pracovniho vztahu s novou administrativou USA, jenZ bude stéZejné
dilezité¢ pro feSeni globalnich vyzev, jako je zména klimatu a podpora bezpecnosti a
stability, a pfi rozvoji ekonomické spoluprace a regulace.

e Dokonceni rozvojového programu z Dohd, ktery zlstavd hlavni prioritou, protoze
pfedstavuje jeden z nejvhodnéjSich zplsobl, jak oteviit nové obchodni pfileZitosti pro
podnikatele v EU, podpofit rozvoj a omezit celosvétovou miru protekcionismu. Soucasné
bude EU pokracovat v pravé probihajicich bilaterdlnich obchodnich vyjedndvanich a
pokud mozno je uzavre.

e Upevnéni vztahu s rozvojovymi zemémi zaloZeném na splnéni rozvojovych cili tisicileti a
na vytvoreni alianci s témito zemémi v souvislosti s celosvétovymi otdzkami, jez je ¢asto
nejpalcivéji negativné ovliviuji, jako je energeticka bezpecnost, potravinova bezpecnost,
zména klimatu a migrace. Komise bude pokracovat v hledani feSeni, jak doplnit jiz

navazané vztahy s rozvojovymi zemeémi.

3. ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY — PLNENI SLIBU A ZMENA LEGISLATIVNI KULTURY

V souvislosti s finan¢ni krizi a hospodatskou situaci se potieba dobré regulace v zajmu
hospodaiské konkurenceschopnosti stala dulezitéjsi nez kdykoliv predtim. Podpora
jednodussiho a dokonalejSiho pravniho prostfedi neobsahujiciho bezdiivodnou administrativni
zatéz bude proto klicovou soucasti legislativniho programu Komise na rok 2009. Diiraz bude
kladen na zlepSeni kvality novych ndvrhii, zjednoduseni stavajicich pravnich ptfedpist a
snizeni administrativni zatéze. Jako vzdy uspéch bude zalezet na dobré spolupraci s dal§imi
organy a Clenskymi staty. EU pokroci v diskuzi s klicovymi mezinarodnimi partnery o

spolupréaci pfi regulaci, sblizeni norem a rovnocennosti pravidel.

Tteti strategicka zprava o zlepSovani pravni upravy pifinese informace o tfech hlavnich
slozkéch programu zlepSovani pravni Gpravy — posouzeni dopadu, zjednodusSeni a snizeni
administrativni zatéze. Bude se zabyvat tim, jak Komise posili svlij systém posuzovani
dopadi, a to 1 uplatnénim revidovanych pokyntli a pfezkumem spole¢ného piistupu tykajiciho
se posuzovani dopadi z listopadu 2005. Bude piezkoumana a aktualizovana strategie
zjednoduSeni pravniho prostiedi a rovnéz program kodifikace. Ve stejné dobé bude proveden
prezkum realizace ak¢niho planu na snizeni administrativni zatéze a bude zhodnocen pokrok
v plnéni cile dosdhnout 25% snizeni do roku 2012. Na téchto zakladech a pii vychéazeni
z intenzivni interni prace a vstupi od Skupiny nezavislych zacastnénych stran na vysoké
urovni pro oblast administrativni zatéze predlozi Komise dalsi ndvrhy ke splnéni tohoto cile.

Na pocatku funkéniho obdobi Komise vroce 2004 byly provéfeny doposud neschvalené
navrhy z hlediska jejich relevance pro politické cile a z hlediska jejich souladu s normami
zlepSovani pravni upravy. Nasledn¢ Komise schvalila stazeni rozsahlého seznamu néavrhi.
Komise zamysli navrhnout, aby i nasledujici Komise postupovala obdobnym zplsobem.
Legislativni a pracovni program Komise obsahuje dal$i doposud neschvalené navrhy, které
Komise planuje stdhnout.

Prace na zdokonaleni uplatiiovani pravnich piedpisii Spolecenstvi budou pokracovat. Bude
vyhodnocen pilotni projekt tykajici se poskytovani informaci, feSeni problémii a napravé
protipravnich jednani mezi Komisi a ¢lenskymi staty, ktery byl spustén v dubnu 2008.
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4, SIRENi POVEDOMI O EVROPE

Ekonomické zpomaleni a skutecnost, Ze ratifikace Lisabonské smlouvy neni stidle dokoncena,
posiluji potiebu zaméfit komunikaci na hmatatelné vysledky, jez ptinasi Evropské unie, jakoz
1 na problematiku, kterd se zvlasté dotyka kazdodenniho Zivota obc¢ani.

Rok 2009 bude prvnim rokem, ve kterém interinstitucionalni priority budou pfijaty Radou,
Evropskym parlamentem a Komisi vramci spolecného prohldSeni o Partnerstvi pro
komunikaci o Evropé. Pfi mobilizaci 375 milion volici budou volby do Evropského
parlamentu hlavni interinstitucionalni prioritou dohodnutou témito tfemi organy. Aktivity
v oblasti komunikace se budou zejména zaméfovat na publikum, které se méné angazuje
v otazkach EU, jako je mladez, Zeny a nezamé&stnani.

Koordinace s Evropskym parlamentem a s ¢lenskymi staty bude rovnéz klicova pro sdélovani
pokroku tykajiciho se balicku energeticko-klimatickych zmén, a to s ohledem na konferenci
v Kodani v prosinci 2009 a na 20. vyroc¢i demokratickych zmén ve stfedni a vychodni Evropé.
Pod timto obecnym ndzvem se Komise zaméii na oslavu 20. vyro¢i padu Berlinské zdi /

v

zelezné opony, jakoZ i na 5. vyroc€i roz$ifeni v roce 2004, aby vyzdvihla spolecného hodnoty a
vazby mezi Evropany, jako jsou demokracie, svoboda a solidarita.

Koneéné, jelikoz EU fesi finanéni krizi a jeji nasledky v Sir§i ekonomice, komunikace o
partnerském piistupu pro udrZeni rlistu, zaméstnanosti a solidarity bude dileZitou prioritou
pro vSechny tfi organy.

Dalsi komunikacni priority Komise se zaméii na vysvétleni pfidané hodnoty EU v oblastech,
o které¢ obcané prokazuji zvySeny zdjem: bezpecnost obecné a potieba silnéjsi Evropy ve
svete.

Priority v oblasti interinstitucionalni komunikace, s nimiz se po¢ita v roce 2009

e Volby do Evropského parlamentu 2009

e Energetika a zména klimatu

e 20. vyro¢i demokratickych zmén ve stiedni a vychodni Evropé

e UdrZeni riistu, zaméstnanosti a solidarity

DalSi komunika¢ni priority, s nimiz se pocita v roce 2009

¢ Budoucnost Evropy pro ob¢any

e Evropa ve svéte

Jelikoz je rok 2009 evropskym rokem tvofivosti a inovace, bude tomuto tématu vénovana
zvlastni pozornost v souvislosti s komunikacni prioritou — UdrZeni ristu, zaméstnanosti a
solidarity.
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