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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Nedostatecna socidlné-ekonomicka konvergence mezi zemémi zapadniho Balkanu a EU je
dlouhodobym problémem, ktery se jesté¢ zhorSil v disledku ekonomickych dopadi
nevyprovokované a neopravnéné vojenské agrese Ruska proti Ukrajing€ a piedtim v disledku
pandemie COVID-19. Uroven hospodaiské konvergence zemi zapadniho Balkanu, pokud jde
o HDP na obyvatele vyjadieny v parité¢ kupni sily, se pohybuje mezi 30 % a 50 % praméru
EU a nepostupuje dostatecné rychle. Pro zem¢ zapadniho Balkanu, Evropskou unii a proces
pristoupeni je zdsadni, aby se tato konvergence urychlila. Vyssi troven konvergence vyrazné
usnadni zaclenéni zemi zapadniho Balkanu do EU.

Hospodartska konvergence je stézejni vyhodou ¢lenstvi v EU: zkuSenosti z patého rozsifeni
EU, kdy né¢které z novéjSich ¢lenskych stathh dosahly urovné piijmil ve vysi 90 % priméru EU
nebo vice, ukazuji, jaky dopad ma hospodarska integrace a otevieni trhu vyplyvajici z ¢lenstvi
v jednotném trhu v kombinaci s politikou soudrznosti na hospodarskou konvergenci.
Vzhledem ke specifickym rysim daného regionu mtize postupné zaclenéni do jednotného trhu
jesté pred pfistoupenim zptistupnit nékteré vyhody diive. Takové postupné zaclenéni musi byt
peclivé pripraveno a jako pfipravné opatfeni by mu méla predchazet uzkd regionalni
spoluprace a zaclenéni.

Na tomto zékladé Komise vypracovala plan ristu pro zapadni Balkan (podrobné popsany
v paralelnim sdéleni Komise). Je zalozen na ¢tyfech pilifich:

—  posilené hospodaiské integraci do Evropské unie;

- hospodaiské integraci v ramci zdpadniho Balkdnu: spoleéném regiondlnim
trhu;

- zasadnich reformach;

— zvySené finan¢ni pomoci.

Tento nastroj bude slouZit jako klicovy prvek planu rustu, ktery vyrazn€ zvysi finanéni pomoc
na zakladé ambiciézniho programu reforem zaméfeného na nezbytné socidlné-ekonomické
reformy spolu se zdsadnimi reformami, véetné reforem pravniho statu a cilenych investic.
Zavede ptisné podminky prostfednictvim platebniho mechanismu zalozené¢ho na dosazenych
vysledcich téchto reforem. Takovy pfistup vyZaduje zcela novou koncepci, odliSnou od nyni
dostupnych nastroji vnéjsi pomoci.

Stavajici finanéni pomoc zemim zapadniho Balkanu a Turecku v rdmci nastroje piedvstupni
pomoci (NPP III) bude pokracovat ve své souc¢asneé podob¢ a bude zamétena na lepsi sladéni
vnitrostatnich pravnich pfedpist a vefejné spravy s acquis EU a normami EU s ohledem na
budouci ¢lenstvi v Unii.

Novy nastroj proto doplni NPPIII tim, Ze se zaméii na specifické faktory socidlniho
a hospodarského ristu.

Navic zatimco se NPP III zamé&fuje na proces tvorby programi zaloZeny na vykonnosti, tento
novy nastroj bude mit platebni mechanismus zalozeny na piedbéznych podminkach a bude
inovativnim zpiisobem kombinovat granty a piijcky, coz pfinese silnéjsi pobidku k provadéni
klicovych strukturdlnich reforem piijemci.
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Aby bylo mozné plné vyuzit ptilezitosti planu ristu, vypracuje kazdy ptijemce program
reforem, ve kterém stanovi kli¢ova opatieni, jez hodla pfijmout v obdobi 2024-2027 s cilem
urychlit socidlné-ekonomickou konvergenci s EU. Program reforem zkonzultuje, posoudi
a pfijme Komise.

Program reforem bude sladény se strategii ristu piijemce, kterd je v souladu se zplisobem
roz§iteni. Pfinese klicové zdsadni reformy vytyéené v procesu pristoupeni a omezeny pocet
hlavnich socidlné-ekonomickych reforem stanovenych v pfedchozich programech
hospodaiskych reforem, které¢ budou od nynéjska zaclenény do programii reforem. To bude
spojeno s urychlenim pfislusnych a souvisejicich investic vramci hospodarského
a investi¢niho planu pro zapadni Balkan, regionalni obdoby strategie Global Gateway.

Tyto investice budou poskytovany prostfednictvim investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan
abudou zaméteny na odvétvi, kterd budou fungovat jako vyznamné Cinitele socidlng-
ekonomického rozvoje: propojeni, vcéetné dopravy, energetické, ekologické a digitalni
transformace, vzdélavani a rozvoj dovednosti. Souvisejici projekty nebo programy budou
provadény ve spolupraci s mezindrodnimi finanénimi institucemi a rozvojovymi bankami
¢lenskych statti EU a ptilakaji dalsi investice z téchto instituci a soukromého sektoru.

Nastroj pro reformy a rist pro zemé zapadniho Balkdnu na obdobi 2024-2027 tak
dopliiuje NPP III. Je koncipovan jako flexibilni ndstroj pfizpisobeny cili spocivajicim
v urychleni zasadnich socidlné-ekonomickych reforem a pfiblizeni regionu Evropské unii,
ktery ma zaroven zajistit predvidatelnost, transparentnost a odpovédnost fondu.

Zemé zapadniho Balkdnu mohou provadét cilené reformy ve spoluprici s ¢lenskymi staty EU
v ramci Nastroje pro technickou podporu, nebot’ spoluprace s ¢lenskymi staty pti provadéni
reforem muze urychlit jejich pfistoupeni a integraci. Komise posoudi vysledky stdvajiciho
pilotniho projektu v ramci Nastroje pro technickou podporu u kandidatskych zemi
a potencidlnich kandidati a dikladnéji prozkoumad, jak usnadnit jejich ucast na projektech
reforem zahrnujicich vice zemi v ramci Nastroje pro technickou podporu.

Navrhovany nastroj umozni Unii sladit své politické ambice s mobilizaci finan¢nich
prostiedkti v souladu s dlouhodobym zavazkem vic¢i zemim zapadniho Balkanu, které jsou
piijemci podpory, na jejich cesté ke vstupu do EU.

Maximalni zdroje na provadéni nastroje budou v letech 2024-2027 c¢init 6 miliard EUR
(v bé€Znych cendch) na vSechny druhy podpory, z ¢ehoz az 2 miliardy EUR bude tvofit
nevratna podpora a 4 miliardy EUR zvyhodnéné plijcky poskytnuté Unii. Rezervy na finanéni
zavazky ve spole¢ném rezervnim fondu na Gvéry budou pochazet z nevratné podpory ve vysi
2 miliard EUR.

Pokud jde o slozku nevratné podpory, bude nastroj financovan z dodate¢nych zdroji v rdmeci
okruhu 6 vicelet¢ho finan¢niho ramce jako soucast revize vicelet¢ho finan¢niho ramce
v poloving obdobi. Navrh na zménu nafizeni o viceletém finan¢nim ramci' proto stanovi, ze
z okruhu 6 budou na pomoc zemim zépadniho Balkanu uvolnény dal$i 2 miliardy EUR.

Novy nastroj bude realizovan pomoci provadécich mechanismi, které byly vybrany tak, aby
maximalizovaly rychlé dosaZeni reforem a souvisejicich investic a zarovenl zachovaly
nezbytné kontroly a minimalizovaly administrativni zat€z pro Komisi, piijemce a dalsi
provadéci partnery.

! COM(2023) 337 final.
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Podpora bude poskytovdna prostfednictvim dvou provadécich mechanismii: 1) pifimou
podporou vnitrostatnich rozpoc¢tli pfijemcti a2) podporou investic do infrastruktury
prostiednictvim investi¢niho ramce pro zapadni Balkan.

Minimaln¢ polovina z celkové Castky, ktera je k dispozici na podporu nastroje, tedy piiblizné
3 miliardy EUR, bude postupné ptid€lena na financovani investicniho ramce pro zapadni
Balkan, vcetné celé Castky nevratné podpory snizené o ¢astky, které budou vyhrazeny na
technickou a administrativni pomoc pfi provadeéni nastroje, jakoz ina tvorbu rezerv, jak je
podrobnéji uvedeno nize.

Smeétfovani financnich prostfedkl na kapitdlové investice prostiednictvim investicniho ramce
pro zapadni Balkan poskytne dodate¢nou jistotu pted svéfeneckymi riziky, jelikoz investi¢ni
ramec pro zapadni Balkan ma osvédcené systémy financni kontroly, které se opiraji také
o standardy kontroly provadécich financ¢nich instituci, jez byly posouzeny v rdmci pilifa.
Investi¢ni ramec pro zapadni Balkan poskytuje jednotny rdmec spoluprace mezi Evropskou
komisi, Clenskymi staty, bilateralnimi déarci a finan¢nimi institucemi. VSechny investice
budou zalozeny na zasadach ,,neptsobit Skodu* a ,,nikoho neopomijet* a ptispé€ji k SirSimu
cili, kterym je pomoc regionu s piechodem na ekologické, klimaticky neutrdlni, digitalni
a inkluzivni hospodafstvi odolné vi¢i zménam klimatu, jez bude v souladu s pravidly
a normami EU.

Zatimco oba vySe uvedené mechanismy budou absorbovat vétSinu financnich prostiedkd,
mensi C¢ast rozpoltu nastroje (odpovidajici 1,5 %) bude vyhrazena na technickou
a administrativni pomoc pfi provadéni nastroje, jako jsou piipravné akce, monitorovani,
kontrola, audit a hodnoceni, které jsou nezbytné pro fizeni néstroje a dosahovani jeho cild,
zejména pokud jde o studie, setkani odborniki, Skoleni, konzultace s pfijimajicimi organy,
konference, konzultace se zucastnénymi stranami, informa¢ni a komunikacni ¢innosti véetné
informacnich akei pro Sirokou vefejnost a institucionalni komunikaci politickych priorit Unie.
Vydaje mohou pokryvat rovnéz naklady na dalsi podpiirné Cinnosti, jako naptiklad kontrolu
kvality a sledovani projektl nebo programli na misté, a ndklady na vzajemné poradenstvi
a odborniky na posuzovani a provadéni reforem a investic.

Prostfedky vyplacené pifimo do vnitrostatnich rozpocti a zpfistupnéni prostiedkit pro
predkladani investi¢nich navrha ke stanovisku provozni rady investi¢éniho ramce pro zapadni
Balkan budou zaviset na pokroku a plnéni platebnich podminek uvedenych v programech
reforem jednotlivych piijemci. Platebni podminky budou mit podobu souboru kvalitativnich
a kvantitativnich kroka a souvisejiciho harmonogramu pro vyplaceni prostfedkil spojeného
s konkrétnimi socialné-ekonomickymi reformami, které maji stimulovat rlst, nasmérovat
partnery na cestu udrzitelné konvergence ake konkrétnim reformam souvisejicim se
zékladnimi zisadami procesu rozSifeni, vcetné¢ pradvniho stitu, boje proti korupci
a organizovanému zlo¢inu.

Makrofinan¢ni stabilita, fadné fizeni vetejnych financi, transparentnost a dohled nad
rozpoctem jsou obecné podminky pro platby, které musi byt splnény, aby mohlo dojit
k uvolnéni finan¢nich prostiedkti. Platby budou probihat podle pevné stanoveného
pololetniho harmonogramu na zékladé¢ fadné oditivodnénych zadosti o uvolnéni finan¢nich
prostiedkli pfedlozenych pfijemci a poté, co Komise ovéii splnéni ptisluSnych platebnich
podminek. V piipad€ nesplnéni platebnich podminek Komise danou platbu pozastavi nebo od
ni odecte piislusnou ¢astku.

K vyplaceni ptisluSnych pozastavenych prostfedki mize dojit béhem pfistich dvanacti mésict
po ptvodni 1hité stanovené v programu reforem za ptredpokladu, ze budou splnény platebni
podminky. Tato lhlita by méla byt prodlouzena na 24 mésicii v prvnim roce provadeni.
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V opacném piipadé¢ muize byt prislusna castka odectena od ptidélu pfijemce a prerozdélena
mezi ostatni pfijemce v nasledujicich letech.

Pro financovani vnitrostatnich rozpoc¢ti se navrhuje viceuroviovy systém auditu a kontroly:
za prvé, reforma systému auditu a kontroly ptijemcii bude v ptipad¢ potieby soucasti reforem
v ramci programil reforem jednotlivych zemi; za druhé, Komise bude moci v jakékoli fazi
projektového cyklu provést podrobny prezkum vnitrostatniho systému s ohledem na plnéni
rozpoctu. V piipadech, kdy se provadéni uskutecniuje prostfednictvim nepiimého fizeni nebo
kombinovéani zdroji (investicni rdmec pro zapadni Balkdn), bude Komise kromé& svych
vlastnich systému spoléhat na kontrolni systémy subjektii posuzovanych v ramci pilif, mezi
néz patii mezinarodni finanéni instituce nebo rozvojové banky clenskych stati EU.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Podpora v ramci tohoto nastroje bude v souladu s ostatnimi formami dvoustranné podpory pro
zéapadni Balkén poskytované prostiednictvim jinych nastroji EU, zejména NPP III, a bude je
dopliovat. Navaze na stdvajici podporu a posili ji aumozni regionu urychlit provadéni
hospodaiského a investicniho planu pro zapadni Balkan. V zajmu dosazeni jeho cill je tieba
klast zvlastni diraz na odvétvi, kterd mohou fungovat jako vyznamné Cinitele socidlniho
a ekonomického rozvoje: propojeni, doprava, energetickd a digitdlni transformace, inovace,
vzdélavani a rozvoj dovednosti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

vvvvvv

(napf. jednani o rozs$ifeni, pfedvstupni pomoc). Nastroj doplni toto usili urychlenim socialné-
ekonomické konvergence mezi regionem a EU v rdmci pfipravy na budouci ¢lenstvi v Unii.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Tento navrh se zakladd na ¢lanku 212 a na ¢lanku 322 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
Predklada jej Komise postupem podle ¢lanku 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrhovany néstroj je zaméfen na podporu piijemct ze zapadniho Balkanu pii dosahovani
konvergence s Evropskou unii v kontextu politiky rozsifeni, a proto je Unie pro poskytovani
takové pomoci nejvhodnéjsi. Piipravu kandidatskych zemi a potencidlnich kandidati na
¢lenstvi v Unii lze nejlépe fesit na tirovni Unie.

Vzhledem krozsahu potfebné pomoci mad EU ty nejlepSi predpoklady k tomu, aby
poskytovala zemim zapadniho Balkdnu vnéj$i pomoc v dlouhodobém horizontu, ato vcas,
koordinované a predvidatelné. EU muze vyuzit své vypujcni kapacity k tomu, aby zemim
zapadniho Balkanu poskytla plijcky za vyhodnych podminek, jakoZ i1 k poskytovani nevratné
podpory a zaruk v rdmci viceletého vyhledu.

EU muze diky své piitomnosti v daném regionu prostfednictvim delegaci zajistit komplexni
pfistup k informacim o vyvoji ovlivilyjicim jednotlivé ptijemce. To EU umoZiuje mit
neustadly pifehled onovych potiebach a okolnostech, atudiz pfizptisobovat podporu
vyvijejicim se potiebam a tizce ji koordinovat s dal§imi bilaterdlnimi nebo multilateralnimi
darci.

CS



CS

. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zédsadou proporcionality, protoze se omezuje na miru nezbytn¢ nutnou
k dosazeni uvedenych cili na evropské urovni a nepiekracuje rdmec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Nastroj je navrzen jako cilend akce na podporu urychlenych reforem v regionu, ktery musi
dohnat EU, aby se zajistilo hladké a oboustrann¢ prospésné rozsiteni EU. Jeho struktura se
v co nejvetsi mife opird o stavajici strukturu podpory (NPP III) nebo o stejné modely
financovani (napf. investicni ramec pro zapadni Balkén), ptipadné vychazi ze stavajicich, ale
zjednodusSenych nastroju (nastroje zalozené na vykonnosti).

. Volba nastroje

V souladu s ¢lankem 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi fadny
legislativni postup pouzivany k pifijimani opatieni pro uskute¢iiovani spoluprace s tfetimi
zemémi, ma navrh formu nafizeni zajiStujici jeho jednotné uplatiiovani, jeho zavazny
charakter jako celku a jeho ptfimou pouzitelnost.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Formalni konzultaci se zucastnénymi stranami nebylo mozno provést vzhledem k tomu, ze je
naléhavé nutné pripravit navrh tak, aby jej spolunormotviirci mohli pfijmout véas a aby mohl
nabyt u¢innosti v roce 2024.

EU zajisti odpovidajici komunikaci a viditelnost, pokud jde o cile a opatieni provadéné
v ramci tohoto nastroje v zemich zapadniho Balkanu, v Unii i mimo ni.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadt nebylo mozno provést vzhledem k politické naléhavosti tohoto navrhu. Do
tii mésici od pfijeti této iniciativy bude vypracovan analyticky dokument ve formé
pracovniho dokumentu utvard Komise, v némz budou uvedeny podklady pro navrh.

. Zakladni prava

Poskytovani podpory v ramci tohoto nastroje je podminéno tim, Ze zemé& zapadniho Balkanu,
které jsou piijemci podpory, budou 1 nadale respektovat ucinné demokratické mechanismy
asvé instituce vcetné parlamentniho systému zaloZeného na pluralité¢ politickych stran
a zasady pravniho statu a ze zaru¢i dodrZzovani lidskych prav vcetné prav osob patficich
k menSinam. Pozitivni signaly pfedstavuje odhodldni orgénd k reformam a jejich silna
politicka ville, coz potvrzuje 1 hodnoceni stavu piiprav partnerskych zemi na vstup do EU,
které Komise uvedla ve svém sdéleni o balicku rozsiteni pro rok 2023.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Maximalni zdroje, které budou prostfednictvim tohoto nastroje poskytnuty, budou v letech
2024-2027 ¢init 6 miliard EUR na vSechny druhy podpory, z ¢ehoz 2 miliardy EUR bude
tvofit nevratna podpora a
4 miliardy EUR zvyhodnéné ptjcky poskytnuté Unii.
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Pokud jde o grantovou slozku, néstroj bude financovan z dodate¢nych zdroji navrzenych
vramci okruhu 6 viceletého finanéniho ramce jako soucést revize viceletého finan¢niho
ramce v poloviné obdobi. Zména nafizeni o viceletém financnim ramci predpoklada, ze
z okruhu 6 budou na pomoc zemim zépadniho Balkédnu uvolnény dal$i 2 miliardy EUR.

Na tyto Gvery budou ve spoleéném rezervnim fondu ptidéleny zdroje s dotacni sazbou 9 %
a rezervy budou financovany z ¢astky 2 miliard EUR navrhovanych v rdmci revize viceletého
finan¢niho ramce v polovin€ obdobi, ktera bude predstavovat financni kryti tohoto néstroje.

1,5 % slozky nevratné podpory (30 miliontit EUR) bude pfidéleno na vydaje na technickou
a administrativni pomoc souvisejici s fizenim ndastroje, v¢etné monitorovani, komunikace,
auditu a hodnoceni.

Zbyvajici Cast nevratné podpory, stejné jako uvérova slozka, bude ptfidélena na zaklad¢
vzorce uvedeného v piiloze I, ktery kombinuje podil obyvatelstva zemé, jez je piijemcem
podpory, na celkovém poctu obyvatel zipadobalkdnského regionu a primérny HDP na
obyvatele v zdpadobalkanském regionu vici HDP na obyvatele ptislusného ptijemce, pficemz
prvni z téchto faktorti ma vahu 60 % a druhy 40 %.

5. OSTATNI PRVKY
. Provadéni, monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Natizeni obsahuje podrobna ustanoveni tykajici se provadéni, monitorovani, podavani zprav
a hodnoceni.

Provadéni v ramci tohoto nastroje probiha podle forem a provadécich metod stanovenych ve
finan¢nim natizeni.

Komise bude provadéni tohoto nastroje pritbézné monitorovat. Zcela v souladu se Smlouvami
budou utvary Komise pfi provadéni nastroje spolupracovat s Evropskou sluZzbou pro vnéjsi
innost (ESVC), aby se zajistila soudrznost vn&jsi &innosti Unie. Pokud jde o Srbsko
a Kosovo, vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku /
mistopifedseda Komise piedlozi posouzeni coby zprostiedkovatel dialogu o normalizaci
vztahli mezi Srbskem a Kosovem.

Ptijemci by m¢éli zavést monitorovaci systém zalozeny na kritériich stanovenych Komisi
a ocekava se, Ze budou Komisi kazdoro¢né podavat zpravy o provadéni svych programi
reforem. To bude zahrnovat podavani zprav o pokroku pii dosahovani stanovenych cili
programli reforem, o zlepSeni systéml vnitini kontroly, o plnéni rozpoctu a o veSkerych
neopravnéné vyplacenych nebo zneuZitych ¢astkach, které EU nakonec ziskala zpét.

Komise poskytne Evropskému parlamentu, Radé a vyboru uvedenému v ¢lanku 27 natizeni
ro¢ni hodnoceni vyuzivani finan¢nich prostfedkti poskytnutych v ramci tohoto néstroje.

Komise rovnéZ provede hodnoceni tohoto natizeni ex post.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Timto nafizenim se zfizuje ndstroj pro reformy a riist pro zemé zapadniho Balkanu.
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Kapitola I (Obecna ustanoveni) se zabyva pfedmétem tohoto nastroje (Clanek 1), definicemi
(¢lanek 2), obecnymi a specifickymi cili tohoto nastroje (¢lanek 3), obecnymi zasadami
(¢lanek 4) a podminkami poskytnuti podpory (¢lanek 5).

Kapitola II uvadi zptsoby financovani a provadéni nastroje. Clanek 6 stanovi i) finanéni kryti
nastroje formou nevratné finan¢ni podpory a v podob¢ technické a administrativni pomoci
a ii) podporu ve formé uvéri. Clanek 7 podrobné popisuje formy provadéni nastroje, tj. piimé
a nepiimé fizeni v souladu s finanénim nafizenim. Clanek 8 stanovi pravidla zpsobilosti
a puvodu platna pro nastroj a zaroven stanovi, ze pravidla v postupech ud€lovani prostredkt
mohou byt omezena z diivodu povahy Cinnosti nebo v piipad¢, ze dana Cinnost ovliviiuje
bezpeénost a vefejny poradek. Clanek 9 se zabyva dohodou o nastroji, kterd ma byt uzaviena
mezi Komisi apiijemci akterd stanovi zejména ustanoveni o auditu a kontrole, jakoz
i povinnosti a podminky pro vyplaceni plateb. Clanek 10 uvadi ustanoveni tykajici se
pienesenych prostredki, ro¢nich splatek a prostiedkili na zavazky.

Kapitola III (Programy reforem) podrobné popisuje pozadavky a zéklady pro vypracovani
programu reforem (Clanek 11) a obecné zésady financovani, véetné platebnich podminek pro
vyplaceni (¢lanek 12). Clanek 13 podrobné popisuje programy reforem, které maji pijemci
predlozit, postup pro jejich piedloZeni a prvky, které by programy reforem mély obsahovat,
véetné reforem a investi¢nich oblasti, které maji byt z tohoto ndstroje financovany, a systémut
umoziujicich pfedchdzeni nesrovnalostem, podvodim, korupci a stfetim zajmi pfi vyuzivani
finan¢nich prostfedki poskytnutych v ramci nastroje a jejich odhalovani a napravu.

Komise posoudi programy reforem podle kritérii stanovenych v ¢lanku 14 a pfijme provadéci
rozhodnuti podle ¢lanku 15, které stanovi mimo jiné orientaéni vysi uvérové podpory, kterd
ma byt vyplacena pii uspokojivém splnéni podminek, lhiitu pro toto splnéni a predbézné
financovani, k jehoZ ziskani budou pifjemci zptsobili. Clanek 16 stanovi moznost predloZeni
navrhu na zménu programu reforem ze strany Komise nebo piijemce.

Clanek 17 se tykd smluv o uvéru, které maji byt uzavieny mezi Komisi a jednotlivymi
piijemci, a pravidel pro Gvéry Komise na trzich, zatimco ¢lanek 18 stanovi miru tvorby rezerv
a postup pro jeji prezkum. Clanek 19 stanovi mechanismus financovéani investic v ramci
tohoto nastroje prostfednictvim investicniho ramce pro zépadni Balkén.

Pravidla pro vyplaceni piedbézného financovani piijemcim jsou stanovena v ¢lanku 20
s vyhradou dodrzeni podminek uvedenych v &lanku 5. Clanek 21 podrobné popisuje postup
pro vyplaceni prostfedkl po splnéni obecnych podminek tykajicich se makrofinancni stability,
fadného fizeni vefejnych financi, transparentnosti a dohledu nad rozpoctem a platebnich
podminek stanovenych v programech reforem.

Platby budou provadény pololetné poté, co piijemce predlozi zaddost o uvolnéni finan¢nich
prostiedkii prokazujici uspokojivé splnéni pfislusnych platebnich podminek v podobé
kvalitativnich a kvantitativnich krokd, které je tfeba ucinit. V piipad€ zédporného posouzeni
Komisi bude zadrzena cast této castky odpovidajici nesplnénym platebnim podminkam.
Zadrzené prosttedky budou uvolnény az poté, co pfijemce v ramci nasledné zadosti
ouvolnéni finan¢nich prostiedki fadn€ odiivodni, Ze pfijal nezbytnd opatieni k zajisténi
uspokojivého splnéni pfislusnych platebnich podminek. V opa¢ném piipadé miize Komise
Castky prerozdélit mezi ostatni pifijemce. Tento c¢lanek rovnéz stanovi, ze v piipade
kvalitativnich nebo kvantitativnich krokt, které nebudou splnény do 31. prosince 2028,
nebude vyplacena Zadné cCastka, a zaroven opraviuje Komisi snizit ¢astky, pokud jsou

CS



CS

doteny finan¢ni zajmy Unie nebo pokud piijemci zdvazné poruSuji povinnosti vyplyvajici
z dohod uzavienych v rdmci tohoto néstroje.

Kapitola IV (Ochrana finan¢nich z4jmt Unie) obsahuje ustanoveni, kterymi se méd Komise
a pfijemci fidit v zdjmu zaji§téni G¢inné kontroly provadéni nastroje. Clanek 22 podrobng
popisuje povinnosti, které maji byt zohlednény v dohodach o nastroji a smlouvach o uvéru,
jez budou zahrnovat vhodna opatieni za ucelem prevence, odhalovani a napravy podvodu,
korupce, stietll zajmu a nesrovnalosti poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni z4jmy Unie,
zamezeni dvojimu financovani a pravnich kroki s cilem ziskat zpét prostfedky, které byly
zproneveéteny, shromazd’ovani odpovidajicich udaji o pfijemcich finan¢nich prostiedki
v rdmci nastroje a prava, ktera maji byt ptipadné udélena Komisi, Evropskému tfadu pro boj
proti podvodim (OLAF) a Ufadu evropského vefejného Zalobce. Tento ¢lanek rovnéz
opraviiuje Komisi ke snizeni nebo zpétnému ziskani ¢éastek, pokud jsou dotceny financni
z4jmy Unie nebo pokud pfijemci zavazné porusSuji povinnosti vyplyvajici z dohod uzavienych
v ramci nastroje. Clanek 23 uvadi ustanoveni o systémech vnitini kontroly piijemct.

Kapitola V (Monitorovani, podavani zprav a hodnoceni) zahrnuje ustanoveni o stanoveni
ukazatelii a vysledkovych ramct pouzivanych pii monitorovani a hodnoceni (Clanek 24)
a hodnoceni néstroje ex post (€lanek 25).

Kapitola VI (Zavérecna ustanoveni) stanovi vykon prenesené pravomoci, pokud jde o miru
tvorby rezerv (€lanek 26), postup projedndvani ve vyborech (Clanek 27), ustanoveni o
informacich, komunikaci a propagaci (¢lanek 28) a o vstupu v platnost (¢lanek 29).
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2023/0397 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o0 zFizeni nastroje pro reformy a rist pro zemé zapadniho Balkanu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 a ¢l. 322 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

()

2)

€)

(4)

©)

Je ve spole¢ném z4jmu Unie a jejich zdpadobalkanskych partneri?, aby tito partnefi
pokroc€ili v reformnim usili zaméfeném na jejich politické, pravni a hospodaiské
systémy za ucelem jejich budouciho ¢lenstvi v Unii. Vyhlidka na ¢lenstvi v Unii ma
silny transformacni uCinek, protoze piindSi pozitivni demokratické, politicke,
hospodaiské a spolecenské zmény.

Je tfeba uvést nckteré¢ vyhody cClenstvi v Unii jeSté pfed pfistoupenim. Stézejni
vyhodou je hospodaiska konvergence. Konvergence zemi zdpadniho Balkanu, pokud
jde o HDP na obyvatele vyjadieny v parité kupni sily, setrvava v soucasné dobé mezi
30 % a 50 % unijniho priiméru a nepostupuje dostatec¢né rychle.

Aby Evropskéa komise tento nepomér sniZila, pfijala sdéleni o planu riistu pro zédpadni
Balkan, ktery spociva na Ctyfech pilitich: a) zlepSeni zaclenéni do jednotného trhu EU;
b) posileni regiondlni hospodaiské integrace zalozené na pravidlech a normach EU,
ato plnym provedenim stavajicitho akcéniho pldnu pro spole¢ny regionalni trh; c¢)
prohloubeni reformy zaméfené na urychleni ristu v regionu, podporu hospodarské
konvergence a posileni regiondlni stability a d) zfizeni nového finan¢niho nastroje:
nastroj pro reformy a rist pro zem¢ zédpadniho Balkanu.

Provadéni tohoto planu ristu vyzaduje navysSeni finanénich prostfedkd v rdmci nového
specializovaného finan¢niho ndastroje, nastroje pro reformy a rist, ktery ma regionu
pomoci pii provadéni reforem na podporu rustu, pii regionalni integraci a pii realizaci
spole¢ného regiondlniho trhu.

V z4jmu dosaZzeni téchto cill je tfeba — s ohledem na investi¢ni oblasti — klast zvIastni
diraz na odvétvi, kterd mohou fungovat jako vyznamné Ccinitele socidlniho
a hospodarského rozvoje: propojeni, vcetné¢ dopravy, energetické, ekologické a
digitalni transformace, vzdé€lavani a rozvoj dovednosti.

anie, Bosna a Hercegovina, Kosovo*, Cerna Hora, Severni Makedonie a Srbsko.
Albénie, B H , K *,C Hora, S Maked Srbsk

* Timto oznaCenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaCeni je v souladu srezoluci Rady bezpecnosti OSN
¢. 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Dopravni infrastruktura je nezbytna ke zlepSeni propojeni mezi partnery ze zapadniho
Balkanu a EU. M¢la by pfispivat k zaclenéni regionu do Unie. Komise do svého
navrhu na revizi transevropského dopravniho systému (TEN-T) zahrnula novy koridor
prochazejici oblasti zdpadniho Balkanu (Zapadovychodni stfedomotsky koridor). Sit
TEN-T by méla byt vychodiskem pro financovani dopravni infrastruktury v daném
regionu.

Nastroj by mél podporovat investice a reformy, které pomahaji piijemciim razit cestu
k digitalni transformaci hospodaistvi a spolecnosti v souladu s vizi EU do roku 2030
predlozenou ve sdéleni Komise ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni
dekady*3. M&l by se snazit, aby jim usnadnil dosazeni obecnych cilii a cild v oblasti
digitalizace souvisejicich s Unii. Jak uvedla Komise ve svém sd€leni z 15. Cervna
2023*, soubor opatteni pro kybernetickou bezpeénost siti 5G by mél byt vychodiskem
pro financovani z prostiedkit EU k zajisténi bezpecnosti, odolnosti a ochrany integrity
digitalni infrastruktury v regionu.

Podpora Unie v ramci tohoto nastroje by neméla nahradit dvoustrannou a regionalni
podporu poskytovanou podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1529°, kterd je zaméfend na piipravu pifjemcii na ¢lenstvi v Unii, ale méla by ji
dopliovat, pfiCemz je tfeba pokud mozno vyuzivat jiz existujici mechanismy
a struktury. Tento piistup by mél vychazet ze stavajici metodiky rozsifovéani, zejména
z revidované metodiky z roku 2020°, a z hospodai'ského a investi¢niho planu’ z téhoz
roku.

Podpora v ramci tohoto nastroje by méla byt poskytovana za ucelem splnéni obecnych
aspecifickych cili na zakladé stanovenych kritérii asjasnymi platebnimi
podminkami. Obecnymi cili nastroje by mélo byt urychleni regionalni hospodaiské
integrace, postupnd integrace s jednotnym trhem Unie, socidlné-ekonomicka
konvergence ekonomik zemi zipadniho Balkdnu a sladéni s pravnimi ptedpisy,
pravidly, normami, politikami a postupy Unie s cilem dosdhnout clenstvi v Unii.
Nastroj by mél rovnéZ pomoci urychlit reformy souvisejici se zdkladnimi zasadami
procesu rozsifeni, véetné pravniho statu, zadavani vetejnych zakéazek a kontroly statni
podpory, tizeni vetejnych financi a boje proti korupci. Tyto cile by se mély vzajemné
posilovat.

Nastroj by meél podporovat zdsady UCinnosti rozvoje, respektovat adicionalitu
k podpote poskytované v ramci jinych programi a nastrojii Unie a usilovat o to, aby se
zabranilo zdvojovani mezi pomoci podle tohoto nafizeni a jinou pomoci poskytovanou
Unii, ¢lenskymi staty, tfetimi zemémi, mnohostrannymi a regionalnimi organizacemi
a subjekty.

vvvvvv

v ¢lanku 21  Smlouvy o Evropské unii, vcetné¢ dodrzovani zékladnich prav
zakotvenych v Listiné zédkladnich prav EU, a podporu téchto cilli. Zejména zajisti
ochranu a podporu lidskych prav a pravniho statu.

COM(2021) 118 final.

,,Provadéni souboru opatfeni EU pro kybernetickou bezpecnost siti 5G*, COM(2023) 4049 final.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zaii 2021, kterym se zfizuje nastroj
predvstupni  pomoci (NPPIII) (Ui wv&st. L1330, 2092021, s.1, ELI https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/1529/0j?ocale=cs).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Cinnosti v ramci tohoto nastroje by mély podporovat pokrok pii realizaci cilt
udrzitelného rozvoje, Patizské dohody, Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu,
Umluvy OSN o biologické rozmanitosti a Umluvy OSN o boji proti desertifikaci
anem¢l by pfispivat ke zhorSovani stavu zivotniho prostiedi ani by nemél zivotni
prostiedi ¢i klima poSkozovat. Opatieni financovand v ramci nastroje by méla byt
v souladu s vnitrostatnimi plany piijemct v oblasti energetiky a klimatu, jejich
vnitrostatné stanovenym prispévkem a ambici dosdhnout klimatické neutrality do roku
2050. Nastroj by mél prispivat ke zmiriiovani zmény klimatu a ke schopnosti
prizpusobit se neptfiznivym dopadim zmény klimatu a mél by podporovat odolnost
vici zmeéng klimatu.

Provadéni tohoto nafizeni by se meélo fidit zdsadami rovnosti a nediskriminace
vypracovanymi v ramci strategii Unie rovnosti. M¢lo by podporovat zasady genderové
rovnosti a posilovani postaveni zen adivek amélo by usilovat o ochranu
a prosazovani prav zen a divek v souladu s akénimi plany EU pro genderovou rovnost
a s prislusSnymi zavéry Rady a mezinarodnimi umluvami. Provadéni nastroje by mélo
byt v souladu s Umluvou Organizace spojenych narodt o pravech osob se zdravotnim
postizenim a mélo by zajiStovat dostupnost jeho investic a technické pomoci.

Toto nafizeni by mélo podpofit zelenou agendu pro zipadni Balkan® posilenim
ochrany zivotniho prostiedi, pfispénim ke zmirflovani zmény klimatu a zvySovanim
odolnosti vii¢i ni a urychlenim piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi.

S ohledem na Zelenou dohodu pro Evropu coby evropskou strategii udrzitelného ristu
ana vyznam naplilovani cili v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti v souladu se
zavazky interinstitucionalni dohody by mél néstroj ptispivat k dosazeni obecného cile,
kterym je vynakladat 30 % vydaji z rozpoc¢tu Unie na podporu cili v oblasti klimatu
ana cile v oblasti biologické rozmanitosti 7,5 % v roce 2024 a 10 % v letech 2026
a2027. Alespon 37 % nevratné finanni podpory poskytnuté prostiednictvim
investicniho ramce pro zapadni Balkan by mélo odpovidat cilim v oblasti klimatu.
Nastroj by mél podporovat ¢innosti, které plné¢ dodrzuji unijni normy a priority
v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi a zésadu ,,vyznamné neposkozovat* ve smyslu
¢lanku 17 natizeni (EU) 2020/852°.

Komise by méla ve spolupraci s clenskymi staty a pfijemci pfispét k vetsi
transparentnosti a odpovédnosti pii poskytovani pomoci, mimo jin¢ zavedenim
vhodnych systémul vnitini kontroly a politik boje proti podvodiim. Podpora v ramci
nastroje by méla byt podminéna tim, Ze jednotlivi pfijemci budou i nadale respektovat
a prosazovat U€inné demokratické mechanismy a instituce, vcetné¢ parlamentniho
systému zalozeného na pluralité politickych stran, a zadsady pravniho statu a ze zaruci
dodrZovani lidskych prav véetné prav osob patficich k mensinam. Dal8i podminkou je,
ze se Srbsko a Kosovo konstruktivné zapoji do normalizace vzajemnych vztahi za
ucelem uplného provedeni vSech svych zavazkl vyplyvajicich z dohody o cesté
k normalizaci a z jeji pfilohy o provadeéni, jakoz i1ze vSech dohod uzavienych dfive
v ramci dialogu, a zah4ji jednani o komplexni dohod€ o normalizaci vztaht.

Celkova maximalni ¢astka podpory Unie prostiednictvim tohoto nastroje na obdobi
2024-2027 by m¢la €init 6 miliard EUR v béZnych cenach, z ¢ehoz az 2 miliardy EUR
by méla tvofit nevratnd podpora a4 miliardy EUR zvyhodnéné pijcky v ramci

SWD(2020) 223 final, 6.10.2020.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni rdmce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné natizeni (EU) 2019/2088, Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13.

11

CS



CS

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

finan¢ni pomoci poskytnuté Unii, ktera bude dotovana ¢éastkou ve vysi 2 miliard EUR.
Nejméné polovina celkové ¢astky by méla byt ptidélena prostiednictvim investi¢niho
ramce pro zapadni Balkdn, vcetné celé¢ Castky nevratné podpory snizené o 1,5 %
technické pomoci a ¢astky nezbytné k tvorbé rezerv na avery.

Toto nafizeni stanovi pro celou dobu trvani tohoto nastroje financni kryti, které ma
v rocnim rozpoctovém procesu pro Evropsky parlament a Radu ptedstavovat hlavni
referen¢ni ¢astku ve smyslu bodu 18 interinstitucionalni dohody ze dne 16. prosince
2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o rozpoCtové kazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech aiadném financnim
fizeni, jakoZ 1 o0 novych vlastnich zdrojich, véetné planu na zavedeni novych vlastnich
zdroji.

Odchylné od ¢l. 31 odst. 3 druhé véty natizeni (EU) 2021/947 by finan¢ni zavazek
Podpora typu uvért poskytnutd v ramci tohoto nastroje by méla predstavovat financni
pomoc ve smyslu ¢l. 220 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Orientacni vySe
finan¢nich prostiedkl pro kazdého pfijemce by méla byt vypoctena na zakladé vzorce
uvedeného v pfiloze I, ktery kombinuje podil obyvatelstva zemé, jez je pfijemcem
podpory, na celkovém poctu obyvatel zdpadobalkanského regionu a praimérny HDP na
obyvatele v zdpadobalkanském regionu viici HDP na obyvatele ptislusného piijemce,
pricemz prvni z téchto faktordt ma vahu 60 % a druhy 40 %. Jestlize nejsou splnény
platebni podminky pro uvolnéni prostiedki, miize Komise pierozdélit ¢ast nebo celou
¢astku mezi ostatni pfijemce.

Na toto nafizeni by se méla vztahovat horizontdlni pravidla pfijata Evropskym
parlamentem a Radou na zékladé ¢lanku 322 SFEU. Tato pravidla jsou stanovena
v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046'° a upravuji
zejména postup tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu prostfednictvim grantd,
zadavani vefejnych zakazek, nepfimého fizeni, finanéni pomoci, operaci kombinovani
zdroji andhrad vyplacenych externim odborniktim, jakoz i kontroly odpovédnosti
ucastniki finan¢nich operaci.

Me¢éla by byt povolena omezeni zptsobilosti v postupech ud€lovani prostiedkti v ramci
nastroje z divodu zvlastni povahy dané Cinnosti nebo v pfipad€, Ze tato Cinnost
ovlivituje bezpec¢nost nebo veiejny potradek.

V zajmu zajisténi G€inného provadéni nastroje vEetné usnadnéni integrace piijemct ze
zapadniho Balkdnu do evropskych hodnotovych fetézcii by veskeré dodavky
amateridly financované a pofizované vramci tohoto nastroje mély pochdzet
z Clenskych statl, zemi, které jsou pfijemci podpory, smluvnich stran Dohody

o Evropském hospodarském prostoru a zemi, na které se vztahuje pfiloha I nafizeni
Evropského parlamentu a Rady!! (EU) 2021/947 a ptiloha I naiizeni (EU) 2021/1529,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
¢.223/2014, (EU) ¢.283/2014 arozhodnuti ¢.541/2014/EU  a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
¢. 966/2012 (UK. vest. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j?locale=cs).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi arozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, méni a zruSuje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji natfizeni Evropského parlamentu
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azemi, pro kter¢ Komise stanovila pfistup k vnéjSi pomoci v zemich, které jsou
pfijemci podpory, na zdklad¢ vzajemnosti, ledaze tyto dodavky a materidly nelze za
piimétenych podminek ziskat v kterékoli z téchto zemi.

Pti dodrzeni zasady, Ze rozpocCet Unie se sestavuje kazdorocné, je tieba zajistit
moznost uplatiiovani flexibility v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046
u jinych politik, v¢etné prenosi a opetovného pridélovani finan¢nich prosttedkt, aby
se zajistilo ucinné vyuziti prostfedkit Unie, a maximalizovaly se tak prostfedky Unie
dostupné v rdmci nastroje.

Provadéni nastroje pro zemé zépadniho Balkanu by se mélo v jednotlivych zemich
zapadniho Balkanu, jez jsou pfijemci podpory, opirat o soudrzny a prioritni soubor
cilenych reforem a investi¢nich priorit (program reforem), ktery poskytne ramec pro
posileni socidlné-ekonomického ristu, jasné formulovany a sladény s pozadavky na
pristoupeni k Unii. Program reforem bude slouzit jako zastfesujici ramec pro dosazeni
cili tohoto néstroje.

Vyplaceni podpory ze strany Unie by mélo byt podminéno dodrZovanim platebnich
podminek a méfitelnym pokrokem pii provadéni reforem stanovenych v programech
reforem, které posoudi a formélné schvali Komise. Uvolnéni finan¢nich prostiedka by
mélo byt odpovidajicim zpisobem strukturovano, pficemz by mélo zohlednovat cile
nastroje.

Programy reforem by mély zahrnovat cilend reformni opatfeni a prioritni investi¢ni
oblasti spole¢né s platebnimi podminkami v podobé kvalitativnich a kvantitativnich
krokd, které svéd¢i o uspokojivém pokroku nebo o dokonceni téchto opatieni,
aorientaéni harmonogram provadéni téchto opatieni. Tyto kroky by mély byt
naplanovany nejpozdéji na 31. srpna 2027, piestoze celkové dokoncovani opatieni,
jichZ se tyto kroky tykaji, mize byt provadéno i po roce 2027, avSak nejpozdéji do
31. prosince 2028.

Programy reforem by mély obsahovat vysvétleni systému daného piijemce ur¢eného
k u¢inné prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti, korupce, podvodi a stfeti
zajml pii vyuzivani finan¢nich prostfedkli ziskanych v ramci tohoto nastroje
a opatfeni, jejichZ cilem je zabranit dvojimu financovani z tohoto néstroje a jinych
programt Unie, jakoZ i od jinych darc.

Opatfeni v ramci programi reforem by méla pfipadné prispét ke zlepSeni ucinnosti
systétmu fizeni a kontroly vefejnych financi, k boji proti korupci, podvodim
a organizované trestné ¢innosti a k a€innému systému kontroly statni podpory, jehoz
cilem je zajistit spravedlivé podminky pro vSechny podniky. Tato opatfeni by mél
prijemce provést do orienta¢niho data, které by v ptipad¢ jednotlivych opatieni mohlo
byt stanoveno v pocatecni fazi provadeéni néstroje.

Komise by meéla kazdy program reforem posoudit na zaklad€é seznamu kritérii
stanovenych v tomto nafizeni. Za Gcelem zajiSténi jednotnych podminek k provedeni
tohoto natfizeni by mély byt Komisi svéfeny provadeéci pravomoci ke schvalovani
téchto programt reforem. Tyto pravomoci by meély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011'2, Komise fadné

a Rady (EU) 2017/1601 a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢&. 480/2009 (Uf. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j?locale=cs).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
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zohledni rozhodnuti Rady 2010/427/EU a piipadné ulohu ESVC, zejména pii
sledovani splnéni podminek pro poskytnuti podpory ze strany Unie.

Provadéci rozhodnuti Komise uvedené vtomto nafizeni by mélo soucasné
pfedstavovat pracovni program ve smyslu ¢l. 110 odst. 2 finan¢niho nafizeni, pokud
jde o ¢astku nevratné finan¢ni podpory podle tohoto natizeni.

Vzhledem k potiebé flexibility pii provadéni tohoto nastroje by piijemce mél mit
moznost podat Komisi odivodnénou zadost o zménu provadéciho rozhodnuti, pokud
nebude v dasledku objektivnich okolnosti nadale schopen z¢asti nebo zcela splnit
program reforem vcetné pfisluSnych platebnich podminek. Pfijemce by meél mit
moznost podat odiivodnénou zadost o zménu programu reforem, véetné piipadného
navrzeni dodatki.

Komise by méla byt schopna zménit provadéci rozhodnuti, zejména s cilem zohlednit
zménu dostupnych castek.

V piipad¢ pirerozdeleni podpory v ramci tohoto ndstroje, které by vedlo k dodate¢né
podpoie pfijemce, by mél tento piijemce ptedlozit revidovany program reforem
s dodatecnymi opatfenimi, jichz ma byt dosazeno.

S kazdym piijemcem by méla byt uzaviena dohoda o nastroji, kterd stanovi zasady
finan¢ni spoluprace mezi Unii a piijemcem a upfesni nezbytné mechanismy tykajici se
kontroly, dohledu, monitorovani, hodnoceni, podavani zprav a auditu financovani
z prostiedkii Unie v ramci ndstroje, pravidla pro dané, cla a poplatky a opatieni
tykajici se prevence, odhalovani, vySetfovani a ndpravy nesrovnalosti, podvodu,
korupce a stfeti zajmut. S kazdym pfijemcem by proto méla byt rovnéz uzaviena
smlouva o uvéru, kterd obsahuje zvlas$tni ustanoveni pro fizeni a provadéni
financovani poskytovaného ve forme uvéru.

Finan¢ni podpora programi reforem by méla byt mozna i ve form¢ uvéru. V kontextu
finan¢nich potfeb zemi zapadniho Balkdnu je vhodné organizovat finan¢ni pomoc
v ramci diverzifikované strategie financovani stanovené v ¢lanku 220a natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 a ztizené uvedenym c¢lankem jako jednotna metoda financovani,
ktera by méla zvysit likviditu dluhopistt Unie a atraktivitu a ndkladovou efektivnost
emisi Unie.

Je vhodné poskytnout piijemcim uvéry za vysoce zvyhodnénych podminek
s maximalni dobou trvani 40 let a nezahgjit splaceni jistiny pfed rokem 2034. Je
rovnéz vhodné odchylit se od €l. 220 odst. 4 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Vzhledem k tomu, ze finan¢ni rizika spojena s podporou piijemct formou uvéra
v ramci tohoto nastroje jsou srovnatelna s finanénimi riziky spojenymi s uvérovymi
operacemi podle natizeni (EU) 2021/947, rezervy na finanéni zavazky z uvéri podle
tohoto nafizeni by se mély tvofit ve vysi 9 % v souladu s ¢lankem 211 nafizeni (EU,
Euratom) 2018/1046 a prostiedky pro tvorbu rezerv by mély byt Cerpany z finan¢niho
kryti ve vyS$i 2 miliard EUR v ramci tohoto néstroje.

S cilem zajistit, aby mira tvorby rezerv i nadéale odpovidala finan¢nim rizikiim, by na
Komisi méla byt pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde o zménu miry tvorby rezerv. Je obzvlasté
dilezité, aby Komise v ramci pfipravné ¢innosti provadéla odpovidajici konzultace,

pravomoci (Uf. vest. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j?locale=cs).
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ato ina odborné urovni, a aby byly tyto konzultace vedeny v souladu se zasadami
stanovenymi v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisi!’. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani aktil
v prenesené¢ pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty
soucasn¢ s odborniky z ¢lenskych statii a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
zasedani skupin odborniki Komise, jez se vénuji pfipravé aktl v pfenesené
pravomoci.

Aby se napomohlo maximalni G€innosti finan¢ni podpory Unie, pokud jde o ptilakani
dalSich investic, a aby se zajistila kontrola EU nad vydaji, mély by byt investice do
infrastruktury na podporu programii reforem provadény prostiednictvim investi¢niho
ramce pro zapadni Balkan. Jednotlivé projekty nebo programy je tfeba predlozit
provozni radé investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan k vyjadfeni az po splnéni
prislusnych platebnich podminek stanovenych v programech reforem. V ptipad¢, ze
pfislusné platebni podminky pro investice nebudou splnény do jednoho roku, mtize
Komise pferozdélit financni prostiedky na investice v ramci investicniho rdmce pro
zapadni Balkan mezi zbyvajici pfijemce.

Aby bylo zajisténo, ze ptijemci budou disponovat pocate¢nimi financnimi prostiedky
na provadéni prvnich reforem, mél by mit kazdy ptijemce ptistup az k 7 % celkové
castky predpoklddané financéni pomoci ve formé ptedbézného financovéani v ramci
tohoto nastroje v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostiedkii a na dodrzeni
pfedbéznych podminek pro podporu v rdmci tohoto nastroje.

Pti poskytovani podpory Unie pfijemctim ze zdpadniho Balkanu je nezbytné zarucit
flexibilitu a programovatelnost. Za timto ucelem by mély byt finanéni prostfedky
v ramci nastroje uvolilovany podle pevné stanoveného pololetniho harmonogramu
v zavislosti na dostupnosti finan¢nich prostedki, a to na zaklad¢ zadosti o uvolnéni
finan¢nich prostiedkli ptredlozenych pfijemci a poté, co Komise ovéti uspokojivé
splnéni jak obecnych podminek tykajicich se makrofinanéni stability, fadného fizeni
vefejnych financi, transparentnosti a dohledu nad rozpoctem, tak pfisluSnych
platebnich podminek. Pokud nebude splnéna urcita platebni podminka v souladu
s orientacnim harmonogramem stanovenym v rozhodnuti o schvaleni programu
reforem, miZze Komise zadrZet veSkeré finan¢ni prostfedky odpovidajici této
podmince nebo jejich ¢ast. K vyplaceni pfislusSnych zadrzenych prostiedki by mohlo
dojit béhem pftisti lhity pro uvolnéni financnich prostiedkil a az do dvanacti mésict po
puvodni lhaté stanovené v orientatnim harmonogramu za piedpokladu, ze budou
splnény platebni podminky. Béhem prvniho roku provadéni by se tato lhita méla
prodlouzit na 24 mésicti od pocate¢niho zaporného posouzeni.

Odchylné od €l. 116 odst. 2 a 5 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 je vhodné stanovit
lhatu pro vyplaceni prispévkl do statnich rozpoctii po¢inaje dnem sdéleni rozhodnuti
schvalujiciho vyplatu prostiedki piijemci a vyloucit vyplatu Urokli z prodleni ze
strany Komise piijemci.

Vramci omezujicich opatieni Unie piijatych na zdkladé c¢lanku 29 Smlouvy
o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) a¢l. 215 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) nesm¢ji byt pfimo ani nepiimo
zptistupnény z4dné financni prostfedky ani hospodaiské zdroje uréenym pravnickym
osobam, subjektlim ¢i orgdnim ani v jejich prospéch. Tyto urcené subjekty a subjekty,

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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které¢ jsou jimi vlastnény nebo kontrolovany, proto nemohou byt z tohoto nastroje
podporovany.

V souladu s natizenim (EU, Euratom) 2018/1046, natizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013'* a nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95'3,
(Euratom, ES) & 2185/96'° a (EU) 2017/1939!7 maji byt finanéni zajmy Unie
chranény prostfednictvim pfiméfenych opatfeni, vcetné¢ opatieni tykajicich se
prevence, odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti, podvodul, korupce, stietl
z4jma a dvojiho financovani, jakoz i zpétného ziskdvani ztracenych, neopravnéné
vyplacenych ¢i nespravné pouzitych financnich prostiredk.

Evropsky utrad pro boj proti podvodim (OLAF) by mél mit v souladu s nafizenimi
(Euratom, ES) €. 2185/96 a (EU, Euratom) ¢. 883/2013 zejména pravomoc provadét
spravni vysetfovani véetné kontrol a inspekci na misté s cilem zjistit, zda nedoslo
k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani posSkozujicimu nebo
ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie.

V souladu s ¢lankem 129 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 by méla byt udélena
nezbytna prava a pottebny piistup Komisi, tfadu OLAF, Evropskému tcetnimu dvoru
a piipadné i Utadu evropského vefejného Zalobce, a to i tietimi stranami podilejicimi
se na vynakladani finan¢nich prostiedkii Unie.

Komise by méla zajistit €¢innou ochranu finan¢nich z&4mi Unie v rdmci tohoto
nastroje. Vzhledem k dlouhé tradici poskytovani finan¢ni podpory pfijemcim ze
zapadniho Balkdnu ivramci nepiimého fizeni asohledem na jejich postupné
sblizovani se standardy a postupy vnitini kontroly Unie se Komise mtize zarovein do
znacné miry spoléhat na fungovani vnitrostatnich systémt vnitini kontroly a prevence
podvodl. Zejména je tfeba neprodlené informovat Komisi a ufad OLAF o vSech
ptipadech podezieni na nesrovnalosti, podvody, korupci a stfet zajmil, které maji vliv
na vyuzivani finan¢nich prostfedkt v rdmci tohoto nastroje.

Pijjemci by dale méli neprodlené¢ oznamit Komisi nesrovnalosti, v¢etné¢ podvodu,
které¢ se staly pfedmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni,
a priabézné ji informovat o vyvoji sprdvniho asoudniho fizeni. V zgjmu sladéni
osvédcenych postupti v €lenskych statech by méla byt tato oznameni piredkladana
elektronicky za pouZiti systému pro fizeni nesrovnalosti zfizeného Komisi.

Kazdy ptijemce by mél zavést monitorovaci systém, ktery bude zohlednén v pololetni
zpraveé o plnéni platebnich podminek jeho programu, jez bude pfiloZena k pololetni
zadosti o uvolnéni finan¢nich prosttedkt. Piijemci by méli shromazd’ovat udaje

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&.1073/1999 anafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2013/883/0j?locale=cs).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich zajmu
Evropskych spolecenstvi (UK. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0i?locale=cs).

Narizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za tiCelem ochrany finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (UK. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j?locale=cs).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za icelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zzalobce (Uf. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j?locale=cs).
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a informace umoznujici prevenci, odhalovani a ndpravu nesrovnalosti, podvodi,
korupce a stieti zajmi v souvislosti s opatfenimi podporovanymi timto nastrojem
a poskytovat k nim piistup.

Komise by méla zajistit, aby byly zavedeny jasné mechanismy monitorovani
a hodnoceni s cilem zarucit uc¢innou odpovédnost a transparentnost pii plnéni rozpoctu
Unie a u¢inné posouzeni pokroku pti dosahovani cili tohoto nafizeni.

Komise by meéla Evropskému parlamentu a vyboru uvedenému v tomto nafizeni
predkladat vyro¢ni zpravu o pokroku pii provadéni nafizeni a nastroje.

Komise by méla provést hodnoceni tohoto nastroje po jeho dokonceni.

Mély by byt posileny komunikaéni kapacity pfijemct, aby se zarucily silné
a svobodné pluralitni sd€lovaci prostfedky a aby vetejnost podporovala a chapala
hodnoty Unie, jakoz i vyhody a povinnosti plynouci z potencidlniho ¢lenstvi v Unii,
a aby byly feSeny dezinformace a manipulace s informacemi. Je tfeba zajistit rovnéz
viditelnost finan¢nich prostfedkd Unie.

Jelikoz cilt tohoto nafizeni nemlzZe byt dosaZeno uspokojivé clenskymi staty, ale spise
jich mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosaZeni téchto cili.

Vzhledem k ambiciéznim obecnym cilim tohoto nastroje v kratkém provadécim
obdobi by toto natizeni mélo vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Ufednim
véstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmét

Timto nafizenim se zfizuje nastroj pro reformy a rast pro zem¢ zapadniho Balkanu
(dale jen ,,nastroj*).

Stanovi se jim cile tohoto nastroje, jeho financovani, rozpocet na obdobi 2024-2027,
formy financovani z prostfedki Unie v jeho ramci a pravidla pro poskytovani tohoto
financovani.

Nastroj poskytuje zemim zépadniho Balkdnu podporu pro realizaci socidlné-
ekonomickych reforem a investic za tcelem provadéni jejich ptislusnych programu
reforem uvedenych v kapitole III.

Cldnek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
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1. »Piijemcem*: Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Cernd Hora, Severni
Makedonie a Srbsko.

2. »Balickem rozsifeni kazdoroc¢ni sdéleni o politice rozsifeni EU a doprovodné
pracovni dokumenty ttvarti Komise.

3. »Dohodou o nastroji* ujednani uzaviené mezi Komisi a pfijemcem, které stanovi
zéasady financ¢ni spoluprace mezi pfijemcem a Komisi podle tohoto nafizeni. Toto
ujednani predstavuje dohodu o financovani ve smyslu ¢l. 114 odst. 2 natizeni (EU,
Euratom) 2018/1046), pokud jde o finan¢ni prosttedky podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a).

4. »dmlouvou o uvéru“ ujednani uzaviené mezi Komisi a piijemcem, které stanovi
podminky platné pro podporu néstroje.

5. ,Programy reforem‘ uceleny balicek, ktery piedstavuje soudrzny a prioritni soubor
cilenych reforem a prioritnich investi¢nich oblasti v kazdé¢ zemi, jez je piijemcem
podpory, vcetné platebnich podminek, které poukazuji na uspokojivy pokrok nebo
dokonceni téchto opatieni, a orienta¢niho harmonogramu provadéni téchto opatteni.

6. ,»Opatfenimi* reformy a investice v ramci programu reforem podle kapitoly III.

7. ,Platebnimi podminkami“ podminky pro uvolnéni finan¢nich prostiedkti v podobé
pozorovatelnych a méfitelnych kvalitativnich nebo kvantitativnich krokt, které maji
pfijemci uéinit, stanovené v programech reforem podle kapitoly III jako podminky
pro uvolnéni finan¢nich prostiedk.

8. ,Operaci kombinovani zdroji“ operace podporovana zrozpoctu Unie, ktera
kombinuje nevratné formy podpory z rozpoctu EU s vratnymi formami podpory od
rozvojovych ¢i jinych vetejnych finanénich instituci anebo od komer¢nich finanénich
instituci a investoru.

Clanek 3

Cile nastroje
1. Obecnym cilem tohoto nastroje je:

a)  urychlit regionalni hospodafskou integraci a postupné zaclenéni do jednotného
trhu Unie;

b) urychlit socidlné-ekonomickou konvergenci mezi ekonomikami piijemci
a Unie;

c)  urychlit sladéni s hodnotami, pravnimi pfedpisy, pravidly, normami, politikami
a postupy Unie s cilem dosdhnout ¢lenstvi v Unii.

2. Specifickym cilem tohoto néstroje je:

a)  urychlit pfechod ptijemct k udrzitelnym ekonomikam podporujicim zaclenéni,
které budou schopny odolat konkuren¢nim tlaklim jednotného trhu Unie, a ke
stabilnimu investi¢nimu prostiedi;

b)  posilit regiondlni hospodatskou integraci, zejména prostiednictvim pokroku pii
vytvateni spolecného regionalniho trhu;

c) posilit hospodaiskou integraci piijemct do jednotného trhu Unie;

* Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244/1999

a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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d) podporit regionalni hospodaiskou integraci a posilit zaclenéni do jednotného
tthu EU  prostfednictvim  lepsiho  propojeni v regionu v souladu
s transevropskymi sitémi;

e) urychlit ekologickou transformaci v souladu se zelenou agendou pro zapadni
Balkan z roku 2020, ktera se bude tykat vSech hospodarskych odvétvi, a to
zejména energetiky, véetné prechodu na dekarbonizované, klimaticky neutralni
obéhové hospodarstvi odolné vici zmeéné klimatu;

f)  podporovat digitalni transformaci coby nastroj udrzitelného rozvoje
a inkluzivniho rastu;

g) podnécovat inovace, zejména v malych a stfednich podnicich, a podpofit
ekologickou a digitalni transformaci;

h)  podpoftit kvalitni vzdélavani, odbornou ptipravu, rekvalifikaci a rozSifovani
dovednosti a politiky zamé&stnanosti;

1)  dale posilovat zadkladni zdsady procesu rozsifeni, vcetné pravniho statu,
demokracie, dodrzovani lidskych prév a zakladnich svobod, a to prosazovanim
nezavislého soudnictvi, posilené¢ bezpecnosti a boje proti podvodiim, korupci,
organizované trestné ¢innosti, prani Spinavych penéz a financovani terorismu,
daitovym tnikim a dafovym podvodim, dodrzovat mezinarodni pravo,
posilovat svobodu sdé€lovacich prostiedkli a akademickou svobodu a vytvaret
prostfedi pfiznivé pro obcanskou spolecnost, podporovat socidlni dialog,
prosazovat rovnost Zen a muzl, zdkaz diskriminace a toleranci, zajiStovat
a posilovat dodrzovani prav osob patticich k mensinam;

Jj)  posilovat G¢innost vefejné spravy a podporu transparentnosti, strukturalnich
reforem afadné spravy véci vetfejnych na vSech urovnich, ato iv oblasti
spravy vefejnych financi, zadavani vefejnych zakéazek a kontroly statni
podpory; podporovat iniciativy a subjekty, které se podileji na podpote
a prosazovani mezinarodni spravedlnosti v zemich zdpadniho Balkanu, které
jsou piijemci podpory.

Cldnek 4
Obecné zasady

Spolupréace v ramci tohoto nastroje se zaklada na zasadach Ucinnosti rozvoje a tyto
zéasady prosazuje u vSech postuptli, pfiCemz mezi tyto zasady patii odpovédnost
pfijemct za priority rozvoje, zaméfeni na vysledky, inkluzivni partnerstvi,
transparentnost a vzajemna odpovédnost. Tato spoluprace je zaloZena na UCinném
a efektivnim pfidélovani a vyuZivani zdroji.

Podpora ztohoto nastroje dopliuje podporu poskytovanou z jinych programi
a nastroji Unie. Cinnosti zptisobilé pro financovani podle tohoto nafizeni mohou
obdrzet podporu z jinych programii a nastroji Unie, pokud tato podpora nepokryva
tutéz ndkladovou polozku.

Komise a ¢lenské staty v zajmu podpory doplitkovosti a uc€innosti svych opatteni
vzajemné spolupracuji a usiluji o to, aby se zabranilo zdvojovani mezi pomoci podle
tohoto natizeni a jinou pomoci poskytovanou Unii, ¢lenskymi staty, tfetimi zemémi,
mnohostrannymi a regiondlnimi organizacemi a subjekty, jako jsou naptiklad
mezinarodni organizace a pfisluSné mezinarodni finan¢ni instituce, agentury a darci
ze zemi mimo Unii, v souladu se zavedenymi zdsadami pro posilovani operativni
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koordinace v oblasti vnéjsi pomoci, mimo jiné posilenou koordinaci s ¢lenskymi
staty na mistni urovni.

Cinnosti vramci tohoto nastroje zohlediiuji zmirflovani zmény klimatu
a prizplisobovani se této zmeéné, biologickou rozmanitost a ochranu zivotniho
prostiedi, lidska prava, demokracii, genderovou rovnost a piipadné snizovani rizika
katastrof, podporuji pokrok v dosahovani cili udrzitelného rozvoje a prosazuji
integrované akce, které mohou vytvaret vedlejsi pfinosy a plnit vice cilti soudrznym
zpisobem. Predchézeji vzniku uvizlych aktiv a fidi se zadsadami ,,neptisobit Skodu*
a ,,nikoho neopomijet®, jakoz i strategii zaclefiovani udrzitelnosti, ktera je zdkladem
Zelené dohody pro Evropu.

Ptijemci a Komise zajisti, aby byly zohlediiovany a prosazovany genderova rovnost,
uplatiovani hlediska genderové rovnosti a zacleniovani genderového hlediska
v prub¢hu piipravy programu reforem a pti provadéni nastroje. Piijemci a Komise
pfijmou potiebné opatieni k zamezeni jakékoli diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy
nebo etnického plvodu, niboZenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace. Komise podd zpravu o téchto opatienich
v ramci pravidelného podavani zprav na zakladé akc¢nich planti pro rovnost zen
a muzu.

Tento néstroj nepodporuje cinnosti nebo opatieni, které jsou neslucitelné
s vnitrostatnimi plany piijemct v oblasti energetiky a klimatu, jejich vnitrostatné
stanovenym piispévkem podle Patfizské dohody a ambici dosdhnout klimatické
neutrality do roku 2050, ptipadné které podporuji investice do fosilnich paliv nebo
maji vyznamné nepiiznivé u€inky na Zivotni prostiedi nebo klima.

Komise ve spolupraci s clenskymi staty a s ptijemci prispiva k plnéni zdvazkt Unie
smétujicich k vEtsi transparentnosti a odpovédnosti pti poskytovani pomoci, mimo
jiné podporou zavadéni a posilovani systému vnitini kontroly a politik boje proti
podvodiim atim, Ze prostiednictvim internetovych databazi zpiistupni informace
0 objemu pomoci a o jejim pridéleni a ze zajisti, aby tyto udaje byly srovnatelné
a snadno dostupné a aby bylo mozné je sdilet a zvefejiiovat.

Clanek 5
Podminky podpory ze strany Unie

Poskytnuti podpory z tohoto nastroje je podminéno tim, ze ptijemci budou i nadale
prosazovat a respektovat G¢inné demokratické mechanismy, vcetné¢ parlamentniho
systému zalozeného na pluralité politickych stran a zasady pravniho statu, a Ze zaruci
dodrZzovani vSech zavazkii v oblasti lidskych prav vcetn€ prav osob patficich
k menSindm. Dal$i podminkou je, Ze se Srbsko a Kosovo konstruktivné zapoji do
normalizace vzdjemnych vztahl za uc¢elem uplného provedeni vSech svych zavazkt
vyplyvajicich z dohody o cesté k normalizaci a z jeji ptilohy o provadéni, jakoZ i ze
vSech dohod uzavienych diive v ramci dialogu, a zahdji jednani o komplexni dohod¢
o normalizaci vztah.

Komise sleduje plnéni podminek stanovenych v odstavcil pfed uvolnénim
finan¢nich prostfedkt pfijemciim v ramci nastroje a po celou dobu poskytovani
podpory v radmci ndstroje, pficemz tadné zohledni nejnovéjsi baliCek rozsifeni.
Komise milize pfijmout rozhodnuti, v némz dospéje k zavéru, ze nékteré z téchto
podminek splnény nejsou, azejména pozdrzet uvolnéni financnich prostredkil
uvedenych v ¢lanku 21 bez ohledu na splnéni platebnich podminek uvedenych
v €l 16 odst. 3.
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KAPITOLA 11

Financovani a provadéni

Clanek 6
Rozpocet

Prosttedky, kter¢ maji byt poskytnuty prostiednictvim tohoto néstroje podle
odstavcll 2 a 3 na obdobi z 2024-2027 neptekroci ¢astku 6 miliard EUR.

Finan¢ni kryti pro provadéni nastroje ¢ini 2 miliardy EUR na obdobi od 1. ledna
2024 do 31. prosince 2027, z ¢ehoz je:

a) 98,5 % ve form¢ nevratné financni podpory ptijemciim na provadéni programi
reforem a

b) 1,5 % na vydaje podle odstavce 6.

V obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2027 je k dispozici podpora ve formée
uvért az do vySe 4 miliard EUR. Tato ¢astka neni soucasti ¢astky zaruky pro vnéjsi
¢innost ve smyslu ¢l. 31 odst. 4 natizeni ¢. 2021/947.

Komise stanovi pocatecni orientacni castku financovani, kterd je k dispozici pro
kazdého piijemce, vsouladu s metodikou uvedenou v piiloze I. Castku stanovi
v pfisluSném provadécim rozhodnuti uvedeném v ¢lanku 15, pficemz ji vypocte na
zékladé nejnovéjSich tidaji dostupnych ke dni vstupu tohoto natfizeni v platnost
v souladu s ¢lankem 29. Orientaéni ¢astky se mohou v pribchu provadéni zménit
v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢lanku 21.

Podle ¢lanku 19 ¢ini ¢astka finan¢nich prostfedkt poskytnutych v rdmci investi¢niho
ramce pro zapadni Balkidn uvedeného v ¢lanku 12 nafizeni (EU) 2021/1529'®
nejméné 50 % celkové Castky uvedené v odstavci 1. Tento piispévek zahrnuje celou
¢astku nevratné financni podpory uvedené v odst.2 pism.a) tohoto c¢lanku po
odecteni vyse rezerv.

Prosttedky uvedené v odst. 2 pism. b) Ize pouzit na technickou a administrativni
pomoc pii provadéni tohoto nastroje, jako jsou piipravné akce, monitorovani,
kontrola, audit ahodnoceni, které jsou nezbytné pro fizeni tohoto nastroje
a dosahovani jeho cill, zejména pokud jde o studie, setkdni odbornikii, Skoleni,
konzultace s organy ptijemctli, konference, konzultace se ziCastnénymi stranami,
informacni a komunikacni akce, vCetné informacnich akci pro Sirokou vefejnost,
a institucionalni komunikaci politickych priorit Unie, pokud souviseji s cili tohoto
nafizeni, na vydaje souvisejici se sittmi IT zaméfenymi na zpracovani a vyménu
informaci, na ndstroje informacnich technologii na korporatni Urovni, jakoZ ina
veskeré dalsi vydaje v ustfedi a v delegacich Unie na administrativni a koordina¢ni
podporu pottebnou pro nastroj. Vydaje mohou v neposledni fad¢ pokryvat rovnéz
naklady na dal$i podplrné Cinnosti, jako napiiklad kontrolu kvality a sledovani
projektii nebo programil na misté, a naklady na vzajemné poradenstvi a odborniky na
posuzovani a provadéni reforem a investic.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 ze dne 15. zaii 2021, kterym se zfizuje
nastroj predvstupni pomoci (NPP III), Ut. vest. L 330, 20.9.2021.
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Clanek 7
Provadeni a formy financovani z prostiedkii Unie

Nastroj se provadi v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046, ato bud’
v pfimém nebo nepiimém fizeni s kterymkoli ze subjektii uvedenych v €l. 62 odst. 1
prvniho pododstavci pism. ¢) nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Finan¢ni prostfedky Unie mohou byt poskytnuty jakoukoli z forem stanovenych
v natizeni (EU, Euratom) 2018/1046, zejména formou financni pomoci, grantt,
vetejnych zakazek a operaci kombinovani zdroja.

V zévislosti na pozadované provozni a finan¢ni zpisobilosti miize byt povérenym
subjektem provadéjicim operace kombinovani zdroji Evropskéd investicni banka
nebo Evropsky investicni fond, mnohostranné mezinarodni financni instituce, jako je
Evropska banka pro obnovu a rozvoj, nebo dvoustranné evropské finan¢ni instituce,
jako jsou rozvojové banky. Kdykoli je to mozné, dopliuji provadéni operaci
kombinovani zdrojii v ramci néstroje dalsi formy finan¢ni podpory od ¢lenskych
stat nebo tietich stran.

Clanek 8

Pravidla zpusobilosti osob a subjektii, piivod doddvek a materialii a omezeni v ramci ndstroje

1.

Utast na zadavacim fizeni a postupech udélovani granti ve vazb& na &innosti
financované z néstroje je oteviena mezindrodnim a regionalnim organizacim a vSem
fyzickym osobam, které jsou statnimi piislusniky nize uvedenych zemi nebo izemi,
a pravnickym osobam, které¢ jsou v téchto zemich ana téchto uzemich skute¢né
usazeny:

a) Clenskym statim, pfijemclim, smluvnim strandm Dohody o Evropském
hospodatském prostoru a zemé, na néz se vztahuje ptiloha I natfizeni (EU)
2021/947 a ptiloha I natizeni (EU) 2021/1529;

b) zemim, pro které Komise stanovi pfistup k vnéj$i pomoci piijemciim na
zaklad¢ vzajemnosti.

Recipro¢ni pfistup uvedeny v odst. 1 pism. b) mize byt udélen na omezenou dobu
alesponi jednoho roku, pfizna-li zem¢ zpiisobilost za stejnych podminek subjektim
z Unie a subjektim ze zemi zpusobilych v ramci nastroje.

Komise rozhodne o pfistupu na zakladé¢ vzdjemnosti po konzultaci s dotCenym
pfijemcem.

Veskeré dodavky a materidly financované a potfizené v rdmci tohoto nastroje musi
pochézet z nékteré ze zemi uvedenych v odst. 1 pism. a) ab), ledaze tyto dodavky
a materidly nelze ziskat za pfiméfenych podminek v Zadné ztéchto zemi. Kromé
toho se pouZiji pravidla tykajici se omezeni uvedend v odstavci 6.

Pravidla zptsobilosti podle tohoto ¢lanku se nevztahuji na fyzické osoby a ani jim
nekladou omezeni tykajici se statni ptislusnosti, pokud jsou tyto osoby zaméstnané
zpisobilym  dodavatelem, poskytovatelem, zhotovitelem nebo piipadné
subdodavatelem nebo jsou s nimi jinak smluvné vazany, s vyjimkou ptipadi, kdy
jsou omezeni tykajici se statni piisluSnosti zaloZena na pravidlech stanovenych
v odstavci 6.

U akeli, které spolufinancuje subjekt nebo které jsou provadény v pfimém fizeni nebo
v nepiimém fizeni spolecné se subjekty uvedenymi v €l. 62 odst. 1 pism. ¢) nafizeni
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(EU, Euratom) 2018/1046, se pouziji rovnéz pravidla danych subjektii. Tim nejsou
dotCena omezeni zavedend podle odstavce 6, ktera musi byt fadn¢ zohlednéna
v dohodach uzavienych s témito subjekty.

Pravidla zptsobilosti a plivod dodavek a materidli uvedené v odstavcichl a3
a statni prislusnost fyzickych osob uvedenych v odstavci 4 mohou byt omezeny
s ohledem na statni pfislusnost, zemépisnou polohu nebo povahu pravnich subjektt
ucastnicich se zadavacich fizeni, jakoz i na zemépisny ptivod dodavek a materiald,
v téchto piipadech:

a) pokud jsou takova omezeni nezbytnd vzhledem ke zvlastni povaze a/nebo
cilim dané ¢innosti nebo konkrétniho postupu udélovani, a/nebo pokud jsou
nezbytna pro ucinné provedeni akce;

b)  pokud ma takova akce nebo konkrétni postup udélovani dopad na bezpecnost
nebo vefejny poradek, zejména pokud jde o strategicka aktiva a zajmy Unie,
jejich clenskych stati nebo kteréhokoli z pfijemct, vcetné bezpecnosti,
odolnosti a ochrany integrity digitalni infrastruktury (vcetné infrastruktury
siti 5G), komunikac¢nich a informacnich systému a souvisejicich
dodavatelskych fetézct.

Uchazeci a zajemci z nezpusobilych zemi mohou byt pfijati za zpusobilé v ptipadé
naléhavosti nebo nedostupnosti sluzeb na trzich dotéenych zemi ¢i Uzemi nebo
v jinych fadné odtivodnénych ptipadech, ve kterych by pouziti pravidel zptisobilosti
znemoznovalo nebo vyrazné ztézovalo uskute¢néni akce.

Clanek 9

Dohoda o nastroji

Komise uzavie s kazdym piijemcem dohodu o néstroji k provadéni néstroje, ktera
stanovi povinnosti a platebni podminky pfijemcti pro vyplaceni finan¢nich
prostiedkil z nastroje.

Tuto dohodu o nastroji doplni smlouvy o véru v souladu s ¢lankem 17, které
obsahuji zvlastni ustanoveni pro fizeni a provadéni financovani poskytovaného ve
form¢ uvéra.

Financovani bude pfijemcim poskytnuto az poté, co prislusné dohody o néstroji
a platné smlouvy o uvéru vstoupi v platnost.

Dohoda o néstroji a smlouvy o uvéru uzaviené s jednotlivymi piijemci a dohody

uzaviené s osobami nebo subjekty, které pfijimaji financni prostfedky Unie, zajisti
splnéni povinnosti stanovenych v ¢lanku 129 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Dohoda o nastroji stanovi nezbytna podrobna ustanoveni tykajici se:

a) zévazku piijemce pokrocCit smérem k u€inngjSim a ucelnéjSim kontrolnim
systémim a posilit boj proti prani penéz, financovani terorismu, vyhybani se
danovym povinnostem, danovym podvodim nebo daniovym tuniklim;

b) pravidel pro uvoliiovani, zadrzovani, snizovani a pierozdélovani finan¢nich
prostiedkll v souladu s ¢lankem 21;

C) ¢innosti souvisejicich s fizenim, kontrolou, dohledem, monitorovanim,
hodnocenim, vykazovdnim a auditem v ramci nastroje, jakoZ i s pfezkumy
systému, vySetfovanim, opatfenimi proti podvodim a spolupraci;
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d) pravidel pro podavani zprav Komisi o tom, zda a jak jsou splnény platebni
podminky uvedené v ¢lanku 12;

e) pravidel pro danég, cla a poplatky podle ¢l. 27 odst. 9 a 10 natfizeni (EU)
2021/947;
f) opatfeni k prevenci, odhalovani, vySetfovani anapravé nesrovnalosti,

podvodi, korupce astfetii z4jml a povinnosti neprodlené¢ oznamit Komisi
aufadu OLAF podezieni na nesrovnalosti, podvody, korupci a stfet zajmi
nebo piipady, kdy k nim skutecné doslo, a nasledna opatieni, ktera byla v jejich
dasledku pfijata;

g)  povinnosti uvedenych v ¢lancich 22 a 23 vcetné presnych pravidel a ¢asového
ramce pro shromazd’ovani udaju ze strany piijemce a piistupu Komise a ufadu
OLAF;

h)  postupu, ktery zajisti, aby zadosti o vyplaceni podpory v podobé& uvéru spadaly
do vyse dostupného uvéru, s prihlédnutim k ¢l. 6 odst. 3;

1)  prava Komise pomérné snizit podporu poskytovanou v ramci tohoto nastroje
a ziskat zpét jakoukoli ¢astku vynaloZenou na splnéni cilii tohoto nastroje nebo
pozadat o pied¢asné splaceni uveéru v piipadech nesrovnalosti, podvodu,
korupce a stietu z4jmu poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni zajmy Unie,
které nebyly pfijemcem napraveny, nebo v pfipadé zdvazného porusSeni
povinnosti vyplyvajici z dohody o nastroji;

1) pravidel a zptsobu podavani zprav ze strany piijemct za ucelem sledovani
provadéni nastroje a meteni dosazeni cilti stanovenych v ¢lanku 3.

Cldnek 10
Prenesené prostredky, rocni splatky, prostredky na zavazky

Odchylné¢ od ¢l 12 odst. 4 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nevyuzité
prostiedky na zdvazky a na platby podle nastroje pfenaseji automaticky a mohou byt
ptidéleny na zavazky a pouZzity do
31. prosince nasledujiciho rozpoctového roku. Pienesené Castky se poprvé pouziji
v nasledujicim rozpoc¢tovém roce.

Komise informuje Evropsky parlament aRadu o pfenesenych prostredcich
na zavazky v souladu s ¢l. 12 odst. 6 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Odchylné od ¢lanku 15 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 o opétovném poskytnuti
prostiedkil se prostiedky na zavazky odpovidajici objemu, v jakém bylo pfidéleni
prostiedkti na zavazek zruseno v disledku uplného ¢i ¢asteéného neuskuteénéni akce
podle nastroje, opétovné poskytnou ve prospéch pliivodni rozpoctové polozky.

Rozpoctové zavazky na akce trvajici déle nez jeden rozpoctovy rok mohou byt
rozde€leny na rocni splatky v priabéhu nékolika let v souladu s ¢l. 112 odst. 2 natizeni
(EU, Euratom) 2018/1046.
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KAPITOLA III

Programy reforem

Clanek 11
Predkladani programu reforem

Za ucelem ziskani podpory v ramci nastroje predlozi kazdy piijemce Komisi
program reforem na dobu trvani néstroje, ktery bude vychazet ze strukturalnich
reforem obsazenych v nejnovéjsim programu hospodatskych reforem a souvisejicich
spolecnych politickych pokynli dohodnutych v ramci hospodaiského a finan¢niho
dialogu v kvétnu 2023, ptipadné z vnitrostatni strategie rastu, revidované metodiky
rozsifovani, nejnovéjsiho balicku rozsiteni a hospodaiského a investicniho planu pro
zapadni Balkén.

Programy reforem stanovi reformy, které ma piijemce provést, jakoz i investi¢ni
oblasti, které smeéfuji k dosazeni obecnych a specifickych cili stanovenych
v ¢lanku 3. Programy reforem zahrnuji opatfeni pro provadéni reforem v podobé
komplexniho aucelen¢ho souboru opatieni. V oblasti zdkladnich zéasad, vcetné
pravniho statu, boje proti korupci, zdkladnich prav a svobody projevu programy
reforem odrazeji posouzeni v nejnovejsim balicku rozsiteni.

Program reforem je v souladu s nejnovéj$im rdmcem makroekonomické a fiskalni
politiky ptedlozenym Komisi v ramci hospodatského a finanéniho dialogu s EU.

Programy reforem jsou v souladu s reformnimi prioritami stanovenymi v souvislosti
s cestou piijemce k pfistoupeni a s dalSimi piisluSnymi dokumenty, jako je dohoda
o stabilizaci a pfidruZeni, vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu, vnitrostatné
stanoveny pfispévek podle Pafizské dohody aambice dosdhnout klimatické
neutrality do roku 2050, a tyto priority podporuji.

Programy reforem dodrZzuji obecné zasady stanovené v ¢lanku 4.

Komise vyzve piijemce, aby do tfi mésicli od vstupu tohoto nafizeni v platnost
piedlozili své ptislusné programy reforem.

V piipadé pterozdéleni podpory v rdmci tohoto nastroje, které povede k tomu, Ze
piijemce obdrzi dodate¢nou podporu, vyzve Komise piijemce, aby do tii mésicti
predlozil revidovany program reforem na zbyvajici dobu trvani néstroje.

Clanek 12

Zasady financovani v ramci programi reforem

Nastroj motivuje k provadéni programu reforem kazdého pfijemce tim, Ze stanovi
platebni podminky pro uvolnéni finan¢nich prostfedkii. Tyto platebni podminky se
vztahuji na finan¢ni prostiedky podle €l. 6 odst. 2 pism.a) ac¢l. 6 odst. 3 a maji
podobu kvalitativnich nebo kvantitativnich krokii. Tyto kroky odraZeji pokrok pfi
provadéni konkrétnich socidlné-ekonomickych reforem, vcetné reforem v oblasti
zakladnich zasad procesu rozsifeni a pravniho statu, které souviseji s dosazenim
riznych cili nastroje uvedenych v ¢lanku3 v souladu s nejnovéjSim balickem
rozSiteni.

Splnéni platebnich podminek vede k iplnému nebo ¢astecnému uvolnéni financnich
prostiedkil v zavislosti na mife jejich splnéni.
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Pokud jde o financovani provadéné prostiednictvim financnich prostredki
uvedenych v ¢lanku 19, predstavuje splnéni platebnich podminek uvedenych
v odstavci 1 pfedbézné overeni. Finanéni prostfedky se vyplaceji po obdrzeni Zadosti
o platbu od spravct spolecného fondu ziizeného v ramci investicniho rdmce pro
zéapadni Balkan pro pfijimani piispevki darct.

Makrofinanéni stabilita, fadné fizeni vefejnych financi, transparentnost a dohled nad
rozpoctem jsou obecné podminky pro platby, které musi byt splnény, aby mohlo
dojit k uvolnéni finan¢nich prostiedki.

Clanek 13
Obsah programii reforem

Programy reforem stanovi zejména nasledujici oditvodnéné a dolozené prvky:

a) opatieni predstavujici soudrznou, komplexni a pfimétené vyvazenou reakci
na cile stanovené v Clanku3, vCetn€ strukturalnich reforem, investic
a pfipadnych opatfeni k zajiSténi souladu s predbéznymi podminkami;

b) vysvétleni toho, jak jsou tato opatieni v souladu se zdsadami, strategiemi,
plany a programy uvedenymi v ¢lanku 11;

c) vysvétleni, do jaké miry maji opatfeni ptispet k cilim v oblasti klimatu
a zivotniho prostredi;

d) ureforem ainvestic orientatni harmonogram a pfedpokladané platebni
podminky pro uvolnéni finanénich prostfedkti v podobé kvalitativnich
a kvantitativnich krokl, které maji byt provedeny nejpozdéji do 31. srpna
2027,

e) opatieni pro UCinné monitorovdni ahodnoceni programu reforem
pfijemcem, vcetné piisluSnych ukazateli uvedenych v odstavci2, apro
podavani zprav o ném;

f) vysvétleni systému piijemce pro ucinnou prevenci, odhalovani a ndpravu
nesrovnalosti, podvodi, korupce a stfeti zajml a pro prosazovani pravidel
kontroly statni podpory;

g2) veskeré dalsi dilezité informace.

Programy reforem jsou zalozeny na vysledcich a obsahuji ukazatele pro hodnoceni
pokroku s ohledem na dosazeni obecnych a specifickych cilti uvedenych v ¢lanku 3.
Tyto ukazatele ve vhodnych a relevantnich ptipadech vychazeji z mezindrodné
dohodnutych ukazateldi a z jiZ dostupnych ukazatell tykajicich se politik pfijemci.
Ukazatele jsou rovnéZ v co nejveétsi mife v souladu s klicovymi podnikovymi
ukazateli obsazenymi ve vysledkovém rdmci pomoci z néstroje piedvstupni pomoci
(NPP III), v ramci pro méfeni vysledkl ¢innosti fondu EFSD+ a v investicnim rdmci
pro zapadni Balkan.

Clanek 14
Posouzeni programii reforem Komisi

Komise bez zbytecného odkladu posoudi vyznam, komplexnost a vhodnost
programu reforem jednotlivych piijemct, piipadné zménu tohoto programu. Pii
provadéni posouzeni jedna Komise v uzké spolupraci s dotenym piijemcem a miize
vznést piipominky nebo si vyzadat dopliiujici informace.
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Pti posuzovani programii reforem zohledni Komise piislusné dostupné analytické
informace o pfijemci, odivodnéni a prvky poskytnuté pifijemcem podle ¢lanku 13,
jakoz 1 jakékoli dalsi relevantni informace, jako jsou informace uvedené v ¢lanku 11.

Ve svém posouzeni Komise zohledni zejména tato kritéria:

a) zda program reforem predstavuje relevantni, komplexni, soudrznou
a pfimefené vyvazenou reakci na cile stanovené v ¢lanku 3;

b)  zda lze oCekavat, ze program reforem urychli pokrok pii pfekonavani socialné-
ekonomickych rozdili mezi piijemcem a Unii, atim posili hospodaisky,
socidlni a environmentalni rozvoj pfijemce a podpoii sblizovani se standardy
Unie;

c) zdalze ocCekavat, Ze program reforem urychli pfechod ptijemct k udrzitelnym,
klimaticky neutrdlnim a inkluzivnim ekonomikdm odolnym viac¢i zméné
klimatu tim, ze zlepSi regiondlni propojeni, dosahne pokroku v oblasti
soubézné ekologické a digitalni transformace, véetné¢ biologické rozmanitosti,
a podpofti inovace, vzdélavani a rozvoj dovednosti a $irsi trh prace;

d) zda lze o¢ekavat, ze program reforem dale posili zakladni zdsady procesu rozsieni
vymezené v €l. 3 odst. 2 pism. 1);

e) zda program reforem vhodné fte$i potencidlni rizika v oblasti plnéni
ptedbéznych podminek a platebnich podminek;

f) zda jsou platebni podminky navrzené piijemcem vhodné a ambicidzni,
v souladu s posouzenim znejnovejSitho balicku rozsifeni a dostatené
smysluplné ajasné, aby v pfipad¢ jejich splnéni bylo mozné uvolnit
odpovidajici finan¢ni prostiedky, azda jsou navrzené¢ ukazatele pro
predkladani zprav vhodné a dostate¢né pro sledovani pokroku dosazeného pii
plnéni obecnych cilii a pro podavani zprav o ném;

g) zda se oCekava, ze opatieni navrhovana pifijemcem budou ucinné predchazet
nesrovnalostem, podvodiim, korupci a stfetim zajmi pifi vyuzivani finan¢nich
prostfedkti poskytnutych v ramci néstroje, odhalovat je a napravovat, a zajisti,
aby nedochézelo k dvojimu financovéani z néstroje a jinych programli Unie,
jakoz i od jinych darci.

Pro tcely posouzeni programil reforem piedloZenych piijemci mohou byt Komisi

napomocni odbornici.

Clinek 15
Provadéci rozhodnuti Komise

V piipadé¢ kladného posouzeni Komise prostiednictvim provadéciho rozhodnuti
schvali program reforem pfedloZeny pifijemcem v souladu s ¢lankem 14, nebo
pfipadn¢ jeho zmény piedlozené v souladu s ¢lankem 16. Uvedené provadéci
rozhodnuti se piijimé pfezkumnym postupem podle ¢l. 27 odst. 2.

Provadéci rozhodnuti Komise stanovi reformy, které ma piijemce provést, investi¢ni
oblasti, jez je tfeba podporovat, a platebni podminky vyplyvajici z programu
reforem, véetné orienta¢niho harmonogramu.

Provadéci rozhodnuti Komise rovnéz stanovi:

a)  orientacni vysi celkovych finan¢nich prostedki, které ma ptijemce k dispozici,
a planované splatky, které maji byt uvolnény, véetné predbézného financovani,

27

CS



CS

strukturované v souladu s ¢lankem 13, jakmile ptijemce dosahne uspokojivého
splnéni  pfisluSnych  platebnich  podminek v podobé kvalitativnich
a kvantitativnich krokidi stanovenych v souvislosti s provadénim programu
reforem;

b)  rozdéleni finan¢ni podpory podle splatek na tivérovou a nevratnou podporu;
c) lhltu, do které musi byt splnény konecné platebni podminky pro reformys;

d) opatieni a harmonogram pro monitorovani a provadéni programu reforem,
véetné piipadnych opatieni nezbytnych pro dosazeni souladu s ¢lankem 24,
a pro podavani zprav o ném;

e) ukazatele uvedené v ¢l. 13 odst. 2 pro posouzeni pokroku pfi plnéni obecnych
a specifickych cilti uvedenych v ¢lanku 3.

Clanek 16

Zmény programii reforem

Pokud nebude piijemce v disledku objektivnich okolnosti nadale schopen zcasti
nebo zcela splnit program reforem vcetné ptislusnych platebnich podminek, mize
navrhnout pozménény program reforem. V takovém piipadé muze piijemce podat
Komisi odiivodnénou zadost o zménu jejiho provadéciho rozhodnuti uvedeného
v €l 15 odst. 1.

Komise mize provadéci rozhodnuti zménit, zejména s cilem zohlednit zménu
dostupnych castek v souladu se zdsadami podle ¢lanku 21.

Pokud se Komise domniv4, ze divody piedloZzené piijemcem zménu programu
reforem ospravedlnuji, posoudi pozménény program v souladu s ¢lankem 14 a bez
zbyte¢ného odkladu mize provadéci rozhodnuti uvedené v €l. 15 odst. 1 zménit.

V ramci zmény mize Komise pfijmout harmonogramy platebnich podminek az do
roku 2028. Tim neni dotéena kone¢na lhita stanovena v ¢l. 21 odst. &.

Clanek 17

Smlouva o uvéru, vypujcni a uverové operace

Za ucelem financovani podpory vramci nastroje ve form¢ Uvérd je Komise
zmocnéna jménem Unie vypujcit si potfebné financni prostfedky na kapitalovych
trzich nebo od financ¢nich instituci v souladu s ¢lankem 220a natizeni (EU, Euratom)
2018/1046.

Odchylné od ¢l. 220 odst. 4 finan¢niho natizeni mohou byt vyplaty Givéru provadény
prostiednictvim investi¢niho rdmce pro zapadni Balkdn jménem piijemce. Castky
ziskané zpét se prevedou prijemci.

Komise uzavie s ptijemcem smlouvu o Gvéru. Smlouva o uvéru stanovi maximalni
vysi avéru, dobu dostupnosti a podrobné¢ podminky podpory v ramci ndstroje ve
formé ptjcek. Maximalni doba trvani tivéra je 40 let od podpisu smlouvy o tvéru.
Doplnénim a odchyln€ od ¢l. 220 odst. 5 natfizeni (EU, Euratom) 2018/1046 musi

smlouva o uvéru obsahovat vysi pfedbézného financovani a pravidla pro zuctovani
ptedbéZného financovani.

Pokud jde o Castky uvért realizovanych prostfednictvim investicniho rdmce pro
zapadni Balkéan, smlouva o uvéru rovnéz:
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a)  stanovi, ze piijemce neodvolateln¢ a bezpodminecné opraviiuje Komisi, aby
subjektu vynakladajicimu finan¢ni prostfedky na jeho Zzadost vyplatila
prostiedky, a ze Komise je provedenim platby tomuto subjektu zprosténa svych
platebnich povinnosti vici piijemeci;

b)  stanovi povinnost pfijemce nést naklady na provadéni a hradit veSkeré poplatky
splatné v souvislosti s vynakladdanim finan¢nich prostfedkti v souladu
s podminkami dohodnutymi mezi Komisi a subjektem vynakladajicim financni
prostiedky.

Clianek 18
Tvorba rezerv

Podle ¢lI. 211 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se po zpfistupnéni
jakychkoli finan¢nich prosttedkli podle ¢l. 6 odst. 3 tohoto nafizeni vytvoii rezerva
na uvéry podle tohoto natizeni ve vysi 9 %. Tvorba rezerv probiha z finanéniho kryti
uvedeného v ¢l. 6 odst. 2 pism. a).

Rozpoctové zavazky na tvorbu rezerv budou piijaty do 31. prosince 2027. Odchylné
od ¢l. 211 odst. 2 posledni véty natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se tvorba rezerv
provadi postupné a cela Castka bude vytvofena nejpozdéji pii Gplném vyplaceni
uvera.

Tvorba rezerv probiha prostiednictvim vkladi do spolecného rezervniho fondu.
Muze se rovnéz vztahovat na Uvéry uréené na makrofinanéni pomoc v souladu
s €l. 31 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/947. Mira tvorby rezerv se piezkoumava
pfinejmensim kazdé tii roky ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Komise je zmocnéna piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢ldnkem 26 za
ucelem zmény miry tvorby rezerv pii pouziti kritérii stanovenych v ¢l. 211 odst. 2
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanek 19

Provaddeni investicnich projektit a programii v ramci investicniho ramce pro zapadni Balkan

1.

Aby bylo mozné téZit z financni podpory EU, kterd ma ptilakat dalsi investice, budou
investice do infrastruktury podporujici programy reforem provadény prostrednictvim
investi¢niho ramce pro zapadni Balkan.

Provadéci rozhodnuti Komise uvedené v ¢lanku 15 stanovi vysi finan¢nich
prostiedkti, které maji byt poskytnuty k vyuziti v ramci investiéniho ramce pro
zapadni Balkan.

Komise bude predkladat pfisluSné ndvrhy na investi¢ni projekty nebo programy ke
stanovisku provozni rady investi¢niho rdmce pro zapadni Balkdn uvedené v ¢l. 35
odst. 8 natizeni (EU) 2021/947 po piijeti rozhodnuti uvedeného v ¢l. 21 odst. 3.

Alespont 37 % nevratné finan¢ni podpory poskytnuté prostfednictvim investicniho
ramce pro zapadni Balkdn bude odpovidat cilim v oblasti klimatu.

Financovani v rdmci nastroje poskytnuté z finan¢niho kryti uvedeného v €l. 6 odst. 2
pism. a) bude po odecteni vySe rezerv provadéno formou nepiimého fizeni s ohledem
na seznam investic abude postupné poskytovano prostiednictvim piispévkil
vyplacenych do spole¢ného fondu zfizeného v ramci investi¢niho ramce pro zépadni
Balkén pro pfijimani ptispévki darct.
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Toto financovani nebude dostupné pro investice podporované ze spolecného fondu,
dokud nebude pfijato rozhodnuti uvedené v ¢l. 21 odst. 3.

Financovéani v ramci néstroje poskytnuté z uvéra uvedenych v ¢l. 6 odst. 5 bude
zptistupnéno prostiednictvim investicniho rdmce pro zapadni Balkdn v ramci
smlouvy o uvéru mezi Komisi a pfijemci v souladu s ¢l. 17 odst. 2. Dohromady pro
vSechny smlouvy o uvéru plati, ze Komisi mize byt kazdy rok poddno nejvyse
dvanact zadosti o vyplaceni podpory od spravci spolecného fondu uvedenych
v ¢l 12 odst. 2. Investicni projekty a programy mohou obdrzet podporu ze dvou
zdroji financovani uvedenych v odstavci 1, jakoz 1z jinych programi a nastroji
Unie, pouze pokud je tato podpora z riznych zdrojt, programil a nastroji doplikova
a pokud nepokryva tutéz nakladovou polozku.

Clanek 20
Predbeézné financovani

Poté, co pfijemce piredlozi program reforem Komisi, mize pozadat o uvolnéni
ptfedbézného financovani ve vysi az 7 % celkové castky ptredpokladané v ramci
tohoto nastroje v souladu s ¢l. 6 odst. 4.

Komise miize uvolnit pozadované predbézné financovani po piijeti provadéciho
rozhodnuti uvedeného v ¢lanku 15 a poté, co vstoupi v platnost dohoda o néstroji

a uvedena smlouva o Gvéru. Finan¢ni prostfedky budou uvolnény v souladu s ¢l. 21
odst. 3 prvni vétou a s vyhradou dodrzeni podminek stanovenych v ¢lanku 5.

Komise rozhodne o ¢asovém ramci pro vyplaceni pfedbézného financovani, které
muze byt vyplaceno v jedné nebo vice transich.

Clanek 21

Posouzent splnéni platebnich podminek, zadrzovani, snizovani a prerozdélovani financnich

prostredku, pravidla pro platby

Ptijemce dvakrat rocné piedlozi fadné¢ odivodnénou zadost o uvolnéni finan¢nich
prostfedkli v ptipad€¢ splnéni platebnich podminek souvisejicich s kvantitativnimi
a kvalitativnimi kroky.

Komise bez zbytecného odkladu posoudi, zda piijemce uspokojiv€ splnil platebni
podminky stanovené v provadécim rozhodnuti Komise uvedeném v ¢l. 15 odst. 1.
Uspokojivé splnéni téchto platebnich podminek pfedpokladd, Zze piijemce nezvratil
opatteni tykajici se tychz reforem, jejichZ uspokojivého splnéni dosahl v predchozich
rozhodnutich. Komisi mohou byt ndpomocni odbornici.

Pokud Komise provede kladné posouzeni uspokojivého splnéni vSech ptislusnych
podminek, pfijme bez zbytecného odkladu rozhodnuti povolujici uvolnéni finan¢nich
prostiedkli  odpovidajicich témto podminkam. Toto rozhodnuti v souladu
s rozdélenim definovanym v €l. 6 odst. 4 stanovi vysi finan¢nich prostfedkt, ktera
bude poskytnuta jako finan¢ni pomoc smétujici pfimo do vnitrostatniho rozpoctu,
a ¢astku, kterd bude uvolnéna prostfednictvim investicniho rdmce pro zapadni
Balkan. Pokud jde o tyto castky, rozhodnuti ustanovuje podminku uvedenou
v €lanku 12 pro vysi financnich prostfedki, kterd bude poskytnuta jako finanéni
pomoc sméiujici pfimo do vnitrostatniho rozpoctu, a predbézné ovétfeni uvedené
v €lanku 12 pro ¢astku, kterd bude uvolnéna prostfednictvim investicniho ramce pro
zépadni Balkan.
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10.

11.

12.

13.

14.

Pokud Komise provede zéporné¢ posouzeni splnéni jakychkoli podminek podle
predbézného harmonogramu, bude uvolnéni finanénich prostiedki odpovidajicich
témto podminkdm zadrzeno. Zadrzené castky mohou byt uvolnény az poté, co
pfijemce v ramci nasledné zadosti o uvolnéni finan¢nich prostredkti fadné odiivodni,
ze ptijal nezbytnd opatifeni k zajiSténi uspokojivého splnéni odpovidajicich
podminek.

Pokud Komise dospéje k zavéru, ze piijemce nepfijal nezbytna opatfeni ve lhuté
12 mésict od pocatecniho zaporného posouzeni uvedeného v odstavci 6, snizi ¢astku
nevratné finanéni podpory auvéru pomérné k ¢asti odpovidajici pfisluSnym
platebnim podminkam. Béhem prvniho roku provadéni plati lhiita v délce 24 mésict,
ktera se pocitd od pocatecniho zaporného posouzeni uvedeného v odstavci 6.
Pfijemce muze ptedlozit své pripominky do dvou mésici od doby, kdy mu Komise
sdéli své zaveéry.

Uroky zjakékoli &astky odpovidajici platebnim podminkdm nesplnénym do
31. prosince 2028 nendlezi piijemcim a jsou zruSeny nebo se piipadné vyskrtnou
z dostupné ¢astky uveérové podpory.

Komise muze snizit ¢astku nevratné financ¢ni podpory, a to i zapoctenim v souladu
s ¢lankem 102 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, nebo uvéru v piipadé zjisténych
ptipadii nesrovnalosti, podvodl, korupce astfeti z4ml poSkozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie, které piijemce nenapravil, nebo véznych obav
v souvislosti s nimi, nebo v pfipadé zavazného poruseni povinnosti vyplyvajicich
z dohod o nastroji nebo ze smluv o Gvéru, a to i na zakladé informaci poskytnutych
ufadem OLAF.

Komise miize rozhodnout, ze pterozdéli jakoukoli ¢astku snizenou podle odstavci 6
nebo 7 mezi ostatni piijemce podpory z tohoto ndstroje tim, ze zméni provadéci
rozhodnuti uvedena v ¢€l. 15 odst. 1.

Pokud jde o ¢ast financnich prostiedkil z nastroje vyplacenych jako finanéni pomoc
smétujici pfimo do vnitrostatnich rozpoéti piijemcti, odchylné od ¢l. 116 odst. 2
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 zacina platebni lhtta uvedend v ¢l. 116 odst. 1
pism. a) natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 béZet ode dne sd€leni rozhodnuti, jimz se
povoluje vyplaceni prostiedkl ptijemci podle odstavce 4 tohoto ¢lanku.

Ustanoveni €l. 116 odst. 5 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 se nepouzije na platby
uskutecnéné jako financni pomoc sméfujici pfimo do wvnitrostatnich rozpocti
ptijemct podle tohoto ¢lanku a ¢lanku 22 tohoto nafizeni.

Platba finan¢nich prostfedkli v ramci tohoto nastroje se provadi v zavislosti na
dostupnych finan¢nich prostfedcich. Finanéni prosttedky se vyplaceji ve splatkach.
Splatka muize byt vyplacena v jedné nebo vice transich.

Castka poskytnuta jako finanéni pomoc sméfujici piimo do vnitrostatniho rozpoétu
se vyplaci na zakladé rozhodnuti uvedeného v odstavci 3 v souladu se smlouvou
o uvéru.

Platba podpory v jakékoli vysi formou uvérd, at’ uz sméfujici ptimo do vnitrostatniho
rozpoctu, nebo prostfednictvim investicniho ramce pro zépadni Balkan, vyzaduje,
aby pfijemce ptedlozil Zadost o platbu v podob¢ stanovené ve smlouvé o Gvéru.

Castka poskytnuta prostfednictvim investiéniho ramce pro zdpadni Balkan se vyplaci
na zdklad¢é rozhodnuti uvedeného v odstavci 3 po podani zadosti o platbu uvedené
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v odstavci 13 a po obdrzeni zadosti o platbu od spravct spoleéného fondu zfizené¢ho
v ramci investi¢niho rdmce pro zépadni Balkan pro pfijimani ptispévkt darct.

KAPITOLA 1V

Ochrana finan¢nich zajmi Unie

Cldnek 22
Ochrana financnich zajmii Unie

Pfi provadéni nastroje pfijmou Komise a piijemci veSkera vhodna opatieni na
ochranu finan¢nich zajmt Unie, pfi¢emz zohledni zdsadu proporcionality a konkrétni
podminky, za nichZz bude nastroj fungovat, podminky stanovené v ¢l. 5 odst. 1
a podminky stanovené ve zvlastnich dohodach o nastroji, zejména pokud jde
o ptfedchézeni podvodim, korupci, stietu z4jml a nesrovnalostem, jejich odhalovani
a napravu. Kazdy ptijemce se zavazuje k pokroku smérem k u¢innym a efektivnim
fidicim a kontrolnim systémim a zajisti, aby bylo mozno ziskat zp&t neopravnéné
vyplacené nebo nespravné pouzité ¢astky.

Dohoda o nastroji stanovi nasledujici povinnosti pfijemce:

a)  pravidelné¢ kontrolovat, zda poskytnuté financ¢ni prostiedky byly vyuzity
v souladu s platnymi pravidly, zejména pokud jde o prevenci, odhalovani
a napravu podvodu, korupce a stfetu z4jmu a nesrovnalosti;

b)  pfijmout vhodnd opatieni k prevenci, odhalovani a napravé podvodi, korupce,
stfetu z4jmu a nesrovnalosti poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni zajmy
Unie, zabranit dvojimu financovani aucinit pravni kroky k vymahani
neopravnéné ziskanych prostfedkil, a to i v souvislosti s jakymkoli opatfenim
pro provadéni reforem ainvestiCnich projekti nebo programl v rdmci
programt reforem;

c) zajistit pro ucely odstavce 1 tohoto ¢lanku, zejména pro ucely kontrol
vyuzivani finan¢nich prostiedkli v souvislosti s provadénim reforem v ramci
programti  reforem, shromazd'ovani odpovidajicich 1daji o osobach
a subjektech, kterym jsou poskytovany finan¢ni prostfedky na provadéni
opatfeni programu reforem podle kapitoly III, a pfistup k nim;

d)  vyslovné opravnit Komisi, ufad OLAF, Ucetni dvir aptipadné Utad
evropského vetejného Zalobce k vykonu jejich prav stanovenych v ¢lankul29
natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Dohoda o néstroji rovnéz stanovi pravo Komise pomérné snizit podporu
poskytovanou v ramci tohoto néstroje a ziskat zpét jakoukoli ¢astku vynalozenou na
splnéni cill tohoto nastroje nebo pozadat o pfed¢asné splaceni uveru v piipadech
nesrovnalosti, podvodi, korupce a stfeti z4ymi posSkozujicich nebo ohrozujicich
finan¢ni z4jmy Unie, které nebyly pfijemcem napraveny, nebo v piipad€ zavazného
poruseni povinnosti vyplyvajici z téchto dohod. Pii rozhodovani o vysi zpétného
ziskani prostiedkil, sniZzeni nebo ptredCasného splaceni dodrzuje Komise zasadu
proporcionality a ptihlizZi k zévaZnosti podvodu, korupce nebo stfetu zajmi
poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni z4jmy Unie ¢i k zavaZznosti poruseni
povinnosti. Pfijemce dostane pftilezitost piedlozit své ptipominky pied tim, nez se
provede sniZzeni nebo neZ je pozadano o ptedcasné splaceni.
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Osoby a subjekty vynakladajici finan¢ni prostiedky v ramci nastroje neprodlené
oznami veSkerd podezieni na podvody, korupci, stfet zajml a nesrovnalosti
poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zajmy Unie Komisi a ufadu OLAF.

Clanek 23
Uloha vnitrostatnich vnitinich systému a vnitrostatnich auditnich organii

Pokud jde o ¢ast financ¢nich prostfedkl z nastroje vyplacenych jako financni pomoc
smétujici pfimo do vnitrostatnich rozpoctl piijemct, Komise se spoléha na stavajici
a zlepSené systémy vnitini kontroly pfijemcii, v€etné vnitrostatnich auditnich organt
a pripadné¢ koordina¢nich sluzeb pro boj proti podvodim jednotlivych ptijemct
zavedenych v ramci nastroje predvstupni pomoci.

Programy reforem upfednostni v prvnich letech provadéni reformy tykajici se
kapitoly jednani 32, zejména v oblasti fizeni vefejnych financi a vnitini kontroly,
jakoz 1iboje proti korupci, déale kapitol 23 a 24, zvlast¢ pokud jde o soudnictvi,
korupci a organizovanou trestnou ¢innost, a kapitoly 8, ptedevS§im v oblasti kontroly
statni podpory.

Ptijemci neprodlené oznami Komisi veskeré nesrovnalosti, véetné podvodi, které se
staly pfedmétem prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni, a pribézné ji
informuje o vyvoji spravnich a pravnich fizeni v souvislosti s témito nesrovnalostmi.
Tato hlaSeni se podavaji elektronicky za pouziti systému pro fizeni nesrovnalosti
ziizeného Komisi.

Subjekty uvedené v odstavci 2 udrzuji pravidelny dialog s Evropskym ucetnim
dvorem, ufadem OLAF a ptipadné s Utadem evropského vetejného zalobce.

Komise muze provadét podrobné prezkumy systémi s ohledem na plnéni
vnitrostatniho rozpoctu na zdkladé posouzeni rizik a dialogu s vnitrostatnimi
auditnimi organy a vydavat doporuceni ke zlepSeni téchto systémii.

Komise miiZe pfijimat doporuceni piijemci ve vSech ptipadech, kdy ptislusné organy
podle jejiho nazoru nepfijaly nezbytna opatieni k prevenci, odhalovani a napravé
podvodd, korupce, stietu z4jmul a nesrovnalosti, které ovlivnily fadné financni fizeni
vydaji financovanych v ramci nastroje, pfipadné existuje zavazné riziko, ze by ho
ovlivnit mohly, a ve vSech pfipadech, kdy zjisti nedostatky ovliviiujici koncepci
a fungovani kontrolniho systému zavedeného organy. Dotfeny piijemce tato
doporuceni provede nebo poskytne odiivodnéni, pro¢ tak neucinil.

KAPITOLA V

Monitorovani, podavani zprav a hodnoceni

Clanek 24
Monitorovani a podavani zprav
Komise sleduje provadéni néstroje a meéti dosazeni cilli stanovenych v ¢lanku 3.
Monitorovani provadéni probiha cilené aje piiméfené¢ vzhledem k ¢innostem
provadénym v rdmci nastroje. Ocekava se, Ze ukazatele uvedené v €l. 13 odst. 2
ptispé€ji k monitorovani nastroje ze strany Komise.
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Dohoda o nastroji uvedena v ¢lanku 9 stanovi pravidla a podminky, za nichz maji
ptijemci podavat zpravy Komisi pro ucely odstavce 1.

Komise predklada Evropskému parlamentu a Rad¢ vyro¢ni zpravu o pokroku pii
plnéni cilti tohoto natizeni.

Komise poskytuje zpravu uvedenou v odstavci 3 vyboru uvedenému v ¢lanku 27.

Cldnek 25
Hodnoceni nastroje

Komise po 31.prosinci 2027, nejpozdéji vSak do 31.prosince 2031, provede
hodnoceni tohoto nafizeni ex post. Toto hodnoceni ex post posoudi piispévek Unie
k dosaZzeni cilti tohoto natizeni.

Toto hodnoceni ex post vyuziva zasady osvédcenych postupi Vyboru pro
rozvojovou pomoc OECD a jeho ucelem je stanovit, zda byly splnény dané cile,
a navrhnout doporuceni pro zlepseni budoucich akci.

Komise sd€li poznatky a zavéry tohoto hodnoceni ex post spolu se svymi
pfipominkami a navazujicimi opatienimi Evropskému parlamentu, Radé¢ a ¢lenskym
statim. Toto hodnoceni ex post mize byt na zadost Clenskych statl projednano.
Vysledky slouzi jako podklad pfi ptipravé budoucich programt a akci a pii
pridélovani zdroji. Toto hodnoceni ex post a navazujici opatieni se zvetejni.

Komise do procesu hodnoceni financovani z prostiedkt Unie podle tohoto natizeni
ve vhodném rozsahu zapoji vSechny relevantni zacastnéné strany, vcetné piijemct,
socidlnich partneri, organizaci obcanské spoleCnosti a mistnich organii, ave
vhodnych piipadech miize usilovat o provedeni spole¢nych hodnoceni s ¢lenskymi
staty a jinymi partnery s Uzkym zapojenim piijemc.

KAPITOLA VI

Zavérefna ustanoveni

Clanek 26
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 18 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou od data vstupu tohoto natizeni v platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 18
kdykoli zruSit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pifeneseni pravomoci v ném
ur¢ené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po zvefejnéni v Ufednim véstniku

Evropské unie nebo k pozd¢jSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se
platnosti Zadnych jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Ptfed pfijetim aktu v prenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich pifedpisi ze dne
13. dubna 2016.
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5. Ptijeti aktu v prenesen¢ pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 18 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky ve lhtité jednoho
meésice ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament
i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi.
Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o jeden mésic.

Clanek 27
Postup projednavani ve vyboru
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.
Cldanek 28

Informovani, komunikace a viditelnost

l. K zajisténi viditelnosti financovani z prostfedkli Unie miize Komise realizovat
komunikacni ¢innosti pro finanéni podporu plénovanou v programech reforem,
mimo jiné prostiednictvim spoleénych komunikaénich Cinnosti s piijemci. Komise
muze ptipadné zajistit, aby podpora v ramci tohoto néstroje byla uznana a bylo o ni
informovano prostfednictvim prohlaseni o financovani.

2. Pfijemci finanénich prostfedki Unie uvadeji pavod téchto prostiedkd a zajistuji
jejich viditelnost, pfipadn€ i vyobrazenim loga Unie auvedenim vhodného
prohlaseni o financovani ve znéni ,financovdno Evropskou unii“, zejména pfii
propagaci akci ajejich vysledkl, tim, Ze poskytuji, ucelené, U€inné a pfiméiené
informace riiznym cilovym skupindm, vcetné sdélovacich prostiedkil a vefejnosti.

3. Komise provadi informa¢ni a komunikacni ¢innosti tykajici se tohoto nastroje, akci
uskutecnénych v jeho ramci a dosazenych vysledkl. Finan¢ni zdroje ptidélené na
tento nastroj rovnéZ prispivaji k institucionalni komunikaci politickych priorit Unie,
pokud tyto priority souviseji s cili uvedenymi v ¢lanku 3.

Cldnek 29
Vstup v platnost

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim veéstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda
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1.2

1.3

14
1.4.1

1.4.2

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje néstroj pro reformy

a rust pro zem¢ zapadniho Balkanu

Prislusné oblasti politik

Vztahy EU se zbytkem svéta

Povaha navrhu/podnétu

nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akci'”
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akei

Cile

Obecneé cile

Strategickym cilem nastroje je urychlit socidlné-ekonomickou konvergenci mezi
ekonomikami zemi zdpadniho Balkédnu a EU podporou reforem a cilenych investic.

Nastroj by mél podporovat reformy a investice, které posili hospodatskou integraci
zemi zapadniho Balkanu do jednotného trhu EU a zlep$i regionalni hospodaiskou
integraci, reformy tykajici se zékladnich zdsad procesu rozsifeni (vCetné pravniho
statu, zadavani vetejnych zakazek, boje proti korupci, podvodiim a organizované
trestné Cinnosti), jakoz 1dalsi sladéni s unijnimi pravidly, normami, politikami
a postupy s ohledem na ¢lenstvi v Unii.

Specificke cile

Nastroj bude podporovat opatieni, jejichZ cilem je:

— urychlit pfechod piijemcti k udrzitelnym ekonomikam podporujicim zaclenéni,
které budou schopny odolat konkurenc¢nim tlakiim jednotného trhu Unie, a ke
stabilnimu investicnimu prostredi,

— posilit regionalni hospodarskou integraci, zejména prostfednictvim pokroku pfii
vytvareni spole¢ného regiondlniho trhu,

— posilit hospodaiskou integraci piijemct do jednotného trhu Unie,

— podpotit regiondlni hospodatskou integraci a posilit zac¢lenéni do jednotného trhu
EU prostfednictvim lepsiho propojeni v regionu v souladu s transevropskymi sitémi,

— urychlit ekologickou transformaci v souladu se zelenou agendou pro zépadni
Balkéan z roku 2020, kterd se bude tykat vSech hospodarskych odvétvi, a to zejména

19

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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1.4.3

1.4.4

1.5
1.5.1

energetiky, vcetné¢ prechodu na dekarbonizované, klimaticky neutralni ob&hové
hospodaistvi odolné viici zméné klimatu,

— podporovat digitalni transformaci coby néstroj udrzitelného rozvoje a inkluzivniho
rustu,

— podnécovat inovace, zejména Vv malych a stfednich podnicich, a podpofit
ekologickou a digitalni transformaci,

— podpoftit kvalitni vzdé€lavani, odbornou pfipravu, rekvalifikaci a rozSifovani
dovednosti a politiky zamé&stnanosti,

— dale posilovat zakladni zasady procesu rozSifeni, vcetn¢ pravniho statu,
demokracie, dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod, ato prosazovanim
nezavislého soudnictvi, posilené bezpecnosti a boje proti podvodim, korupci,
organizované trestné cCinnosti, prani Spinavych penéz a financovani terorismu,
dantiovym unikiim a daniovym podvodim, dodrzovat mezinarodni pravo, posilovat
svobodu sdélovacich prostfedki a akademickou svobodu a vytvaiet prostiedi
ptiznivé pro obCanskou spolecnost, podporovat socidlni dialog, prosazovat rovnost
zen a muzu, zadkaz diskriminace a toleranci, zajiStovat a posilovat dodrzovani prav
osob patficich k mensinam,

— posilovat ucinnost vefejné spravy apodporu transparentnosti, strukturdlnich
reforem afadné spravy véci vefejnych na vSech urovnich, a to i1 v oblasti spravy
vetejnych financi, zaddvani vetejnych zakéazek a kontroly statni podpory, podporovat
iniciativy a subjekty, které se podileji na podpofe a prosazovani mezindrodni
spravedlnosti v zemich zapadniho Balkdnu, které jsou pfijemci podpory.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, Ze podpora vramci ndastroje piijemcim umozni provadét reformy
a investice nutné k zajiSténi vétsi konkurenceschopnosti jejich ekonomik, ke zvyseni
vnitini propojenosti regionu a ke sblizovani s Unii.

Provadéni nastroje by také mélo posilit systémy vnitini kontroly a fizeni vetejnych
financi v zemich, které jsou piijemci podpory, jakoz i provadéni zékladnich zasad

procesu roz$ifeni tykajicich se zejména pradvniho statu aboje proti korupci,
podvodiim a organizované trestné ¢innosti.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Konkrétni ukazatele budou definovany v programu reforem a ve smlouvach o avéru,
které maji byt uzavieny s jednotlivymi piijemci podle ¢lankt 12 a 17.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Navzdory tomu, Ze piijemci jsou v riznych fazich cesty ke vstupu do Unie, jejich
hospodatska produkce a konkurenceschopnost zaostavaji za EU. Reformy a investice
podporované timto nastrojem maji urychlit dosazeni vétsi konvergence a sladéni
s normami EU, jakoz 1 hlubsi hospodafské integrace v ramci regionu a zaclenéni do
jednotného trhu EU.
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1.5.2

Ziskéni finan¢nich prostiedkli z néstroje je podminéno tim, Ze piijemci budou
prosazovat a respektovat u¢inné demokratické mechanismy, véetné zasady pravniho
statu, a ze zaru¢i dodrzovani lidskych prav vcetné prav osob patficich k menSindm.
Dalsi podminkou je, ze se Srbsko a Kosovo konstruktivné zapoji do normalizace
vzajemnych vztahti za ucelem Gplného provedeni vSech svych zavazkl vyplyvajicich
z dohody o cest¢ k normalizaci azjeji prilohy o provadéni aze vSech dohod
uzavienych dfive v rdmci dialogu a zah4ji jednani o komplexni dohod¢€ o normalizaci
vztaht.

Komise rovnéz ovéfi, zda jsou splnény obecné podminky (makrofinan¢ni stabilita,
radné fizeni vefejnych financi, transparentnost a dohled nad rozpoctem).

Aby pftijemci ziskali financovani, budou muset vytvofit programy reforem na zaklade
svych strategii rastu, programi hospodaiskych reforem, revidovanych metodik
roz§ifovani a zprav o rozsifeni, které Komise pfijme prosttednictvim provadéciho
rozhodnuti. Programy budou zahrnovat omezeny pocet reforem a investi¢nich oblasti
s piipojenymi platebnimi podminkami a ¢astkami. Tyto podminky budou odrazet
pokrok pfi provadéni konkrétnich socidlné-ekonomickych reforem, vcetné reforem
v oblasti zékladnich zasad procesu rozSifeni a pravniho statu. V navaznosti na
rozhodnuti o schvéleni programii reforem a na uzavieni pfislusnych dohod budou

ptijemci zpusobili pro ziskani ptedbézného financovani.

Finan¢ni prostfedky v ramci nastroje budou uvolilovany dvakrit ro¢né poté, co
ptijemci podaji zaddost prokazujici splnéni platebnich podminek a potvrzujici legalitu
a spravnost veskerych uskute¢nénych operaci s pfiloZenou zpravou o Setfeni pfipada
Spatného hospodateni se souvisejicimi finan¢nimi prostfedky. Komise zpfistupni
finan¢ni prostfedky na zdkladé posouzeni zadosti. Finanéni prostfedky mohou byt
uvolnény jako celé castky ¢i snizené castky nebo mohou byt zcela zadrZeny
v zévislosti na mife splnéni platebnich podminek podle jednotlivych typt. ZadrZené
finan¢ni prostfedky mohou byt pferozdéleny mezi ostatni pfijemce v nasledujicich
letech.

Investice predpokladané v programech reforem budou podporovéany prostiednictvim
investiéniho rdmce pro zdpadni Balkan. Souvisejici projekty nebo programy budou
piedlozeny provozni rad¢ investicniho rdmce pro zapadni Balkan k vyjadieni
stanoviska az poté, co Komise posoudi splnéni pfislusnych platebnich podminek
a probéhne uvolnéni finan¢nich prostiedkli, a budou se na né vztahovat pravidla
piislusné vyzvy k podavani nadvrhi v ramci investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan.

V obdobi 2024-2027 se ocekavaji Ctyii rocni cykly.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem riuznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Opatfeni na urovni Unie jsou nezbytnd k dosazeni urychlené hospodarské
konvergence mezi zemémi zdpadniho Balkanu a EU na jejich cesté k potencialnimu
Clenstvi v Unii. Rozsah potfebné pomoci je takovy, Ze region naddle vyzaduje
trvalou vnéjsi podporu, kterou by zadny c¢lensky stat ani jednotlivy dérce nemohl
poskytnout sdm o sob¢. Unie ma ty nejlepsi pfedpoklady k tomu, aby tomuto regionu
poskytovala viceletou vnéj§i pomoc vCasnym, koordinovanym a predvidatelnym
zpisobem. Unie mize také vyuzit své vypijcéni kapacity k tomu, aby piijemcim
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1.5.3

1.5.4

1.5.5
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v daném regionu poskytla pijcky za vyhodnych podminek, jakoz ik poskytovani
grantll v rdmci viceletého vyhledu.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Nastroj je zalozen na pomoci poskytované zemim zépadniho Balkanu v rdmci
nastroje predvstupni pomoci (NPP III), pficemz vyuziva jeden zjeho uspéSnych
mechanismt (investi¢ni ramec pro zapadni Balkan), a tuto pomoc doplituje. Oba tyto
nastroje prokdzaly, Ze financovani z EU muize mit znacny vliv, kdyZz se pouzije
spolecné¢ s financovanim od jinych darci v kontextu kombinovani zdroji
financovani. Tento nastroj se vSak svym formatem lisi v tom, ze ve znacné mife
zavisi na zvyhodnénych pajckach piijatych Unii diky jejimu vynikajicimu
uvérovému ratingu. Nastroj bude vychazet z poznatkli ziskanych z nastroje pro
oziveni a odolnost, ktery byl ziizen vroce 2020, jakoZ 1z nedavno navrzeného
nastroje pro Ukrajinu.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Cilem navrhovaného néstroje je vybavit Unii prdvnim nastrojem, ktery ji umozni
podpoiit vétsi socidlné-ekonomickou konvergenci zemi zadpadniho Balkanu na jejich
cesté k ¢lenstvi v Unii. Nastroj bude dopliiovat pomoc v rdmci néstroje predvstupni
pomoci, ktery se zaméfuje na sladéni piijemci s acquis EU a na ptipravu na prevzeti
zavazki vyplyvajicich z Clenstvi.

Tento novy legislativni ndvrh néstroje pro reformy a riist dopliiuje névrh natizeni
Rady COM(2023) 337, kterym se meéni nafizeni 2020/2093, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni rdmec (VFR) na obdobi 2021-2027 (viz oddily 1.5.5 a 3.2.4).

Celkova castka tohoto nastroje ma byt poskytnuta prostiednictvim uveér a nevratné
podpory. Uvérova slozka bude &init nanejvys 4 miliardy EUR pro viechny pifjemce
v prubéhu celého obdobi 2024-2027. Tyto uveéry budou zaru€eny prostiednictvim
spole¢ného rezervniho fondu s dotacni sazbou 9 %. Dodate¢né granty ve formé
nevratné podpory predpoklddané v navrhu na revidovany VFR ¢ini 2 miliardy EUR,
véetné vydajii na tvorbu rezerv a spravnich vydaju.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

Rozpocet Unie jiz poskytuje podporu za ucelem ptiprav na ptipadné piistoupeni
k EU prostfednictvim nastroje predvstupni pomoci (NPP III), ktery se vztahuje na
zemé zépadniho Balkanu a Turecko a je zaloZen na grantech, kombinovani zdroji
financovani a rozpoc¢tovych zarukach. Toto financovani je v plném rozsahu ptidéleno

na nezbytné cinnosti v oblasti sblizovani a pfiprav souvisejicich s rozsifenim
a v oblasti provadéni hospodarského a investi¢niho planu.

Navrhovany nastroj je urcen k urychleni socialné-ekonomické konvergence zemi
zapadniho Balkdnu a vychéazi z odliSného pfistupu, pfi¢emz vytvaii pevnou vazbu
mezi plnénim reformnich zavazkl a pfistupem k financovani. Také je zaloZen na
odliSném schématu financovani, kdy dvé¢ tietiny financnich prostiedkid pochéazeji
z uvérh prijatych Unii a prevedenych piijemctm.

Aby se zajistila bezproblémova a transparentni realizace veSkerych investic
uvedenych v ramci programl reforem piijemcli, Komise hodld pouzit ovéfenou
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1.7.

metodiku investicniho ramce pro zapadni Balkan pii dodrzeni podminek uvedenych
vyse.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o naprosto odlisSny mechanismus pomoci zaméieny na
zvlastni soubor priorit v daném regionu aze cile nastroje predvstupni pomoci
vyzaduji veskeré financni prostfedky stanovené v rozpoctu, pouziti stavajiciho
nastroje (NPP III) by nebylo praktické a pierozdéleni finan¢nich prosttedkl v ramci
tohoto nastroje by nebylo mozné.

Doba trvani a finanéni dopad navrhu/podnétu
Casové omezena doba trvani
— O s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— finan¢ni dopad od roku 2024 do roku 2027 u prostiedkd na zavazky a od
roku 2024 u prosttedki na platby.

O Casové neomezens doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Pfedpokladany zpisob plnéni rozpoc&tu?’

Piimé Fizeni Komisi

— [ prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— O  prostfednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezindrodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu,
v jakém jim byly poskytnuty dostate¢né financni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢novanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ subjekty nebo osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spolec¢né
zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU aurcené
v piislusném zakladnim pravnim aktu.

— Pokud vyberete vice zplisobl fizeni, upfesnéte je v ¢asti ,,Poznamky*.

Poznamky

20

Vysvétleni zptisobti plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BUDGpedia: https:/myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1

2.2.2

Clanek 8 podrobné¢ popisuje formy provadeéni nastroje, tj. piimé a nepfimé fizeni
v souladu s finan¢nim natizenim.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro monitorovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Konkrétni kvantitativni a kvalitativni kroky budou definovany v programech reforem
(schvalenych Komisi v provadécim rozhodnuti), aby bylo mozné sledovat plnéni
platebnich podminek. Pfijemce pfedlozi dvakrat ro¢né fadné odivodnénou zadost
ouvolnéni nevratné finanéni podpory auvéru, v niz uvede, jak bylo dosazeno
uspokojivého splnéni uvedenych podminek, a to na zaklad¢ ukazateli stanovenych
v provadécim rozhodnuti.

Krom¢ toho programy reforem stanovi ukazatele monitorovani, které by mély
umoznit vyssi miru sledovani pokroku ptijemct, pokud jde o dosahovani obecnych
a specifickych cilt néstroje, a podavani zprav o ném.

Komise bude kazdy rok podavat Evropskému parlamentu, Rad¢ a vyboru uvedenému
v ¢lanku 27 zpravu o vyuzivani finanénich prostfedki poskytnutych v ramei tohoto
nastroje, jakoz i o pokroku pfi plnéni cilt.

Komise rovnéz provede hodnoceni tohoto natizeni ex post.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismu provddeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Nastroj bude podléhat pfimému a nepfimému fizeni. Jednu ¢ast bude tvofit piimé
fizeni s pfimym pfevodem financ¢nich prostiedki do statniho rozpoctu piijemce,
zatimco konkrétni investice budou poskytovany prostiednictvim investicniho ramce
pro zépadni Balkan, tj. nepfimym fizenim s mezinarodnimi finanénimi institucemi.

Kontrolni strategie bude ptizplisobena provadéni v rdmci kazdého z téchto pilifa
s vyuzitim monitorovani, hodnoceni a auditi. Zvlastni pozornost bude vénovana
zpusobu, jakym budou piijemci realizovat poskytnuté finanéni prostredky.
Uvolnovani finan¢nich prostfedkli bude probihat podle pevné stanoveného
pololetniho harmonogramu na zakladé¢ Zzadosti predlozenych pfijemci a poté, co
Komise ovéti splnéni pfislusnych platebnich podminek.

Viceurovitova struktura zavedenych kontrolnich mechanismii (viz také oddil 2.3)
poskytuje integrovany ramec, ktery zajist'uje, ze budou zavedena veskerd vhodna
opatfeni na ochranu finan¢nich zajma Unie. Zaru¢i zohlednéni zasady
proporcionality a konkrétni podminky, za nichZ bude nastroj fungovat.

Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Hlavni riziko zjisténé v souvislosti s financovanim souvisi s neplnénim platebnich
podminek spojenych s vyplacenim finan¢nich prostiedk.

NiZe jsou uvedena opatieni, ktera budou zavedena ke zmirnéni téchto rizik:

— posouzeni Komise tykajici se splnéni pfisluSnych platebnich podminek pied
vyplacenim finan¢nich prostedkli s moznosti tyto finan¢ni prosttedky zadrzet,
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2.3

— snizeni ¢i zadrzeni poskytnuté podpory nebo zpétné ziskani jakékoli castky
vynalozené na dosazeni cili nastroje v pfipadech nesrovnalosti, podvodii, korupce
a stfetli z4jmu poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni zajmy Unie, které piijemce
nenapravil, nebo v pfipadé¢ zévazného poruseni povinnosti vyplyvajici z dohod
uzavienych s pfijemeci,

— pozastaveni financovani v ptipadé, Ze doty¢ny pfijemce nesplni podminky
stanovené v Clanku 5.

Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkit”) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Finanéni pfispévek bude pfijemcim poskytnut formou financovani, které neni
spojeno s naklady, podle ¢l. 125 odst. 1 pism. a) finan¢niho natizeni.

Opatreni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Navrh obsahuje zvlastni ustanoveni o ochrané finan¢nich zajmi Unie. Nastroj bude
vybaven silnym systémem auditli a kontrol, nastavenym jako vicetroviiovy
mechanismus: reforma systéma auditu a kontroly pfijemct bude soucasti reforem
vramci programi reforem; Komise miize navic provadét podrobné piezkumy
systéml s ohledem na plnéni vnitrostatniho rozpoctu na zakladé posouzeni rizik
a dialogu s vnitrostatnimi auditnimi organy a vydéavat doporuceni ke zlepSeni téchto
systémi. Navic podle natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 ma ufad OLAF, Evropsky
ietni dvir a Utad evropského vefejného Zalobce potiebna prava a piistup k plnéni
svych ptislusnych ukolt.

Investicni ¢ast nastroje bude provadéna prostiednictvim nepiimého fizeni
s mezindrodnimi finanénimi institucemi na zakladé posouzeni pilifi a ramcovych
dohod s témito institucemi.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Vicelety finan¢ni ramec — dotcené vydajové rozpoctové polozky
— Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje
Rozpoctova polozka Dmh Prispévek
. vydaje
nad ramec
'strlo;t),ﬁh kandidatsk
viceleteno v , ’ e
et Cisl , ych zemi a jinych N .
finan¢niho 1850 RP/NRP Ezseg(l) potencialni tretich J;;:nu,ce;?\r:
ramee ch zemi v € prymy
kandidata
15.0301 — Nastroj pro reformy a rist pro
Okruh 6 | zemé zapadniho Balkdnu — Provozni RP ANO p.m. ANO ANO
vydaje
15.0302 — Nastroj pro reformy a rdst pro
Okruh 6 | zemé zapadniho Balkanu — Tvorba rezerv RP ANO p.m. ANO ANO
ve spole¢ném rezervnim fondu
15.010102 — Podptrné vydaje uréené pro
Okruh 6 | nastroj pro reformy arist pro zemé RP ANO p.m. ANO ANO
zapadniho Balkanu

CS
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3.2
3.2.1

CS

Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky

— O  Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operaénich prostredkd.

- X

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

Nastroj pro reformy a rist pro zemé zapadniho Balkanu — financovani* (v milionech EUR)

Druh podpory 2024 2025 2026 2027 Celkem
Nevratna (granty) 500 500 500 500 2 000
z toho sprdvni vydaje 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Pajcky 1 000 1 000 1 000 1 000 4000
CELKEM** 1500 1500 1500 1500 6 000

* Rocni a celkové rozdéleni nevratné podpory a Uvérl je Cisté orientacni a slouzi pouze pro ilustraci. Skutecné rozdéleni bude

podléhat kazdoro¢nimu rozhodovani.

** Tabulka predpoklada, Ze prostfedky na zavazky se rovnaji prostfedkim na platby. Ma to Cisté ilustrativni Ucel. Skutecna
kalibrace téchto dvou druh( prostredkl se bude posuzovat na zékladé kazdorocnich potreb.
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3.2.2  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky (v milionech EUR)

Rok
2024 %!

Rok
2025

Rok Rok
2026 2027 CELKEM

OKRUH 6
viceletého finanéniho
ramce

15.0301 — Nastroj pro
reformy arust pro
zemé zapadniho
Balkanu — Provozni
vydaje

402,55

402,55

402,55 402,55 1610,2

15.0302 — Nastroj pro
reformy ardst pro
zemé zapadniho
Balkdnu — Tvorba
rezerv ve spole¢ném
rezervnim fondu

90

90

90 90 360

Mezisoucet za
OKRUH 6
viceletého finanéniho
ramce

492,55

492,55

492,55 492,55 1970,2

3.2.3  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostiedky

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok
202422 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
Lidské zdroje 1,026 1,026 1,026 1,026 4,104
Ostatni spravni vydaje 0,030 0,030 0,030 0,030 0, 120
Mezisoucet za
OKRUH 7
viceletého finanéniho 1’056 1’056 1’056 1’056 49224
ramce
Mimo OKRUH 723
viceletého finan¢niho
ramce

21
22

CS

Navrh/podnét se zac¢ina provadét v roce 2024.
Navrh/podnét se zacina provadét v roce 2024.
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Lidské zdroje 2,529 2,529 2,529 2,529 10,116
?psr?vtﬁi;if?ﬁy 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680
Mezisoucet
f"i;ﬂstg,fﬁfﬁnﬂ 7,449 7,449 7,449 7,449 29,796
ramce
CELKEM 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkit GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery

Ize fidicimu GR poskytnout v ramei roéniho pfid&lovani a s ohledem na rozpo&tova omezeni.

23 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS
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3.2.3.1 Odhadované potreby v oblasti lidskych zdroju

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

X X Rok2026 |  Rok2027
O Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnancii)
2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 6 6 6 6
20 01 02 03 (pfi delegacich)
010101 01 (v nepfimém vyzkumu)
010101 11 (v pfimém vyzkumu)
Jiné rozpoc¢tové polozky (upfesnéte)
O Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)24
20 02 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)
20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)
15.010102 — Podpiirné vydaje — v Ustiedi
uréené pro nastroj pro 9 9 9 9
reformy a rist pro zemé
zapadniho Balkinu — pti delegacich 9 9 9 9
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)
CELKEM 24 24 24 24

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkt GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting€ ptferozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodate¢ného piidelu, ktery
Ize tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukoli:

Utednici a do¢asni zaméstnanci Pozadovani zaméstnanci na plny pracovni Givazek budou pracovat v oblasti rozvoje
politiky, pravnich zalezitosti s obzvlastnim zaméfenim na zadavani vetejnych zakazek,
finan¢niho fizeni, fizeni smluv a auditu, monitorovani, podavani zprav a hodnoceni.

Externi zaméstnanci

Pozadovani zaméstnanci na plny pracovni Givazek budou pracovat v oblasti rozvoje
politiky, pravnich zalezitosti s obzvlastnim zaméfenim na zadavani vetejnych zakazek,
finan¢niho fizeni, fizeni smluv a auditu, monitorovani, podavani zprav a hodnoceni.

24

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
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3.2.4  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

— O midze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prosttedk v ramci
ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce (VFR).

Uptesnéte, jaka tiprava se pozaduje, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. V ptipadé
zasadni upravy pfilozte excelovou tabulku.

— O  vyzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramci prislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

- vyzaduje revizi VFR.

Tento novy legislativni ndvrh pro nastroj pro reformy a riist pro zemé zépadniho Balkanu je
predkladan soubézné s ndvrhem natizeni Rady COM(2023) 337, kterym se méni natizeni 2020/2093,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni rdmec (VFR) na obdobi 2021-2027. Zména tohoto nafizeni je
nutnd k navyseni prostfedktl v okruhu 6 na obdobi 20242027 pro financovani tohoto nastroje formou
nevratné podpory a tvorby rezerv na podporu ve formé tvera.

3.2.5  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— [Xlnepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— O pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
33 Odhadovany dopad na p¥ijmy
— O Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— Névrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— L na vlastni zdroje
— na jiné piijmy
— uved'te, zda je piijem Ucelove€ vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna

mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu’’
- . T dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&sném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit poet let podle trvani finan¢niho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek ............. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

= Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladt na vybér.
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