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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
e Oduvodnéni a cile navrhu

Urovei spoluprace pii prosazovani prava nezbytna pro rozvoj prostoru svobody, bezpe&nosti
a spravedInosti (viz ¢lanek 29 Smlouvy o EU) si zdda novou zasadu pro vyménu informaci pfi
prosazovani prava, podle které by informace nezbytné pro boj proti trestné ¢innosti mély
ptekraCovat vnitini hranice EU bez piekazek. Z tohoto divodu byla Komise v kapitole I11.2.1
Haagského programu vyzvana, aby nejpozdéji do konce roku 2005 piedlozila pravni predpis
pro zavedeni ,,zasady dostupnosti®, ktera by se v praxi pouzivala od 1. ledna 2008". Kapitola
3.1 Akéniho planu Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky program a ktery byl schvalen
Radou ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci dne 2. a 3. &ervna 2005, potvrdila piedlozeni
takového ndvrhu pravniho ptedpisu v roce 2005 ve spojeni s ndvrhem odpovidajicich zaruk
a ucinnych pravnich prostedkt k predavani osobnich tdaji v souvislosti s policejni a soudni
spolupraci v trestnich vécech. Rada ve sloZzeni pro spravedlnost a vnitini véci, kterd se dne
13. Cervence 2005 seSla na mimofadném zasedani po teroristickych utocich v Londyné
7. Cervence, pozadala Komisi, aby pfedloZzeni navrhu ohledn€ zdsady dostupnosti pfesunula
uz na tijen 2005 a poskytla tak Unii nastroje pro spolupraci, které potiebuje k u¢inné prevenci
a boji proti terorismu.

Tato zéasada stanovi jednotné podminky pro vyménu informaci pfi prosazovani prava po celé
Unii. Pokud ufednik donucovaciho organu nebo Europol potiebuje pro vykon svych
zédkonnych povinnosti ur¢itou informaci, maze ji ziskat, a ¢lensky stat, ktery tuto informaci
ma k dispozici, mu ji pro uvedeny tcel musi poskytnout.

e Obecné souvislosti

Ustiedni role vymény informaci pii soudasnych snahach Unie o zachovani bezpeénosti se
projevila po zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich v souladu s Umluvou k provedeni
Schengenské dohody z roku 1990 (,,Schengenskd imluva®). Ta usnadnila vyménu informaci
na zékladé¢ odpovédi na zadost donucovacich organ z jiného cClenského statu i vyménu
zaznamu o osobach a vécech v elektronické podobé. Od vstupu Schengenské umluvy
v platnost v roce 1995 byly tyto moznosti hojné€ vyuzivany a byla pocitovana potieba dalSich
pravidel, coz dokazuje velky pocet nasledujicich dvoustrannych dohod o spolupréci.

Toto ramcové rozhodnuti zavadi piimy online pfistup k dostupnym informacim
a k rejstitkovym udajim v piipadé informaci, které nejsou dostupné online, pro donucovaci
organy v Clenskych statech i pro ufedniky Europolu. Tento postup piekracuje ramec vymény
informaci stanoveny Schengenskou Umluvou a v tomto smyslu pfedstavuje novou formu
spoluprace, ktera diive neexistovala, a neni tedy soucasti schengenského acquis zavedeného
v Evropské unii schengenskym protokolem pfipojenym k Amsterdamské smlouvé z roku
1997. Z tohoto dliivodu toto ramcové rozhodnuti nerozviji schengenské acquis.

Toto rdmcové rozhodnuti umoziiuje Europolu zlepsit vykonavani jeho povinnosti v souladu
s Umluvou z 26. cervence 1995 o zfizeni Evropského policejniho ufadu (Umluva o

! Ut. vést. C 53, 3.3.2005, s. 1.
2 UF. vést. C 198, 12.8.2005, s. 1.
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Europolu)® a rozvijet informa&ni strategie na zakladé $ir$i dostupnosti relevantnich informaci,
aby mohl predchazet organizované trestné ¢innosti, véetné terorismu, a bojovat s ni za pouziti
co nejveétsiho mnozstvi dostupnych zdroji informaci.

vvvvv

je snaha Svédského kralovstvi o vypracovani predlohy ramcového rozhodnuti o zjednodugeni
vymény informaci a poznatki a dohoda o zlepSeni preshrani¢ni spoluprace, zejména v boji
proti terorismu, preshrani¢ni trestné ¢innosti a ilegalnimu ptist€hovalectvi, podepsana sedmi
Clenskymi staty 27. kvétna 2005 v Priimu.

Z analytického hlediska existuje sedm hlavnich piekazek branicich tomu, aby byly informace
obecné dostupné po celé EU a umoznovaly, usnadiiovaly nebo urychlovaly tak prevenci,
odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inii:

— Dvou- nebo vicestranné dohody mezi €lenskymi staty jsou bud’ omezeny na urcitou
zemépisnou oblast nebo Clenské staty nezavazuji, aby poskytovaly informace, a vyména
udaja je tak zavisla na vlastnim uvazeni danych statu.

— Soucasné formy spoluprace v oblasti prosazovani prava obvykle vyzaduji zasah ze strany
vnitrostatnich utvarti nebo centralnich kontaktnich mist. Pfimd vyména informaci mezi
ufady je stale vyjimkou.

— Na trovni EU jesté neexistuje standardni postup pro zadosti o informace a jejich ziskani,
dochazi vSak k ur¢itému pokroku v ramci iniciativy Svédského kralovstvi (viz nize).

— Na trovni EU neexistuje u¢inny mechanismus pro zjisténi, zda a kde je urcitd informace
dostupna.

— Uc¢imné vyméné informaci brani rozdily v podminkach piistupu k informacim a jejich
vymény a také odliSnosti v policejni, celni a soudni spolupraci.

— Rozdily v trovni ochrany zabranuji vyméné daveérnych informaci.

— Neexistuji spolecna pravidla pro kontrolu zakonného pouzivani informaci ziskanych od
jinych clenskych statti a je také jen malo moZznosti zjistit zdroj a ptivodni ucel dané
informace.

Tyto prekazky ma vyiesit toto ramcové rozhodnuti spolu s rimcovym rozhodnutim o ochrané
dat.

e Stavajici ustanoveni v oblasti navrhu

— Umluva k provedeni Schengenské dohody z roku 1990. Clanek 39 této imluvy stanovi, Ze
policejni orgdny si na pozddani vyméiuji informace, nezavazuje vSak Clenské staty
k odpovédi. V dusledku toho je tato procedura nespolehliva a zdlouhava. Zadosti
a odpovédi jsou navic zasildny prostfednictvim tstiednich orgénil a jen vyjimeéné dochézi
k jejich pfimé vyméné mezi danymi ufedniky. Tento navrh klade dliraz na pfimou vyménu
informaci a zahrnuje obecnou povinnost odpovédet na Zadost o informace, 1 kdyz existuje
1 omezeny pocet harmonizovanych divodu, pro které je mozno Zadost odmitnout. To cely
proces urychluje a vysledky jsou pfedvidatelng;si.

3 Ut. vést. C 316, 27.11.1995, s. 2.
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— Umluva o Europolu z roku 1995 a jeji protokoly. Podle ¢lanku 2 je cilem Europolu
zdokonalit vykonnost a spolupraci prislusnych organti v ¢lenskych statech pti predchazeni
terorismu a jinym formam mezinarodni a organizované trestné ¢innosti a pii boji proti nim.
V soucasné¢ dobé vznika novy systém vymény informaci v rdmci pravomoci Europolu.
Nejvetsim systematickym problémem Europolu je nedostatek informaci. Povoleni ziskavat
informace podle zasady dostupnosti v ramci jeho pravomoci zlepsi efektivitu Europolu.

— Snaha Svédského kralovstvi o vypracovani piedlohy ramcového rozhodnuti o zjednoduseni
vymeény informaci a poznatki usiluje o zlepSeni vySe zminéného mechanismu stanoveného
Schengenskou umluvou. Déle sjednocuje pravni rdmec pro vyménu udaji a zkracuje dobu
nutnou pro vyrizeni zadosti. Tento navrh rdamcového rozhodnuti na druhou stranu zavadi
online ptistup k dostupnym informacim a k rejsttikovym udajim v ptipad¢ informaci, které
nejsou dostupné online, po predchozim oznameni informaci, které¢ maji k dispozici, ze
strany Clenskych statt. Tim se predejde zdlouhavému vyhledavani tidaji, nebot’ organy
budou védét, zda jimi poZzadované informace jsou k dispozici jesté pfedtim, neZ podaji
zadost o informace, a jejich Zadosti tak budou efektivni a presné cilené. Navrh dale
sjednocuje divody pro odmitnuti Zadosti, které jsou také zadvazné pro organy, jez v souladu
s vnitrostatnim pravem musi povolit pfistup k informacim nebo jejich pfenos. Nejistota
doprovazejici podani Zadosti o informace je tedy omezena na minimum.

— Dohoda o zlepSeni pteshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu, ptreshranicni
trestné Cinnosti a ilegadlnimu ptistéhovalectvi, podepsana 27. kvétna 2005 v Priimu. Tento
nastroj (jesté neratifikovany) mimo jiné zavede rozsdhla opatieni ke zlepSeni vymény
informaci. Mezi timto ndvrhem a vySe zminénou dohodou existuji urc¢ité podobnosti, jako
napf. rejstiikovy systém a piimy pfistup do narodnich databazi, ale dohoda je co do
pusobnosti omezenéjsi a tyka se vlastné jen sedmi Clenskych stata.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Toto rdmcové rozhodnuti se snazi zajistit uplné dodrzovani prava na svobodu a bezpecnost,
prava na respektovani soukromého arodinného zivota, prava na ochranu osobnich tdaji
a zasad zakonnosti a pfiméfenosti trestnych Cinti a tresta (Clanky 6, 7, 8, 48 a 49 Listiny
zékladnich prav Evropské unie).

Cini tak tim, Ze povoluje pouze piislusnym vnitrostatnim organim v oblasti prevence,
odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inti, aby ziskavaly informace, a ukladd danym orgédniim
povinnost ovéfit nezbytnost a kvalitu téchto informaci. Navic bude existovat vybor, ktery
bude pfedem kontrolovat, zda jsou dané informace poskytovany pouze piislusnému organu.

Zpracovavani osobnich udaji podle tohoto rdmcového rozhodnuti bude probihat v souladu
s ramcovym rozhodnutim Rady 2006/XX/SVV o ochrané osobnich udajii zpracovavanych
v rdmci policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech a Umluvou o Europolu.
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2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

¢ Konzultace ziicasténych stran

Konzultacni metody, hlavni cilovd odvéivi a obecny profil respondentii

Komise uspotadala dvé kola konzultaci se subjekty zainteresovanymi v oblasti vymény tdajt
s cilem umoznit, usnadnit nebo urychlit prevenci, odhalovani nebo vySetfovani trestnych ¢ind.
Béhem téchto konzultaci tyto subjekty projednaly koncept zésady dostupnosti a poskytly
Komisi pfipominky ohledné strategii jejiho provadéni a efektivnéjSich zpisobii ochrany
zakladnich prav. Rovnéz prozkoumaly proveditelnost riznych variant vyvinutych b&hem
posuzovani dopadti. V prvnim kole probehl prizkum soucasné situace za pomoci dotazniku.
Druhé kolo stavélo na této analyze a vice se zaméfovalo na hledani feSeni.

Dne 9. a 10. listopadu 2004 a 2. bfezna 2005 probehla setkdni se zastupci ministerstev
odpovédnych za donucovaci organy v jednotlivych statech a zastupci Europolu a Eurojustu.

Dne 23. listopadu 2004 a 8. bfezna 2005 byli konzultovani zéastupci zdjmovych skupin
v oblasti lidskych prav a Vyboru pro obcanské svobody Evropského parlamentu s cilem ziskat
pfipominky z pohledu ob&anské spole¢nosti.

Dne 22. listopadu 2004 a 11. ledna 2005 byli konzultovéani zastupci vnitrostatnich organti pro
ochranu udaji, véetn¢ Evropského inspektora ochrany udaji, a sekretaridtu Spolec¢ného
kontrolniho organu.

Shrnuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uivahu

Konzultace se subjekty zainteresovanymi v prosazovani prava potvrdily, ze pro dalsi rozvoj
moznosti v oblasti vymény informaci je nezbytny inovativni ptistup. Tato skupina subjekta
navic trvala na tom, Ze je nutno chovat se pragmaticky, zaméfit se na urcit¢ druhy informaci
a vytvofit spolecny ramec pro vyménu informaci. Diky témto konzultacim byly do navrhu
kromé prvkil vychazejicich ze zasady rovného piistupu, tj. vyfizovani zadosti o informace
v souladu s podminkami v ¢lenském staté piijimajicim zadost, zaclenény 1 prvky vzajemného
uznavani. Po téchto konzultacich byl také zaveden mechanismus projednavani ve vyboru, kde
budou vypracovany odborné podrobnosti vymény informaci.

Konzultace se zastupci zajmovych skupin v oblasti lidskych prav a Evropského parlamentu se
zaméfily zejména na moznosti sledovani jednotlivych krokd ve vyméné informaci, coz
podpofti rozumné opravné prostiedky.

Konzultace se zastupci organti pro ochranu udaji vedly k zavedeni rozliSovani mezi
obecnymi zdsadami platnymi pro vSechna odvétvi a specifickymi zdsadami platnymi pro
urCité druhy informaci. Dale vedly k ¢lankiim o sledovatelnosti informaci zpracovdvanych
podle zasady dostupnosti a k zavedeni prava obrany, tj. moznosti konzultovat informace, které
byly pozadovany a ziskany.
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e Shromazdéni a vyuziti odbornych znalosti

Dotycéné védecké/odborné oblasti

Komise vyhlasila vybérové fizeni na studii toho, jaky rozsah by mély mit pravni predpisy
tykajici se vymény informaci podle zasady dostupnosti v rdmci spoluprace pti prosazovani
prava a jaké jsou optimalni strategie ochrany zékladnich prav pii zpracovavani osobnich
udaji v této souvislosti, mimo jiné na zaklad¢ srovnani soucasné situace v jednotlivych
zemich.

Pouzita metodologie

Bylo vyhlaseno omezené vybérové fizeni na provedeni srovnavaci studie existujicich systému
vymény informaci pro donucovaci organy pro prevenci, odhalovani nebo vySetfovani
trestnych €inli. Tato studie pfinesla analyzu piekazek ve vyméné informaci a formulovala
strategie na jejich odstranéni. Prozkoumala odbornou literaturu a zhodnotila metody vymény
informaci v kontextu pravnich systému jednotlivych stati a hlavnich evropskych nastrojt.
Ptehled o moznostech pfistupu k udajim ze strany donucovacich organti ziskala
prostrednictvim analyzy odpovédi na dotaznik zaslany ¢lenskym statim. Ve druhé fazi byly
vyzkumné hypotézy ovéfeny u sty¢nych distojnikli Europolu a zaméstnanci Europolu na
setkani u kulatého stolu v Europolu dne 11. kvétna 2005. Studie zahrnovala i analyzu
nedostatk, ktera byla zékladem pozd¢jSiho ovétovani vyzkumnych hypotéz.

Hlavni konzultované organizace/odbornici

Byly konzultovany spravni organy ¢lenskych stati odpovédné za donucovaci organy, zastupci
organii pro ochranu udaji, véetné Evropského inspektora ochrany udajti, Europol, vetné
stycnych diistojnikt Europolu, zdjmové skupiny v oblasti lidskych prav a Vybor pro obCanské
svobody Evropského parlamentu.

Shrnuti obdrzenych a pouzitych stanovisek

Nebyla zminéna existence potencidln¢ zavaznych rizik s nevratnymi disledky.

Navrh sleduje doporuceni omezit moznost ziskat dostupné informace pouze na informace,
které prisluSné organy mohou nezavisle ziskat, v pfipad¢ potieby po obdrzeni povoleni od
jiného organu, nez je ureny organ. Déle bylo vyhovéno ndvrhu, aby byla zavedena ,,zadost
o informace®, ¢imz se usnadni zpracovavani informaci, které nejsou pfistupné online,
aumozni jeho sledovani v ptipadé kladné¢ho vysledku v rejstiikovych udajich, které musi
Clenské staty zptistupnit u vSech relevantnich informaci, jez nejsou k dispozici online.

Prostredky pouzité pro zverejnéni odborného poradenstvi

Zavéry vychazely ze srovndvaci studie vypracované na zdkladé omezeného vyberového
fizeni.

¢ Posouzeni dopadii

V souvislosti se zlepSenim vymény informaci mezi donucovacimi organy ve fazi pied
zahdjenim fizeni byly posouzeny nasledujici ¢tyfi varianty mozZné pravni tpravy.

— 74dné nové nebo doplitujici pravni predpisy:
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Pokud nebudou podniknuty zadné kroky, zlstane soucasna situace, kterd plné netesi dnesni
problémy v oblasti bezpecnosti, nezménénd. Zadny z existujicich néstroji nebo projektt
nepfinasi zlepSeni, o kterd usiluje toto rdimcové rozhodnuti.

— Pouziti zasady rovného ptistupu:

Vyména informaci zalozend na zdsad¢ rovného pristupu umoznuje ¢lenskym statim, aby
zadosti o informace vytizovaly za podminek, které¢ nesmi byt piisnéj$i nez podminky, jez plati
v Clenském staté, po némz jsou informace pozadovany. Ackoliv tato zasada narozdil od
predchézejici varianty uznava spole¢nou odpoveédnost za bezpecnost, nefesi dané problémy:
dlouhé Ilhity na odpovédi, nepredvidatelné vysledky zadosti o informace, neexistence
povinnosti odpovédét a problematické vytizovani zadosti vzhledem k odliSnym podminkam,
které je nutno splnit.

— Zasada vzijemného uznavani zmirnénd podminkou rovného pfistupu a spojena
s mechanismem umoZznujicim vyhodnotit ekvivalenci organt, které mohou informace
ziskat:

Tato varianta zahrnuje vytizovani zadosti z jinych ¢lenskych stati za podminek, které plati
v Clenském staté, po némz jsou informace pozadovany, stejné jako u predchéazejici varianty,
zmirnuje vSak nékteré problémy tim, ze Cini vyfizeni zadosti povinnym za podminky, Ze byla
formalné stanovena ekvivalence mezi organem, ktery mize ziskat informaci v ¢lenském statg,
ktery ma tuto informaci k dispozici, a organem v jiném ¢lenském staté, ktery danou informaci
potiebuje pro vykon svych zdkonnych povinnosti. Tato varianta se vSak nezabyva situacemi,
kdy neexistuje spolehlivy zplisob, jak zjistit, zda je dand informace k dispozici. To snizuje
prakticky dopad prava na ptistup k informacim.

— Zasada vzijemného uznavani zmirnénd podminkou rovného piistupu a spojena
s mechanismem umoznujicim vyhodnotit ekvivalenci organd, které mohou informace
ziskat, a rejstitkovym systémem umozinujicim najit informace, které nejsou piistupné
online:

Tato varianta vychazi z ptfedchozi varianty a odstrafiuje nedostatky, jez brani v pfistupu
k dostupnym informacim, tim, Ze Clenskym statim nafizuje zpiistupnit dohodnuté druhy
informaci ekvivalentnim pfislusnym organtim jinych ¢lenskych statii prostfednictvim stejnych
postupt jako v piipadé organi stejného cClenského statu. To znamend poskytnout online
piistup do narodnich databazi, do kterych maji online pfistup vnitrostatni piislusné organy,
a informovat o existenci informaci, které nejsou piistupné online. Navrh stanovi, ze ¢lenské
staty si musi vyménovat rejstitkové udaje, jez lze konzultovat online, aby tak vzajemné
védely o existujicich informacich, které nejsou piistupné online. Takové rejstiikové tdaje
ukazi, zda je urcitd informace dostupnd a ktery orgén ji ma k dispozici. Tato varianta navic
zavadi ,,zadost o informace®, diky niz lze ziskat informace zahrnuté do rejsttikovych tdaji.
Tuto ,,Zadost™ zaSle zadatelsky pfislusny organ. Tato varianta tak pfedchdzi zdlouhavému
vyhleddvani udaji, nebot’ organy budou védét, zda je poZzadovand informace k dispozici jesté
predtim, nez podaji Zadost o informace, a jejich zadosti tak budou efektivni a pfesné cilené.
Registrace zadosti a vymény informaci umoZiuje sledovani toho, jak jsou informace
zpracovavany, a vytvaii rozumné opravné prostiedky pro osoby, jejichz udaje jsou
zpracovavany.

Co se ty¢e dopadu na zékladni préva, je tieba zdlraznit, Ze ramcové rozhodnuti pfispiva
k provadéni clankt 2 a 3 Listiny zakladnich prav, podle nichz ma kazdy pravo na zivot
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a nedoktnutelnost lidské osobnosti. Lepsi ochrany soukromi osob, jejichz udaje jsou
zpracovavany podle tohoto rdamcového rozhodnuti, je dosazeno prostiednictvim rdmcového
rozhodnuti o ochrané osobnich idajii zpracovavanych v ramci policejni a soudni spoluprace
v trestnich vécech.

Toto ramcové rozhodnuti také dodrzuje ¢lanek 6 Smlouvy o EU, ktery stanovi jako jednu
z hlavnich ¢innosti Unie ochranu lidskych prav a zékladnich svobod. Déje se tak provedenim
ctvrté varianty analyzované v tomto posouzeni dopadl, jez zarucuje, ze bude dosazeno
stanoveného cile.

Komise provedla posouzeni dopadtl (neni uvedeno v pracovnim programu), jez je soucasti
zpravy pristupné na této strance:
http://europa.eu.int/comm/secretariat _general/impact/index en.htm.

3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Ramcové rozhodnuti uklada Clenskym statim povinnost zajistit, aby informace, jez jsou
relevantni pro prosazovani prava, tj. informace, jez mohou umoznit, usnadnit nebo urychlit
prevenci, odhalovdni nebo vySetfovani trestnych ¢inti, a jsou v drZzeni organti nebo
soukromych subjektii urcenych pro tyto ucely, byly poskytnuty ekvivalentnim ptisluSnym
organiim jinych ¢lenskych statli, pokud tyto informace pottebuji pro vykon svych zékonnych
povinnosti, a Europolu, pokud je ptistup k témto informacim nezbytny pro vykon zdkonnych
povinnosti Europolu a je v souladu s Umluvou o Europolu a jejimi protokoly. Dostupné
informace se poskytnou bud prostiednictvim online pfistupu, nebo pienosem na zakladé
»zadosti o informace* poté, co se pozadované informace porovnaji s rejstitkovymi tdaji, jez
Clenské staty poskytuji v ptipad¢ informaci, které nejsou dostupné online.

Neexistuje povinnost shromazd’ovat informace s pouzitim donucovacich opatieni.

Pokud vnitrostatni zakony vyzaduji pro pfenos informaci povoleni od jiného organu, nez je
organ, ktery méa danou informaci k dispozici, pak organ, ktery ma danou informaci k dispozici
(,,urCeny organ®) ziska toto povoleni pro donucovaci orgdn v jiném cClenském staté, ktery

danou informaci potiebuje.

Odmitnuti pienosu informace na zékladé¢ zadosti je omezeno na urcité divody stanovené
ramcovym rozhodnutim, které navic plati, pouze pokud se méné restriktivni varianty projevily
jako netc¢inné. Toto ramcové rozhodnuti se vztahuje na vyménu informaci pted zahajenim
trestniho stihani a nijak neovliviiuje mechanismy vzajemné pravni pomoci.

e Pravni ziklad

Cl. 30 odst. 1 pism. b) a ¢1. 34 odst. 2 pism. b) Smlouvy o EU

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se pouZije, nespada-li navrh do vylu¢né plisobnosti Spolecenstvi.

Cile navrhu nemohou byt uspokojivé dosazeny ¢lenskymi staty z tohoto diivodu:


http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm
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Drivéjsi kroky c¢lenskych stathi v této oblasti nebyly uspokojivé. Stale existuje ptili§ mnoho
pravnich a spravnich piekazek dostupnosti informaci, které mimo jiné vznikaji v disledku
soupeteni utvarti v jednotlivych ¢lenskych statech, coz vede k zadrzovani informaci; rozdily
ve vnitrostatnich ramcich rovnéz zpomaluji vyménu udaji; v nckterych ptipadech musi
dotycné organy pfi ziskavani informaci spoléhat na dobrou vili svych protéjska v jinych
statech, nebot’ neexistuje jasny pravni ramec.

Zavazna a organizovand trestna ¢innost, véetn¢ terorismu, je mezindrodnim jevem, ktery
nemuze zadny Clensky stat uc¢inné fesit sdm. Jsou nezbytnd spolecnd pravidla a mechanismy
pro usnadnéni vymény informaci na urovni EU.

Cile navrhu budou Iépe dosazeny pomoci opatieni na urovni Unie z tohoto divodu:

Stanoveni pravidel na Grovni EU sniZi zdroje nezbytné pro vyménu informaci, nebot’ jiz
nebude tfeba udrZzovat fadu dvoustrannych kontakt a vicestrannych siti. Naklady na
udrzovani ad hoc mezivladni spoluprace s 25 riiznymi soubory pravidel o pfenosu informaci
jsou vyssi. Uskute¢néni tohoto navrhu na trovni EU je adekvatni také proto, Ze potieba
informaci ze strany donucovacich organti je do velké miry dédna mirou integrace mezi
jednotlivymi staty. JelikoZ mira integrace v EU je vysokd, je vétSina informaci relevantnich
pro urcity ¢lensky stat v rukach jinych ¢lenskych stati.

Dvacetpét riznych soubort pravidel pro pienos informaci bude nahrazeno jednim souborem
pravidel.

Zpracovavani relevantnich informaci ptisluSnymi orgény v celé EU podpofi opatieni na
vnitrostatni 1 celoevropské urovni a zlepsi schopnosti EU predchéazet terorismu a bojovat proti
nému. Cilem téchto opatfeni je umoznit vnitrostatnim donucovacim organiim a Europolu, aby
ziskaly nezbytné informace relevantni pro prosazovani prava, které ma k dispozici néktery
z Clenskych statt. Pokud nebudou tato opatfeni provedena na urovni EU, nelze pIné zajistit,
aby ptislusné organy védély, ze urcitd informace je k dispozici v jiném ¢lenském staté, nez je
Clensky stat zadatelského organu, ani nelze zajistit existenci jednotnych a konzistentnich
mechanismi pro ziskdni takovych informaci.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity a neni jim dotcen clanek 33 Smlouvy o EU.
e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zadsadou proporcionality z téchto diivodi:

Opatteni stanovi minimalni standardy a nebrani rozvoji dvoustrannych nebo vicestrannych
systéml vymény informaci, které ptekracuji rozsah tohoto rdmcového rozhodnuti. Odkaz na
vnitrostatni pravo je zachovan tam, kde nevylucuje G¢innost a predvidatelnost mechanismi
ziskavani dostupnych informaci, a také proto, Ze poskytuje procedurdlni zaruky.

¢ Volba nastroji
Navrhované nastroje: rdmcové rozhodnuti zaloZzené na ¢l. 34 odst. 2 pism. b) Smlouvy o EU.
Jiné prosttedky by nebyly pfiméfené z tohoto ditvodu:

MoZnou alternativou by bylo rozhodnuti Rady zaloZené na ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy
o EU. To by v8ak neumoZnovalo sladéni podminek ohledné¢ podavani Zadosti o informace
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a odpovédi na né, ziskdvani povoleni k pfistupu nebo pfenosu prostiednictvim piislusnych
organu v zadatelském c¢lenském staté nebo v ¢lenském staté, kterému je zadost urcena.
4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Provedeni navrhovaného ramcového rozhodnuti by vyzadovalo administrativni vydaje, které
by byly hrazeny z rozpoctu Evropskych spolecenstvi, na schiizky a sekretarské sluzby pro
vybor, ktery by musel vzniknout podle ¢lanka 5 a 19.

5. DALSI INFORMACE

e Srovnavaci tabulka
Clenske staty jsou povinny Komisi sdélit znéni vnitrostatnich pfedpist, kterymi se ramcové
rozhodnuti provadi, a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi téchto piedpisti a timto

ramcovym rozhodnutim.

e Podrobné vysvétleni navrhu

Zadné.
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2005/0207 (CNS)
Navrh
RAMCOVEHO ROZHODNUTI RADY

o vyméné informaci podle zasady dostupnosti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropské unie, a zejména na ¢l. 30 odst. 1 pism. b) a ¢l. 34
odst. 2 pism. b) této smlouvy,

’ .4
s ohledem na navrh Komise”,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2

3)

4)

)

Evropska unie si stanovila za cil poskytovat svym obcanim v prostoru svobody,
bezpecnosti a spravedInosti vysokou uroven ochrany tim, Ze rozviji spolecny postup
¢lenskych statli v oblasti policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech.

Zaveéry ze zasedani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. - 16. fijna 1999 potvrzuji
potiebu lepsi vymeény informaci mezi ptisluSnymi orgény cClenskych stati pro ucely
prevence, odhalovani nebo vySetfovani trestnych ¢intl.

Haagsky program o posilovani svobody, bezpecnosti a spravedlnosti v Evropské unii,
piijaty Evropskou radou dne 4. listopadu 2004 zdiiraznil potfebu inovativniho ptistupu
k pieshrani¢ni vyméné informaci v oblasti prosazovani prava v souladu se zasadou
dostupnosti a vyzval Komisi k pfedlozeni navrhii v této oblasti nejpozdé€ji do konce
roku 2005. Podle této zasady, pokud prislusSny orgén nékterého clenského statu
potiebuje k vykonu svych zdkonnych povinnosti informace, mél by mit moznost je
ziskat od Clenského statu, ktery ma tyto informace k dispozici a pro dany ucel je
zptistupni.

Navic by mél mit Europol ptistup k dostupnym informacim v rdmei svych povinnosti
a v souladu s Umluvou z 26. ervence 1995 o ztizeni Evropského policejniho tradu®
(déle jen ,,Umluva o Europolu®).

Lep$i mozZnosti vymény informaci by mély byt vyvazeny mechanismy ochrany
zakladnich prédv osob, jejichZ osobni udaje jsou zpracovavany v kontextu tohoto
ramcového rozhodnuti. R&mcové rozhodnuti Rady 2006/XX/SVV o ochrané osobnich

Ut vést. C,, s. .

Ut vést. C,, s. .

Ut. vést. C 316, 27.11.1995, s. 2, naposledy pozménéno protokolem vypracovanym na zakladé &l. 43
odst. 1 Umluvy o ziizeni Evropského policejniho ufadu (Europolu), pozméiiujicim tuto Umluvu
(Uk. vést. C 2, 6.1.2004, s. 3).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

idajt zpracovavanych v ramei policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech’ (déle
jen rdmcové rozhodnuti 2006/XX/SVV o ochrané osobnich udaji) se vztahuje na
zpracovavani osobnich udaji clenskymi stity v souladu s timto ramcovym
rozhodnutim. Ustanoveni Umluvy o Europolu tykajici se ochrany tdaji se vztahuji na
zpracovavani osobnich udaji Europolem, vcetné pravomoci spole¢ného kontrolniho
organu, vytvofeného podle ¢lanku 24 Umluvy o Europolu pro kontrolovani &innosti
Europolu. Europol je odpovédny za nezakonné zpracovavani osobnich udaju.

Toto ramcové rozhodnuti by mélo ulozit ¢lenskym statim povinnost zpiistupnit nebo
poskytnout ur¢ité druhy informaci, které maji k dispozici jejich organy, ekvivalentnim
organtim ostatnich ¢lenskych statt, pokud tyto organy tyto informace pottebuji pro
plnéni svych zédkonnych povinnosti v oblasti prevence, odhalovani nebo vysetfovani
trestnych ¢inli pfed zahdjenim trestniho stihani.

Tato povinnost by méla platit jen pro druhy informaci vyjmenované v ptiloze II.

Clenské staty by mély oznamit Komisi, které organy jsou soudasti uplatiiovani tohoto
rdmcového rozhodnuti, jaké informace jsou dostupné v jednotlivych ¢lenskych statech
a jaké jsou podminky a ucel jejich vyuziti.

Na zéklad¢ informaci ozndmenych Komisi je nutno stanovit ekvivalenci mezi orgéany,
jez maji pristup k riznym druhtim informaci, a podminky, jez budou platit pro piistup
k informacim a jejich vyuzivani.

Ekvivalentni pfisluSny organ, ktery ziskd informace podle tohoto ramcového
rozhodnuti, by je mél pouzit pouze pro ucel, pro ktery byly poskytnuty. Poskytnuté
informace by nemély byt pouzity jako ditkaz trestného ¢inu bez predchoziho povoleni
soudniho orgéanu ¢lenského statu, ktery dané informace poskytl.

Urcené organy a subjekty, které maji k dispozici informace spadajici do ptisobnosti
tohoto ramcového rozhodnuti, by mély ovétit jejich kvalitu pied i po jejich poskytnuti
v souladu s ramcovym rozhodnutim 2006/XX/SVV o ochran¢ osobnich udaji.

Elektronické databaze obsahujici informace, pro néz plati toto rdmcové rozhodnuti,
a dostupné online pfislusSnym organtim nékterého clenského statu, by mély byt
pristupné online ekvivalentnim pfisluSnym organiim ostatnich ¢lenskych stati.

Pokud online ptistup k danym informacim neni mozny, pak by ekvivalentni ptislusné
organy mély mit online piistup k rejstiikovym tudajim, které jasné¢ popisuji informace,
na néz se vztahuje toto ramcové rozhodnuti, a v nichz je mozno vyhleddvat za Gcelem
zjisténi, zda je informace, ke které maji orgény pfistup podle tohoto rdmcového
rozhodnuti, k dispozici v jiném clenském staté. Rejstiikové udaje by mély obsahovat
odkaz na urceny orgén, ktery méa danou informaci k dispozici.

Pokud dojde ke shodé¢ s nalezenymi rejstiikovymi udaji, méla by byt zadost
o informace zasldna ur€enému organu za pouziti formulafe uvedeného v ptiloze I.
Urceny organ by mél odpovédet béhem urcité lhiity a bud’ poskytnout ekvivalentnimu
pfislusnému organu danou informaci, nebo uvést divody, pro¢ nemiize vyhovét
zadosti okamzité nebo vibec.

Ut. vést. L[...], [...],s. [...].

12

CS



CS

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

Urceny organ, ktery poskytuje informaci na zéklad¢ zadosti o informace, by mél mit
moznost podminit jeji pouziti ur€itymi pokyny, které by mély byt pro pfislusny organ
podévajici zddost zavazné.

Pokud vnitrostatni pravni Gprava vyzaduje pted poskytnutim informaci povoleni, mél
by o toto povoleni pozadat urceny organ, ktery ma danou informaci k dispozici. Organ
odpovédny za povoleni by mél odpovédét béhem urcité lhity po obdrzeni zadosti.
Pokud se zadost o informace tyka informace, jez ma byt pouzita jako dikaz o spachani
trestného ¢inu, mél by byt za povoleni odpoveédny soudni organ ¢lenského statu, jehoz
organ ma danou informaci k dispozici.

Urceny organ, ktery ma informaci k dispozici, by mél mit pravo odmitnout jeji
poskytnuti z diivodu, ktery je uveden v tomto ramcovém rozhodnuti.

Pokud neni nezbytnd technickéd infrastruktura doCasné k dispozici, splni povinnosti
uloZené ur¢enym organiim v ramci poskytovani informaci do té miry, jak je to mozZné,
vnitrostatni kontaktni mista.

Ekvivalentni pfisluSny orgdn by mél uchovavat zaznamy o vSech informacich
ziskanych podle tohoto ramcového rozhodnuti za podminek stanovenych ramcovym
rozhodnutim 2006/XX/SVV o ochrané osobnich tidajii. Informace ziskané pro pouziti
jako ditkaz by mély byt uchovavany v ptislusnych zdznamech o trestném ¢inu.

Pravo dotfené osoby na ptistup k zaddosti o informace, ktera se ji tyka, a k odpovédi na
takovou zadost by meélo byt vykonavano za podminek uvedenych v rdmcovém
rozhodnuti 2006/XX/SVV o ochran¢ osobnich udaju.

Uzavirani dvoustrannych nebo vicestrannych dohod ¢i ujednani o spolupraci mezi
organy Clenskych stati spadajicich do plsobnosti tohoto ramcového rozhodnuti by
mélo byt mozné, aby se déale zjednodusilo ¢i uleh¢ilo poskytovani informaci podle
tohoto rdmcového rozhodnuti.

Toto ramcové rozhodnuti by mélo stanovit postup pro urcovani ekvivalence orgéand,
které maji pfistup k riznym druhiim informaci, podminky pro pfistup k informacim
a jejich pouzivani a pro definovani elektronického formatu pro sdélovani informaci
nebo rejstiikovych tdaji, technické specifikace zddosti o informace a odpovédi
a zpusob pfenosu informaci.

Jelikoz cile navrhované akce, zejména zlepSeni vymény informaci, jez jsou dostupné
vramci Evropské unie, nelze uspokojivé dosdhnout na urovni cClenskych stati
vzhledem k tomu, ze otazky bezpe€nosti se tykaji vice statl, 1ze tohoto cile vzhledem
k provézanosti ¢lenskych stati Iépe dosahnout na trovni Evropské unie. Rada muze
piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity uvedenou v ¢lanku 5 Smlouvy
0 ES a zmiftovanou v ¢lanku 2 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou proporcionality
podle ¢lanku 5 Smlouvy o ES nezachdzi toto ramcové rozhodnuti déle, nez je nutné
pro dosazeni téchto cilii.

Toto rdmcové rozhodnuti neovliviluje zvlastni rezimy spoluprace mezi ptisluSnymi
organy zavedené podle hlavy VI Smlouvy o zaloZeni Evropské unie. Navic v souladu
s ¢lankem 47 Smlouvy o zaloZeni Evropské unie toto rdmcové rozhodnuti neovlivituje
ochranu osobnich udaji podle pravnich pfedpisi SpoleCenstvi, zejména podle
ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
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o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu t&chto tdaja®.

(25) Toto ramcové rozhodnuti respektuje zékladni prava a dodrzuje zasady potvrzené
predevsim Listinou zékladnich prav Evropské unie,

PRIJALA TOTO RAMCOVE ROZHODNUTI:

Clanek 1
Predmét

1. Toto rdmcové rozhodnuti stanovi podminky a zpiisoby, podle nichz budou druhy
informaci uvedené v ptiloze II, jez jsou dostupné prislusnym organim nékterého
Clenského statu, poskytovany ekvivalentnim pfisluSnym organtiim ostatnich
Clenskych stat a Europolu, aby jim tak pomohly pfi vykonu jejich zdkonnych
povinnosti v oblasti prevence, odhalovani nebo vySetfovani trestnych ¢int.

2. Z4dné ustanoveni tohoto ramcového rozhodnuti nelze vykladat tak, Ze by
ovliviiovalo dodrZzovani procedurdlnich zaruk zajist'ujicich ochranu zdkladnich prav
a zakladnich pravnich principti stanovenych v ¢lanku 6 Smlouvy o EU.

Cldnek 2
Oblast ptlisobnosti
1. Toto ramcové rozhodnuti se vztahuje na zpracovavani informaci pted zahajenim
trestniho stihani.
2. Toto rdmcové rozhodnuti nezaklddd zadnou povinnost shromazd’ovat a uchovavat

informace za pouziti donucovacich opatfeni nebo bez nich pouze pro ucely jejich
zptistupnéni prislusnym organim ostatnich ¢lenskych statii a Europolu. Informace,
které byly shroméazdény v souladu se zdkonem za pomoci donucovacich opatteni,
budou povazovany za dostupné informace, jez je mozno ziskat za podminek
stanovenych v tomto ramcovém rozhodnuti.

3. Toto rdmcové rozhodnuti se nevztahuje na piipady, kdy vznikne zvlastni rezim
spoluprace mezi ptislusnymi organy podle hlavy VI Smlouvy o EU.

4. Zadné ustanoveni tohoto ramcového rozhodnuti neovliviiuje pouzitelné nastroje
0 vzajemné pravni pomoci nebo vzdjemném uznavani rozhodnuti v oblasti trestnich
vécl.

Clanek 3
Definice

Pro ucely tohoto rdmcového rozhodnuti se rozumi:

§ UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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g)

»informaci* existujici informace, jak je uvedeno v ptiloze II;

»prislusSnym organem* kterykoliv vnitrostatni organ, na néjz se vztahuje prvni
odrazka ¢lanku 29 Smlouvy o EU, ozndmeny podle postupu v ¢lanku 4, a také
Europol v ramci svych pravomoci podle Umluvy o Europolu a jejich protokoli;

»ekvivalentnim pfisluSnym organem® kterykoliv pfisluSny organ urceny v souladu
s postupem stanovenym v ¢lanku 5 jakozto ekvivalentni orgdnu jiného clenského
statu pro ucely tohoto rdmcového rozhodnuti;

Lurcenymi organy* a ,,uréenymi subjekty organy a subjekty, které maji k dispozici
informace nebo rejstitkové udaje, oznamené podle postupu stanoveného v ¢lanku 4;

,vnitrostatnim kontaktnim mistem® ptislusSny organ pro ucely poskytovani nebo
zptistupniovani informaci v ptipadé€, kdy nefunguji technické prostiedky zavedené
podle tohoto ramcového rozhodnuti, ozndmeny podle postupu stanovené¢ho
v ¢lanku 4;

»online pfistupem®™ automatizovany ptistup k elektronické databdzi pro ucely
konzultace a pfistupu k jejimu obsahu z jiného mista, nez kde je umisténa databaze,
bez zasahu jiného organu nebo subjektu;

66 v v

Hrejstiikovymi udaji“ udaje, jejichz ucelem je jednozna¢né identifikovat informace
a v nichz je mozno vyhledavat, a tak zjistit, zda je urcitd informace k dispozici.

Clanek 4

Oznameni

Nejpozdéji do Sesti mésicti od vstupu tohoto rdmcového rozhodnuti v platnost musi
Clenské staty oznamit Komisi:

a) pfislusné organy pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti vcetné jejich
konkrétnich pravomoci podle vnitrostatniho prava;

b)  wvnitrostatni kontaktni mista pro kazdy druh informaci;

c) urCené organy a piipadné urCené subjekty pro kazdy druh informaci nebo
souvisejicich rejstiikovych udaji a dale u kazdého urcené¢ho subjektu
odpovidajici uréeny orgdn pro splnéni Zadosti o informace tykajici se
informaci, jez ma takovy urceny subjekt k dispozici;

d) kde jsou jednotlivé druhy informaci a souvisejici rejstiikové tidaje uschovany
ajaké jsou mozZnosti pfistupu k jednotlivym druhiim informaci a udaja,
zejména zda jsou informace piistupné online;

e) ucel, za jakym mohou byt jednotlivé druhy informaci zpracovavany,
a pravomoci organt daného ¢lenského statu, které mohou tyto informace podle

svého vnitrostatniho prava ziskat;

f)  pokud je pied poskytnutim informaci nutné ptfedchozi povoleni nékterym
organem, nazev dané¢ho organu a ptislusny postup;
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g) piipadné jakym zplsobem jsou pfenaseny jednotlivé druhy informaci, na néz
odkazuji rejstiikové tidaje.

2. Clenské staty musi dale Komisi ozndmit zmény prvkii ozndmenych v souladu
s odstavcem 1, které nahrazuji ptislusna piredchazejici ozndmeni.

Clanek 5
Ekvivalence prislu$nych organi

1. Aby bylo mozno uréit pfislusné organy, které maji pravo pfistupu k dostupnym
informacim podle tohoto rdmcového rozhodnuti, bude se ekvivalence ptislusnych
organi Clenskych stati hodnotit na zéklad¢ kritérii uvedenych v ptiloze III
a ozndmeni obdrZzenych podle ¢lanku 4, a to nejpozdéji do Sesti mésicit po vstupu
tohoto ramcového rozhodnuti v platnost.

2. Opatieni urcujici ekvivalenci pislusnych organi budou ptijata v souladu s postupem
uvedenym v ¢lanku 19. Tato opatfeni stanovi:

a) v ptipad¢ jednotlivych druhli informaci, jeZ jsou vnitrostatnim ptisluSnym
organtim v urc¢itém c¢lenském staté dostupné online, které piisluSné organy ostatnich
Clenskych stath s ekvivalentnimi pravomocemi by mély mit pravo online ptistupu
k témto informacim, pfi¢emz budou plné¢ dodrzovat ucel, pro ktery jsou dané
informace v tomto ¢lenském staté zpracovavany;

b) v ptipad¢ jednotlivych druhti rejsttikovych tidaja souvisejicich s informacemi, jez
jsou vnitrostatnim pfisluSnym organim v urcitém clenském staté piistupné, které
piislusné organy ostatnich ¢lenskych statti s ekvivalentnimi pravomocemi by mély
mit pravo pfistupu k témto udajim, pficemz budou pln¢ dodrzovat ucel, pro ktery
jsou dané informace v tomto Clenském staté zpracovavany.
3. Opatieni piijata podle tohoto clanku budou klasifikovéana jako ,,davérné EU*.
4. Po obdrzeni oznameni v souladu s €l. 4 odst. 2 se opatieni ptijatd podle tohoto clanku
do Sesti mésicti upravi.
Clinek 6
Povinnost poskytovat informace
Clenské staty zajisti, aby byly informace poskytovany ekvivalentnim piislusnym organtim
jinych ¢lenskych stati a Europolu v souladu s podminkami stanovenymi v tomto rdmcovém

rozhodnuti, pokud tyto organy potiebuji dané¢ informace k plnéni svych zdkonnych povinnosti
v oblasti prevence, odhalovani nebo vysetfovani trestnych ¢inti.

Clének 7
Omezeni ohledné ucelu

Informace podle tohoto rdmcového rozhodnuti mohou byt pouZity pouze pro prevenci,
odhalovani nebo vySetfovani trestného ¢inu, pro ktery byly dané informace poskytnuty.
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Clanek 8
Povinnosti uréenych organii a uréenych subjekti
Urceny organ nebo urceny subjekt musi ovéfit kvalitu informaci pfed i po jejich
poskytnuti a informovat ekvivalentni ptislusny organ o jakémkoliv prvku, ktery by
ovliviioval kvalitu téchto informaci, v souladu s ramcovym rozhodnutim
2006/XX/SVV o ochran¢ osobnich udaja.

Informace se poskytuji v jazyce, ve kterém jsou k dispozici.

Pokud jsou informace poskytnuty na zakladé zadosti o informace podle ¢lanku 11,
budou krom& pozadavkli uvedenych v ¢lanku 10 rdmcového rozhodnuti
2006/XX/SVV o ochran¢ osobnich udaji zaznamenany jesté nasledujici idaje:

a) presny zdroj zadosti o informace;

b) jméno trednika, ktery ptenos povolil.

Dané dokumenty nebo piipadné¢ zaregistrované tidaje budou pifedany ptislusnému
kontrolnimu orgénu v souladu s rdmcovym rozhodnutim 2006/XX/SVV o ochrané

osobnich udajt.

Technické specifikace pro registraci a uchovavani udaji budou pfiijaty v souladu
s postupem stanovenym v ¢lanku 19.

Clanek 9
Online pristup k informacim
Clenské staty musi zajistit, aby ekvivalentni pfislu§né organy ostatnich ¢lenskych
stati a Europol mély online piistup k informacim obsazenym v elektronickych
databazich, k nimZ maji online pfistup jejich odpovidajici ptislusné orgéany.

Pokud neni online ptistup podle prvniho odstavce mozny, plati ¢lanek 10.

Technicka opatfeni nezbytna pro realizaci online pfistupu k informacim musi byt
piijata v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 19.
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Clanek 10
Konzultace rejstiikovych udaji online

Clenské staty musi zajistit, aby rejstiikové tidaje tykajici se informaci, jez nejsou
dostupné online, mohly ekvivalentni pfislusné organy ostatnich clenskych statd
a Europol konzultovat online, a za timto ucelem zavede odpovidajici technickou
infrastrukturu.

Rejstiikové tidaje musi pfinejmensim obsahovat odkaz na druh informace, ke které
se vztahuji, a na ur€eny organ, ktery ma tyto informace k dispozici a ktery bude tyto
rejstiikoveé udaje pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti spravovat.

Pravidla nezbytna pro vytvofeni rejstiikovych udaji a elektronick€ého formatu musi
byt ptijata v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 19.

Cldnek 11
Zadost o informace

Pokud ekvivalentni pfislusny organ zjisti, Ze konzultované rejstiikové udaje se
shoduji s hledanymi informacemi, miZe podat zddost o informace v souladu
s ptilohou I a zaslat ji uréenému orgénu, aby ziskal informace nalezené pomoci
rejstiikovych udaji.

Urc€eny organ musi odpovédét do dvanacti hodin od obdrzeni zadosti o informace,
piipadné poté, co obdrzi povoleni stanovené v ¢lanku 13.

V ptipad¢€, ze urCeny organ nemize okamzité¢ nebo viitbec poskytnout pozadované
informace, informuje ve své odpovedi ekvivalentni piislusny orgén o divodech. Déle
piipadné uvede, jakym zplisobem je mozno ziskat dostupné informace nebo je ziskat
rychleji.

Pokud urc¢eny organ nema pravomoci pro vytizeni zadosti o informace, musi o tom
uvédomit ekvivalentni pfislusny orgédn ureného organu, ktery mé pozadované
informace k dispozici. Odkaz na urceny organ v rejstiikovych udajich bude ptipadné
opraven.

Urceny organ, ktery obdrzi Zadost o informace, miZe pouziti informaci, které
poskytne, podminit pokyny podle ¢lanku 12.

Veskeré ptfenosy informaci musi probéhnout takovym zpiisobem, aby byla zarucena
jejich tplnost a pravost.

Technické specifikace tykajici se elektronického formatu Zadosti o informace

aodpovédi a zplsobu jejich pfenosu musi byt pfijaty v souladu s postupem
stanovenym v ¢lanku 19.
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Clanek 12
Pokyny pro pouZziti

Urceny organ muze ve své odpovédi omezit pouziti informaci takovymi pokyny,
které povazuje za nezbytné:

a)  aby predesel ohrozeni probihajiciho vysetfovani;
b)  aby ochranil zdroj informaci nebo integritu fyzické osoby;
c)  aby ochranil davérnost informaci v kterékoliv fazi jejich zpracovavani.

Pokyny pro pouZiti musi byt pro pfisluSny orgéan, ktery podal Zadost o informace,
zavazneé.

V souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 19 bude piijat standardni format pro
sdélovani pokynt pro pouZiti.
Cldnek 13
Predchozi povoleni
VyzZaduje-li to vnitrostatni pravni Uprava, bude poskytnuti informaci podminéno
ziskanim ptedchoziho povoleni, pokud neexistuje divod k odmitnuti podle

¢lanku 14. O takové povoleni pozdda urCeny organ a organ za toto povoleni
odpovédny odpovi do dvanacti hodin od obdrzeni Zadosti.

V piipad¢€, Ze ma informace byt pouzita jako dikaz o spachani trestného ¢inu, podava
se zadost o predchozi povoleni soudnimu organu ¢lenského statu uré¢eného organu.
Clanek 14
Diivody odmitnuti
Urceny organ mize odmitnout poskytnuti informaci z nasledujicich dvodu:
a)  aby predesel ohrozeni probihajiciho vySetiovani;
b)  aby ochranil zdroj informaci nebo integritu fyzické osoby;
c)  aby ochranil divérnost informaci v kterékoliv fazi jejich zpracovavani;

d)  aby ochranil zdkladni prava a svobody osob, jejichz udaje jsou zpracovavany
podle tohoto ramcového rozhodnuti.

V souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 19 bude pfijat standardni forméat pro
sdélovani divodi odmitnuti.
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Clanek 15
Prozatimni a vyjime¢na ujednani

V pripad¢, ze doCasné nefunguje technickd infrastruktura pro poskytovani informaci,
poskytuji se informace do té€ miry, jak je to mozné, prostfednictvim vnitrostatnich kontaktnich
mist.

Clanek 16

Sledovatelnost
Ekvivalentni ptislu§né organy musi:
a)  uchovavat zdznam o vSech informacich, jak je uvedeno v ¢lanku 8;

b) pokud ziskaly povoleni pro pouziti informace jako dikazu, musi zanést
vSechny informace ziskané podle tohoto ramcového rozhodnuti do ptisluSnych
zédznamu o trestném ¢inu spolu s kopii zadosti o informace podanou v souladu
s Clankem 11.

Clanek 17
Pravo na pristup
Podle podminek uvedenych v rdimcovém rozhodnuti 2006/XX/SVV o ochrané osobnich udaja
musi mit osoba, o jejiz udaje se jedna, pristup k Zadosti o informace, ktera se ji tyka, podle
¢lanku 11 a k odpovédi obsahujici pokyny pro pouziti a poskytnuté podle ¢lanku 12.
Clanek 18
Dvoustranné dohody o spolupraci mezi organy podle tohoto ramcového rozhodnuti

1. Clenské staty mohou uzavirat dvoustranné & vicestranné dohody nebo ujednani
vramci pusobnosti tohoto ramcového rozhodnuti, aby dale zjednodusSily nebo
usnadnily zpisoby poskytovani informaci podle tohoto ramcového rozhodnuti, jez
jsou slucitelné s timto rdmcovym rozhodnutim a s ramcovym rozhodnutim
2006/XX/SVV o ochrané osobnich udaji.

2. Clenské staty musi takové dohody nebo ujednani oznamit Komisi.
Clanek 19
Vybor
1. Odkazuje-li se na tento ¢lanek, je Komisi napomocen vybor sloZeny ze zastupcl

¢lenskych stati, kterému piedsedéd zastupce Komise.
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Vybor pfijme na navrh predsedy sviij jednaci fad na zdkladé vzorového jednaciho
radu, ktery byl zvefejnén v Utfednim véstniku Evropské unie.

Zastupce Komise pfedlozi vyboru navrh opatieni, kterd maji byt pfijata. Vybor
zaujme stanovisko k tomuto navrhu opatteni ve lhité, kterou mize predseda stanovit
podle naléhavosti véci. Stanovisko se pfijima vétSinou stanovenou v ¢l. 205 odst. 2
Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro pfijimani rozhodnuti, kterda ma
Rada ptijmout na navrh Komise. Hlasim zastupct c¢lenskych statti ve vyboru je
pridélena vaha stanovena v uvedeném clanku. Pfedseda nehlasuje.

Komise pfijme zamyslena opatieni, jsou-li v souladu se stanoviskem vyboru.

Pokud zamyslend opatfeni nejsou v souladu se stanoviskem vyboru nebo pokud
vybor zadné stanovisko nezaujme, piedlozi Komise Rad¢ neprodlené navrh opatieni,
kterd maji byt ptijata, a uvédomi o tom Evropsky parlament.

Rada se mize ve lhité dvou mésicii ode dne, kdy ji byla véc preddna, o navrhu
usnést kvalifikovanou vétSinou.

Pokud se Rada v této lhuté kvalifikovanou vétSmmou usnesla, Zze s navrhem
nesouhlasi, Komise ho znovu ptfezkoumd. Miize Rad¢ pfedlozit pozménény navrh,
plvodni navrh nebo normotvorny navrh.

Pokud po uplynuti této lhiity Rada navrhovand provadéci opatifeni nepiijala ani
nevyjadiila nesouhlas s jejich navrhem, pifijme navrhovana provadéci opatieni
Komise.

Zastupci Clenskych stati jsou vybrani z organti odpovédnych za provadéni tohoto
ramcového rozhodnuti. Kazdy ¢lensky stat urci jednoho zéstupce.

Clanek 20
Provedeni a pouzitelnost

Clenské staty pfijmou veskera opatfeni nezbytnd k dodrzeni tohoto ramcového
rozhodnuti ve lhité stanovené v tomto ramcovém rozhodnuti, nejpozdé¢ji vsak do
30. ¢ervna 2007.

Ve stejné lhité musi Clenské staty sdélit Radé a Komisi znéni ustanoveni
provadégjicich toto rdmcové rozhodnuti do vnitrostatniho prava a srovnavaci tabulku
mezi témito ustanovenimi a timto rdmcovym rozhodnutim.

Nejpozd€ji do prosince 2008, a poté kazdy druhy rok, musi Rada zhodnotit
provadéni tohoto rdmcového rozhodnuti a ptijmout veskera opatfeni nutnd k zajisténi
jeho uplného splnéni na zakladé¢ zpravy vypracované Komisi podle informaci
obdrzenych v souladu s druhym odstavcem a dalSich relevantnich informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty a po konzultaci pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku
31 ramcového rozhodnuti 2006/XX/SVV o ochrané osobnich tdaj.
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Clanek 21
Vstup v platnost

Toto ramcové rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po zvetejnéni v Urednim
vestniku Evropskeé unie.

V Bruselu dne,

Za Radu
predseda/predsedkynée
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PRILOHA I
Zadost o informace
[ZADOST]

V navaznosti na [referencni udaje nalezenych informaci] podava niZe podepsany orgian
[nazev prislusného organu] tuto Zadost o informace adresovanou [nazev urceného organu,
ktery ma pozadované informace k dispozici] za tcelem ziskdni bliZze specifikovanych
udaju.

1) Druh/druhy poZzadovanych informaci
2) Prislu$ny organ podavajici Zadost:

Nazev
Adresa
Clensky stat :
Telefon
Fax: :
E-mail

3) Uréeny organ:

Nazev

Adresa
Clensky stat :
Telefon

Fax:

E-mail

4) Druh trestného Cinu/trestnych ¢inti nebo trestné ¢innosti, jichZ se informace
tykaji

5) Ucel pozadované informace:

6) TotoZnost osoby/osob, jeZ je/jsou predmétem akce, pro niZ jsou informace
pozadovany (je-li znama):

7) Uved’te, zda budou informace pouzity jako diikaz o spachani trestného ¢inu:
[Misto vydani], [datum] <PODPIS>
[ODPOVED]
S ohledem na zadost o informace podanou [nazev organu] niZe podepsany organ

[ndzev organu] zavazuje organ [nazev organu] k dodrZeni nasledujicich pokynl pro
pouZiti informaci, které timto poskytuje:
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Pokyny pro pouziti

(1)  Informace ziskané podle tohoto ramcového rozhodnuti musi byt pouzity
pouze za ucelem umoznéni, usnadnéni nebo urychleni prevence, odhalovani
¢i vySetfovani trestnych ¢ind.

(2) [Jiné]

[Misto vydani], [datum] <PODPIS>
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PRILOHA II

Druhy informaci, jez lze ziskat podle tohoto rozhodnutiza ii¢elem prevence, odhalovani
¢i vySetfovani trestnych ¢int

Podle podminek uvedenych v tomto rdmcovém rozhodnuti Ize ziskat nasledujici
druhy informact:

— Profily DNA, tj. kéd slozeny z Cisel a pismen na zékladé¢ sedmi znaktit DNA
podle evropského referen¢niho souboru (European Standard Set), jak bylo
definovano v usneseni Rady 2001/C 187/01 ze dne 25. ¢ervna 2001 o vyméné
vysledki analyz DNA’. Tyto znaky nesmi obsahovat Zadné informace
o konkrétnich dédicnych charakteristikach.

— Otisky prstt.
— Balistické poznatky.
— Informace o registraci vozidel.

— Telefonni Cisla a jiné Udaje tykajici se komunikace, s vyjimkou tidaji o obsahu
komunikace a ptenosu, pokud tyto udaje nejsou ve spraveé uréené¢ho organu.

— Minimalni Gdaje pro identifikaci osob obsaZené v evidenci ob&and.

Ut. vést. C 187, 3.7.2001, s. 1.
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PRILOHA III
Kritéria pro srovnavani ekvivalentnich prislusnych organtiipodle ¢lanku 5

Vybor uvedeny v ¢lanku 19 zhodnoti ekvivalentnost ptislusnych organti u kazdého druhu
informaci uvedenych v ptiloze II na zaklad¢ nasledujicich prvk.

I Nézev orgénu ¢i organti Clenského statu, které maji dané informace k dispozici
akteré maji pravo pristupu k jednomu ¢i vice druhim informaci uvedenych
v priloze II.
I.1  Pravomoci daného orgénu nebo orgéani v oblasti
[.1.a shromaZd'ovani ¢i vytvareni
I.1.b ptfistupu

I.1.c pouzivani

[.1.d jinych forem zpracovavani jednotlivych druhli informaci uvedenych
v ptiloze II.

[.2  Za jakym ucelem mohou byt informace organem ¢i organy zpracovavany podle
pravniho tadu ¢lenského statu, ktery méa dané informace k dispozici

[.2.a prevence

1.2.b odhalovani

[.2.c vySetfovani tykajici se jednotlivych druhii informaci uvedenych
v ptiloze II.

11 Nazev piislusného orgénu nebo organti jednotlivych c¢lenskych stati oznamenych
podle Cl. 4 odst. 1 pism. a)

II.1 Pravomoci dan¢ho organu nebo organti v oblasti
II.1.a shromazd’ovani ¢i vytvaieni
I1.1.b ptistupu
II.1.c pouzivani

II.1.djinych forem zpracovavani jednotlivych druhli informaci uvedenych
v ptiloze II.

[I.2 Za jakym ucelem mohou byt informace podle vnitrostdtniho prava
zpracovavany

I1.2.a prevence

11.2.b odhalovani
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I1.2.c vySetfovani

tykajici
v priloze II.

se jednotlivych druhi
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ANNEX IV

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs

Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL FRAMEWORK DECISION ON THE EXCHANGE OF
INFORMATION UNDER THE PRINCIPLE OF AVAILABILITY

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA

2. OVERALL FIGURES

2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA

2.2, Period of application:

Starting 2006.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial

intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011] | Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments

(c) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

CS 28 CS



CS

Commitments/ 0.362 | 0.362 [ 0.362 | 0.362 | 0362 |0.362 |2,172
payments
TOTAL a+b+c
Commitments 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 2,172
Payments 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 2,172
2.4. Compatibility with financial programming and financial perspective
NA
2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30, and 34 (2)(b)TEU

5.1.

5.1.1.

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The Framework Decision establishes an obligation for Member States to make
existing information that is accessible to their competent authorities, also accessible
to the competent authorities of other Member States and to Europol. It lays down the
obligation to make information contained in electronic databases, and directly
accessible to competent authorities via online access also accessible via the same
means to the competent authorities of other Member States and to Europol. Where
this information is indirectly accessible based on an authorisation of an authority
other than the one that controls the data, the authorisation shall be given promptly
unless a ground for refusal foreseen by this Framework Decision exists. It also lays
down the obligation to provide online access to index data of information that is not
accessible online, and to transfer that information further to a formal information
demand. It furthermore lays down the limits to these obligations.

Furthermore, according to the Articles 5 and 19 of the Framework Decision a
committee, composed of the representatives of the Member States and chaired by a
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5.1.2.

5.2.

5.3.

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.2.

CS

representative of the Commission, shall assist the Commission in order to determine
the equivalence between competent authorities of the Member States and to develop,
where necessary, technical details of the exchange of information.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

Representatives of the Governments and of the independent supervisory authorities
of the Member States as well as of the European Data Protection Supervisor, Europol
and Eurojust were consulted. In particular, taking into account different views the
Commission proposes to establish the information exchange on the basis of the
principle of availability. In order to estimate the possible cost caused by this
measure, the Commission verified the cost (travel expenses, secretarial support for
the preparation and organisation of meetings) estimated for the Committee proposed
in Article 3(3) of the Proposal for a Council Decision on the improvement of police
cooperation between the Member States of the European Union, especially at the
internal borders and amending the Convention implementing the Schengen
Agreement - COM (2005) 317, 18 July 2005 -, and those currently incurred by the
Working Party established according Article 29 of Directive 95/46/EC.

Action envisaged and budget intervention arrangements

The above mentioned Committee will probably meet regularly, estimated three times
a year, whenever necessary. One participant per Member State will have to be
reimbursed.

Methods of implementation

All meetings will have to be organised and hosted by the Commission. The
Commission will have to provide secretarial services for the above mentioned
committee and to prepare/organise their meetings.

FINANCIAL IMPACT

Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
Financial intervention

NA

Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

NA

Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)

NA
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of resources of the lead DG in the context of the annual allocation

procedure.

The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.

7.1. Impact on human resources
Sta.ff to be. assighe d. to management .O.f the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of | Number of
permanent posts temporary posts
A 1025 A 0,25A | Providing secretarial support,

i 0,50 B 0,50B
Officials 1B preparing the meetings of the working
temporary staff 1,00 C 1,00C .

party and the committee
C
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *

. Irst year: | 1 X 108 000
Officials 189. 000 0.5 X 108 000
Temporary staff 2’2129 000 X 108.000
Other human resources

(specify budget line)
Total | 189.000

The amounts are total expenditure for twelve months.
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7.3.

Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount €

Method of calculation

A0701 — Missions

A07030 — Meetings

A07031 — Compulsory committees
A07032 — Non-compulsory committees
A07040 — Conferences

A0705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

Overall allocation (Title A7) 55.000

3 meetings * (25 * 740€) per
annum

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total | 55.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L.

II.

II1.

Annual total (7.2 + 7.3) € 244.000
Duration of action

Total cost of action (I x II)

8.1.

8.2

CS

FOLLOW-UP AND EVALUATION

Follow-up arrangements

The working party and the committee will lay down their rules of procedure,
including rules on confidentiality. The European Parliament will be informed
analogous to Article 7 of Council Decision 99/468/EC of 28 June 1999 laying down
the procedures for the exercise of implementing powers conferred on the

Commission - OJ L 184, 17.7.1999, p. 23.

Arrangements and schedule for the planned evaluation

NA
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9.

NA

ANTI-FRAUD MEASURES
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