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DUVODOVA ZPRAVA

Uvop

Evropska unie predstavuje spoletenstvi se spole¢nymi cili. Cast rozpoétu EU slouzi
jasnému cili soudrznosti. Z ostatnich casti se hradi konkrétni cile plynouci ze
schvalenych programtit EU. V duasledku toho budou vzdy existovat Cisti pfijemci a
Cisti ptispévatelé rozpoctu EU, ackoliv politiky jsou piinosné pro Unii jako celek.

Rozpoctové bilance (nazyvané také Cisté bilance) métené rozdilem mezi piispévky
do a pfijmy z rozpo¢tu EU nevypovidaji plné¢ o vyhodach plynoucich ¢lenskym
statim z Clenstvi v EU. Naptiklad vydaje na vyzkum nebo ochranu hranic prospivaji
nejen bezprostfednim piijemctim, ale maji i vedlejsi kladné ucinky piekracujici
narodni hranice'. Mozna nelze rozsah téchto vedlejsich Gginkt kvantifikovat, ale
kdyby byly brany v tivahu, posuzovani t¢etnich nevyvazenosti by to zménilo.

Definice rozpoctovych bilanci s sebou také pfinasi vyznamné koncepcéni a ucetni
problémy. Pti vypocitavani rozpoctovych bilanci se musi mnohokrat vybirat polozky,
které maji byt zahrnuty do ptfijmovych a vydajovych tokt, a referen¢ni obdobi (napf.
hotovost oproti Casové rozliSenym c¢iselnym udajim, pifebytky z pfedchozich let
atd.). Vysledné rozpoctoveé bilance se podle takového vybéru vyznamné lisi.

Nicméné velikost nékterych téchto nevyvazenosti je predmétem diskusi. Po n€kolika
letech, kdy probihala obtizna jednani a kdy se problematika rozpoctu ocitla ve slepé
uli¢ce, zavedla v roce 1984 dohoda z Fontainebleau stavajici opravu pro Spojené
kralovstvi, ktera nabyla u¢innosti rozhodnutim o vlastnich zdrojich ze dne 7. kvétna
1985. Rozhodnuti bylo zaloZeno na nasledujici obecné zasads*:

»---kazdy Cclensky stat, ktery nese rozpoctovou zatéz, ktera je v pomeéru k jeho
relativni prosperité nadmérna, miize v prislusnou dobu vyuzit opravy.*

Zasada obecné opravy byla tedy uznana Evropskou radou jiz v roce 1984 (,kazdy
Clensky stat”). Rozhodnuti o poskytnuti opravy by méla byt zaloZena na dvou
kritériich: rozsah rozpoctové nevyvazenosti (,,nadmérnd*) a bohatstvi ¢lenského statu
v porovnani s EU jako celkem (,,relativni prosperita“).

Diivody pro poskytnuti opravy vyhradné Spojenému kralovstvi jsou dnes méné
relevantni nez v dob€ zasedani Evropské rady ve Fontainebleau, nebot’ n¢kolik
dalsich ¢lenskych statlh mize opravnéné tvrdit, Ze jejich soucasna situace je se situaci
Spojeného kralovstvi srovnatelna (¢ast 2). Rovnomérné by navic mély byt sdileny 1
naklady na rozsifeni. V disledku toho ve svétle principu stanovené¢ho v zavérech z
Fontainebleau existuji podminky pro zavedeni vSeobecného opravného mechanismu.
Zkoumaji se parametry definujici takovyto opravny mechanismus a pfipravuje se
navrh, ktery by respektoval dvoji cil:

Mezi tyto vedlejsi G€inky patii utraceni piijmt vzniklych v ptijimajicim ¢lenském staté za zbozi nebo
sluzby vyprodukované v jiném clenském staté, nakup financnich aktiv v ménach riznych cElenskych
stath atd.

Viz zasedani Evropské rady ve Fontainebleau, Zavéry pfedsednictvi, Bulletin Evropskych spolecenstvi,
6-1984.
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e piedchdzet nadmérnym zapornym rozpoctovym bilancim a zaroven snizovat
rozdily mezi ¢istymi ptispévateli na srovnatelné Grovni prosperity;

e 7zajistit, aby naklady na financovani mechanismu ziistaly na pfimétené trovni.
SOUCASNA SITUACE SPOJENEHO KRALOVSTVi V POROVNANI S OSTATNIMI CISTYMI
PRISPEVATELI

Nasledujici dva pododdily se zabyvaji relativni prosperitou a rozsahem rozpoctovych
bilanci pro viechny &isté prispévatele do rozpo&tu EU”.

2.1. Relativni stupeii prosperity

Nize uvedena tabulka podava ptehled o hrubém narodnim dichodu (HND) na
obyvatele vyjadfeném ve standardech kupni sily (PPS*) za rok 2003 pro viechny
&lenské staty, které byly v roce 2002° &istymi prispévateli.

Tabulka 1. HND ¢istych prispévateli na obyvatele (v PPS)
(Primér EU-15 = 100)

2003 1984
Spojené kralovstvi 111,2 90,6
Déansko 111,1 104,0
Rakousko 109,8 -
Nizozemi 106,6 95,0
Svédsko 104,6 -
Francie 104,2 104,0
Némecko 98,6 109,6
Italie 97,3 92,9

Tato tabulka jasn¢ doklada, ze v roce 2003 dosahoval HND na obyvatele vyjadieny v
PPS u vSech ¢istych prispévateli rozpoctu EU od 97 % do 111 % priméru EU-15.
Na pfednim misté je relativni prosperita Spojen¢ho kralovstvi se 111,2 %. To je v
ostrém kontrastu se situaci v roce 1984, kdy Spojené kralovstvi prosperovalo z
Cistych ptispévatelli nejméng.

Vzhledem k vyraznému posunu postaveni Spojené¢ho kralovstvi v porovnani s
ostatnimi Cistymi piispévateli je opravnéné piehodnotit stavajici systém oprav ve
svétle zdsad z Fontainebleau, podle nichz Cistou bilanci kazdého ¢lenského statu je
tfeba posuzovat v souvislosti s jeho relativni prosperitou.

2.2. Cisté rozpottové bilance pied opravou pro Spojené kralovstvi

Cista rozpoétova bilance Spojeného kralovstvi pro rok 1985 (prvni rok, pro ktery
byla vypocitavana oprava) ¢inila -0,48 % HND pied opravou. (Ackoliv pfesné udaje

Posouzeni a navrh v tomto sdéleni je zalozen na podrobngjSich informacich a analyze obsazené
v technické piiloze zpravy Komise o vlastnich zdrojich.

PPS je uméla ména, kterd odrazi rozdily v narodnich cenovych hladinach, jez sménné kurzy neberou v
uvahu. Tato jednotka umoziuje smysluplné objemové srovnani hospodaiskych ukazatelil v jednotlivych
zemich. Udaje o PPS vypogitava Eurostat.

Cisté bilance piedkladané v tomto dokumentu se jako bilance pouzivané pro opravu pro Spojené
kralovstvi pocitaji vetné administrativnich vydaji. Z tohoto divodu se mezi Cistymi piispévateli
neobjevuje Belgie a Lucembursko.
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pro dalsi clenské staty nejsou k dispozici, jedinym dalSim velkym cistym
ptispévatelem rozpoctu EU bylo v té dobé Némecko.) Jak dokladd nize uvedena
tabulka, ¢ista bilance Spojeného kralovstvi ziistava v poslednich letech v priméru na
srovnatelné urovni. V obdobi 1996 - 2002 byla ¢ista rozpocétova bilance - pied
opravou pro Spojené kralovstvi a vcéetné administrativnich vydaji - dCistych
prispévateltit EU-15 v priméru nasledujici:

Tabulka 2. Cisté rozpo&tové bilance pied opravou pro Spojené
kralovstvi pro vybrané ¢leny EU-15 (ro¢ni priméry v letech 1996 - 2002)

v % HND

Spojené kralovstvi -0,47 %

Némecko -0,44 %

Nizozemi -0,43 %

Svédsko -0,38 %

Rakousko -0,24 %

Italie -0,06 %

Francie -0,04 %

Kdyby soucasny systém zlstal nezménén, primérné Cisté rozpoctové bilance pro
obdobi 2008 - 2013° by se u viech &istych piispévatelis zhorsily kvili financovani
nakladi na rozsifeni. Podle odhadi Komise a za ptedpokladu miry vydaja
odpovidajici stropim podle finan¢niho vyhledu, jak je navrhla Komise ve svém
sdéleni ze dne 10. tnora 2003, by odhadované ¢&isté bilance &istych piispévateli
byly nasledujici.

Tabulka 3. Odhadované €isté rozpoctové bilance pied opravou pro
Spojené kralovstvi u vybranych c¢lenit EU-15 (ro¢ni
priméry v letech 2008 - 2013%)

v % HND

Spojené kralovstvi -0,62 %

Nizozemi -0,55 %

Némecko -0,52 %

Svédsko -0,47 %

Rakousko -0,37 %

Italie -0,29 %

Francie -0,27 %

Dansko -0,20 %

Finsko -0,14 %

Za ptedpokladu, ze vyse zemédélskych vydaji pro EU s 25 ¢leny dohodnuta na
zasedani Evropské rady v Bruselu v fijnu 2002 a vydaje na ,,soudrZznost* navrhované
Komisi v rdmci tzv. cile 1 a fondu soudrznosti ziistanou nezménény, snizeni celkové
vySe polozek plateb z 1,14 % HND navrhované Komisi napt. na 1,00 % by mélo na
rozsah odhadovanych ¢istych bilanci jen omezeny dopad. To proto, Ze vydaje pro
nové Clenské stity by v podstaté zlstaly nedoteny a snizeni by se dosédhlo
vyznamnymi Skrty v ostatnich nezeméd¢lskych vydajich plynoucich do EU-15 nebo
na vné&jsi vztahy, které nejsou soucasti pridélovanych vydaji. V disledku toho by

Podrobnosti o hypotézach pouzivanych pii vypoctu téchto odhadt jsou obsazeny v technické ptiloze
zpréavy o vlastnich zdrojich.

KOM(2004) 101 v konecném znéni.

Jelikoz opravy se refunduji o rok pozdé€ji, vypocitavaji se priméry v této tabulce a v tabulkach
nasledujicich pro Sestileté obdobi, nebot’ oprava za rok 2007 se ma vyplatit v roce 2008 a oprava za rok
2013 by byla uskute¢néna v roce 2014.
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vysledné snizeni plateb vlastnich zdrojii od Cistych pfispévateli do velké miry
vykompenzovalo odpovidajici snizeni vydajii EU ptidélenych pro tyto ¢lenské staty.

Kdyby neexistoval zddny opravny mechanismus, Spojené kralovstvi by bylo v
praméru nejveétsim Cistym prispévatelem za poslednich 7 let a pravdépodobné by
zustalo nejvétsim Cistym prispévatelem rozpoctu EU do roku 2013. Avsak cisté
bilance Nizozemi, Némecka a do jisté miry Svédska jsou (a oéekava se, Ze zlistanou)
radoveé srovnatelné. Jak ukazuje predchozi ¢ést, vSechny tyto tfi Clenské staty v
soucasnosti prosperuji relativné méné nez Velka Britanie.

To, zda je Cista rozpoctova bilance ,,nadmérna“ vzhledem k relativni prosperité
doty¢ného clenského statu, zavisi z velké ¢asti na politickém vnimani ptijatelného
stupné finan¢ni solidarity v Unii. Je-li ¢ista bilance Spojeného kralovstvi povazovéana
za ,nadmérnou, pak by uplatiovani principu z Fontainebleau spiSe mélo vést k
rozsiteni opravného mechanismu 1 na dalSi Clenské staty, které - s niz§i trovni
prosperity - nesou fadoveé podobné zéporné Cisté bilance.

V kazdém piipad€é poskytovani opravy vyhradné jednomu cClenskému statu se jevi
jako neodiivodnéné, zvlast vezmeme-li v tvahu pfedpokladany vyvoj cistych

rozpoctovych bilanci v rozsitené Unii za nezménénych podminek, jak doklada dalsi
oddil.

ODHADOVANE CISTE BILANCE S NEZMENENYM ROZHODNUTIM O VLASTNIiCH
ZDROJICH

Odhady naznacuji, Ze v obdobi 2007 - 2013 se oprava pro Spojené kralovstvi zvysi o
vice nez 50 % ve srovnani s primérem za poslednich 7 let a dosdhne zhruba 7,1
miliardy eur oproti 4,6 miliardy eur v obdobi 1997 - 2003.

V dtsledku dodate¢nych vydaji nutnych pro rozsifeni se Cisté bilance vSech stath
EU-15 zhorsi. Ackoliv rozsiteni o 10 novych c¢lenskych stathi bylo na zasedani
Evropské rady v Berliné v bfeznu 1999 odsouhlaseno jednomysin€, Spojené
kralovstvi uspésné trvalo na tom, aby se k vydajim souvisejicim s roz§ifenim
prihlédlo’ pfi vypodtu opravy pro Spojené kralovstvi, a tak jej ochranilo pred
vétsinou finan¢nich disledkl rozsiteni. To je hlavni divod ocekavaného budouciho
zvyseni opravy pro Spojené kralovstvi.

V dutsledku toho se naklady pro ¢lenské staty, které plati plny podil na financovani
opravy pro Velkou Britanii, véetné vSech novych ¢lenskych statli, pomérné zvysi.

Kdyby soucasné rozhodnuti o vlastnich zdrojich zlstalo v platnosti, odhaduje se, ze
pramérnd Cisté bilance Cistych ptispévateli bude v obdobi 2007 - 2013 po opravé pro
Spojené kralovstvi nasledujici:

Tabulka 4. Odhadované ¢isté rozpoctové bilance po opravé pro
Spojené kralovstvi
(ro¢ni praméry 2008-2013)
v % HND
Nizozemi -0,56 %

Predvstupni vydaje souvisejici se skutenymi platbami v poslednim roce pted pfistoupenim jakékoli
pfistupujici zemé se od pridélenych vydaja trvale odecita.
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Némecko -0,54 %
Svédsko -0,50 %
Rakousko -0,38 %
Italie -0,41 %
Kypr" 0,37 %
Francie -0,37 %
Dansko -0,31 %
Finsko -0,25 %
Spojené kralovstvi -0,25 %

Podle téchto odhadti se Spojené kralovstvi stane (spolu s Finskem) nejmensim ¢istym
prispévatelem do rozpoctu EU, coz je ve ziejmém rozporu s vySe uvedenou zasadou
z Fontainebleau. Soucasny systém vylucné opravy pro Spojené kralovstvi je proto
tfeba prehodnotit. ZevSeobecnéni opravného mechanismu, odvijejici se od stavajici
opravy, by umoznilo pfiblizit systém ptivodnimu cili pfedejit rozpoctovym zatézim,
které by byly nadmérné v porovnani s relativni prosperitou ¢lenskych statt. Zavedeni
jakési ,,bezpecnostni sité“ pro velké Cisté prispevatele nad urcitou hranici mize také
napomoci konstruktivnéjSimu ptistupu pii zajistovani rozpoctovych prostiedki na
feSeni problémil v politikach rozsitené Unie.

NASTIN VSEOBECNEHO OPRAVNEHO MECHANISMU
4.1. Obecny nastin mechanismu

Navrhovany vSeobecny opravny mechanismus musi byt chapadn v kontextu
celkového ,balicku®“ Komise pro finanéni ramec po roce 2006. Konecné Cisté
rozpoCtové postaveni Clenskych stath pfed opravou a po ni bude pravdépodobné
ovlivnéno rozhodnutimi na vydajové strané balicku.

Vseobecny opravny mechanismus je tieba pocitat na bazi Cisté rozpoctové bilance
kazdého Clenského statu v poméru k rozpoctu EU. Mechanismus by mél byt pouzit
po prekroceni prahu, vyjadieného jako procento HND kazdého Clenského statu, ktery
odrazi minimalni pfijatou miru neomezené financni solidarity mezi ¢lenskymi staty a
piedstavuje jakysi zakladni pFiméreny cisty piispévek. Cista rozpodtova postaveni
piesahujici tento prah budou zpisobild pro opravu (¢astecnou zpétnou uhradou).
Vyse opravy ma byt zalozena na casti Cisté bilance ptekracujici tento prah
vynasobené sazbou zpétné uhrady (tzn. jde o nahradu urcitého procenta castky
piesahujici dohodnuty prah). Jestlize soucet vSech oprav prekroc¢i celkovy predem
stanoveny objem, sazba zpétné Uhrady se podle toho snizi. Nezbytné kroky a
fungovani navrhovaného opravného mechanismu popisuje ptiloha 1.

4.2. Urovei prahu

Jiz probéhly simulace pro rizné Grovné prahu (pii sazbé zpétné thrady 66 %), které
sahaji od nuly po 0,50 % HND.

Celkovy soucet oprav pii riznych trovnich prahu se odhaduje takto:

Tabulka 5. Odhadované hrubé opravy (pramér v letech 2008 - 2013)
Urovei prahu Celkovy soucet vSech oprav

V celém tomto dokumentu se odhady zakladaji na izemich kontrolovanych Kyperskou republikou.
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(jako % HND, EU-27) (v miliarddch eur)
0,00 % 25,8
0,10 % 19,8
0,20 % 13,8
0,25 % 11,1
0,30 % 8,8
0,40 % 5,2
0,50 % 1,9

Uroven prahu kolem -0,25 % by piedstavovala uréity ..neutralni bod“, kdy by se
odhadované budouci ndklady na financovani vSeobecného opravného mechanismu
rovnaly odhadovanym budoucim nékladiim na financovani opravného mechanismu
pro Spojené kralovstvi. Prah nizs§i nez 0,25 % by znamenal, Ze ¢lenské staty plné
platici tlevu Spojenému kralovstvi (v soucasnosti nesou vice nez 90 % celkovych
nakladll) by v budoucnu musely platit vice, nez predstavuji odhadované naklady na
financovani sou¢asného opravného mechanismu pro Spojené kralovstvi. Kdyby byl
prah vyssi nez 0,25 %, byl by mechanismus pro tyto ¢lenské staty vcetné vSech
¢istych ptijemct rozpoctu EU méné nakladny neZ financovani budouci odhadované
opravy pro Spojené kralovstvi.

Vyse uvedena tabulka ukazuje, ze celkova ¢astka oprav pii prahu na urovni 0,25 %
by byla podstatné¢ vyss$i nez odhadovand vySe budoucich oprav pro Spojené
kralovstvi pfi nezménéném soucasném rozhodnuti o vlastnich zdrojich (RVZ).
Uplatnéni prahu -0,25 % by si vyZadalo vysi (hrubych) oprav mirné piesahujici 11
miliard eur, coz je vyrazné vice nez ptiblizn¢ 7 miliard eur praimérné (Cisté) opravy
pro Spojené kralovstvi za stejné obdobi. Tento rozdil souvisi s pfedpokladem, ze
financovani oprav by sdilely vSechny ¢lenské staty podle podilu HND (viz c¢ast 4.3
nize).

Takze do bodu, kdy zacne byt vSeobecny opravny mechanismus pro ty clenské staty,
které zn¢j nebudou mit prospéch, draz$i nez pokracovani soucasného RVZ, lze
financovat opravy az do celkové vyse 11 miliard eur.

Dopad zavedeni vSeobecného mechanismu s prahem neni linearni. Dopad na Cisté
bilance ¢lenskych stati v porovndni se soucasnou situaci ovliviluje kombinace
nasledujicich prvki: a) urovenl rozpoctové nevyvazenosti ¢lenskych statt pied
opravou; b) uroven prahu; a c) pravidla financovani v rdmci stavajici opravy pro
Spojené kralovstvi.

VSichni velci Cisti prispévatelé rozpoctu EU (UK, DE, NL, SE) by méli prospéch z
opravného mechanismu s prahem niz§im nez nebo rovnym 0,50 % HND. Mensi Cisti
ptispévatelé by pobirali opravy podle Grovné prahu. Relativni postaveni kazdého
Cistého prispévatele v porovnani s odhadovanym budoucim postavenim podle
soucasného RVZ ur€uje kombinace nasledujicich dvou ¢initeli:

»  rozsahu zaporné Cisté bilance pred opravou, v jejimz dasledku vétsi Cisti
prispévatelé jako napf. DE, NL, SE maji obvykle vétsi prospéch pii
niz§ich Grovnich prahu (ve srovnani s mensimi Cistymi piispévateli);

»  soucasného rezimu financovani opravy pro Spojené kralovstvi, kdy
Clenské staty vyuzivajici v sou€asnosti zvlastni rezim (DE, NL, SE, AT)
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maji pti vyssi trovni prahu spiSe nizsi prospéch (ve srovnani s mensimi
Cistymi piispévateli).

Kazdy budouci ,,spravedlivéjsi® mechanismus by mél zejména zajistit, aby vysledné
néklady na financovani nevedly k vétSimu zatizeni ,,koheznich* ¢lenskych stati nez
v ramcei soucasného opravného mechanismu pro Spojené kralovstvi.

4.3. Pravidla financovani
Technicky Ize opravu financovat tfemi riznymi zpusoby:

e Clenské staty, které pobiraji opravu, se nepodileji na financovani. Podle této
moznosti by se celkova finan¢ni zatéZ soustiedila na zemé& piedstavujici méné nez
50 % celkového HND EU-27, znichZz mnohé maji pomérné nizkou uroven
prosperity. V disledku toho by se bud nepfijatelné¢ zhorSilo jejich Ccisté
rozpoCtové postaveni, nebo by objem oprav musel byt pfisn¢ omezen. Navic by
dochazelo ke zkreslenim, kdyz by se Cclensky stat s c¢istym rozpoctovym
postavenim tésné€ pod prahem na financovani oprav podilet musel a jiny ¢lensky
stat tésn€ nad prahem by byl z financovani vynat.

e Clenské staty se podileji na financovani viech oprav kromé svych vlastnich. Tato
alternativa by ndvrhu zna¢né ptidala na slozitosti, nebot’ by s sebou nesla
samostatné kolo financovani pro kazdou opravu.

e Vsechny cClenské staty se podileji na financovani vSech oprav. Jejich finan¢ni
podil na celkové vysi oprav by urcoval jejich podil na HND.

Za ucelem proveditelnosti, transparentnosti a jednoduchosti by se vSechny c¢lenské
staty mély podilet na financovani vSech oprav (tfeti moznost).

Ackoliv tato pravidla financovani se v podstaté rovnaji pfidani vySe oprav na
vydajovou stranu rozpo¢tu (¢imz by byla financovana vyhradné zvySenim
dodate¢ného zdroje z HND), navrhuje se zachovat vSeobecny opravny mechanismus
na piijmové stran¢ rozpoctu jako u stavajici opravy pro Spojené kralovstvi. Pfidani
oprav k vydajim by uméle zvysilo vysi rozpoctovych vydaji a odpovidajicim
zpusobem snizilo dostupna rozpéti v ramci limith pro celkové vydaje.

CS



CS

A4

4.4. Srovnani vysi oprav

Vysledkem prahu -0,35 % HND bude v letech 2007-2012 odhadovany priamérny
objem hrubych oprav ve vysi kolem 7 miliard eur (financovany v letech 2008-2013).

Ptechod ke vSeobecnému opravnému mechanismu spolu se zménou pravidel
financovani znamend, Ze srovnani s urovni opravy podle stavajiciho systému neni
prilis jednoznacné. Vzhledem k tomu, Ze vSechny Clenské staty, véetné statd, které
z tohoto mechanismu maji prospéch, se budou ucastnit na financovani vSech oprav,
bude celkova cista oprava vzdy niz$i nez hruba oprava, zatimco podle stavajiciho
systému neni mezi ¢istou a hrubou opravou zadny rozdil (Spojené kralovstvi dostava
presné tolik, kolik ostatni ¢lenské staty zaplati).

Vysledné ¢isté bilance velkych Ccistych prispévateli po opravé budou kvili
kombinaci vlivu ¢aste¢né zpétné thrady a ucasti na financovani opravného systému
vys8i nez stanovené prahy. Naopak zatéz, ktera Clenskym statim plyne z nutnosti
hradit podil nékladii na financovani aniz by z oprav mély prospéch, bude nizsi nez
v soucasnosti, a to 1 pokud celkové hrubé opravy budou vyssi. Proto s prahem 0,35 %
HND a nejvyssim predem danym objemem oprav stanovenym na 7,5 miliardy eur by
byla celkova zatéz pro tyto Clenské staty jeSté nizsi (o zhruba 1 miliardu eur) nez
prumérna vyse placend v letech 2001-2004 a mnohem nizsi, pokud ji srovndme s
odhadem nakladl na pokracovani stavajiciho systému v pfistim finanénim ramci (viz

tabulka 6).

NAVRH KOMISE

Kazdy opravny mechanismus s sebou nese dal$i komplikace financovani rozpoctu.
Proto by zakladni navrh mél byt pomérné a dostateCné transparentni. V této
souvislosti by sou¢asné parametry pro vypocet opravy pro Spojené kralovstvi mély
byt upraveny jen tehdy, bude-li to nutné, a zjednoduSeny vsude, kde to bude mozné.

Komise proto navrhuje pouzit pro vSeobecny opravny mechanismus nasledujici
parametry:

— ponechat kategorie ptijmu, které se maji brat v ivahu (DPH + HND), nezménéné.
Jakékoliv dal3i stavajici komplikace'' by mély byt odstrandny;

— ponechat vydajové polozky zahrnuté do ptidélenych vydaji nezménéné;

11

Jako vypocet ,,zvyhodnéni Spojeného kralovstvi“ a neocekavané zisky z tradic¢nich vlastnich zdroja.
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— zjednodusit financovani tak, ze bude zaloZzeno pouze na podilech HND, pficemz
vSechny ¢lenské staty by se podilely na financovani celkové vyse oprav v poméru
ke své relativni prosperité;

— stanovit prah na -0,35 % HND;

— pouzivat sazbu zpétné¢ uhrady jako vyrovnavaci proménnou s maximalni vysi
66 %, kterd se automaticky snizi, kdyz se v daném roce piekro¢i dohodnuty
maximalni objem thrad;

— omezit maximalni mozny objem zpétnych uhrad na 7,5 miliard eur.

V absolutnich ¢islech by Spojené kralovstvi bylo zdaleka nejvétSim piijemcem ze
vSeobecného opravného mechanismu, protoze by v priméru pobiralo ¢isté nahrady
pfesahujici 2 miliardy eur rocné, tedy ptfiblizné dvakrat vice neZ je Cistd Castka,
kterou by pobiralo Némecko.

Nize uvedena tabulka ilustruje odhadované Cisté rozpoctoveé bilance pro zvazované
obdobi s navrhovanym vSeobecnym opravnym mechanismem a srovnava je s dalSimi
dvéma alternativnimi scénafi.

Tabulka 6. Odhadované Cisté rozpoctové bilance (prumér v letech 2008 - 2013)
v % HND
VOM Soucasné RVZ Bez oprav
Spojené kralovstvi -0,51 % -0,25 % -0,62 %
Nizozemi -0,48 % -0,56 % -0,55 %
Némecko -0,48 % -0,54 % -0,52 %
Svédsko -0,45 % -0,50 % 0,47 %
Rakousko -0,41 % -0,38 % -0,37 %
Italie -0,35 % -0,41 % -0,29 %
Francie -0,33 % -0,37 % -0,27 %
Kypr -0,33 % -0,37 % -0,28 %
Dansko -0,25 % -0,31 % -0,20 %
Finsko -0,19 % -0,25 % -0,14 %
Spanélsko 0,26 % 0,23 % 0,32 %
Irsko 0,51 % 0,47 % 0,56 %
Malta 1,10 % 1,06 % 1,16 %
Belgie"? 1,27 % 1,21 % 1,32 %
Slovinsko 1,34 % 1,31 % 1,40 %
Portugalsko 1,54 % 1,50 % 1,60 %
Recko 2,20 % 2,16 % 2,25 %
Mad’arsko 3,09 % 3,06 % 3,15%
Ceské republika 3,21 % 3,17 % 3,26 %
Slovensko 3,31 % 3,27 % 3,36 %
Estonsko 3,79 % 3,76 % 3,85 %
Polsko 3,80 % 3,76 % 3,85 %
Litva 4,44 % 4,41 % 4,50 %
Lotyssko 4,45 % 4,40 % 4,51 %
Lucembursko'? 5,84 % 5,80 % 5,89 %

S navrhovanym mechanismem by se Cisté bilance nejvétSich Cistych pfispévateli v

priméru posunuly na srovnatelnou turoven, kterd by se u UK, DE, NL a SE

12

Pii vylouceni spravnich vydajii se mezi Cistymi pfispévateli objevi Belgie a Lucembursko.
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pohybovala v rozmezi -0,51 % az -0,45 %, ve srovnani s rozmezim -0.56 % az
-0,25 % v ramci opravného mechanismu pro Spojené kralovstvi (a mezi -0,62 % az
-0,47 % bez opravy). Nekolik ¢lenskych statt (FR, IT, CY a AT) by mély cisté
bilance v priméru mezi -0,40 % a -0,30 %, pficemz AT by mélo ponékud vyssi
bilanci nez ostatni tii staty. DK a FI by byli dva zbyvajici mensi Cisti ptispévatelé s
odhadovanymi primérnymi ¢istymi bilancemi -0,19 %, respektive -0,25 %.

I pfi prahu na urovni -0,35 % by nejvétsi Cisti prispévatelé kvili kombinaci vlivu
castené zpétné thrady a Ucasti na financovani opravného systému dosahli Cistych
bilanci pfesahujicich tento prah. OvSem vysledné Cisté rozpoctové bilance pro Cisté
prispévatele by odpovidaly zdsad¢ z Fontainebleau vice nez za soucasného systému.

Na druhou stranu odhadovand zatéZ financovani celkové opravy pro vSechny dalsi
Clenské staty by byla niz$i nez v rdmci souc¢asného systému.

PRECHODNA OPATRENI

Je vhodné, aby zavedeni vSeobecného mechanismu pro opravu rozpoctovych
nevyvazenosti (VOM) provazela piechodna opatieni zaméfend na Spojené
kralovstvi, kterd by zmirnila dopad, ktery na tento ¢lensky stat bude mit pfechod na
novy systém. Aby se nadmérné nezvySovaly celkové nédklady oprav, pouziti
vSeobecného systému je tfeba zavadet pro ostatni zpisobilé Clenské staty postupneé.

Nize popsana varianta je pomérné jednoznacna a opira se na jedné strané o dodatecné
doplikové platby pro Spojené kralovstvi a na druhé strané¢ o postupné zapojeni
ostatnich Clenskych stati do VOM (Spojené kralovstvi by se do VOM zapojilo
okamzit¢).

6.1. Dodatecné dopliikové platby pro Spojené kralovstvi

Kromé¢ oprav, které budou Spojenému kralovstvi nalezet v ramci VOM, se navrhuje,
aby béhem Ctyrt let tato zem¢e ziskala i nasledujici doplitkové platby:

v roce 2008: 2,0 miliardy eur

e vroce 2009: 1,5 miliardy eur
e vroce 2010: 1,0 miliardu eur
e vroce 2011: 0,5 miliardy eur

Tyto doplnkové platby by ve ctyfech postupnych krocich zmirnily penézni dopad,
ktery zavedeni VOM bude na Spojené kralovstvi mit. Spojené kralovstvi v letech
1997-2003 dostavalo Cistou opravu v priméru 4,6 miliardy eur ro¢né. Podle VOM
ziskd Spojené kralovstvi v daném obdobi primérné asi 2,1 miliardy eur rocné.
Navrhované pfechodné opatieni tento rocni praimér zvysuje na 3,1 miliardy.

Vzhledem k tomu, Ze tyto pausalni platby pfedstavuji postupné ukonceni stavajiciho
systému, byly by nadale hrazeny podle stavajicich pravidel financovani, tzn. Spojené
kralovstvi by se na jejich financovani nepodilelo a podil DE, NL, AT a SE na
financovani se omezi na 25 % jejich normalniho podilu.

12
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Dale se navrhuje, aby ani tyto platby ani jejich financovani nemély vliv na vypocet
oprav podle navrhovaného vseobecného opravného mechanismu (VOM). Konkrétné
to znamena:

e opravy podle VOM budou vychazet z Cistych bilanci Clenskych stati bez vlivu
dopliikovych plateb;

¢ k dopliikkovym platbam Spojenému kralovstvi se nebude ptihlizet pfi stanovovani

vvvvv

6.2. Postupné zavedeni VOM pro ostatni ¢lenské staty

Aby se vyrovnalo zvySeni nakladt, které s sebou ptinesou navrhované doplitkové
platby Spojenému krélovstvi, a aby se omezily celkové naklady na financovani v
prubéhu pfechodného obdobi, je vhodné stanovit pro postupné zapojeni ¢lenskych
stati do VOM urcité prechodné obdobi. (Spojené kralovstvi by se vSak mélo do
VOM zapojit okamZité, aby se zachovala logika pfedchoziho odstavce.)

Za timto ucCelem se navrhuje, aby se pro vSechny cClenské staty (s vyjimkou
Spojeného kralovstvi, které by dostavalo od prvniho roku 66 %) postupné zavedla
sazba zpétné thrady, ktera se pouZzije na tu ¢ast Cisté bilance kteréhokoli ¢lenského
statu, ktera presahne stanoveny prah, a to nasledujicim zptisobem:

e vroce 2008: 33 %
e vroce 2009: 50 %
e vroce 2010: 50 %
e vroce 2011: 66 %
6.3. Vysledky simulace
Celkovy objem oprav (tedy vcetné doplitkovych plateb Spojenému kralovstvi a
VOM), ktery vyplyva z tohoto navrhovaného prechodného rezimu by v letech 2008-

2013 dosahl primérné¢ 7 205 milion eur ve srovnani s 6 771 milioni eur podle
navrhovaného VOM. To ptedstavuje zvySeni o zhruba 430 milionti eur rocné.

Cisté bilance, které by byly vysledkem pouziti tohoto kombinovaného postupného
zavadéni, zachycuje ndsledujici tabulka. Tabulka ukazuje srovnani se stavem pied
opravou, stavem podle stdvajiciho rozhodnuti o vlastnich zdrojich a stavem podle
VOM bez ptechodného obdobi.
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Odhadované Cisté rozpoctové bilance pro €isté prispévatele
(pramér v letech 2008 - 2013)

v % HND
Bez opravy Soucasna VOM Navrh
oprava pro s prahem Komise: VOM
Spojené .0,..735 %a + prechodné
kralovstvi limitem 7,5 obdobi
mld €
) 2 3) “4)
Belgie 1,32 % 1,21 % 1,26 % 1,26 %
Ceska republika 3,26 % 317 % 3,20 % 3,20 %
Dansko -0,20 % -0,31 % -0,26 % -0,26 %
Némecko -0,52 % -0,54 % -0,48 % -0,49 %
Estonsko 3,85 % 3,76 % 3,79 % 3,78 %
Recko 2,25 % 2,16 % 2,19 % 2,19 %
Spanélsko 0,32 % 0,23 % 0,26 % 0,25 %
Francie -0,27 % -0,37 % -0,33 % -0,34 %
Irsko 0,56 % 0,47 % 0,51 % 0,50 %
Italie -0,29 % -0,41 % -0,35 % -0,36 %
Kypr -0,28 % -0,37 % -0,33 % -0,34 %
Lotyssko 4,51 % 4,40 % 4,45 % 4,44 %
Litva 4,50 % 4,41 % 4,44 % 4,43 %
Lucembursko 5,89 % 5,80 % 5,83 % 5,83 %
Mad’arsko 3,15 % 3,06 % 3,09 % 3,09 %
Malta 1,16 % 1,06 % 1,10 % 1,09 %
Nizozemi -0,55 % -0,56 % -0,48 % -0,50 %
Rakousko -0,37 % -0,38 % -0,41 % -0,41 %
Polsko 3,85 % 3,76 % 3,79 % 3,79 %
Portugalsko 1,60 % 1,50 % 1,54 % 1,53 %
Slovinsko 1,40 % 1,31 % 1,34 % 1,33 %
Slovensko 3,36 % 3,27 % 3,30 % 3,30 %
Finsko -0,14 % -0,25 % -0,20 % -0,20 %
Svédsko -0,47 % -0,50 % -0,45 % -0,46 %
Spojené kralovstvi -0,62 % -0,25 % -0,51 % -0,46 %

ZAVER

Na zaklad¢ ptfehodnoceni systému vlastnich zdroji je Komise toho nazoru, ze
stavajici vyluény opravny mechanismus jiz nema odivodnéni, a navrhuje zavedeni
vSeobecného mechanismu, ktery by zajistil opravu nadmérné zaporné rozpoctové
nevyvazenosti.
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PRILOHA I
Hlavni rysy navrhovaného v§eobecného opravného mechanismu

Podle navrhovaného mechanismu se vypocet oprav sklada z nasledujicich krok:

1. Vypocet celkové castky vSech vydaju pridélenych kazdému ¢lenskému statu.
Ptidélené vydaje, stejné jako ve stavajicim opravném mechanismu, zahrnuji

viechny druhy vydaju, které jsou z hlediska EU ,,vnitini “".

2. Vypocet procentniho podilu kazdého ¢lenského statu na celkovych ptidélenych

vydajich.

3. Stanoveni procentniho podilu kazdé¢ho Clenského statu na platbach vlastnich
zdroji. Vzhledem k tomu, Ze z druht pfijmu, ke kterym lze prihlédnout, jsou
vy€lenény tradicni vlastni zdroje, pouzije se pro vypocet podilu kazdého
Clenského statu na rozpoctovych piijmech EU spole¢ny podil na vlastnich

zdrojich z DPH a HND™.

4.  Pro kazdy cClensky stat se od vysledku kroku 3 odecte vysledek kroku 2, ¢imz
se ziska odpovidajici procento, které zachycuje odpovidajici kladnou ¢i

zapornou bilanci.

5. Pro kazdy Clensky stat se procento ziskané v kroku 4 vynéasobi celkovymi
piidélenymi vydaji, ¢imz se ziska Cisty rozpoctovy piispévek / Cisty piijem

z rozpoctu v eurech.

6.  Prah odpovidajici primérenému cistému prispévku (PCP) se vynasobi HND
(v eurech) kazdého c¢lenského statu a od vysledku se odecte vysledek kroku 5.

7.  Pokud je vysledek kroku 6 vEtsi nez nula, vynasobi se sazbou zpétné uhrady,
¢imz se ziskd oprava pro kazdy clensky stat; pokud soucet vSech oprav
piesahne pfedem stanoveny celkovy objem zpétnych Uhrad, je tfeba sazbu

zpétnych thrad snizit (viz nize).

To zahrnuje v podstaté celkovou ¢astku béznych vydaji polozek 1 (zemédélstvi) a 2 (strukturalni
¢innosti), ale i velkou vétSinu vydaji polozky 3 (vnitini politiky) a 5 (sprava), bez nékterych méné
vyznamnych vydajovych polozek, které nelze pridelit zadnému jednotlivému ¢lenskému statu. Polozky
4 (vngjsi politiky), 6 (rezervy) a 7 (predvstupni vydaje) souvisi zeteln€ s ,,vnéj§imi* vydaji, a proto se k
nim neptihlizi.
Néavrh vseobecného opravného mechanismu by mél byt co nejjednodussi a nejpruhlednéjsi. Proto je
titeba zrusit veSkeré stdvajici komplikace vypoctu ulevy pro Spojené kralovstvi, které souviseji se
zachovanim prijmového stavu Spojeného kralovstvi z roku 1984 (podil na nelimitovaném vymeétovacim
zakladu DPH, vypocet ,,zvyhodnéni® i ,,neocekavané zisky z tradi¢nich vlastnich zdroju®).
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Celkové naklady na opravny mechanismus, tj. soucet vSech oprav, je omezen nejvysSim
ptipustnym objemem zpétnych tthrad (NPOZU). NPOZU je tieba stanovit pfedem na obdobi
finan¢niho vyhledu jako roéni ¢astku ad-hoc®.

Cisté rozpoétové postaveni presahujici PCP je zptisobilé pro &astednou zpétnou uhradu:
opravné procento &ili sazbu zpétné iihrady (SZU), ktera se pouzije na tu &ast &isté rozpoltové
bilance &lenského statu, které piesahne stanoveny prah (PCP). Tato sazba zpétné uhrady je
zavislou proménnou, pro niz plati horni mez ve vysi 66 % (v soucasnosti pouzivana v piipadé
opravy pro Spojené kralovstvi). Skutecna sazba zpétné thrady se odvodi od piipustného
objemu zpétnych thrad. Sazba zpétnych uhrad se tudiz automaticky snizi, pokud by pouziti
nejvyssi sazby zpétnych Ghrad v hodnoté 66 % vedlo k celkové &astce piesahujici NPOZU.

Céste¢na zpétna uhrada se provadi zpétné, tak jako v soucasnosti oprava pro Spojené
kralovstvi.

Vysledny vzorec pro vypocet vSeobecného opravného mechanismu vypada nasledovné:

07 = [(Le = Vewy pepry, ] *szv
: cP v x

pokud OXSZU >0

akde SZU = 0,66 pokud ' 0% < NPOZU a

SZU = 2L x066pokud DOV >NPOZU

Z 00.66 .

Vysvétlivky:

CP = Celkové platby zaloZené na DPH a HND od vSech ¢lenskych stati za rok ¢
CP, = platby zalozené na DPH a HND od ¢lenského statu x za rok ¢

V = Celkové ptidelené vydaje za rok ¢

V, = Vydaje pfidélené ¢lenskému statu x v roce ¢

0 iZU = Oprava (pfi sazbé zpétnych uhrad SZU), které se za rok ¢ poskytne &lenskému statu x

Stanoveni vyse NPOZU je samostatnym rozhodnutim podléhajicim jen volné uvaze, které apriori
nepodléhd zadnym zavaznym omezenim. OvSem ze smyslu pro politickou realitu by vyplyvalo, ze
naklady financovani oprav by pro Clenské staty, které v soucasnosti hradi plny podil nékladii na opravu
pro Spojené kralovstvi, nemély pfesdhnout odhadované budouci naklady na financovani této opravy (tj.
pro vSechny staty s vyjimkou UK, DE, NL, SE a AT).
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PCP = Piiméfeny &isty prispévek (= prah) vyjadieny v % HND
R, = HND ¢lenského statu x za rok ¢
SZU = sazba zpétnych thrad

vvvvv

ZOS o Celkova &astka oprav pii SZU rovné 0,66

X
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2004/0170 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na clanek 269 této
smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 173 této smlouvy,

, - 1
s ohledem na navrh Komise 6,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu'”,

. v ’ 1
s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora 8,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

vzhledem k témto ddvodum:

(1)

2

3)

4)

Evropska rada se na zasedani v Berliné ve dnech 24. az 25. bfezna 1999 usnesla mimo
jiné na tom, Ze systém vlastnich zdroji SpoleCenstvi by mél byt spravedlivy,
pruhledny, hospodarny a jednoduchy a Ze by mél byt zaloZzen na kritériich, ktera
nejlépe vystihuji schopnost kazdého ¢lenského statu ptispivat.

Systém vlastnich zdroji Spolecenstvi musi zajistit dostatecné zdroje pro fadny rozvoj
politik Spolecenstvi pfi dodrzeni ptisné rozpoctové kazne.

Podle rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom ze dne 29. zéafi 2000 o systému
vlastnich zdroji Evropského spoleenstvi’’, se hrubym narodnim diichodem (HND) na
dany rok rozumi HND v trznich cenach tak, jak je stanoveny Komisi pfi pouZziti
Evropského systému integrovanych hospodarskych uctd (dale jen ,,ESA 95%) v
souladu s natizenim (ES) ¢. 2223/96.

Je vhodné, aby v piipadé, Ze by zmény v ESA 95 vedly k podstatnym zméndm
hrubého narodniho dichodu stanoveného Komisi v souladu s nafizenim (ES)

vy

¢. 2223/96, Rada rozhodla, zda se tyto zmény pouZziji 1 pro ucely vlastnich zdroju.

Ut. vést. C, , s. .
Stanovisko ze dne (Uf. veést. C,,s.).
Ut. vést. C, , s. .
Ut. vést. C, , s. .

UF. vést. L 253, 7.10.2000, s. 42.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

Podle €L. 3 odst. 1 a ¢l. 3 odst. 2 rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom Komise v
prosinci 2001 vypocitala novy procentni podil limitu pro vlastni zdroje a limitu
polozek plateb, vyjadieny na dvé desetinnd mista, na zdklad¢ vzorce v uvedeném
rozhodnuti.

V souladu se sdélenim*' Komise Radé a Evropskému parlamentu o pfizptsobeni
limitu vlastnich zdroji a limitu rozpoctovych polozek zavazki v souvislosti se
vstupem v platnost rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom ze dne 12. prosince 2001 je
maximalni vySe vlastnich zdroji stanovena na 1,24 % HND Spolecenstvi v trznich
cenach a celkovy limit rozpoctovych polozek zavazka byl stanoven na 1,31 % HND
Spolecenstvi.

Je vhodné, aby se podobna metoda pouzila v budoucnosti u ptipadnych zmén ESA 95,
které by mohly ovlivnit trovet HND, pokud Rada rozhodne, Ze se tyto zmény pouZziji
i pro ucely vlastnich zdroji.

V souvislosti s provadénim dohod, uzavienych béhem uruguayského kola jednéani o
mezinarodnim obchodu, do prava EU jiz neexistuje vyznamny rozdil mezi
zemédeélskymi poplatky a cly. Proto je vhodné, aby byl tento rozdil odstranén i
v oblasti rozpoc¢tu EU.

Je vhodné, aby byl zaklad dan¢ z ptidané hodnoty pro jednotlivé ¢lenské staty 1 nadale
omezen na 50 % jejich HND.

V z4jmu transparentnosti a jednoduchosti se navrhuje stanovit jednotnou sazbu DPH
jako fixni procento. Aby se zabranilo tomu, aby tato technickd zména méla vliv na
platby clenskych stati do zdroje z DPH, fixni sazba by méla odrazet soucasnou
jednotnou uplatiiovanou sazbu. Jednotna sazba DPH by se tedy méla pevné stanovit na
0,30 %.

Evropska rada se ve dnech 25. a 26. ¢ervna 1984 usnesla, ze ,kterykoli ¢lensky stat,
ktery nese rozpoctovou zatéz, ktera je v poméru k jeho relativni prosperité nadmeérna,
muze v prisluSnou dobu vyuzit opravy*. Jelikoz nékolik ¢lenskych statli na srovnatelné
urovni prosperity nese podobnou rozpoctovou zatéz, je vhodné, aby se oprava
rozpoCtové nevyvazenosti poskytnuté Spojenému kralovstvi v souladu s ¢lankem 4
rozhodnuti Rady 2000/597/ES, Euratom nahradila vSeobecnym systémem oprav
rozpoctovych nevyvazenosti.

Je vhodné, aby zavedeni vSeobecného mechanismu pro opravu rozpoctovych
nevyvazenosti provazela pfechodnd opatfeni zaméfend na Spojené kralovstvi, ktera by
zmirnila dopad, ktery na tento ¢lensky stat bude mit pfechod na novy systém. Aby se
nadmérné nezvySovaly celkové nadklady oprav, pouziti vS§eobecného systému je tieba
zavadet pro ostatni zplisobilé Clenské staty postupné.

Komise bude nadale zvazovat moznosti, jak zménit strukturu vlastnich zdroji formou
zavedeni vlastniho zdroje zaloZeného vylu¢né na dani, ktery by se zacal pouzivat od
1. ledna 2014, a ptedlozi Rad¢ ptislusny navrh.

Je nezbytné pfijmout ustanoveni upravujici prechod ze systému zavedeného
rozhodnutim 2000/597/ES, Euratom na systém podle tohoto rozhodnuti,
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KOM(2001) 801 v kone¢ném znéni.
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PRIJALA TATO USTANOVENI, KTERA DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM K
PRIJETI:

Clanek 1

Spolecenstvim jsou ptid¢lovany vlastni zdroje v souladu s pravidly stanovenymi v
nasledujicich ¢lancich, aby bylo v souladu s ¢lankem 269 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi (dale jen ,,Smlouva o ES®) a s ¢lankem 173 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,Smlouva o Euratomu‘) zajisténo financovani
rozpoctu Evropské unie.

Rozpocet Evropské unie je plné financovan z vlastnich zdroji Spolecenstvi; jiné pfijmy tim
nejsou dotCeny.

Clanek 2
1. Vlastni zdroje zahrnuté do rozpoctu Evropské unie tvofi tyto piijmy:

a) davky, prémie, doplinkové nebo vyrovnavaci ¢astky, dodatkové Castky nebo polozky, cla
stanovena ve spolecném celnim sazebniku a dalsi cla, soucasna i1 budouci, zavedena organy
Spolecenstvi v obchodé¢ s tietimi zemémi a cla na vyrobky spadajici do ptisobnosti Smlouvy o
zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli a také davky a jiné poplatky stanovené v ramci
spole¢né organizace trhu s cukrem;

b) pouziti jednotné sazby platné pro vSechny ¢lenské staty na harmonizovany vymeétovaci
zéklad DPH, ktery se urcuje podle pravidel Spolecenstvi. Vymétovaci zéklad pro tyto ucely
nepiesahuje 50 % HND kazdého Clenského statu, jak je definovan v odstavcei 7;

c) pouziti sazby, ktera se ur¢i v rdmci rozpoctového procesu s ohledem na celkovou vysi
ostatnich piijmu, na souc¢et HND vSech ¢lenskych stati.

2. Vlastni ptijmy zahrnuté do rozpoctu Evropské unie tvoii rovnéz ptijmy z jakychkoliv
novych dani a poplatkii zavedenych v radmci nékteré spolecné politiky v souladu se Smlouvou
o ES nebo Smlouvou o Euratomu, pokud bude dodrzen postup podle ¢lanku 269 Smlouvy o
ES nebo ¢lanku 173 Smlouvy o Euratomu.

3. Clenské staty si ponechéavaji jako naklady na vybér 25 % z &astek uvedenych v odst. 1
pism. a).
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4. Jednotna sazba uvedena v odst. 1 pism. b) odpovida 0,30 %.
5. Sazba stanovena podle odst. 1 pism. c) se pouzije na HND kazdého ¢lenského statu.

6. Pokud na zacatku rozpocétového roku neni ptijat rozpocet, ziistavaji az do vstupu
novych sazeb v platnost pouzitelnd ptedchozi jednotna sazba DPH a sazba pro HND
¢lenskych stata.

7. Pro ucely tohoto rozhodnuti se HND pro dany rok vypocita na zakladé trznich cen, jak
stanovi Komise pii pouziti ESA 95 v souladu s nafizenim (ES) ¢. 2223/96.

Pokud by zmény ESA 95 vedly k podstatnym zméndm hrubého narodniho dichodu
stanoveného Komisi, rozhodne Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym

ey

parlamentem jednomysIn¢, zda se tyto zmény pouZiji 1 pro ucely tohoto rozhodnuti.

Clanek 3

1. Celkova vySe vlastnich zdroji ptidélenych SpoleCenstvim na kryti rozpoctovych
polozek plateb nesmi piekrocit 1,24 % celkového HND ¢lenskych statt.

2. Polozky zévazkG zahrnuté do souhrnného rozpoctu Evropské unie musi sledovat
fadnou posloupnost, jejimz vysledkem je celkova Castka, kterd nepiekroci 1,31 % celkového
HND clenskych stata.

Mezi rozpoctovymi polozkami zdvazku a plateb se zachovava fadny pomér, aby byla zajisténa
jejich slucitelnost a umoznéno dodrzovani limitu podle odstavce 1 v nasledujicich letech.

3. V piipadé zmén ESA 95, které povedou ke zménam urovné HND, které se vztahuji na
ucely tohoto rozhodnuti, musi Komise piepocitat limity rozpoctovych polozek plateb a
zévazki stanovenych v Clancich 1 a 2 na zaklad¢ nasledujiciho vzorce:

HND ¢_» + HND¢_ ;+ HND; ESA stavajici

1,24%(1,31%)*
HND_ > +HND_; +HND; ESAzménény

kde ¢ ptedstavuje posledni cely rok, za ktery jsou k dispozici udaje Eurostatu.

Clanek 4

1. Kterémukoli c¢lenskému statu, ktery nese zdpornou rozpoctovou nevyvazenost
presahujici prah rovnajici se urcitému procentnimu podilu jeho HND, se poskytne oprava.
Celkova castka oprav v daném roce nesmi presdhnout nejvyssi ptipustny objem zpétnych
uhrad vyjadieny v euro. Rada, v souladu s postupem stanovenym v €l. 279 odst. 2 Smlouvy o
ES, stanovi provadéci opatfeni pro vypocet oprav a jejich financovani, zejména pro prah a
nejvyssi ptipustny objem zpétnych uhrad.

Tyto opravy se urci:
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a) vypoctem rozpoctové nevyvazenosti pro kazdy clensky stat jako rozdilu, v rozpoctovém
roce, mezi:

- procentnim podilem clenského statu na souctu celkovych plateb do vlastnich zdroji na
zakladé DPH a HND, a

- procentnim podilem ¢lenského statu na celkovych ptidélenych vydajich;
b) vyndsobenim takto dosazeného rozdilu celkovymi ptidélenymi vydayji;

¢) odectenim souc¢inu hodnoty HND tohoto ¢lenského statu a prahu od vysledku vypocitaného
dle bodu b);

d) pokud je vysledek podle bodu c) kladny, pak vynésobenim tohoto vysledku sazbou
zpétnych thrad stanovenou nejvyse na 0,66 a, pokud je to nezbytné, tmérné sniZzenou tak, aby
odpovidala nejvysSimu ptipustnému objemu zpétnych tthrad.

2. Pouziji se nasledujici pfechodna opatfeni:

a) Kromé oprav plynoucich z pouziti ¢l. 4 odst. 1 tohoto rozhodnuti ziska Spojené kralovstvi
nasledujici platby:

vroce 2008: 2,0 miliardy eur

vroce 2009: 1,5 miliardy eur

vroce 2010: 1,0 miliardu eur

vroce 2011: 0,5 miliardy eur

Tyto ¢astky se budou financovat podle pravidel stanovenych v ¢lanku 5 rozhodnuti Rady
2000/597/ES, Euratom.

K témto ¢astkam a jejich financovani se nebude piihlizet pti vypoctu oprav uvedenych v ¢l. 4
odst. 1 pism. d) tohoto rozhodnuti.

b) Nejvyssi mozna sazba zpétné tthrady, uvedené v Cl. 4 odst. 1 pism. d) tohoto rozhodnuti, se
pro vSechny c¢lenské staty kromé Spojeného kréalovstvi zavede postupné podle nésledujiciho
rozvrhu:

vroce 2008: 33 %

vroce 2009: 50 %

vroce 2010: 50 %

vroce 2011: 66 %

Clanek 5
1. Néklady na opravy nesou vSechny ¢lenské staty v souladu s nasledujicimi postupy:

rozdéleni nékladl se vypocita s ohledem na podil jednotlivych ¢lenskych stati na celkovém
HND Evropské unie.
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2. Oprava bude poskytnuta kazdému ¢lenskému statu prostiednictvim snizeni jeho plateb
vyplyvajicich z pouziti ¢l. 2 odst. 1 pism. c¢). Naklady nesené¢ vSemi clenskymi staty se
pricitaji k jejich platbam vyplyvajicim pro kazdy clensky stat z pouziti ¢l. 2 odst. 1 pism. c).

3. Vypocty nezbytné pro pouziti ¢lanku 4 a tohoto ¢lanku provadi Komise.

4. Pokud neni rozpocet na zacatku rozpoctového roku pfiijat, zistavaji v platnosti opravy
poskytnuté kterémukoli ¢lenskému statu a naklady, které nesou vsechny c¢lenské staty, jak
byly zahrnuty do posledniho schvéaleného rozpoctu.

Clanek 6

Piijmy uvedené v cClanku 2 se vyuzivaji bez rozdilu na financovani veskerych vydaji
zahrnutych do rozpoctu.

Clanek 7

Ptipadné ptebytky pifjmid Spolecenstvi nad celkovymi skute€nymi vydaji bchem
rozpoctového roku se pienaseji do nasledujiciho rozpoctového roku.

Clanek 8

1. Vlastni zdroje Spolecenstvi uvedené v €l. 2 odst. 1 pism. a) vybiraji ¢lenské staty v
souladu se svymi pravnimi a spravnimi predpisy, které ptipadné upravi tak, aby splhovaly
pravidla Spolecenstvi.

Komise pravidelné provefuje vnitrostatni pravni predpisy, které ji sdéli Clenské staty,
oznamuje Clenskym statim upravy, které povazuje za nezbytné k dosazeni souladu s pravni
upravou Spolecenstvi, a podava zpravy rozpoctovému organu.

Clenské staty poskytuji Komisi zdroje uvedené v &l. 2 odst. 1 pism. a) aZ c).

2. Aniz je dotCeno prezkoumavani UcCetnictvi a pirezkoumavani zakonnosti a fadnosti
podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES a c¢lanku 160C Smlouvy o Euratomu, pfiCemz toto
piezkoumavani se zabyva predevSim spolehlivosti a uinnosti vnitrostatnich systémt a
postuptl pro vymezeni zakladl vlastnich zdroji vychazejicich z DPH a HND, a aniz jsou
dotéeny kontroly provedené v souladu s €l. 279 odst. 1 pism. b) Smlouvy o ES a ¢1. 183 pism.
c) Smlouvy o Euratomu, pfijimd Rada na navrh Komise a po poradé¢ s Evropskym
parlamentem jednomyslné ptfedpisy nezbytné k provedeni tohoto rozhodnuti a k umoZznéni
kontroly vybirani, poskytovani Komisi a odvadéni ptijmi uvedenych v ¢lancich 2 a 5.
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Clanek 9

Komise predlozi Rad¢ navrh na zménu struktury vlastnich zdroji zavedenim vlastniho zdroje,
zalozeného vyluéné na dani, ktery by se zacal pouzivat od 1. ledna 2014.

Clanek 10

1. Toto rozhodnuti oznami ¢lenskym statiim generalni tajemnik Rady a bude zvefejnéno
v Urednim véstniku Evropské unie.

Clenské staty oznami neprodlené generalnimu tajemnikovi Rady dokondeni postupit
nezbytnych pro pfijeti tohoto rozhodnuti v souladu se svymi ustavnimi pravidly.

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem mésice nasledujictho po obdrzeni
posledniho ozndmeni podle druhého pododstavce. Toto rozhodnuti nabyva ucinku dne
1. ledna 2007.

2. a) S vyhradou pismene b) se od 1. ledna 2007 zruSuje rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom.
Veskeré odkazy na rozhodnuti Rady ze dne 21. dubna 1970 o nahrazeni finan¢nich ptispévkl
&lenskych statt vlastnimi zdroji SpoleGenstvi*?, na rozhodnuti Rady 85/257/EHS, Euratom ze
dne 7. kvétna 1985 o systému vlastnich zdroji Spoleenstvi®’, na rozhodnuti 88/376/EHS,
Euratom, na Rozhodnuti 94/728/ES, Euratom, nebo na rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom se
povazuji za odkazy na toto rozhodnuti.

b) Clémky 2, 4 a 5 rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom, 94/728/ES, Euratom a 2000/597/ES,
Euratom se nadéle pouzivaji pro vypocty a Gpravy piijmt vychdzejicich z pouziti jednotné
sazby platné pro vSechny Clenské staty na zaklad¢ jednotné uréen¢ho zdkladu DPH a omezené
na rozpéti 50 % az 55 % HNP nebo HND kazdého Elenského statu, v zavislosti na daném
roce, a pro vypocet opravy rozpocCtovych nevyvazenosti poskytované Spojenému kralovstvi
pro roky 1988 az 2006.

c¢) U castek uvedenych v €l. 2 odst. 1 pism. a), které mély Clenské staty v souladu s platnymi
pravidly Spolecenstvi poskytnout do 28. unora 2001, si ¢lenské staty i nadale ponechaji 10 %
téchto castek jako naklady na vybér.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné

2 Ut. vést. L 94, 28.4.1970, s. 19.
2 Ut. vést. L 128, 14.5.1985, s. 15. Rozhodnuti zrugené rozhodnutim 88/376/EHS, Euratom.
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DUVODOVA ZPRAVA

UCelem tohoto navrhu je stanoveni provadécich opatieni na opravu rozpodtovych
nevyvazenosti podle rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi ze
dne (......... ). Tento navrh nafizeni Rady nahrazuje ,,Metodu vypo&tu" ze dne 29. zai{ 2000**,

Vypocet, financovani, platba a zahrnuti oprav rozpoctovych nevyvdzenosti do rozpoctu v souladu s
Clanky 4 a 5 rozhodnuti Rady o systému viastnich zdrojit EU (Rada Evropské unie, 10646/00 ADD 2).
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2004/0171 (CNS)
Navrh
NARIZENI RADY

o provadécich opatienich pro opravu rozpo¢tové nevyvazenosti podle ¢lanki 4 a 5
rozhodnuti Rady ze dne (...) o systému vlastnich zdroji Evropskych spoleCenstvi

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zeyjména na ¢l. 279 odst. 2,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, a zejména
na ¢lanek 183 této smlouvy,

s ohledem na rozhodnuti Rady 200x/xxx/ES, Euratom ze dne (...) o systému vlastnich zdroji
Evropskych spoledenstvi®, a zejména na ¢lanky 4 a 5 uvedeného rozhodnuti,

s ohledem na navrh Komise26,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®’,
s ohledem na stanovisko Uéetniho dvora28,
vzhledem k témto divodam:

(D) V souladu s rozhodnutim Rady ze dne (...) bude oprava rozpoctové nevyvazenosti
poskytnuta Spojenému kralovstvi podle c¢lanku 4 rozhodnuti Rady 2000/597/ES,
Euratom nahrazena vSeobecnym systémem pro opravy nadmérnych zapornych
rozpoctovych nevyvazenosti.

2) V souladu s rozhodnutim Rady ze dne (...), Rada stanovi provadéci opatfeni pro
vypocet téchto oprav a jejich financovani, zejména prah a nejvyssi piipustny objem

zpétnych thrad.

(3)  Je vhodné definovat druhy vydaji a pfijmu, které budou pro vypocet oprav vzaty v
uvahu.

4) Je vhodné stanovit pravidla pro zahrnuti oprav do rozpoctu.

25 Ut. vés

t.L,,s..
26 Ty v
Ur. vést. C, , s. .
7 Ut. vést. C, | s. .
28 Iy v
Ur. vést. C, , s..
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PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

1. Postup vypoctu ¢astky opravy na zaklade rozpoctové nevyvazenosti clenskych stati na
rok ¢ v souladu s ¢lankem 4 rozhodnuti Rady (...) se stanovi takto:

a) pro kazdy Clensky stat se vypocte rozpoctova nevyvazenost jako rozdil mezi:

- procentnim podilem daného ¢lenského statu na souctu celkovych plateb vlastnich zdroji na
zakladé DPH a HND zarok ¢, a

- procentnim podilem daného ¢lenského statu na celkovych ptfidélenych vydajich;
b) takto obdrZeny rozdil se vynasobi celkovymi pfidélenymi vydaji;

C) od vysledku podle kroku b) se odecte soucin hodnoty hrubého narodniho diichodu
(HND) tohoto ¢lenského statu a prahu;

d) pokud je vysledek ziskany vypoctem podle kroku c) kladny, vynasobi se sazbou
nahrady, jejiz maximum je stanoveno na 0,66 a jez se pripadné pfiméfené snizi tak, aby se

dodrzel nejvyssi piipustny objem zpétnych thrad.

2. Vysledek, ziskany na zéklad¢ krokt a) az d) vyse, odpovidéa nasledujicimu vzorci:

07 = [(S5- = Vwp - pep v, | *sz0
“ cP T :

pokud OXSZU >0

akde SZU = 0,66 pokud " 0% < NPOZU a

SZU = LY x066pokud .0y >NPOZU

Vysvétlivky:

CP = Celkové platby zalozené na DPH a HND od vSech ¢lenskych statl za rok ¢
CP, = platby zalozen¢ na DPH a HND od ¢lenského statu x za rok ¢

V = Celkové ptidélené vydaje za rok ¢

V, = Vydaje pfid€lené ¢lenskému statu x v roce ¢

o iZU = Oprava (pti sazbé zpétnych uhrad SZU), kterd se za rok ¢ poskytne ¢lenskému statu x
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PCP = Piiméfeny &isty prispévek (= prah) vyjadieny v % HND
R, = HND ¢lenského statu x za rok ¢
SZU = sazba zpétnych thrad

vvvvv

ZOS’“ = Celkova &astka oprav pii SZU rovné 0,66

3. Pro ucely vypoctu oprav se do plateb zalozenych na DPH a HND nezahrnou platby
souvisejici s opravami.

Clanek 2

1. Prah, ktery je uveden v ¢lanku 1, se stanovi na 0,35 % HND pfislusného ¢lenského
statu.

vvvvv

2. Nejvyssi pripustny objem zpétnych tthrad (NPOZU), uvedeny v &lanku 1 se stanovi na
7,5 miliard eur.

Clanek 3

1. Rozdéleni celkovych nékladi na opravy v souladu s ¢lankem 5 rozhodnuti Rady (...)
se vypocte podle poméru podilu kazdého ¢lenského statu na celkovém HND Evropské unie
v roce t.

2. Oprava se poskytne kterémukoli ¢lenskému statu snizenim jeho plateb, vyplyvajicich
z pouziti €l. 2 odst. 1 pism. ¢) rozhodnuti Rady (...).

3. Naklady na opravy, které nesou vSechny ¢lenské staty, se pripoctou k jejich platbam,
které vyplyvaji z pouziti €l. 2 odst. 1 pism. ¢) rozhodnuti Rady (...) pro kazdy ¢lensky stat.

Clanek 4

1. Pojeti vydaji, které se pouzije pii vypoctu oprav, spociva ve skutecnych platbach
(plnéni rozpoctovych polozek plateb) provedenych v piislusném roce (rok ¢) na zakladé
rozpoctovych polozek plateb pro dany rok, jakoz i v platbach na zaklad¢ pfevodl neplnénych
rozpoctovych polozek plateb do nasledujiciho roku (z roku ¢ do roku #+7). V tvahu budou
brany pouze vyuzité polozky plateb, tj. castka skutecné provedenych plateb.

2. Ptidéleni vydaji Clenskym statlim se tidi nasledujicimi pravidly:
Obecné se platby ptidéli ¢lenskému statu, ve kterém ma sidlo hlavni pfijemce. Nicméné v
ptipadech, kdy je Komisi znamo, ze ptisluSny pifjemce jednd jako prostfednik, ptidéli se

platby kdykoli to bude mozné ¢lenskému statu (Clenskym statiim), ve kterém (kterych) ma
sidlo kone¢ny ptijemce (kone¢ni pfijemci), a to podle jejich podilu na téchto platbach.
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Vyse celkovych ptidélenych vydaji se stanovi na zaklad¢ celkovych vydaji ze souhrnného
rozpoctu Evropské unie, s vylou¢enim nasledujicich dvou hlavnich druhti vydaji:

- Vydaje na vnejsi politiky, véetné vydaji na predvstupni ¢innosti nebo ¢innosti
souvisejici s roz§itenim v neclenskych statech a ostatnich vydaji ur¢enych ptijemctim mimo
Unii, jako jsou vydaje na rozvojovou spolupraci, vydaje na vyzkum vynalozené mimo EU,
spravni vydaje uhrazené ptijemctim mimo Unii atd.

- Vydaje, které neni mozné pridelit nebo urcit v dusledku koncepénich nebo jinych
obtizi, jako naptiklad vydaje na reprezentaci, na mise a na oficidlni a jiné schiizky, jakoz i
platby, které souviseji s pfeshranicnimi iniciativami Spolecenstvi, propagaci meziregionalni
spoluprace a dalS$imi preshrani¢nimi ¢innostmi.

Clanek 5
1. Vyse opravy bude zahrnuta do rozpoctu ve dvou krocich:

a) Vysledek prvniho prozatimniho vypoctu vySe oprav pro rok ¢ bude zahrnut do
piredbézného ndvrhu rozpoctu na rok #+/. Vypocet bude proveden na zdklad¢ nejnovejsich
udaja, které jsou k dispozici pro vydaje i ptijmy.

b) Vysledek kone¢ného vypoctu vyse oprav na rok ¢ bude zatfazen do opravného rozpoctu
na rok #+3. Vypocet se provede na zaklad¢ udaji o zdkladu pro DPH, HND a piidélenych
vydajich pro rok ¢ ve vysi znamé k 31. prosinci roku #+2, které se ptipadné prepoctou na eura
podle primérného ro¢niho sménného kurzu pro rok ¢.

Pro vypocet podilu kazdého Clenského statu na souctu celkovych plateb vlastnich
zdrojii vychazejicich z DPH a HND se rozpocet pro rok ¢ piepocte na zdklad¢ plnéni
rozpoctovych polozek plateb za rok ¢, snizeného o ostatni ptijmy za rok ¢ (mimo zustatek
piedchozich obdobi nebo jinych ziistatki nebo Uprav zlstatki, které se tykaji prechazejicich
let) a skutecnou ¢astku tradicnich vlastnich zdrojt, které jsou k dispozici pro rok ¢. Zbyvajici
castka se financuje z vlastniho zdroje zaloZeného na DPH do vyse jednotné sazby uplatnitelné
na DPH a ze zdroje zalozeného na HND pro zbyvajici ¢astku, kterd je nezbytna pro vyrovnani
rozpoctu.

2. Financovani oprav uvedenych v odst. 1 pism. a) se vypocte na zaklad¢ nejnovéjSich
udaji o HND c¢lenskych statti za rok ¢, které budou k dispozici pii sestavovani piedbézného
navrhu rozpoctu.

3. Konecny vypocet se provede také s ohledem na financovéani oprav pro rok ¢ podle
odst. 1 pism. b) vySe. Vypocet se provede na zdkladé HND ¢lenskych stat za rok ¢, ve vysi
znam¢é k 31. prosinci roku #+2, ktera se pripadné prepocte na eura podle primérného rocniho
sménného kurzu pro rok z. Konecné udaje pro financovani se porovnaji s platbami, které
souviseji s opravami pro rok ¢, které jiz byly zahrnuty do rozpoctu na rok ¢+/. Zistatky pro
kazdy clensky stat se zahrnou do pfislusné rozpoctové kapitoly opravného rozpoctu, podle
odst. 1 pism. b) a pfepoCtou se na narodni mény podle primérného ro¢niho sménného kurzu
pro rok ¢.
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Clanek 6

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie. Nabyva uc¢inku dle ustanoveni ¢lanku 10 rozhodnuti Rady (...).

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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