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DUVODOVA ZPRAVA
1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh je nedilnou soucésti obnovené strategie Evropské komise pro udrzitelné
financovani piijaté v cervenci 2021

Environmentalni, socialni a spravni (ESG) investovani, tj. investovani, které pfi piijimani
investi¢nich rozhodnuti zohlediiuje ESG faktory (rovnéz oznacované jako udrzitelné
investice), se stavaji diilezitou soucasti bézné¢ho financovani. Investi¢ni fondy s udrzitelnymi
charakteristikami nebo cili se znacn¢ rozrostly co do poctu, velikosti a typu kapitalu, ktery
ptitahuji. V této souvislosti se rozvinul ekosystém investic v oblasti ESG, ktery mimo jiné
zahrnuje poskytovani ratingi ESG. Tyto ratingy ESG jsou uvadény na trh jako ratingy
poskytujici stanovisko ohledné¢ expozice urCitého podniku nebo subjektu viaci
environmentalnim, socialnim a/nebo spravnim faktortim a jejich dopadu na celou spolecnost.

Ratingy ESG maji stadle vyznamnéjs$i dopad na fungovani kapitalovych trhii a na davéru
investorlt v udrzitelné produkty. Ratingy ESG hraji zejména dilezitou ulohu pro fadné
fungovani udrzitelného finan¢niho trhu EU tim, Ze poskytuji kritické zdroje informaci pro
investiéni strategie, fizeni rizik a povinnosti investord a finan¢nich instituci v oblasti
zvetejniovani informaci. Pouzivaji je rovnéz podniky, které se snazi 1épe porozumét rizikiim a
ptilezitostem v oblasti udrzitelnosti spojenym s jejich ¢innosti nebo €innosti jejich partnerii a
pro srovnani s obdobnymi podniky.

Ocekava se, Ze trh s ratingy ESG bude v nadchdzejicich letech i nadéale vyrazné rist. Rist a
zvySovani poptavky po ratinzich ESG jsou zpusobeny ménici se povahou rizik pro
spolecnosti, rostoucim povédomim investori o finan¢nich dopadech téchto rizik a riistem
investicnich produktd, které se vyslovné snazi splnit urcité normy udrzitelnosti nebo
dosédhnout urcitych cili udrzitelnosti. Souvisi také s pravnimi ptedpisy o udrzitelném
financovani, které¢ EU piedklada od roku 2018.

Soucasny trh s ratingy ESG vsak trpi nedostatky a nefunguje fadné, pfi¢emz potieby investorii
a hodnocenych jednotek, pokud jde o ratingy ESG, nejsou uspokojeny a divéra v ratingy
slabne. Tento problém ma fadu riiznych aspektl, pfedevs§im 1) nedostateCnou transparentnost,
pokud jde o charakteristiky ratingi ESG, jejich metodiky a zdroje udaji, a ii) nejasnosti
ohledné toho, jak poskytovatelé ratingu ESG funguji. Ratingy ESG dostate¢né neumoziiuji
uzivatelim, investorim ani hodnocenym jednotkdm piijimat informované rozhodnuti tykajici
se rizik, dopadi a pfilezitosti souvisejicich s ESG.

Komise se proto v obnovené strategii udrzZitelného financovani zavazala pfijmout opatfeni ke
zlepSeni spolehlivosti, srovnatelnosti a transparentnosti rating ESG. Konkrétnéji je cilem
tohoto navrhu zvysit kvalitu informaci o ratinzich ESG, a to 1) zlepSenim transparentnosti
charakteristik a metodik pro vydavani ratingi ESG a ii) objasnénim ¢innosti poskytovatelii
ratingu ESG a predchdzenim rizikim stfetu z4yml na Urovni poskytovateli ratingu ESG.
Vzhledem k tomu, Ze ratingy ESG a podkladové udaje se pouZzivaji pro investi¢ni rozhodnuti
a pridélovani kapitalu, je obecnym cilem podnétu zlepsit kvalitu ratingh ESG, aby investofi

Sdéleni Komise o strategii financovani pfechodu k udrzitelnému hospodatstvi (COM(2021) 390 final).
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mohli ¢init informovangjsi investi¢ni rozhodnuti, pokud jde o cile udrzitelnosti. Rovnéz
umozni hodnocenym jednotkdm piijimat informovana rozhodnuti o fizeni environmentalnich,
sociadlnich a spravnich rizik a dopadu jejich Cinnosti. Zaroven je nezbytné posilit daveéru v
¢innost poskytovatelt ratingu ESG tim, ze se zajisti fddné fungovani trhu a ze poskytovatelé
ratingu ESG budou piedchézet stfetim zajmu a fidit je.

Cilem tohoto ndvrhu neni harmonizovat metodiky pro vypocet ratingli ESG, ale zvysit jejich
transparentnost. Poskytovatel¢ ratingu ESG budou mit i nadale plnou kontrolu nad
metodikami, které pouzivaji, a budou ve svém vybéru i nadale nezavisli, aby se zajistilo, Ze na
trhu s ratingy ESG budou k dispozici rizné piistupy (tj. ratingy ESG se mohou mezi sebou
lisit a vztahovat se na rizné oblasti).

Cilem tohoto navrhu je usnadnit vyuzivani potencidlu jednotného evropského trhu a unie
kapitalovych trhl a ptispét k prechodu na pIn€ udrzitelny a inkluzivni hospodéisky a finan¢ni
systém v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu? a s cili OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

K ptfechodu na klimaticky neutrdlni hospodaistvi a dosaZzeni cili Unie v oblasti
environmentalni udrzitelnosti jsou zapotfebi znacné investice ve vSech odvétvich
hospodaistvi. Investorim a podnikim je tieba usnadnit identifikaci environmentalné
udrzitelnych investic a zajistit, aby byly davéryhodné.

Tento podnét neni podnétem v rdmci Programu pro celnost a Gc¢innost pravnich predpist
(REFIT).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

EU zavedla zikladni prvky ramce udrzitelného financovani’. Zcastnéné strany nyni
poukazuji na pretrvavajici neefektivnost trhu a mezery v pravnich predpisech, které by mohly
branit rozvoji trhu. Poskytovatelé ratingu ESG a poskytovatelé udajii vyuzivaji informace
zvetejiované podniky, pficemz dostupnost, pfesnost a konzistentnost téchto udaji jsou
klicové pro kvalitu navazujicich produktt, které na nich zavisi. Podle smérnice o podavani
zprav podnikil o udrzitelnosti* a natizeni EU o taxonomii® jsou podniky povinny ptedkladat
informace o konkrétnich ESG faktorech. Ratingy ESG z nich budou vychazet a dopliovat je
poskytovanim kritickych zdrojli informaci pro investi¢ni strategie, fizeni rizik a interni
analyzu investori a finan¢nich instituci. Poskytovatel¢ ratingu ESG vyuZivaji udaje
pochézejici od podnikli a ¢im spolehlivjsi, presnéjsi a standardizovanéj$i udaje jsou k
dispozici, tim méné je nutné¢ nahrazovat chybé&jici informace vlastnimi odhady. Napiiklad
zpravy podniki o udrZitelnosti usnadni hodnoceni provadéna poskytovateli ratingu ESG.

2 Sdéleni Komise ,,Zelend dohoda pro Evropu* (COM(2019) 640 final).

Témito zakladnimi prvky jsou: 1) systém klasifikace neboli ,,taxonomie* udrzitelnych ¢innosti, 2) rdmec
pro zvefejilovani informaci pro nefinan¢ni a finan¢ni podniky a 3) investi¢ni ndstroje, véetné referencnich
hodnot, standardu a oznaceni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se meéni
natizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud
jde o podavani zprav podnikt o udrzitelnosti.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a o zméné natizeni (EU) 2019/2088.
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Nové pozadavky ulozené finan¢nim institucim a ucastnikim trhu pravnimi ptedpisy o
udrzitelném financovani (napf. smérnici o podavani zprav podnikll o udrzitelnosti, nafizeni o
zvefejiiovani informaci o udrzitelném financovani® a natizeni EU o taxonomii) navic povedou
ke zvySené poptéavce po ratinzich ESG.

Tento podnét je rovnéz propojen s praci na normach pro zelené dluhopisy a klimatickych
referenénich hodnotach EU. Pokud jde o navrh naiizeni o evropskych zelenych dluhopisech’,
emitenti budoucich norem EU pro zelené¢ dluhopisy jsou povinni zveiejnit, Ze projekty
financované jejich dluhopisy jsou v souladu s taxonomii. Za timto i€¢elem mohou pozadat o
ratingy ESG, aby ziskali podkladové udaje, z nichz by vychazelo posouzeni jejich projekti.
Informace zvetejiiované v ratinzich ESG poméhaji investorim, véetné investori do zelenych
dluhopist, Iépe posoudit celkovou nefinan¢ni vykonnost podnikii.

Pokud jde o natizeni EU o klimatickych referen¢nich hodnotach®, nafizeni v pienesené
pravomoci’ stanovi seznam ESG faktord, které maji administratofi referenénich hodnot
zvetejnit, a to pro referencni hodnoty, které sleduji cile ESG, v zavislosti na druhu dotenych
podkladovych aktiv (napf. kapitdlové ndstroje, ndstroje s pevnym vynosem, vefejnopravni
dluh). Budou muset ziskdvat informace pfimo od podnikti (napf. prostfednictvim jejich
vyrocnich zprav) nebo od externich poskytovatelii ratingu/dat. Nafizeni v pienesené
pravomoci dava administratorim referen¢nich hodnot moznost zvetejiovat informace o
ratinzich ESG referen¢nich hodnot. Leps$i informace o metodikach pouZivanych pro ratingy
ESG by meély pomoci administratorim referen¢nich hodnot poskytovat jasné informace o
slozkéch referencnich hodnot. Lepsi, spolehlivéjsi ratingy posili divéru administratori
referen¢nich hodnot a v konecném dusledku zlepsi pfijeti téchto ratingti jako spolehlivého
nastroje pro navrhovani smysluplnych referencnich hodnot. Kromé toho pomize uzivatelim
referenc¢nich hodnot identifikovat referencni hodnoty, které jsou v souladu s jejich investicni
strategii, a pomulze jim ji provadét a vyhnout se riziku lakovani nazeleno (greenwashingu).
Toto nafizeni by mélo rovnéz zvysit diivéru investorti v referencni hodnoty ESG, a tim dale
podpoftit udrzitelné investovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je soucasti balicku opatfeni v oblasti udrziteln¢ho financovani, ktery je prioritou
projektu unie kapitalovych trhli. Obsahuje opatieni k vyuziti transformacni sily finan¢nich
sluzeb a k pfesunu soukromého kapitalu smérem k udrzitelnym investicim. Pfispiva k rozvoji

integrovangjSich kapitalovych trhil tim, Ze investoriim usnadnuje vyuZivat vyhod jednotného
trhu a zaroven piijimat informovangj$i rozhodnuti. Naptiklad jednotné evropské pfistupoveé

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2088 ze dne 27. listopadu 2019 o zvetejiiovani
informaci souvisejicich s udrzitelnosti v odvétvi finanénich sluzeb.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych zelenych dluhopisech (COM/2021/391
final).

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/1818 ze dne 17. cervence 2020, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011, pokud jde o miniméalni standardy pro referen¢ni
hodnoty EU pro transformaci hospodafstvi spjatou s klimatem a referen¢ni hodnoty EU navazané na
Patizskou dohodu.

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/1816 ze dne 17. ¢ervence 2020, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011, pokud jde o vysvétleni v prohlaseni o
referencni hodnoté tykajici se toho, jakym zptisobem jsou v jednotlivych poskytnutych a zvefejnénych
referen¢nich hodnotach zohlednény environmentalni, socialni a spravni faktory.
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misto umoznuje zacastnénym stranam snadnéjsi ptistup k udajim a mize rovnéz slouzit jako
zdroj informaci, resp. vstupnich udaji pro poskytovatele ratingu ESG, coz snizuje vyuzivani
odhadu, ale také ptispiva k celkove lepsi kvalité ratingg.

Tento navrh je rovnéz v souladu se zastfeSujicimi politickymi cili Zelené¢ dohody pro Evropu.
Zelena dohoda pro Evropu je odpovédi Unie na generacné diilezité vyzvy v oblasti klimatu a
zivotniho prostiedi. Jejim cilem je pfeménit Unii na moderni a konkurenceschopnou
ekonomiku, kterd ucinné vyuziva zdroje a do roku 2050 nebude produkovat zadné Cisté emise
sklenikovych plyni.

PIn¢ funkéni a integrovany kapitdlovy trh navic umozni, aby hospodarstvi EU rostlo
udrzitelnym zplisobem a aby bylo konkurenceschopnéjsi v souladu se strategickou prioritou
Komise pro hospodaistvi ve prospéch lidi, zaméiené na vytvaieni vhodnych podminek pro
tvorbu pracovnich mist, riist a investice.

Tento navrh dopliuje stavajici politiky EU v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu tim, ze
zvySuje transparentnost metodik pro ratingy ESG, coz by mélo vést k i¢innéjsSimu smérovani
investic do udrZzitelnych aktiv.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Tento navrh spada do oblasti sdilené pravomoci v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. a) Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU) a vychazi z ¢lanku 114 SFEU, ktery svétuje Evropské unii
pravomoc piijimat vhodna ustanoveni pro vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu.

Clanek 114 SFEU umoziuje Unii pfijmout opatfeni nejen k odstranéni stavajicich prekazek
vykonu zakladnich prav, ale také k zabranéni pravdépodobnému vzniku takovych ptrekazek v
budoucnu. To zahrnuje piekazky, které ti€astnikiim trhu, jako jsou poskytovatelé ratingu ESG
nebo investofi, zt€Zuji vyuzivani vyhod vnitiniho trhu naplno.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cile tohoto podnétu, jimz je objasnéni charakteristik a cili ratingi ESG a c¢innosti
poskytovatelll ratingu ESG, nemize byt uspokojivé dosazeno c¢lenskymi staty jednajicimi
nezavisle, a proto je pro fadné fungovani kapitalovych trhit EU nezbytné opatfeni na tirovni
EU.

V soucasné dobé& neexistuje pro poskytovatele ratingu ESG Zadny regulacni ramec na Grovni
EU. Clenské staty nereguluji ¢innosti poskytovatelti ratingu ESG ani podminky, za nichz
ratingy ESG poskytuji. Kazdy poskytovatel ratingu ESG se fidi svymi vlastnimi pravidly,
pfi¢emZ neni dostate¢né jasné, co dél4 a jak to déla.

Trh s ratingy ESG je celosvétovym trhem. Nékteti velci poskytovatelé ratingu ESG maji sidlo
v EU, zatimco mnoho dalSich ma sidlo mimo EU, ale v rdimci EU maji dcefiné spolecnosti.

Ackoli by clenské stity mohly jednotlivé piijmout opatifeni k posileni spolehlivosti a
transparentnosti ratingti ESG, je pravdépodobné, Ze se tato opatieni v jednotlivych ¢lenskych
statech budou vyrazné lisit. To mize kromé omezeni srovnatelnosti ratingli vést 1 k rozdilnym
urovnim transparentnosti, pfekdzkam pro ucastniky trhu a problematickym situacim pro
subjekty pusobici preshraniéné (jako je tomu na trhu EU, kdy se uzivatelé nachazeji v fadé
raznych clenskych stat). Jinak pokud by neexistovala Zadna pravidla pro cinnost
poskytovatelti ratingu ESG, soucasnd situace a problémy v oblasti transparentnosti by
ptetrvavaly a mohly by se dokonce zhorsit.

Vzhledem k tomu, Ze udrzitelné investovani a ratingy ESG pfitahuji stale vétsi pozornost v
jurisdikcich po celém svéte, je nezbytné, aby EU spolupracovala se svymi partnery na zakladé

CS



CS

soudrzného a komplexniho harmonizovaného pfistupu. Podnét by nenahradil vnitrostatni
pravni predpisy, nebot’ v soucasné dobé zadny Clensky stdt nema pravni predpisy upravujici
fungovani poskytovateli ratingu ESG.

smerovani financnich prostiedk stale dulezitejsi.
. Proporcionalita

Tento navrh je vsouladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku5 SFEU.
Navrhovand opatfeni jsou nezbytnd pro dosazeni cilii a jsou také nejvhodné;jsi.

Navrh se zaméfuje na ¢innosti poskytovateltl ratingu ESG piisobicich v EU. Resi nedostatky
trhu, a to: a) nejasnosti, pokud jde o charakteristiky ratingi ESG, pouzité metodiky a zdroje
udaju, a b) nejasnosti ohledné ¢innosti poskytovatela ratingu ESG a jejich kontroly.

Tento navrh nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné k co nejucinnéjs§imu feSeni a naprave
kazdé z téchto otazek, konkrétné tim, ze: 1) bude vytvoren systém pro povolovani, ktery by se
vztahoval na poskytovatele ratingu ESG puasobici v EU a ulozil jim pfiméfend pravidla
upravujici jejich ¢innost a zavedl pribézny ptiméteny dohled, a 2) bude stanoven pozadavek,
aby poskytovatelé ratingu ESG pusobici v EU zvefejiiovali klicové informace o
charakteristikdch a metodikach pro vydavani ratingu ESG a zvetejnovali podrobné metodické
informace svym piedplatitelim (odbératelim) a hodnocenym jednotkam.

Tento navrh nezahrnuje interni ratingy vypracované spravci aktiv nebo jinymi institucemi,
jako jsou administratofi referen¢nich hodnot, nebot se pouzivaji pro vlastni rozhodnuti a
investice a neslouzi stejnému ucelu a nejsou povinng zvetejiiovany ani distribuovany
prostiednictvim ptedplatného nebo jinych prostredka.

V disledku toho se tento podnét zaméti na pravnické osoby, které poskytuji ratingy ESG pro
vetejnost nebo pro predplatitele. Nebude se vztahovat na finan¢ni instituce ani jiné ucastniky
trhu, kteti vypracovavaji ratingy ESG pro své vlastni G¢ely nebo pro vlastni potiebu.

. Volba nastroje

Cilem tohoto navrhu je zavést systém, ktery by objasnil charakteristiky ratingli ESG. Za timto
ucelem stanovi pravidla pro poskytovatele ratingu ESG pisobici v EU. Cilem tohoto navrhu
je usnadnit lepSi vyuZzivani potencialu jednotného evropského trhu a pfispét k prechodu na
plné udrzitelny a inkluzivni hospodaisky a finan¢ni systém v souladu se Zelenou dohodou pro
Evropu a s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. K dosaZeni téchto politickych cili je
nezbytné nafizeni a je to nejleps$i zpiisob, jak objasnit Cinnost subjektd, které jsou pro

vvvvvv

Regula¢ni ramec by byl sladén s pfistupem uplatiiovanym na ostatni i€astniky finan¢niho trhu
a s ptisluSnymi pravnimi pfedpisy, napt. nafizenim EU o referen¢nich hodnotach, natfizenim o
ratingovych agenturach a ndvrhem normy EU pro zelené dluhopisy, které upravuji prubézny
dohled a stanovi fadu organizac¢nich pozadavkl a pozadavki tykajicich se spravnich procest a
dokumentti. Jiné nastroje, jako jsou nezdvazna pravni opatieni a kodexy chovani, by dosahly
cili tohoto podnétu pouze ¢astecné, protoze by neexistovala motivace k vytvoreni dostate¢né
piisného kodexu chovani. Pfisnost a uplnost kodexu by byla urCovéana stavajicimi trznimi
tlaky a ukézalo se, Ze tyto tlaky jsou k feSeni problému nedostatecné. Kodex chovani by byl
navic dobrovolny. Nékteti poskytovatelé by se mohli rozhodnout, Ze jej nepfijmou, nebo by
mohlo vzniknout vice kodexti dané¢ho odvétvi. Oba piipady by oslabily vyhlidky na vétsi
jasnost v ramci trhu pro uzivatele nebo hodnocené jednotky.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist
Nevztahuje se na tento navrh.

V soucasné dob¢ neexistuje pro ratingy ESG zadny pravni rezim na trovni EU.
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Komise shromazdila zna¢né mnozstvi dikazti z rtznych zdroji, vcetné studie zadané
Generalnim feditelstvim Evropské komise pro finan¢ni stabilitu, finanéni sluzby a unii
kapitalovych trhii, konzultaci a osvétové ¢innosti Komise a vymén se zacastnénymi stranami.
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (dale jen ,,ESMA® nebo ,,orgin ESMA®) rovnéz
podpoftil praci Komise prostfednictvim vyzvy k ptedlozeni faktickych podkladl zvetejnéné v
roce 2022 a zmapoval poskytovatele ratingu ESG ptisobici v EU. Komise rovnéz analyzovala
stavajici mezindrodni doporuceni a kodexy pro poskytovatele ratingu ESG, zejména
doporuceni Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (IOSCO). Na cilenou konzultaci
na podporu tohoto podnétu odpovédélo celkem 168 organizaci a soukromych fyzickych osob,
zejména investori, poskytovatelé ratingu ESG a kotované spolecnosti.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

V z4jmu lepsiho pochopeni problémi, s nimiz se trh v praxi potyka, a po cilené konzultaci
provedla Komise rozsahly prezkum akademické literatury'®, analyzu trhu a osvétovou ¢innost
s velkym poctem klicovych zic¢astnénych stran na trhu s ratingy ESG.

V obdobi od dubna do fijna 2022 uspotddala Komise dvoustrannid setkani s rGznymi
zuCastnénymi stranami, véetné¢ 14 raznych poskytovateld ratingu ESG, uzivateli a sdruzeni
zastupujicich mimo jiné uzivatele ratingu, akademické pracovniky, nevladni organizace,
vetejné subjekty a organy dohledu.

Komise se rovnéZ pravidelné obracela na ESMA, aby ji poskytl své stanovisko a radu, mimo
jiné k ptipadnému reZimu povolovani a dohledu nad poskytovateli ratingu ESG na urovni EU.
. Posouzeni dopadu

K tomuto navrhu je pfipojeno posouzeni dopadi!!, které bylo dne 16. listopadu 2022
ptedlozeno Vyboru pro kontrolu regulace (RSB) a dne 16. prosince k nému bylo vydano
kladné stanovisko s vyhradami.

Z posouzeni dopadll vyplyva, ze hlavni problém je dvojiho druhu: zatimco investoii a
podniky pozoruji problémy se spolehlivosti, pfesnosti a aktudlnosti ratingli ESG, hodnocené
jednotky si nejsou jisté, které kategorie, resp. kritéria se k jejich hodnoceni pouzivaji a jak
piesné odrazeji ratingy ESG jejich skutecnou vykonnost a jak ji zlepsit.

Tento problém ma nékolik disledki. Diisledky z pohledu uzivatele:

1) investofi nejsou schopni ve svych investicnich rozhodnutich dostate¢né zohlednit
rizika a pfilezitosti souvisejici s udrzitelnosti a jind nefinancni rizika a ptileZitosti;

Viz oddil 2 upravujici definici problému v ramci Posouzeni dopadt.
1 Pracovni dokument atvari Komise SWD (2023) [XXX].
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2) investofi jsou rovnéz méné schopni smérovat financni prostiedky do podniki a
hospodatskych ¢innosti, které fesi a nezhorsuji socialni a environmentalni problémy,

3) administratofi referencnich hodnot sestavuji referen¢ni hodnoty na zaklad¢é ratingt
ESG, u nichz jim neni zcela jasné, jak byly vypocitany;

4) podniky nemohou vzit v vahu vSechna potencialni rizika a ptilezitosti vyplyvajici z
jejich ¢innosti a odpovidajicim zptisobem smérovat investice.

Konkrétnim dusledkem z hlediska hodnocené jednotky je to, Ze muze ziskat rating ESG ve
vztahu k prvklim, které jsou zastaralé nebo nespravné, coz mize mit dopad na podminky
jejiho pfistupu k financovani.

Konkrétnim diisledkem z pohledu ostatnich zucéastnénych stran je to, ze nevladni
organizace, odborové svazy a dalsi zicastnéné strany maji mensi moznost pfimét podniky k
odpovédnosti za jejich dopady na spolec¢nost a zivotni prostredi.

Tyto problémy maji negativni disledky pro fungovani udrzitelného finan¢niho trhu EU a
zanechéavaji mezeru v ramci EU pro udrzitelné financovani, ktery byl vytvofen s cilem zajistit
vEtsi transparentnost a nastroje pro tok soukromého kapitalu do udrzitelnych investic, které
jsou pro transformaci naléhavé zapotiebi. Sir$i diuisledKy spocivaji v tom, Ze potencial
jednotného evropského trhu pfispivat k cilim Zelené¢ dohody pro Evropu a k dosaZeni cilt
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje neni plné vyuzit.

Byly zjistény dvé vzdjemné se dopliujici pfi¢iny problémi:
1) nejasnosti ohledné ¢innosti poskytovatelt ratingu ESG a jejich kontrola;

2) nejasnosti ohledné charakteristiky ratingl ESG, metodiky pro jejich vypracovani a
jejich zdroji daji (to zahrnuje zptsob jejich vytvareni a zvefejiiovani, resp.
transparentnost téchto ratingii) a

v posouzeni dopadil byla zvazovéana fada moznosti politiky u dvou hlavnich proménnych:

o objasnéni ¢innosti poskytovateli ratingu ESG a prevence rizik stfetu zajmi na
urovni poskytovatell ratingu ESG, a

o potieba objasnit charakteristiky ratingii ESG (tj. co znamenaji a jaké cile sleduji,
metodiky a zdroje udajii nebo odhady pouZité pro jejich vypracovani).

Bylo analyzovdno nékolik legislativnich a nelegislativnich moznosti politiky pro tyto dva
rozmeéry: subjekty (poskytovatele ratingu ESG) a produkty (ratingy ESG). Pokud jde o
regulaci poskytovateld ratingu ESG, zvazovaly se tfi moznosti: odvétvovy kodex chovani
(moZnost €. 1), registrace a mirny dohled (moZnost €. 2) a povolovani, organiza¢ni pozadavky
zalozené na zésadach a dohled zalozeny na rizicich (mozZnost ¢. 3). Pokud jde o rozsah
pozadavkll na transparentnost ratingi ESG a metodik pro jejich vypracovani, zvazovaly se
dv€ moznosti: minimalni poZadavky na poskytovéani informaci pro vefejnost (moznost €. 1) a
minimalni poZadavky na poskytovani informaci pro vefejnost a komplexné&jsi poZzadavky na
poskytovani informaci pro klienty poskytovatelt ratingu ESG a hodnocené jednotky (moZnost
¢. 2). Analyza rovnéz peclivé zohlednuje jejich ndkladovou efektivnost a soudrznost. V rané
fazi byly vyfazeny tyto moznosti: registrace a dohled na vnitrostatni Grovni, harmonizace
metodik poskytovatelll ratingu ESG, stanoveni minimalnich poZadavki na obsah ratingli ESG
a podrobné Sablony pro pozadavky na poskytovani informaci.

Pokud jde o oblast piisobnosti, definice ratingi ESG ze strany organizace IOSCO by byla
zakladem pro oblast piisobnosti tohoto podnétu, kterd by zahrnovala skore a ratingy i
produkty, které jsou kombinaci obou. Tento podnét by se zaméftil na specializované subjekty
poskytujici ratingy ESG nebo skore pro vetejnost nebo ptedplatitele a nevztahoval by se na
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finan¢ni instituce ani na jiné ucastniky trhu, ktefi ratingy ESG vypracovavaji pro své vlastni
ucely, nebot’ pouzivaji své vlastni modely a neposkytuji ratingy ESG komeréné jinym
ucastnikiim finan¢niho trhu.

Na zékladé¢ srovnani ucinnosti, efektivity a soudrznosti by upfednostiiovand moznost
kombinovala moznost €. 3 tykajici se poskytovateli ratingu ESG (povoleni, organizacni
pozadavky a dohled) s moznosti ¢. 2 tykajici se ratingi ESG (minimalni transparentni
poskytovani informaci pro Sirokou vefejnost a komplexnéj$i poskytovani informaci pro
klienty poskytovateld ratingu ESG a hodnocené jednotky). Podrobnou analyzou bylo zjisténo,
ze kombinace téchto moznosti by v plném rozsahu feSila cile (na rozdil od ostatnich
moznosti) a vedla by k nejvétsim ptfinosim pro uzivatele a hodnocené jednotky, jakoz i pro
samotné poskytovatele a celou spolecnost. I kdyZz upfednostiiovana moznost miize znamenat
vyssi pocatecni naklady, oekava se, ze v dlouhodobém horizontu ptinosy prevysi naklady.

Ocekava se, ze uptednostiiovana moznost piinese vyznamné hospodaiské vyhody. Ocekava
se, ze tento podnét pozitivné ovlivni fungovani finan¢nich trhi a podminky pro investovani
do environmentdlni, socidlni a spravni oblasti (ESG). Upfednostiiovand moznost by m¢éla
investordim a hodnocenym jednotkdm umoznit pochopit ratingy a c¢init ohledné nich
informovana rozhodnuti v oblasti ESG. Mé&la by také snizit ndklady na shromazdovani
informaci a nutnost vyuzivat dal$i poskytovatele, ¢imz by se snizily ndklady na podnikéni.
Uptednostiiovand moznost by byla rovnéz nediskriminaéni a vztahovala by se jak na domaci
ucastniky trhu, tak na Gcastniky trhu ze zemi mimo EU. Tento podnét miize mit dopad na
celkovou konkurenceschopnost poskytovateli ratingu ESG, coz pravdépodobné kratkodobé
zvysi jejich ndklady na podnikéni, avSak zvySena divéra v ratingy ESG by mohla posilit rist
trhu. Aby se zmirnily ptfipadné obavy ze ztraty ptistupu na trh, mohlo by byt stanoveno
pfechodné obdobi, které by poskytlo zejména menSim subjektim vice Casu na to, aby se
ptizptsobily. Dale se ocekava, ze podnét bude mit pozitivni, byt’ okrajové, nepiimé socialni a
environmentalni dopady.
. Ucelnost pravnich p¥edpisi a zjednoduSeni
Tento podnét neni podnétem v rdmci Programu pro ucelnost a ucinnost pravnich piedpist
(REFIT).
Ke zmirnéni ndkladd a dopadi novych pozadavkid podle tohoto nafizeni na mensi
poskytovatele se navrhuji nasledujici zmiriiujici opatieni.
1) Piechodné obdobi. Aby se zmirnily pfipadné obavy tykajici se ztraty pfistupu k
poskytovatelim trhu v disledku povolovaciho postupu, mohli by poskytovatelé

pokracovat v &innosti pod podminkou, ze budou informovat ESMA a zajisti si
povoleni na pfedem stanovené casové obdobi, tj. na pfechodné obdobi.

2) Uprava poplatkti za dohled podle velikosti poskytovatele. Poplatky by byly
pomérnym dilem rozdéleny mezi poskytovatele na zédklad¢ jejich ro¢niho Eistého
obratu.

8

CS



CS

3) Ptiméteny dohled. ESMA pfijal pii provadéni dohledu ptistup zalozeny na rizicich a
na datech'? a stanovi priority svych dohledovych ¢&innosti podle trovné zjisténého
rizika a vyznamu, resp. velikosti dohlizenych subjektti.

4) Moznost pro mensi a inovativni subjekty pozadat o vyjimku z Siroké skaly vnitinich
organizacnich opatfeni, pokud mohou prokazat, ze pozadavky jsou nepiiméiené
povaze, rozsahu a slozitosti jejich podnikdni a povaze a rozsahu otazek
posuzovanych jejich produktem (napi. hodnotitelem zalozenym na datech!® nebo
inovativnim hodnotitelem zamé&fenym na budoucnost'?).

. Zakladni prava

Navrh respektuje prava a zasady stanovené v Listing zékladnich prav Evropské unie, zejména
prava uvedend v clanku 16 (svoboda podnikéni). Volny pohyb osob, sluzeb a svoboda
usazovani je jednim ze zdkladnich prav a svobod chranénych Smlouvou o Evropské unii a
Smlouvou o fungovani Evropské unie a je pro toto opatieni relevantni.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh zmocnuje organ ESMA k vykonu nové funkce, a to k udélovani povoleni
poskytovatelim ratingu ESG, kteti poskytuji své sluzby podle tohoto natizeni, a k dohledu
nad témito poskytovateli. To bude vyzadovat, aby ESMA tctoval poskytovatelim ratingu
ESG poplatky, které by mély pokryvat veskeré administrativni ndklady, jez orgdnu ESMA v
souvislosti s jeho ¢innosti v ramci povolovani a dohledu vzniknou. Na trhu plsobi
59 subjektt: 30 poskytovatell ratingu ESG se sidlem v EU (3 velci, 6 stiednich, 9 malych a
12 mikrosubjektli) a 29 subjektli ze zemi mimo EU. Na zakladé odhadu, ze pro dohled nad
velkym poskytovatelem ratingu ESG by ESMA potieboval 1,7 ekvivalentu plného pracovniho
uvazku (FTE) a pro dohled nad malym poskytovatelem ratingu ESG by potieboval 0,2 FTE,
jsme vypocitali potiebu 20 plnych pracovnich uvazkl ro¢n¢. Na zaklad¢ stejného odhadu by
ESMA pocinaje rokem N+1 potieboval k vydani povoleni pro 30 subjekti EU a 29 subjektl
ze zemi mimo EU a pro dohled nad 30 subjekty z EU a 29 subjekty ze zemi mimo EU 7 mist
docasnych zaméstnanci a 12 pracovnich mist smluvnich zaméstnancl. PovaZujeme za
pravdépodobné, ze nejvetsi napor prace v souvislosti s povolovanim bude v prvnim roce (rok
N). Je proto dillezité, aby mél ESMA od pocatku k dispozici 19 plnych pracovnich tivazki,
které mu umozni tento napor zvladnout.

Celkovy ro¢ni nariist nakladii se odhaduje na ptiblizné 3,7-3,8 milionu EUR. Tyto nédklady
nebudou hrazeny z rozpoctu EU, protoZze navrh umoZni organu ESMA uctovat
poskytovatelim ratingu ESG poplatky za vydani povoleni a poplatky za dohled, aby byly
pokryty veSkeré naklady na dohled. To je podobné jako v jinych oblastech, kde je ESMA
odpov&dnym orgdnem za dohled nad urcitymi subjekty (napf. ratingovymi agenturami). Dalsi
podrobnosti jsou uvedeny ve financnim legislativnim vykazu.

Ptistup ESMA zaloZeny na rizicich a na datech pfi provaddéni dohledu

Mala skupina kvantitativnich analytikli vyviji model ratingi ESG zaloZeny na datech, ktery ma od
prvniho dne velmi Siroké pevné pokryti.

Inovativni, nikoli vSak vydéle¢ny podnik, kterému trva vice nez sedm let od zalozeni podniku, nez
dokon¢i sviij model ratingti ESG.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise zajisti, aby opatfeni vybrana v tomto nafizeni pfispivala k dosazeni cili politiky
kombinaci konkrétnich prvki sledovani uréenych k méteni ti¢innosti pfi provadéni a pokroku
pii plnéni specifickych cilii, ale také dalSich néstrojii sledovani piispivajicich k dosazeni
obecnych ciliu. Tyto prvky a nastroje jsou podrobné¢ji popsany nize. Za ucelem sledovani
pokroku pfi plnéni specifickych cilit Komise proveéti moznost provadét pravidelné prazkumy
mezi investory, podniky a poskytovateli ratingu ESG.

V ramci prizkumu by se shromazd’ovaly udaje o: 1) vniméni zmén dostupnych informaci
uzivateli a hodnocenymi jednotkami, zejména pokud jde o specifické cile uvedené v oddile 4,
a vnimani toho, zda jsou tyto cile plnény, a 2) ndkladech a ptfinosech regulace ratingu ESG a
dohledu z hlediska poskytovatele ratingu ESG. Tyto priizkumy budou zaviset na dostupnosti
finan¢nich zdroju.

Pokrok pii plnéni specifickych cilti Ize rovnéz sledovat pomoci fady ukazatelt, jako je pocet
zptistupnénych ratinglt ESG, narlst jejich vyuzivani ze strany uzivateldi a emitentll a zvySeni
celkové korelace mezi ratingy ESG.

vvvvvv

metodicky obtizné odlisit dopady, které maji na ratingy ESG navrhovana opatfeni, od jinych
moznych faktori. Komise nicméné navrhuje sledovat pokrok v plnéni obecnych cili
prostfednictvim:

— sledovani trendi v oblasti investic do podnikil, které provadéji udrzitelné
hospodatské ¢innosti, zahrnujici environmentalni, socialni a spravni aspekty !,

— spoluprace s organy dohledu a dalSimi pfisluSnymi zic¢astnénymi stranami s cilem
posoudit, zda se snizuji obavy ohledn¢ lakovani nazeleno (greenwashingu)
zahrnujiciho ratingy ESG.

Navrhované prizkumy mezi investory, podniky a poskytovateli ratingu ESG by bylo mozné
vyuzit také ke shromazdéni dikazi o tom, zda zucastnéné strany vnimaji, ze poskytovatelé
ratingu ESG jsou za svou ¢innost odpoveédné;si.

Vhodnym orgdnem by v ramci tohoto podnétu byl jako orgdn dohledu nad poskytovateli
ratingu ESG organ ESMA, ktery by hodnotil vyvoj a upozornil na pfipadné problematické
otazky, a to ve spolupraci s pfisluSnymi vnitrostatnimi organy v ¢lenském staté, v némz se
ratingy ESG pouzivaji a kde se poskytovatelé ratingu ESG nachazi a ptisobi.

Kromé toho rizné zi¢astnéné strany, veetné organizaci obCanské spolecnosti, poskytovatell
ratingu ESG, obchodnich organizaci a organti vetejné spravy, pravdépodobné zvetejni zpravy,
které budou sledovat vyvoj v této oblasti, coz bude uzitecnym doplitkem sledovani
provadéného Komisi.

Vyse uvedené ukazatele 1 priizkumy pomohou vyhodnotit, zda je upfednostiiovand moznost
politiky pfi dosahovani stanovenych cilti uspé€snd. Tyto ukazatele pak poslouzi jako zaklad

5 To bude probihat v uzké spolupraci s platformou pro udrzitelné financovani, ktera bude sledovat trendy

tykajici se kapitalovych tokli smérem k udrzitelnym investicim, jak je stanoveno v ¢lanku 20 nafizeni o
taxonomii.
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pro hodnoceni, které by mélo byt predlozeno nejpozdé€ji pét let po vstupu tohoto podnétu v
platnost. Pfedbézny navrh bude dale obsahovat zavazek vyhodnotit dopady nového
legislativniho aktu. Komise zacne sledovat provadéni upiednostiiované moznosti politiky po
vstupu tohoto podnétu v platnost.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu (vyplni se, jakmile bude
vyjasnéno Cislovani, resp. nové poradi ¢lankii)

Hlava I stanovi pfedmét, oblast piisobnosti a definice, které se na natizeni vztahuji. Clanek 1
stanovi pfedmét nafizeni, a to zavedeni spole¢ného regulacniho piistupu k posileni integrity,
transparentnosti, odpovédnosti, fadné spravy a nezavislosti ¢innosti v oblasti ratingu ESG, coz
ptisp&je k transparentnosti a kvalité ratingi ESG poskytovanych regulovanym evropskym
finanénim podnikim a evropskym podnikiim. Nafizeni rovné€z stanovi pozadavky na
transparentnost tykajici se ratingii ESG a pravidla pro organizaci a chovani poskytovatelti
ratingu ESG. Clanek 2 se tyka oblasti plisobnosti tohoto natizeni, které se vztahuje na &innosti
v oblasti ratingu ESG poskytované poskytovateli ratingu ESG pusobicimi v EU. Clanek 3
stanovi definice pro ucely tohoto nafizeni.

Hlava II nafizeni stanovi podminky pro poskytovani ratingti ESG v Unii.

Clanky 4 az 8 stanovi pozadavky tykajici se postupu povolovéani poskytovateld ratingu ESG,
véetné podavani zadosti o vydani povoleni, jejiho pfezkumu, oznameni rozhodnuti o vydani,
zamitnuti nebo odnéti povoleni ze strany organu ESMA. Clanky 9 az 12 stanovi pravidla pro
poskytovéni ratingtt ESG v EU poskytovateli ratingu ESG ze tietich zemi. Clanek 9 stanovi
pozadavky tykajici se rozhodnuti o rovnocennosti, zatimco ¢lanek 10 upravuje pozadavky na
piejimani ratingt ESG a ¢lanek 11 stanovi pozadavky na postup uznani. Clanek 12 se tyka
ujednani o spolupraci mezi ESMA a organy dohledu tetich zemi. Clanek 13 stanovi
povinnost organu ESMA vést na svych internetovych strankach rejstiik vSech poskytovateli
ratingu ESG s povolenim a stanovi poZadavky na pfistupnost informaci v jednotném
evropském pfistupovém misté.

Hlava III nafizeni stanovi zasady integrity a spolehlivosti ¢innosti v oblasti ratingu ESG.

Kapitola 1 stanovi organizacni pozadavky, postupy a dokumenty tykajici se spravy a fizeni
ginnosti v oblasti ratingu ESG. Clanek 14 stanovi obecné zasady, které maji poskytovatelé
ratingu ESG dodrZovat, vCetné potifeby pouzivat vhodné systémy, zdroje a postupy a zajistit
nezavislost ¢innosti. Clanek 15 vyzaduje, aby &innosti v oblasti ratingu ESG byly oddéleny od
fady Cinnosti, vcetn¢ poskytovani poradenskych sluzeb, vydavani a prodeje ratingi
(tvérovych hodnoceni) a vyvoje referenénich hodnot. Clanek 16 podrobngji stanovi
povinnosti ratingovych analytikli, zaméstnancti a dalSich osob zapojenych do poskytovani
ratingti ESG. Clanek 17 zavadi pozadavky na vedeni zdznami tykajicich se ¢innosti v oblasti
ratingu ESG. Clanek 18 pak stanovi povinnost poskytovateldl ratingu ESG mit zavedeny
nezavisly postup pro podéavani stiznosti, diky kterému jim zucastnéné strany budou moci
stiznosti oznamovat, a Ze poskytovatel ratingu ESG objektivné posoudi opodstatnénost kazdé
stiznosti. Clanek 19 zavadi pozadavky a zaruky tykajici se externiho zajistovani nékterych
funkci souvisejicich s ¢innostmi v oblasti ratingu ESG u tietich osob. Clanek 20 stanovi
vyjimky z pozadavkl na spravu a fizeni, které mize ESMA udélit t€ém poskytovatelim
ratingu ESG, ktefi splnuji kritéria tykajici se zejména jejich velikosti.

Kapitola 2 upravuje pozadavky na transparentnost ¢innosti v oblasti ratingti ESG. Clanek 21
zavadi pozadavky na transparentnost Cinnosti v oblasti ratingu ESG, které maji byt
zptistupnény vetejnosti. Clanek 22 zavadi pozadavky na transparentnost ¢innosti v oblasti
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ratingu ESG, které maji byt zpfistupnény ptredplatitelim ratingi ESG a hodnocenym
jednotkam.

Kapitola 3 stanovi povinnosti tykajici se nezavislosti a stietu z4jmi poskytovatelii ratingu
ESG. Clanek 23 vyzaduje, aby poskytovatelé ratingu ESG zavedli spolehlivé systémy spravy
a fizeni, které zahrnuji jasnou organizacni strukturu s pfesn¢ vymezenymi, transparentnimi a
konzistentnimi ulohami a povinnostmi vSech osob zapojenych do poskytovani ratingu ESG.
Clanek 24 stanovi pozadavky na Fizeni potencialnich stfetdl zajmi ze strany zaméstnancil
zapojenych do poskytovani rating ESG. Clanek 25 stanovi povinnost, aby poplatky za
ratingy ESG, které jsou uctovany klientim, byly spravedlivé, piiméfené, transparentni,
nediskriminaéni a vychazely ze skutecnych nakladu.

Clanky 26 az 39 v kapitole 4 stanovi pravomoci organu ESMA, pokud jde o dohled nad
poskytovateli ratingu ESG. Patii mezi n¢ pravomoc pozadovat informace prostou zadosti
nebo rozhodnutim, pravomoc provadét obecnd Setfeni a pravomoc provadét kontroly na misté.
Tato kapitola rovnéz stanovi podminky, za nichz mize ESMA vykonavat své pravomoci v
oblasti dohledu. Nékolik ustanoveni upfesiiuje opatieni dohledu, pokuty a penale, které miize
ESMA ukladat. ESMA ma rovnéz moznost uctovat poplatky za vydavani povoleni a dohled.

Kapitola 5 stanovi zasady spoluprace mezi ESMA a pfisluSnymi vnitrostatnimi orgéany.
Hlava IV s nazvem Akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty svétuje Komisi pravomoc

ptijimat akty v pfenesené pravomoci za podminek stanovenych v ¢lanku 45.

Hlava V upravujici pfechodna a zéavérecnd ustanoveni stanovi datum, do kterého by
poskytovatelé ratingu ESG méli pozédat o povoleni, a déle stanovi pfechodné obdobi pro
malé a stfedni poskytovatele ratingu ESG, ktefi nabizeji své sluzby ptfed vstupem nafizeni v
pouzitelnost. Zavadi rovnéz ptfechodné obdobi pro nové ucastniky trhu, ktefi jsou malymi a
sttednimi poskytovateli ratingu ESG.
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2023/0177 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o transparentnosti a integrité ¢innosti v oblasti environmentalniho, socidlniho a
spravniho (ESG) ratingu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru'®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 25. zaii 2015 ptijalo Valné shromédzdéni OSN novy globalni ramec pro udrzitelny
rozvoj s nazvem Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030!7, jejimz zékladem jsou cile
udrzitelného rozvoje. Sdéleni Komise z roku 2016 o dalSich krocich pro udrzitelnou
evropskou budoucnost'® spojuje cile udrzitelného rozvoje s politickym ramcem Unie,
aby bylo zajisténo, ze vSechna unijni opatfeni a politické iniciativy, jak v ramci Unie,
tak 1 na celosvétové urovni, budou od pocatku zohlediiovat cile udrzitelného rozvoje.
Zavéry Evropské rady ze dne 20. ervna 2017' potvrdily zdvazek Unie a ¢lenskych
stath k provadéni Agendy 2030 v plném rozsahu, soudrZznym, komplexnim,
integrovanym a efektivnim zplisobem a v tésné spolupraci s partnery a dalSimi
zOCastnénymi stranami. Dne 11. prosince 2019 zvetejnila Komise sdéleni nazvané
,,Zelena dohoda pro Evropu*?’.

(2) Ptechod na udrzitelné hospodaistvi je klicem k zajisténi dlouhodobé
konkurenceschopnosti hospodatstvi Unie. Udrzitelnost je jiz dlouho jadrem projektu
Unie a Smlouvy Unie uznavaji jeji socialni a environmentéalni rozmér.

3) Dosazeni cilt udrzitelného rozvoje v Unii vyzaduje nasmérovani kapitalovych tokia do
udrzitelnych investic. Pro dosazeni téchto cild je dilezité plné vyuZit potencidlu
vnitiniho trhu. V této souvislosti je zasadni odstranit pirekazky, které brani u¢innému

16 Uk vést. C, , s. .

Pfeména naSeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (OSN 2015).

18 COM(2016) 739 final.

19 CO EUR 17, CONCL. 5.

2 Sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohodé pro Evropu (COM(2019) 640 final).
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pohybu kapitdlu smérem k udrzitelnym investicim na vnitinim trhu a zabranit vzniku
téchto prekazek.

Ptistup EU k udrzitelnému a inkluzivnimu ristu je zakotven ve 20 zasadach
evropského pilife socidlnich prav, které maji zajistit spravedlivy pfechod k tomuto cili
a politikam, které nikoho neopomiji. Socidlni acquis EU, vcetn¢ strategii Unie
rovnosti’!, navic stanovi normy v oblasti pracovniho prava, rovnosti, pfistupnosti,
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a boje proti diskriminaci.

V bieznu 2018 zveiejnila Komise sviij Akéni plan: financovani udrzitelného riistu®?, v
némz stanovila svou strategii udrzitelného financovani. Cilem tohoto ak¢niho planu je
zacClenit faktory udrzitelnosti do fizeni rizik a presmérovat kapitdlové toky k
udrzitelnym investicim pro dosazeni udrzitelného a inkluzivniho ristu.

V ramci tohoto ak¢éniho planu zadala Komise studii nazvanou Study on Sustainability
Related Ratings, Data and Research (Studie o hodnocenich, udajich a vyzkumu
souvisejicich s udrzitelnosti)?® s cilem zhodnotit vyvoj na trhu vyrobkd a sluzeb
souvisejicich s udrzitelnosti, urcit hlavni Gc¢astniky trhu a upozornit na potencidlni
nedostatky. Tato studie poskytla soupis a klasifikaci ucastnika trhu, produktt a sluzeb
udrzitelnosti dostupnych na trhu a analyzu a informace, jak vyrobky a sluzby
souvisejici s udrzitelnosti pouzivaji Gcastnici trhu a jak vnimaji jejich kvalitu. Studie
poukéizala na nedostateCnou transparentnost a piesnost metodik pro vydéavani
environmentalnich, socialnich a spravnich (dale jen ,,ESG*) ratingi a na nejasnosti
ohledné ¢innosti poskytovateli ratingu ESG.

V ramci Zelené dohody pro Evropu ptedlozila Komise obnovenou strategii pro
udrzitelnost. Obnovena strategie udrZitelného financovani byla pfijata dne 6. Cervence
202124,

V névaznosti na to Komise v obnovené strategii udrzitelného financovani vyhlasila
vetejnou konzultaci o ratinzich ESG, ktera se stala podkladem pro posouzeni dopadu.
V ramci vefejné konzultace, kterd se konala v roce 2022, ziucastnéné strany potvrdily
obavy z nedostatecné transparentnosti metodik a cili ratingi ESG a z nejasnosti
ohledné Cinnosti v oblasti ratingu ESG.

Na mezinarodni trovni vydala Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (dale
jen ,,JOSCO*) v listopadu 2021 zpravu obsahujici soubor doporuc€eni tykajicich se
poskytovatelti ratingu ESG?>.

Ratingy ESG hraji dilezitou ulohu na svétovych kapitalovych trzich, nebot” investofi,
dluznici a emitenti tyto ratingy ESG stile castéji pouzivaji jako soucast

22
23

24
25

Strategie pro rovnost zen a muzu, Strategie pro rovnost LGBTIQ osob, Strategicky rdmec pro Romy,
Strategie prav osob se zdravotnim postizenim.
Evropska komise, Ak¢éni plan: financovani udrzitelného riastu (COM(2018) 97 final).
Evropska komise, Generalni feditelstvi pro financni stabilitu, financni sluzby a unii kapitalovych trht,
Study on sustainability-related ratings, data and research, Ufad pro publikace Evropské unie, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2874/14850
Sdéleni Komise o strategii financovani pfechodu k udrzitelnému hospodatstvi (COM(2021) 390 final).

Zprava organizace IOSCO o ratinzich ESG a poskytovatelich datovych produkti, k dispozici na adrese:
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf

14

CS


https://data.europa.eu/doi/10.2874/14850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf

CS

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

informovanych rozhodnuti a rozhodnuti o udrzitelnych investicich a financovani.
Naptiklad wavérové instituce, investicni podniky, pojistovny, vcetné zivotnich, a
zajistovny tyto ratingy ESG cCasto pouzivaji v ramci své investi¢ni Cinnosti jako
referencni idaje pro vykonnost v oblasti udrzitelnosti nebo pro rizika a prilezitosti
tykajici se udrzitelnosti. V dasledku toho maji ratingy ESG znacny dopad na
fungovani trhii a na divéru investort a spotiebitelti. Aby se zajistilo, ze ratingy ESG
pouzivané v Unii jsou nezavislé, objektivni a dostatecné kvalitni, je dilezité, aby
¢innosti v oblasti ratingi ESG byly provadény v souladu se zdsadami integrity,
transparentnosti, odpovédnosti a fadné spravy. Lepsi srovnatelnost a vétsi spolehlivost
ratingi ESG by zvysila uc¢innost tohoto rychle rostouciho trhu, ¢imz by usnadnila
pokrok pfti plnéni cilti Zelené dohody.

Ratingy ESG hraji dtlezitou tlohu pro fadné fungovani unijniho trhu udrzitelného
financovani tim, ze poskytuji dulezité¢ informace pro investi¢ni strategie, fizeni rizik a
povinnosti investorti a financnich instituci v oblasti zvefejiiovani informaci. Je proto
nutné zajistit, aby ratingy ESG poskytovaly uzivatelim podstatné informace uzitecné
pro rozhodovani a aby uzivatelé ratingti ESG 1épe porozuméli cilim, které tyto ratingy
sleduji, a tomu, jaké konkrétni otazky a parametry tyto ratingy meéfi.

Je tfeba vzit v potaz rzné obchodni modely na trhu s ratingy ESG. Prvnim obchodnim
modelem je model ,,uzivatel plati, kdy jsou uzivateli pfevdzné investoii, ktefi si
ratingy ESG poftizuji jako podklad pro investi¢ni rozhodnuti. Druhym obchodnim
modelem je model ,,emitent plati“, kdy si podniky pofizuji ratingy ESG za ucelem
posouzeni rizik a ptilezitosti spojenych s jejich ¢innosti.

Clenské staty nereguluji &innost poskytovatelii ratingu ESG ani podminky pro
poskytovani ratingi ESG, ani nad nimi nevykonavaji dohled. Pfi zajistovani souladu s
cili udrzitelného rozvoje a Zelené dohody pro Evropu a vzhledem ke stavajicim
rozdiliim, nedostatecné transparentnosti a neexistenci spoleénych pravidel je
pravdépodobné, Ze by clenské staty piijaly odliSnad opatieni a pfistupy, coz by mélo
piimy negativni dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu a vytvaielo by ptekazky pro
jeho fungovani a poskodilo by to trh s ratingy ESG. Na poskytovatele ratingu ESG
vydavajici ratingy ESG pro potieby finan¢nich instituci a podnikti v Unii by se v
riznych c¢lenskych statech vztahovala rtiznd pravidla. Rozdilné standardy a trZzni
postupy by znesnadnily srozumitelnost tvorby ratingi ESG a moznost jejich srovnani,
¢imz by se vytvorily nerovné trzni podminky pro uZivatele a nasledné i dalsi prekazky
na vnitinim trhu a mohlo by dojit ke zkresleni pfi pfijimani investi¢nich rozhodnuti.

Toto natizeni dopliiuje stavajici ramec EU pro udrZitelné financovéani. Ratingy ESG by
v konetném duasledku mély podpofit tok informaci, a usnadnit tak pfijimani
investi¢nich rozhodnuti.

Pravidla pro poskytovatele ratingu ESG by se neméla vztahovat na soukromé ratingy
ESG vypracované na zakladé individualni objednavky a poskytnuté vyhradné osobg,
ktera si je objednala, a které nejsou urCeny ke zvefejnéni nebo distribuci
prostfednictvim piedplatného nebo jinym zpisobem. Tato pravidla by se neméla
vztahovat ani na ratingy ESG vypracované evropskymi finan¢nimi podniky, které se
pouzivaji pro interni Ucely. Z téchto pravidel by mély byt vynaty i ratingy ESG
vypracované evropskymi nebo vnitrostatnimi organy a centralnimi bankami. Rovnéz
by se tato pravidla neméla vztahovat na poskytovani dat ESG, ktera neobsahuji prvek
ratingu nebo skére a nejsou predmétem zadného modelovani nebo analyzy vedouci k
vypracovani ratingu ESG.

15

CS



CS

(16)

(17)

(18)

(19)

Je dilezité stanovit pravidla, ktera zajisti, aby ratingy ESG poskytované poskytovateli
ratingu ESG povolenymi v Unii mély odpovidajici kvalitu, podléhaly piisluSnym
pozadavkim a zajiStovaly integritu trhu. Tato pravidla by se vztahovala na celkové
ratingy ESG zahrnujici environmentalni, socialni a spravni faktory a na ratingy, které
se zabyvaji pouze jednim — environmentalnim, socidlnim nebo spravnim — faktorem
nebo jeho dil¢i slozkou.

Vzhledem k vyuzivani ratingi ESG od poskytovatelii nachézejicich se mimo Unii je
nezbytné zavést pozadavky, na jejichz zaklad¢ budou moci poskytovatelé ratingu ESG
ze tietich zemi nabizet své sluzby v Unii. To je nezbytné k zajisténi integrity trhu,
ochrany investorti a fddného prosazovani. Proto se pro tyto poskytovatele ratingu ESG
ze tretich zemi navrhuji tfi mozné rezimy: rovnocennost, piejimani a uznani. Obecnou
zasadou je, ze dohled a regulace ve tfeti zemi by mély byt rovnocenné dohledu a
regulaci ratingii ESG v Unii. Ratingy ESG poskytované poskytovatelem ratingu ESG
nachdzejicim se ve tfeti zemi proto mohou byt v Unii nabizeny pouze tehdy, pokud
Komise piijala kladné rozhodnuti o rovnocennosti rezimu tieti zem¢. Aby se vSak
zabranilo nepiiznivym dopadim vyplyvajicim z mozného nahlého ukonceni nabidky
ratingd ESG v Unii poskytovanych poskytovatelem ratingu ESG ze tfeti zemé, je
rovnéz tieba stanovit i nékteré dal§i mechanismy, tj. pfejiméni a uznavani. Kazdy
poskytovatel ratingu ESG se strukturou skupiny by mél mit moZnost pouZzivat
mechanismus pfejimani pro ratingy ESG vypracované mimo Unii za ptedpokladu, ze v
ramci skupiny zfidi poskytovatele ratingu ESG s povolenim v Unii. Mensi
poskytovatelé ratingu ESG ve smyslu maximalni prahové hodnoty ¢istého obratu pro
vymezeni malych podnikil ve smérnici 2013/34/EU?, ktefi obecné nepatii do skupiny
a nemusi mit prostfedky na to, aby méli pravnickou osobu s povolenim v Unii, by méli
mit moZnost 1 naddle nabizet nebo zacit nabizet své sluzby v Unii, a méli by proto
moci vyuzivat mirnéjsiho rezimu, tj. uznani. Pokud poskytovatel ESG ze tfeti zemée
podléhd dohledu, méla by existovat odpovidajici ujedndni o spolupraci, aby byla
zajisténa fadna vymeéna informaci s relevantnim ptisluSnym orgénem tfeti zeme.

Aby byla zajiSténa vysoka Uroven divéry investort a spotiebitelti ve vnitini trh, méli
by mit poskytovatelé ratingu ESG, ktefi poskytuji tyto ratingy v Unii, povoleni. Je
proto nezbytné stanovit harmonizované podminky pro toto povoleni a postup pro jeho
udéleni, pozastaveni a odnéti.

K zajisténi vysoké tirovné informaci pro investory a dal$i uZivatele ratingli ESG, mély
by byt informace o ratinzich ESG a poskytovatelich ratingu ESG zpfistupnény v
jednotném evropském pristupovém misté?’. To by mélo vefejnosti poskytnout snadny
centralizovany piistup k témto informacim.

26

27

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 o rocnich ucetnich
zéverkach, konsolidovanych ucetnich zavérkadch a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o
zmén¢ smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS (UK. vést. L 182,29.6.2013, s. 19).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XX/XXXX, kterym se zfizuje jednotné evropské
pfistupové misto poskytujici centralizovany pfistup k vefejn¢ dostupnym informacim o financnich
sluzbach, kapitalovych trzich a udrzitelnosti (Ut. vést. L [...], [...], s. [...]).
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Aby byla zajisténa kvalita a spolehlivost ratingi ESG, méli by poskytovatelé ratingu
ESG pouzivat presné a disledné, systematické, objektivni, stabilni a ovétitelné
metodiky pro vydavani ratingli. Poskytovatelé ratingu ESG by méli metodiky pro
vydavani ratingi ESG pribézné a nejméné jednou ro¢né pirezkoumavat.

V z4jmu zajisténi vyssi trovné transparentnosti by méli poskytovatelé ratingu ESG
zvefejiiovat informace o metodikach, modelech a klicovych pfedpokladech, které pti
svych ¢innostech v oblasti ratingii ESG a ve svych jednotlivych produktech ratingii
ESG pouzivaji. Vzhledem k ucelim, ke kterym investofi ratingy ESG pouzivaji, by u
ratingovych produkti mélo byt vyslovné uvedeno, kterého rozméru dvoji vyznamnosti
se rating tyka, zda vyznamného finan¢niho rizika pro hodnocenou jednotku i
vyznamného vlivu hodnocené jednotky na Zivotni prostfedi a spole¢nost obecné, nebo
zda zohlediiuje pouze jeden z nich. M¢lo by u nich byt rovnéz vyslovné uvedeno, zda
se rating tyka i jinych rozmérd. Ze stejného divodu by meéli predplatitelim
(odbératelim) ratingd ESG poskytovat podrobnéjsi informace o metodikach,
modelech a klicovych pfedpokladech pro vydavani téchto ratingt. Tyto informace by
m¢ély uzivatelim ratingii ESG umoznit, aby pfi posuzovani toho, zda se na tyto ratingy
ESG spolehnout, ¢i nikoli, provedli svou vlastni hloubkovou analyzu. Zvetejnéni
informaci o modelech by vSak nemélo odhalovat citlivé obchodni informace nebo
branit inovacim.

Poskytovatelé ratingu ESG by méli zajistit poskytovani ratingii ESG, které jsou
nezavislé, objektivni a dostate¢né kvalitni. Je dilezité zavést organizacni pozadavky
zajiStujici prevenci a zmirnéni moznych stretli z4jmu. Aby byla zajisténa nezavislost
poskytovatell ratingu ESG, méli by se vyhybat situacim stetu zajml a v piipadech,
kdy se jim nelze vyhnout, odpovidajicim zpiisobem tyto stiety feSit. Poskytovatelé
ratingu ESG by méli v€as zvefejiiovat informace o stfetu zajmi. Dale by méli vést
zaznamy o vSech vyznamnych rizicich pro svou nezavislost a nezavislost svych
zaméstnancli a dalSich osob podilejicich se na procesu vydavani ratingl
a o uplatiiovanych ochrannych opattenich, jejichZ cilem je tato rizika zmirnit. Aby se
zabranilo moznym stfetim zajmu, neméli by poskytovatelé ratingu ESG navic mit
moZnost nabizet fadu dalSich sluzeb, v¢etné poradenskych sluzeb, ratingu (ivérového
hodnoceni), referennich hodnot, investicnich c¢innosti, auditu nebo bankovnich,
pojistovacich a zajiStovacich ¢innosti. V neposledni fadé¢ by poskytovatelé ratingu
ESG méli pro zaméstnance a dal§i osoby podilejici se na procesu vydavani ratingii
zavést odpovidajici vnitini pravidla a postupy, aby se zabranilo stfetu zajmu, aby se
odhalily, odstranily nebo fidily a zvetejnily jakékoli pfipady stifetu zajml a aby se
zajistila kvalita, integrita a diislednost procesu vydavéani a ptezkumu ratingh ESG.
Tato pravidla a postupy by mély zejména zahrnovat mechanismy vnitini kontroly
a utvar compliance.

V z4jmu véEtsi jasnosti a posileni divéry v ¢innost poskytovateli ratingu ESG je
nezbytné stanovit pozadavky na pribézny dohled nad poskytovateli ratingu ESG na
urovni Unie. Aby byly zajiStény rovné podminky, pokud jde o pribézny dohled, a aby
se vyloucilo riziko regulatorni arbitraze v Clenskych statech, méla by byt svéfena
vyluéna odpovédnost za toto povolovani a dohled Evropskému organu pro cenné
papiry a trhy (dale jen ,,ESMA* nebo ,,organ ESMA®). Tato vylu¢na odpovédnost by
zaroven méla optimalizovat pfidélovani zdroji dohledu na Urovni Unie, ¢imZ by se
ESMA stal centrem dohledu.

ESMA by mél mit moznost vyzadovat veskeré informace nezbytné k u€innému
vykonu jeho ukolti v oblasti dohledu. Mél by proto mit moznost pozadovat tyto
informace od poskytovateld ratingu ESG, osob podilejicich se na ¢innostech v oblasti
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ratingu ESG, hodnocenych jednotek a tfetich osob, u nichz poskytovatelé ratingu ESG
extern¢ zajistili provozni funkce, a osob jinak uzce a podstatné spjatych nebo
propojenych s poskytovateli ratingu ESG nebo ¢innostmi v oblasti ratingu ESG.

ESMA by mél byt schopen plnit své ukoly v oblasti dohledu, a zejména pfimét
poskytovatele ratingu ESG, aby piestali poruSovat predpisy, poskytovali Uplné a
spravné informace nebo umoznili Setfeni nebo kontrolu na misté. Aby byl ESMA
schopen tyto ukoly v oblasti dohledu plnit, mé&l by mit moznost ukladat sankce nebo
penale.

Vzhledem ke své uloze vydavat povoleni poskytovateliim ratingu ESG a dohlizet na
n¢ by mél ESMA vypracovat ndvrhy regulacnich technickych norem, které nezahrnuji
politicka rozhodnuti, a pfedlozit je Komisi. ESMA by m¢l dale upfesnit informace
pottebné pro vydani povoleni pro poskytovatele ratingu ESG. Komisi by méla byt
sveéfena pravomoc pfijimat tyto provadéci technické normy prostfednictvim aktd v
prenesené pravomoci podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani EU a v souladu s ¢lanky
10 az 14 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010%.

V ramci své ulohy vydavat povoleni poskytovatelim ratingu ESG a vykondvat nad
nimi dohled by mé&l mit ESMA moZnost uctovat dohliZenym subjektlim poplatky za
dohled. Tyto poplatky by mély hradit dohlizené subjekty.

Za ucelem uptesnéni dalSich technickych prvkl tohoto natizeni by méla byt na Komisi
prenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, pokud jde o upfesnéni postupu pro uklddani pokut nebo pendle, vcetné
ustanoveni o pravu na obhajobu, ustanoveni o lhlitach a o vybéru pokut a pendle a
podrobnych pravidel o proml€ecich lhttach tykajicich se ukladéni a vykonu sankci, a
dale druhu poplatkt, zalezitosti, za néz se poplatky vybiraji, jejich vyse a zpisobu
jejich uhrady. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v rdmci pifipravné Cinnosti vedla
odpovidajici konzultace, ato ina odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly
v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohod€¢ ze dne 13. dubna
2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti’’. Pro zajisténi rovné ugasti na
vypracovavani aktli v pfenesené pravomoci by mély obdrZzet Evropsky parlament a
Rada veskeré dokumenty sou€asné s odborniky z ¢lenskych statl a jejich odbornici by
méli mit automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikli Komise, jez se vénuji
ptipravé aktl v pfenesené pravomoci.

Je nezbytné zavést fadu opatfeni na podporu menSich poskytovatelt ratingu ESG, aby
mohli pokracovat ve své ¢innosti nebo vstoupit na trh po datu pouzitelnosti tohoto
nafizeni. Tato opatfeni by méla zahrnovat moZnost orgdnu ESMA osvobodit mensi
poskytovatele ratingu ESG od fady organizacnich pozadavkil, pokud spliiuji urcita
kritéria. Krom¢ toho by mél byt pro prvni mésice po zahdjeni uplatiiovani tohoto
nafizeni zaveden prechodny rezim, ktery by mens$im poskytovatelim ratingu ESG

28

29

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy), o zméné rozhodnuti ¢.
716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/77/ES (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 84).

Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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usnadnil pocatecni fazi uplatiovani. Rovnéz poplatky za dohled by mély byt umérné
ro¢nimu Cistému obratu piislusného poskytovatele ratingu ESG.

(30)  Jelikoz cilt tohoto nafizeni, tzn. jednotného a G¢inného rezimu pro feSeni nedostatkli a
slabin, které jsou s ratingy ESG spojeny, nemize byt dosazeno uspokojivé na tirovni
Clenskych statd, ale spise jich maze byt z divodi rozsahu a ucinki 1épe dosazeno na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v clanku 5 Smlouvy o Evropské wunii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

(31) Pouzitim tohoto nafizeni by nemélo byt dotéeno uplatiiovani c¢lankt 101 a 102
Smlouvy o fungovani EU,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

HLAVA I
PREDMET, OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

Clanek 1
Predmét

Toto nafizeni zavadi spole¢ny regulacni pfistup s cilem posilit integritu, transparentnost,
odpovédnost, fadnou spravu a nezavislost ¢innosti v oblasti ratingu ESG, coz pfispéje k
transparentnosti a kvalité téchto ratingi. Jeho cilem je pfispét k hladkému fungovani vnitiniho
trhu a zaroven dosahnout vysoké urovné ochrany spotiebitelii a investorii a zabranit lakovani
nazeleno (greenwashingu) nebo jinym druhtim misinformaci, véetné téch v socidlni oblasti
(social washingu), zavedenim pozadavkll na transparentnost tykajicich se ratingi ESG a
pravidel pro organizaci a chovani poskytovatell ratingu ESG.

Clének 2
Oblast pilisobnosti

1. Toto nafizeni se vztahuje na ratingy ESG vydané poskytovateli ratingu ESG
pusobicimi v Unii, které jsou zvefejiovany nebo distribuovany regulovanym
finan¢nim podnikim v Unii, podniklim, které spadaji do oblasti piisobnosti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU, nebo organlim vetejné spravy Unie ¢i
Clenskych stati.

2. Toto nafizeni se nevztahuje na:
a)  soukromé ratingy ESG, kter¢ nejsou ureny ke zvetejnéni nebo k distribuci;

b) ratingy ESG vypracované regulovanymi finan¢nimi podniky v Unii, které se
pouzivaji pro interni ucely nebo pro poskytovani internich financnich sluzeb a
produktu;
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g)
h)

poskytovani surovych dat ESG, ktera neobsahuji prvek ratingu nebo skore a
nejsou piedmétem zadného modelovani nebo analyzy vedouci k vypracovani
ratingu ESG;

ratingy vydané podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1060/2009%;

produkty nebo sluzby, které obsahuji prvek ratingu ESG;
stanoviska nezavislych stran k dluhopisim spojenym s udrzitelnosti;
ratingy ESG vypracované organy vetejné spravy Unie nebo ¢lenskych stati;

ratingy ESG od poskytovatele ratingu ESG s povolenim, které jsou uzivatelim
zptistupnény tieti osobou;

ratingy ESG vypracované centralnimi bankami, které spliuji vSechny tyto
podminky:

a)  nejsou placeny hodnocenou jednotkou;
b)  nezvefejiuji se;

c) jsou poskytovdny vsouladu se =zasadami, standardy a postupy
zajiStujicimi pfimétenost, integritu a nezavislost c¢innosti v oblasti
ratingu, jak stanovi toto nafizeni, a

d) nevztahuji se na finan¢ni nastroje vydané ptislusSnymi ¢lenskymi staty
téchto centralnich bank.
Clanek 3

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

1)

2)

3)

Hratingem ESG* stanovisko, skore nebo kombinace obojiho tykajici se
subjektu, finan¢niho nastroje, finanéniho produktu nebo profilu ¢i vlastnosti
urcitého podniku v oblasti ESG nebo expozice viici rizikim ESG nebo dopadu
na lidi, spoleCnost a Zivotni prostiedi, které jsou zalozeny na zavedené
metodice a definovaném systému ratingovych kategorii a které jsou
poskytovany tetim osobam bez ohledu na to, zda je tento rating ESG vyslovné
oznacen jako ,,rating* nebo ,,skére ESG*;

»stanoviskem* posouzeni vychazejici z metodiky zalozené na pravidlech a
definovaném systému ratingovych kategorii, do n¢hoZz je piimo zapojen
ratingovy analytik v procesu vypracovani ratingu nebo v systémovém procesu;

,»skorem* méfitko odvozené z idaji pomoci metodiky, kterd je zaloZena na
pravidlech, a zaloZené pouze na predem nastaveném statistickém nebo

30

Narizeni (ES) ¢. 1060/2009 Evropského parlamentu a Rady ze dne 16.zafi 2009 o ratingovych
agenturach (UT. vést. L 302, 17.11.2009, s. 1).
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algoritmickém systému nebo modelu bez jakéhokoli dalsiho podstatného
analytického vstupu analytika;

4) ,poskytovatelem ratingu ESG* pravnickd osoba, jejiz podnikatelska ¢innost
zahrnuje nabizeni a distribuci ratingli ESG nebo skore;

5) ,regulovanym financnim podnikem v Unii* podnik bez ohledu na svou pravni
formu, ktery je:

— 1)uverovou instituci ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 575/20133!;

— 11) investi¢nim podnikem ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU;

— 1i1) spravcem alternativniho investicniho fondu ve smyslu ¢l. 4
odst. 1 pism. b) smé&mice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU*,
vcetné spravce kvalifikovaného evropského fondu rizikového kapitalu ve
smyslu ¢l. 3 pism. c¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.345/2013%, spravce kvalifikovaného fondu socidlniho podnikani ve
smyslu ¢l. 3 pism. c¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 346/2013% a spravce fondu ELTIF ve smyslu ¢l. 2 bodu 12 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/7603¢;

— v) spravcovskou spolecnosti subjektu kolektivniho investovani do
prevoditelnych cennych papirtit (SKIPCP) ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. b)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES*7;

— V) pojistovnou ve smyslu ¢l. 13 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/138/ES*;
- Vi) zajistovnou ve smyslu ¢l. 13 bodu 4 smérnice 2009/138/ES;

31

32

33

34

35

36

37

38

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢&. 648/2012 (Ut. vést. L
176,27.6.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroju
a 0 zm&nd smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Uk. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondd a o zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢.
1095/2010 (Ut. vést. L 174, 1.7.2011, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 345/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech
rizikového kapitalu (UF. vést. L 115, 25.4.2013, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech
socialniho podnikéni (UF. vést. L 115, 25.4.2013, s. 18).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/760 ze dne 29. dubna 2015 o evropskych fondech
dlouhodobych investic (Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 98).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci pravnich
a spravnich pfedpist tykajicich se subjekt kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papird
(SKIPCP) (Uf. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k pojistovaci
a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (U, vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
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— vii) instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve smyslu €l. 6
bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/2341°7;

— viii) institucemi penzijniho pojisSténi provozujicimi penzijni systémy,
které jsou povazovany za systémy socidlniho zabezpeceni, na které se
vztahuji nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004% a
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 987/2009*!, a jakoukoli
pravnickou osobou zfizenou za ucCelem investovani téchto systému
socialniho zabezpeceni,

— 1X) alternativnim investi¢nim fondem spravovanym spravcem ve
smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice 2011/61/EU nebo alternativnim
investicnim  fondem podléhajicim  dohledu podle pfislusnych
vnitrostatnich pravnich predpist;

— X) SKIPCP ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2009/65/ES;

— xi) ustfedni protistranou ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/20124%;

— xii) centralnim depozitafem cennych papirti ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
bodu 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 909/2014%;

— xiii) zvlastni ucelovou jednotkou v oblasti pojisténi ¢i zajiSténi
povolenou v souladu s ¢lankem 211 smérnice 2009/138/ES;

— Xiv) »sekuritizaéni jednotkou pro specidlni ucel ve smyslu ¢l. 2
bodu 2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402%;

- XV) pojistovaci holdingovou spolecnosti ve smyslu ¢l. 212 odst. 1
pism. f) smérnice 2009/138/ES nebo smiSenou finan¢ni holdingovou
spole¢nosti ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. h) smérnice 2009/138/ES,
ktera je soucasti pojiStovaci skupiny, ktera podléha dohledu na trovni
skupiny podle ¢lanku 213 uvedené smérnice a ktera neni osvobozena od
dohledu nad skupinou podle ¢l. 214 odst. 2 uvedené smérnice;

39

40

41

4

43

44

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o ¢innostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi (Ut. vést. L 354, 23.12.2016, s. 37).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémut
socialniho zabezpedeni (UF. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) &. 883/2004 o koordinaci systémi socialniho zabezpeéeni (U, vést. L
284, 30.10.2009, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivatech,
tstiednich protistranach a registrech obchodnich udaji (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 909/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o zlepSeni
vypotadani obchodii s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitafich cennych papirii a o
zméné smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) ¢. 236/2012 (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017, kterym se stanovi
obecny ramec pro sekuritizaci a vytvafi se zvlastni ramec pro jednoduchou, transparentni a
standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a
nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) &. 648/2012 (Uf. vést. L 347, 28.12.2017, s. 35).
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— XVi) platebni instituci ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. d) smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366%;

— xvii) instituci elektronickych penéz ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES*S;

— xviii)  poskytovatelem sluzeb skupinového financovani ve smyslu ¢l. 2
odst. 1 pism.e) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/1503%;

— XiX) poskytovatelem sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy ve smyslu
¢l. 3 odst. 1 bodu 8 [navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o
trzich kryptoaktivy*®], pokud poskytuje jednu nebo vice sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 bodu 9 [navrhu
natizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy];

— XX) registrem obchodnich udajii ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 natizeni
(EU) ¢. 648/2012;

— XX1) registrem sekuritizaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 23 nafizeni (EU)
2017/2402;

— XXii) administratorem referencnich hodnot ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
bodu 3 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011%;

— xxiil)  ratingovou agenturou ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni
(ES) ¢. 1060/2009;

6) ,ratingovym analytikem* osoba, kterd vykonava analytické¢ funkce pro ucely
vydavani ratingiit ESG;

7)  ,;hodnocenou jednotkou pravnickd osoba, finan¢ni nastroj, finan¢ni produkt
nebo organ vetejné spravy ¢i vetejnopravni subjekt, které jsou pfimo nebo
nepiimo hodnoceny v rdmci ratingu ESG nebo skore, bez ohledu na to, zda byl
tento rating vyzadan, a bez ohledu na to, zda za Gc€elem ratingu ESG nebo
skore poskytla pravnicka osoba informace;

8) ,,uzZivatelem* fyzicka nebo pravnicka osoba, vCetné€ organu vefejné spravy nebo
vetejnopravniho subjektu, jiZ je rating ESG poskytnut;

45

46

47

48
49

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se mé€ni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni
(EU) €. 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (UF. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zati 2009 o pfistupu k ¢innosti instituci
elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezfetnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o zméné smérnic
2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruseni smérnice 2000/46/ES (Ut. vést. L 267, 10.10.2009, s. 7).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 ze dne 7.fijna 2020 o evropskych
poskytovatelich sluzeb skupinového financovani pro podniky a o zméné natfizeni (EU) 2017/1129 a
smérnice (EU) 2019/1937 (Ut. vést. L 347, 20.10.2020, s. 1).

COM/2020/593 final.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1011 ze dne 8. Cervna 2016 o indexech, které jsou
pouzivany jako referencni hodnoty ve financnich nastrojich a financnich smlouvach nebo k méfeni
vykonnosti investi¢nich fondd, a 0 zméné smérnic 2008/48/ES a 2014/17/EU a nafizeni (EU) ¢. 596/2014
(Ut vést. L 171, 29.6.2016, s. 1).
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9) ,pfislusSnymi orgdny* organy urcené kazdym ¢lenskym statem pro ucely tohoto
narizeni;
10) ,,vedouci osobou nebo osobami‘ osoba nebo osoby, které skutecné tidi ¢innost

poskytovatele ratingu ESG, a ¢len nebo ¢lenové jeho spravni nebo dozorci
rady;

11) ,,skupinou poskytovatelli ratingu ESG* skupina podnikii usazenych v Unii,
ktera se skladd z matefského podniku a jeho dcefinych podnikii ve smyslu
¢lanku 2 smérnice 2013/34/EU, a podniki navzijem propojenych vztahem,
jejichz ¢innost zahrnuje poskytovani ratingti ESG.

HLAVA II
POSKYTOVANI RATINGU ESG V UNII

Clanek 4
Pozadavky na poskytovani ratingiit ESG v Unii

Ve vztahu ke kazdé pravnické osobé, kterd ma zajem poskytovat ratingy ESG v Unii, se vyda
jeden z téchto aktl:

a)  povoleni vydané orgdnem ESMA podle ¢lanku 5;
b)  provadéci rozhodnuti podle ¢lanku 9;
c) povoleni k ptevzeti podle ¢lanku 10;
d)  uznani podle ¢lanku 11.
KAPITOLA 1

Povoleni k poskytovani ratingii ESG v Unii

Clanek 5
Zadost o povoleni poskytovat ratingy ESG
Pravnické osoby usazené v Unii, které maji zajem poskytovat ratingy ESG v Unii,
pozadaji ESMA o vydani povoleni.

Zadost o vydani povoleni musi obsahovat v§echny informace uvedené v piiloze I a
musi byt podana v jednom z ufednich jazykii Unie. Na veskerou dal§i komunikaci
mezi ESMA a poskytovateli ratingu ESG a jejich zaméstnanci se obdobné pouzije
nafizeni Rady ¢. 1°°.

ESMA vypracuje néavrhy regulacnich technickych norem, v nichz blize upfesni
informace uvedené v ptiloze L.

Tyto navrhy regulacnich technickych norem ptedlozi ESMA Komisi do XX. XXXX.

50

Natizeni Rady &. 1 o uzivani jazyki v Evropském hospodaiském spoleenstvi (Ut. vést. 17, 6.10.1958, s.
385).
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Na Komisi je pfenesena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci postupem podle ¢lankti 10 az 14 natizeni (EU) €. 1095/2010.

4. Poskytovatel ratingu ESG s povolenim musi trvale splitovat podminky pro vydani
pocatecniho povoleni.

5. Poskytovatelé ratingu ESG informuji bez zbytecného odkladu ESMA o veskerych
zasadnich zménach podminek pro vydani pocatecniho povoleni, véetné zahdjeni
nebo ukonceni provozu pobocky na tizemi Unie.

Clanek 6
Posouzeni Zadosti o vydani povoleni poskytovateli ratingu ESG organem ESMA

1. Do 30 pracovnich dnli od obdrzeni zadosti uvedené v ¢l. 5 odst. 2 ESMA posoudi,
zda je zadost uplna. Pokud neni Zadost Uplnd, stanovi ESMA Ihitu, v niz musi
zadatel poskytnout dopliiujici informace.

2. Poté, co ESMA posoudi, zda je Zzadost Uplna, ozndmi zadateli vysledek tohoto
posouzeni.
3. Do 120 pracovnich dnli od ozndmeni uvedeného v odstavci 2 piijme ESMA fadné

odvodnéné rozhodnuti o vydani nebo zamitnuti povoleni.

4. Lhiitu uvedenou v odstavei 3 mize ESMA prodlouzit na 140 pracovnich dnd,
zejména pokud zadatel:

a)  ptredpoklada, Ze bude piejimat ratingy podle ¢lanku 10;
b)  predpoklada, ze bude vyuzivat externi zajiStovani sluzeb nebo ¢innosti, nebo
c)  zada o vyjimku z povinnosti plnit pozadavky podle ¢lanku 20.

5. Rozhodnuti, kter¢é ESMA pfijme podle odstavce 3, nabyvd uCinnosti patym
pracovnim dnem od pfijeti.

Cldnek 7
Rozhodnuti o udéleni nebo zamitnuti povoleni k poskytovani ratingit ESG a oznameni
tohoto rozhodnuti
1. ESMA udéli Zadateli povoleni poskytovatele ratingu ESG, pokud na zékladé
posouzeni Zadosti uvedené v ¢lanku 6 dospéje k zavéru, Ze Zadatel spliuje podminky
pro poskytovani ratingli stanovené v tomto nafizeni.

2. Do péti pracovnich dnli od pfijeti rozhodnuti podle odstavce 1 sdéli ESMA tuto
skute¢nost zadateli.
3. Kazdé rozhodnuti piijaté podle odstavce 2 oznami ESMA Komisi, organu EBA a
organu EIOPA.
4. Povoleni je u¢inné na celém tzemi Unie.
Clanek 8
Odnéti nebo pozastaveni povoleni
1. ESMA odejme nebo pozastavi povoleni poskytovatele ratingu ESG v kterémkoli z
téchto pripadii:
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©)
d)

poskytovatel ratingu ESG se povoleni vyslovné vzdal nebo neposkytl po dobu
deviti mésict pred timto odnétim nebo pozastavenim zadné ratingy ESG;

poskytovatel ratingu ESG ziskal povoleni na zakladé nepravdivych prohlaseni
nebo jinych nedovolenych prostredkd;

poskytovatel ratingu ESG jiz nesplituje podminky, za kterych povoleni ziskal;

poskytovatel ratingu ESG zavazn¢ nebo opakované porusil toto nafizeni.

Rozhodnuti o odnéti nebo pozastaveni povoleni je okamzité ucinné v cel¢ Unii.

KAPITOLA 2

Poskytovani ratingii ESG v Unii poskytovateli ratingu ESG ze tietich zemi

Clanek 9

Rozhodnuti o0 rovnocennosti

Poskytovatel ratingu ESG ze tfeti zemé¢, ktery ma zajem poskytovat ratingy ESG v
Unii, tak miiZe ucinit pouze tehdy, je-li zapsan v rejstiiku uvedeném v €lanku 13, a
za predpokladu, Ze jsou splnény vSechny tyto podminky:

a)

b)

©)
d)

poskytovatel ratingu ESG ze tfeti zem¢ je pravnickou osobou, méa povoleni
nebo je registrovan jako poskytovatel ratingu ESG v dotCené tfeti zemi a
podléha dohledu této tieti zemé;

poskytovatel ratingu ESG ze tfeti zem¢ oznamil ESMA, Ze ma zijem
poskytovat ratingy ESG v Unii, a informoval ESMA o nazvu piisluSného
organu odpovédného za dohled nad nim ve tfeti zemi;

Komise pfijala rozhodnuti o rovnocennosti podle odstavce 2;

existuji ujednani o spolupraci podle odstavce 4.

Komise miize ptijmout provadéci rozhodnuti, v némz prohlasi, ze pravni ramec treti
zem¢ a jeji postupy dohledu zajist'uji, ze:

a)

b)

poskytovatelé ratingu ESG, ktefi maji povoleni nebo registraci v dané treti
zemi, splituji zavazné pozadavky, které jsou rovnocenné pozadavkim podle
tohoto nafizeni;

dodrzovani zavaznych pozadavki uvedenych v pismenu a) podléha v uvedené
tieti zemi pribéznému G¢innému dohledu a vymahani.

Pro ucely pismene a) Komise zohledni, zda pravni ramec tfeti zemé a jeji postupy dohledu
zajistyji soulad s doporuc¢enimi organizace IOSCO pro ratingy ESG zvetfejnénymi v listopadu

2021.

Toto provadéci rozhodnuti se pfijimé prezkumnym postupem podle ¢lanku 47.

3.

Komise miiZe piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 45 za Gcelem
upiesnéni podminek uvedenych v prvnim pododstavci pism. a) a b). Komise miize
pouziti provadéciho rozhodnuti uvedeného v odstavci 2 podminit tim, aby:

a)

b)

tato tfeti zemé& prubézné UCinné¢ plnila vSechny podminky stanovené v
uvedeném provadécim rozhodnuti, jejichz cilem je zajistit rovnocenné
standardy dohledu a regulace;

byl ESMA schopen ucinné€ vykonavat povinnosti v oblasti sledovani uvedené v
¢lanku 33 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.
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4. ESMA uzavie s prisluSnymi organy tietich zemi, jejichz pravni ramec a postupy
dohledu byly v souladu s odstavcem 2 uznany jako rovnocenné, ujednani o spolupraci. Tato
ujednani musi obsahovat vSechny tyto tdaje:

a)

b)

mechanismus pro vyménu informaci mezi ESMA a pfisluSnymi organy
dotCenych tfetich zemi, vCetné ptistupu ke vSem relevantnim informacim, které
si ESMA vyzada ve vztahu k poskytovateli ratingu ESG, jemuz bylo v této tieti
zemi vydano povoleni nebo ktery je v ni registrovan,;

mechanismus pro neprodlené informovani ESMA, pokud se piislusSny organ
treti zem¢ domniva, Ze poskytovatel ratingu ESG, jemuz bylo v dané tieti zemi
vydano povoleni nebo ktery je v ni registrovan a nad nimz tento piislusny
organ tfeti zem¢& vykonava dohled, poruSuje podminky svého povoleni nebo
registrace nebo jiné vnitrostatni pravni predpisy v dané tieti zemi;

postupy, které se tykaji koordinace ¢innosti dohledu, v¢etné kontrol na misté.

Clanek 10

Prejimani ratingit ESG poskytovanych poskytovatelem ratingu ESG ze treti zemé

1. Poskytovatel ratingu ESG, ktery se nachdzi v Unii a bylo mu vydano povoleni v
souladu s ¢lankem 7, mlZe ptejimat ratingy ESG poskytnuté poskytovatelem ratingu
ESG ze tfeti zemé, ktery patii do stejné skupiny, za piedpokladu, ze jsou splnény
vSechny tyto podminky:

a)

b)

poskytovatel ratingu ESG nachazejici se v Unii pozadal ESMA o povoleni
tohoto prevzeti,

poskytovatel ratingu ESG nachézejici se v Unii ovéril a je schopen organu
ESMA pribézné dokladat, Ze poskytovani ratingu ESG, ktery ma byt piejat,
spliiuje pozadavky, které jsou pfinejmenSim stejné piisné jako pozadavky
tohoto nafizeni;

poskytovatel ratingu ESG nachdzejici se v Unii mé nezbytné odborné znalosti,
aby mohl u¢inn¢ sledovat poskytovani rating ESG poskytovatelem ratingu
ESG ze tteti zemé a fidit veskera souvisejici rizika;

existuje objektivni divod, pro¢ rating ESG musi poskytnout poskytovatel
ratingu ESG ze tfeti zem¢ a pro¢ musi byt tento rating ESG ptejat pro pouziti v
Unii;

poskytovatel ratingu ESG nachazejici se v Unii poskytne orgdnu ESMA na
jeho Zadost veskeré informace nezbytné k tomu, aby mohl ESMA priibézné
dohliZzet na dodrzovani tohoto nafizeni poskytovatelem ratingu ESG ze treti
zeme;

pokud poskytovatel ratingu ESG ze tfeti zemé podléha dohledu, existuje mezi
ESMA a pfisluSnym orgdnem tieti zem¢&, v niz se poskytovatel ratingu ESG
nachazi, odpovidajici ujednani o spolupraci, aby byla zajiSténa u¢inna vyména
informaci.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. b) miize mit ESMA za to, Ze soulad poskytnuti ratingu
ESG, ktery ma byt piejat, s doporuc¢enimi organizace IOSCO pro ratingy ESG je rovnocenny
souladu s pozadavky tohoto natizeni.
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Poskytovatel ratingu ESG, ktery zdda o ptrevzeti podle odstavce 1, poskytne organu
ESMA veskeré informace nezbytné k tomu, aby tomuto organu prokazal, ze v dob¢
podani zadosti jsou vSechny podminky uvedené ve zminéném odstavci splnény.

Do 90 pracovnich dnil od obdrzeni zadosti o pfevzeti uvedené v odstavei 1 ji ESMA
posoudi a rozhodne bud’ o povoleni tohoto pfevzeti, nebo o jeho zamitnuti.
Rozhodnuti o pfevzeti ratingu poskytnutého poskytovatelem ratingu ESG ze treti
zem¢ ESMA uvefejni.

Prejaty rating ESG se povazuje za rating ESG poskytnuty piejimajicim
poskytovatelem ratingu ESG. Piejimajici poskytovatel nesmi prevzeti pouzit k tomu,
aby se vyhnul pozadavkiim tohoto natizeni nebo aby je obchazel.

Poskytovatel ratingu ESG, ktery piejal rating ESG poskytnuty poskytovatelem
ratingu ESG ze tfeti zemé, zlstava pln¢ odpovédny za tento rating ESG a za plnéni
povinnosti podle tohoto natizeni.

Ma-li ESMA opravnéné divody se domnivat, ze podminky stanovené v odstavci 1
nejsou nadale plnény, ma pravomoc pozadovat, aby poskytovatel ratingu ESG toto
prejimani ukoncil.

Clanek 11
Uznani poskytovateli ratingu ESG ze tfetich zemi

Dokud Komise nepfijme rozhodnuti o rovnocennosti podle ¢lanku 9 nebo pokud je
ptijaté rozhodnuti o rovnocennosti zruSeno, mohou poskytovatelé ratingu ESG ze
tietich zemi s ro¢nim Cistym obratem ze svych ¢innosti v oblasti ratingu ESG niz§im
nez 12 miliond EUR za tfi po sobé jdouci roky poskytovat ratingy ESG regulovanym
finan¢nim podnikiim v Unii, pokud ESMA tohoto poskytovatele ratingu ESG ze tteti
zemé uznal v souladu s témito odstavei XX a YY.

Poskytovatelé ratingu ESG ze tfetich zemi, ktefi maji zdjem byt uznani podle
odstavce 1, musi spliiovat pozadavky stanovené timto natfizenim a pozadat o uznani
organ ESMA. Poskytovatelé ratingu ESG mohou tuto podminku splnit uplatiiovanim
doporuceni organizace IOSCO tykajicich se ratingh ESG, pokud je takové
uplatiiovani rovnocenné splnéni pozadavkil stanovenych timto natizenim.

Pro ucely prvniho pododstavce mtize ESMA vzit v Gvahu bud posouzeni provedené
nezéavislym externim auditorem, nebo certifikaci od pfislusného organu tfeti zemé, v niz se
poskytovatel ratingu ESG ze tieti zem¢ nachazi.

3.

Poskytovatelé ratingu ESG ze tfetich zemi, ktefi maji zdjem byt uznani podle
odstavce 1, musi mit svého pravniho zastupce. Timto pravnim zastupcem musi byt
pravnickd osoba nachazejici se v Unii a vyslovné jmenovand timto poskytovatelem
ratingu ESG ze tfeti zem¢, aby jednala jménem tohoto poskytovatele, pokud jde o
jeho povinnosti podle tohoto nafizeni, a je v tomto ohledu odpovédnd organu ESMA.

Poskytovatel ratingu ESG ze tfeti zem& poskytne organu ESMA pied uznanim
uvedenym v odstavci 1 tyto informace:

a)  veSkeré informace nezbytné k tomu, aby organu ESMA prokazal, Ze
poskytovatel ratingu ESG ze tfeti zemé& pfijal veskerd nezbytnd opatieni ke
splnéni pozadavka uvedenych v odstavci 2;

b)  seznam svych stavajicich nebo potencidlnich rating ESG, které maji byt v
Unii poskytovany;
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c) v pfislusném pfipad¢ nazev a kontaktni udaje piislusného organu ve tieti zemi
odpovédného za dohled nad timto poskytovatelem.

ESMA do 90 pracovnich dnit od obdrzeni zadosti uvedené v prvnim pododstavci tohoto
odstavce ovéri, zda jsou splnény podminky stanovené v odstavcich 2 a 3.

5. ESMA uzna poskytovatele ratingu ESG ze tfeti zemé podle odstavce 1, pokud jsou
splnény vSechny tyto podminky:

a)  poskytovatel ratingu ESG ze tieti zemé splnil vSechny podminky stanovené v
odstavcich 2, 3 a 4;

b)  pokud poskytovatel ratingu ESG ze tfeti zem¢ podléha dohledu, ESMA usiluje
o uzavieni odpovidajiciho ujednani o spolupraci s relevantnim pfisluSnym
organem tfeti zem¢, v niz se poskytovatel ratingu ESG nachazi, aby byla
zajiSténa U€innd vymena informact.
6. Uznani se neudéli, pokud u¢innému vykonu funkci dohledu ze strany ESMA podle
tohoto nafizeni brani bud’ pravni a spravni predpisy tfeti zemé, v niz je poskytovatel
ratingu ESG ze tieti zem¢ usazen, nebo piipadné omezeni pravomoci dohledu a
Setfeni pfislusného organu této tieti zeme.

7. ESMA ulozi pokuty v souladu s ¢lankem 30, pozastavi platnost nebo piipadné zrusi
uznani uvedené v odstavci 1, pokud mé na zakladé podlozenych dikazii opravnéné
diivody domnivat se, Ze doty¢ny poskytovatel ratingu ESG:

a) jednad nebo jednal zptuisobem, ktery jednozna¢né poskozuje zdjmy uzivatell
jeho ratingli ESG ¢i fadné fungovani trhii;

b)  hrub¢ porusil ptislusné pozadavky stanovené v tomto nafizeni;

c) ve snaze o ziskdni uznani ucinil nepravdivd prohlaSeni ¢i pouzil jinych
nedovolenych prostredki.

8. ESMA vypracuje navrhy regulaénich technickych norem pro ur¢eni formy a obsahu
zadosti uvedené v odstavci 2, a zejména piedkladani informaci poZadovanych v
odstavci 4. Navrhy predlozi Komisi.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené v prvnim

pododstavci postupem podle ¢lankti 10 az 14 natizeni (EU) €. 1095/2010.

Clanek 12
Ujednani o spolupraci
1. Na ujednani o spolupraci podle ¢l. 9 odst. 4, €l. 10 odst. 1 pism. f) a ¢l. 11 odst. 5
pism. b) se vztahuji zaruky sluZebniho tajemstvi, které jsou piinejmensim
rovnocenné zarukdm stanovenym v ¢lanku 44. Vyména informaci provadénd v ramci
téchto ujednani o spolupraci je urCena k plnéni ukoli ESMA nebo pfislusnych
organd.
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Pokud jde o predavani osobnich udaji do tfeti zemé, uplatiuje ESMA natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725°!.

KAPITOLA 3

Rejstrik a pristupnost informaci

Clanek 13

Rejstrik poskytovateli ratingu ESG a pristupnost informaci v jednotném evropském

pristupovém misté

ESMA ztidi a vede rejsttik, ktery obsahuje informace o vSech téchto skutecnostech:

a)

b)

d)

totoznosti poskytovatelti ratingu ESG, kterym bylo vydano povoleni podle
¢lanku 7;

totoznosti poskytovatelt ratingu ESG ze ttetich zemi, ktefi splituji podminky
stanovené v ¢lanku 9, a prisluSnych organa tretich zemi odpovédnych za
dohled nad nimi;

totoznosti  prejimajiciho poskytovatele ratingu ESG a poskytovatele
pfejimaného ratingu ESG ze tieti zem¢€ uveden¢ho v ¢lanku 10 a ptipadné
pfislusnych organt tfeti zemé, které jsou odpovédné za dohled nad
poskytovatelem prejimaného ratingu ESG ze tieti zemé;

totoznosti poskytovateld ratingu ESG ze tietich zemi, ktefi byli uznani v
souladu s ¢lankem 11, a ptipadné ptislusnych organti tretich zemi odpovédnych
za dohled nad nimi.

Rejstiik uvedeny v odstavci 1 je vefejné piistupny na internetovych strankach ESMA
a v ptipadé potieby je neprodlené aktualizovan.

Od 1. ledna 2028 poskytovatel ratingu ESG pii zvetejiiovani jakychkoli informaci
podle €l. 18 odst. 1 a ¢l. 21 odst. 1 soucasné predlozi tyto informace pfislusnému
organu shromazd’'ujicimu informace, ktery je uveden v odstavci 6 tohoto ¢lanku, za
ucelem jejich ptistupnosti v jednotném evropském pristupovém misté ziizeném podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XX/XXXX [nafizeni o jednotném
evropském piistupovém misté]*.

Tyto informace musi spliiovat vSechny nésledujici poZadavky:

a)

b)

informace se vypracuji ve formatu, ze kterého lze ziskat tidaje, ve smyslu ¢l. 2
bodu 3 nafizeni (EU) XX/XXXX [nafizeni o jednotném evropském
piistupovém misté], nebo je-li to vyzadovéano pravem EU, ve strojové Citelném
formatu ve smyslu ¢l. 2 bodu 4 nafizeni (EU) XX/XXXX [nafizeni o
jednotném evropském ptistupovém misté];

k informacim se pfipoji tato metadata:

51

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném
pohybu téchto idajii a o zrudeni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Uf. vést. L 295,
21.11.2018, s. 39).
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1)  vSechny nazvy poskytovatele ratingu ESG, ktery informace predklada;

2)  identifikator pravnické osoby poskytovatele ratingu ESG podle ¢l. 7 odst.
4 nafizeni (EU) XX/XXXX |[nafizeni o jednotném evropském
pfistupovém mist¢];

3) velikost poskytovatele ratingu ESG podle ¢l. 7 odst. 4 nafizeni (EU)
XX/XXXX [natizeni o jednotném evropském pristupovém misté];

4)  druh informaci klasifikovanych podle ¢l. 7 odst. 4 natfizeni (EU)
XX/XXXX [natizeni o jednotném evropském piistupovém misté];

5)  metadata specifikujici, zda informace obsahuji osobni udaje.

Pro ucely odst. 1 pism. b) bodu ii) poskytovatel ratingu ESG ziska identifikator
pravnické osoby podle ¢l. 7 odst. 4 natizeni (EU) XX/XXXX [nafizeni o jednotném
evropském piistupovém misté].

Pro ucely zptistupnéni informaci uvedenych v odstavci 1 v jednotném evropském
pfistupovém misté je orgdnem shromazd’ujicim informace ve smyslu ¢l. 2 bodu 2
nafizeni (EU) XX/XXXX [nafizeni o jednotném evropském pfistupovém mistc]
ESMA.

Od 1. ledna 2028 se informace uvedené v odstavci 1 a v ¢l. 10 odst. 3, ¢l. 33 odst. 1 a
¢lancich 34 a 35 zpfistupni v jednotném evropském piistupovém misté. Pro tyto
ucely je orgadnem shromazd’ujicim informace ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 uvedeného
nafizeni ESMA. Tyto informace se vypracuji ve formatu, ze které¢ho lze ziskat tidaje,
ve smyslu ¢l. 2 bodu 3 nafizeni (EU) XX/XXXX [natfizeni o jednotném evropském
pristupovém misté], zahrnuji metadata tykajici se ndzvii a (je-li k dispozici)
identifikator pravnické osoby poskytovatele ratingu ESG podle ¢l. 7 odst. 4
uvedeného nafizeni, druh informaci klasifikovanych podle ¢l. 7 odst. 4 uvedeného
nafizeni a udaj o tom, zda informace obsahuji osobni udaje.

Pro ucely zajisténi ucinného shromazd’ovani a spravy udaju predkladanych v souladu
s odstavcem 3 vypracuje ESMA navrhy provadécich technickych norem, v nichz
upfesni:

a)  vSechna ostatni metadata, kterd maji byt k informacim pfipojena;
b)  strukturovani udaji v informacich;

c) informace, pro které je vyzadovan strojové Citelny format, a to, jaky strojové
¢itelny forméat se ma pouzivat.

Pted vypracovanim navrhu provadécich technickych norem provede ESMA analyzu néklada
a pfinost. Pro ucely pismene ¢) ESMA posoudi vyhody a nevyhody riznych strojové
¢itelnych formati a provede vhodné praktické zkousky.

ESMA tyto navrhy provadécich technickych norem piedlozi Komisi.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci technické normy uvedené v prvnim
pododstavci v souladu s ¢lankem 15 natizeni (EU) €. 1095/2010.

V ptipad¢ potieby pfijme ESMA pokyny pro subjekty k zajisténi toho, aby metadata
piedlozena v souladu s odst. 8 prvnim pododstavcem pism. a) byla spravna.

HLAVA III
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10.

INTEGRITA A SPOLEHLIVOST CINNOSTI V OBLASTI RATINGU ESG

KAPITOLA 1

Organizac¢ni pozadavky, procesy a dokumenty tykajici se spravy a rizeni

Clanek 14
Obecné zasady

Poskytovatelé ratingu ESG zajisti nezavislost svych ratingovych c¢innosti, vcetné
nezavislosti na veskerych politickych a ekonomickych vlivech nebo omezenich.

Poskytovatel¢ ratingu ESG zavedou pravidla a postupy, které zajisti, aby jejich
ratingy ESG byly poskytovany a zvefejiiovany nebo zpfistupiiovany v souladu s
timto nafizenim.

Poskytovatelé ratingu ESG pouziji systémy, zdroje a postupy, které jsou piiméiené a
ucinné pro plnéni jejich povinnosti podle tohoto nafizeni.

Poskytovatelé ratingu ESG pfijmou a zavedou pisemné zasady a postupy, které
zajisti, aby jejich ratingy ESG vychdzely z dikladné analyzy vsSech pfislusnych
informaci, které¢ maji k dispozici.

Poskytovatelé ratingu ESG ptijmou a zavedou vnitini zdsady a postupy nalezité péce,
které zajisti, aby jejich obchodni z4jmy neohrozily nezavislost nebo pfesnost
posuzovani.

Poskytovatelé ratingu ESG pifijmou a zavedou fadné spravni a ucetni postupy,
mechanismy vnitini kontroly a u¢inné kontrolni a ochranna opatieni pro systémy
zpracovani informaci.

Poskytovatelé ratingu ESG pouzivaji pro ratingy ESG, jez poskytuji, metodiky pro
vydavani ratingi, které jsou presné a disledné, systematické, objektivni a ovéfitelné,
a tyto metodiky pouzivaji stabiln¢.

Metodiky pro vydavani ratingli uvedené v odstavci 6 poskytovatelé ratingu ESG
prabézné, nejméné jednou rocné, prezkoumavaji.

Poskytovatelé ratingu ESG sleduji a vyhodnocuji pfiméfenost a Gc¢innost systémil,
zdrojui a postupti uvedenych v odstavci 2 nejméné jednou ro¢né a ptijimaji vhodna
opatfeni pro odstranéni veskerych nedostatki.

Poskytovatelé ratingu ESG zavedou a udrzuji stdly a u€inny utvar dozoru, ktery
zajisti dohled nad vSemi aspekty poskytovani jejich ratingii ESG.

Pro sviij Gtvar dozoru vypracuji a zachovavaji spolehlivé postupy.

11.

12.

Poskytovatelé ratingu ESG pfijmou, zavedou a prosazuji opatieni, ktera zajisti, aby
jejich ratingy ESG vychazely z dikladné analyzy vSech informaci, které maji k
dispozici a které jsou relevantni pro jejich analyzu v souladu s jejich metodikami pro
vydavani ratingii. Pfijmou veSkera nezbytna opatieni, ktera zajisti, ze informace,
které pouzivaji pfi pfidélovani ratingli ESG, jsou dostatecné kvalitni a pochazeji ze
spolehlivych zdroji. Poskytovatelé ratingu ESG vyslovné uvedou, Ze jejich ratingy
ESG predstavuji jejich vlastni stanovisko.

Poskytovatel¢ ratingu ESG nezvefejni informace o svém duSevnim kapitélu,
duSevnim vlastnictvi, know-how nebo vysledcich inovaci, které lze povazovat za
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obchodni tajemstvi ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/943%,

Poskytovatelé ratingu ESG provedou zmény svych ratingi ESG pouze v souladu se
svymi metodikami pro vydavani ratingi zvetejnénymi podle ¢lanku 21.

Clanek 15

Oddéleni podnikatelskych a jinych ¢innosti
Poskytovatelé ratingu ESG nesméji poskytovat zddnou z téchto cinnosti:
a)  poradenskou ¢innost pro investory nebo podniky;
b)  vydavani a prodej ratingii (ivérovych hodnoceni);
c)  vypracovavani referenc¢nich hodnot;
d) investicni ¢innost;
e) auditni ¢innost;
f)  bankovni, pojiStovaci nebo zajistovaci ¢innosti.

Poskytovatelé ratingu ESG zajisti, aby poskytovani jinych sluzeb, nez jsou sluzby
uvedené v odstavci 1, nevytvarelo riziko stfetu zajmu v rdmci jejich Cinnosti v oblasti
ratingu ESG.

Clanek 16

Ratingovi analytici, zaméstnanci a dal$i osoby podilejici se na poskytovani ratingi ESG

1.

Poskytovatelé ratingu ESG zajisti, aby ratingovi analytici, zaméstnanci a vSechny
dalsi fyzické osoby, jejichz sluzby jim jsou k dispozici nebo pod jejich kontrolou a
které se pifimo podileji na poskytovani ratingi ESG, v€etné analytikli piimo
zapojenych do ratingového procesu a osob podilejicich se na poskytovani skore,
disponovali znalostmi a zkuSenostmi potfebnymi pro plnéni svétenych povinnosti a
ukolt.

Poskytovatelé ratingu ESG zajisti, aby osoby uvedené v odstavci 1 nesmély vyvolat
jednani o poplatcich nebo platbach s jakoukoli hodnocenou jednotkou nebo jakoukoli
osobou piimo ¢i nepiimo spojenou s hodnocenou jednotkou prostfednictvim kontroly
ani se téchto jednani ucastnit.

Osoby uvedené v odstavci 1 nesméji nakupovat ani proddvat zadny finan¢ni nastroj
vydany, zaru¢eny nebo jinak podporovany hodnocenou jednotkou kromé podild na
osobach nebo fondech diverzifikovaného kolektivniho investovani, vcetné
spravovanych fondl, ani se podilet na zadné transakci s takovymi finan¢nimi
nastroji.

CS

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)2016/943 ze dne &.cervna2016 o ochrané
nezvefejnéncho know-how a obchodnich informaci (obchodniho tajemstvi) pied jejich neopravnénym
ziskanim, vyuzitim a zpfistupnénim (UF. vést. L 157, 15.6.2016, s. 1).
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Osoby uvedené v odstavci 1 se nesmé&ji podilet na stanovovani ratingu ESG
hodnocené jednotky ani toto stanovovani jakkoli ovliviiovat, pokud:

a)  vlastni finan¢ni nastroje hodnocené jednotky, s vyjimkou podilii na osobach
nebo fondech diverzifikovaného kolektivniho investovani;

b) vlastni finan¢ni néstroje jakéhokoli subjektu sptfiznéného s hodnocenou
vSeobecné vnimano jako pfifina stietu z4jmi, s vyjimkou podili na osobach
nebo fondech diverzifikovaného kolektivniho investovani;

c) byly vposledni dobé s hodnocenou jednotkou v zaméstnaneckém, obchodnim
vniman jako pficina stietu zajma.

Poskytovatelé ratingu ESG zajisti, aby osoby uvedené v odstavci 1:

a) piijaly veskera pfiméfend opatieni na ochranu majetku a zdznama v drzeni
poskytovatele ratingu ESG pied podvodem, kradezi nebo zneuzitim,
s prihlédnutim  k povaze, rozsahu aslozitosti obchodnich  Cinnosti
poskytovatele ratingu ESG a k povaze arozsahu c¢innosti v oblasti ratingu
ESG;

b) nesdilely divérné informace, které byly svéfeny poskytovateli ratingu ESG, s
nikym, kdo se pfimo nepodili na poskytovani ¢innosti v oblasti ratingu ESG,
véetné ratingovych analytikii a zaméstnancti jakékoli osoby piimo ¢i nepfimo
spojené s poskytovatelem ratingu ESG prostednictvim kontroly, a jakékoli jiné
fyzické osoby, jejichz sluzby jsou k dispozici osobam piimo ¢i nepiimo
spojenym s poskytovatelem ratingu ESG prostfednictvim kontroly nebo které
jsou pod jejich kontrolou;

c) nepouzivaly ani nesdilely divérné informace k Zaddnym jinym ucelim, nez je
poskytovani ¢innosti v oblasti ratingu ESG, mimo jiné k obchodovani s
finan¢nimi néstroji.

Osoby uvedené v odstavci 1, které se domnivaji, Ze se jakékoli jind osoba uvedena v

odstavci 1 dopustila jedndni, které povazuji za protipravni, o tom neprodlené

informuji Gtvar compliance. Poskytovatel ratingu ESG zajisti, aby toto oznamovani
nemélo pro oznamujici osobu zadné negativni disledky.

Pokud ratingovy analytik ukon¢i svilij pracovni pomér u poskytovatele ratingu ESG a
nastoupi k hodnocené jednotce, na jejimzZ ratingu se podilel, poskytovatel ratingu
ESG ptrezkouma préci ratingového analytika za obdobi jednoho roku pied jeho
odchodem.

Osoby uvedené v odstavei 1 nesméji po dobu Sesti mésicit od poskytnuti ratingu
nastoupit do kli¢ové fidici funkce v ramci hodnocené jednotky, na jejimZ ratingu se
podilely.

Clanek 17
Pozadavky na vedeni a uchovavani zaznamu

Poskytovatelé ratingu ESG vedou o své ¢innosti v oblasti ratingu ESG zdznamy.
Tyto zdznamy obsahuji informace uvedené v piiloze II.
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Informace uvedené¢ v odstavci 1 uchovavaji poskytovatelé ratingu ESG po dobu
nejméné péti let a v takové podobé, aby bylo mozné stanoveni ratingu ESG
zopakovat a pln€ pochopit.

Clanek 18
Mechanismus vyrFizovani stiznosti

Poskytovatelé ratingu ESG musi mit zavedeny postupy pro pfijimani, prosetfovani a
uchovavani zaznamii o podanych stiznostech a tyto postupy zvefejni na svych
internetovych strankach.

Postupy uvedené v odstavci 1 zajisti, aby:

a)  poskytovatel ratingu ESG zvetejnil pravidla pro vyfizovani stiznosti, kterd
umozni, aby byly pfedkladany stiznosti ohledné:

1)  zdrojt udaji pouzitych pro konkrétni rating ESG;
2)  zpusobu, jakym byla pouZita metodika pro vydavani ratingii ve vztahu ke
konkrétnimu ratingu ESG;

3)  skutecnosti, zda je konkrétni rating ESG reprezentativni pro hodnocenou
jednotku;

4)  navrhované zmény procesu stanovovani ratingu ESG;
5)  jinych rozhodnuti tykajicich se ratingu ESG;

b)  stiznosti byly v€as a spravedlivé proSetfeny a o vysledku Setieni byl stéZovatel
vyrozumén v piimétené lhute, ledaze by takové vyrozuméni bylo v rozporu s
cili vefejného pofadku nebo s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 596/2014%;

c) Setfeni bylo provedeno nezdvisle na zaméstnancich, kterych se predmét
stiznosti tyka.

Clanek 19
Externi zajiStovani sluZeb nebo ¢innosti

Poskytovatelé ratingu ESG nesméji externé zajiStovat dileZité provozni funkce,
pokud by takové externi zajiStovani sluzeb podstatné naruSilo kvalitu strategii a
postupll vnitini kontroly poskytovatele ratingu ESG nebo schopnost Evropského
organu pro cenné papiry a trhy (ESMA) vykonavat dohled nad tim, zda poskytovatel
ratingu ESG dodrZuje své povinnosti podle tohoto nafizeni.

Poskytovatelé ratingu ESG, kteti externé zajist'uji funkce nebo jakékoli sluzby nebo
¢innosti, které jsou diilezité pro poskytovani ratingu ESG, zistavaji pln¢ odpovédni
za plnéni vSech povinnosti podle tohoto nafizeni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu
(nafizeni o zneuzivani trhu) a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic
Komise 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (Uft. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1).
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3. Poskytovatelé ratingu ESG, ktefi externé zajistuji funkce nebo jakékoli sluzby nebo
¢innosti, které jsou diilezité pro poskytovani ratingu ESG, zistadvaji pln¢ odpovédni
za zvetejiiovani informaci uvedenych v piiloze II.

Clanek 20
VyjimKky z pozadavkiu na spravu a Fizeni

1. ESMA muze poskytovatele ratingu ESG na jeho zadost osvobodit od povinnosti
dodrzovat nekteré pozadavky stanovené v c¢lanku 14, pokud je tento poskytovatel
ratingu ESG schopen prokazat, ze tyto pozadavky nejsou pfiméiené s ohledem na
povahu, rozsah a slozitost jeho obchodni ¢innosti a povahu a rozsah vydavani ratingti
ESG, a za ptedpokladu, ze:

a)  poskytovatelem ratingu ESG je maly nebo stfedni podnik podle kritérii
stanovenych v ¢lanku 3 smérnice 2013/34/EU;

b)  poskytovatel ratingu ESG zavedl opatfeni a postupy, a zejména mechanismy
vnitini kontroly, pravidla pro oznamovéani a opatfeni zajiStujici nezavislost
ratingovych analytikli a osob schvalujicich ratingy ESG a zajiStujici 0¢inné
dodrzovani tohoto nafizeni;

c) velikost poskytovatele ratingu ESG neni stanovena tak, aby se poskytovatel
ratingu  ESG nebo skupina poskytovateli ratingu ESG vyhnula plnéni
pozadavkl stanovenych timto nafizenim.

2. V piipad¢ skupiny poskytovatelii ratingu ESG ESMA zajisti, aby alespon jeden z
poskytovatelli ratingu ESG ve skupiné¢ nebyl od pozadavkil stanovenych timto
nafizeni osvobozen.

KAPITOLA 2

Pozadavky na transparentnost

Clanek 21

Zvetejiovani metodik, modelu a klicovych predpokladi pro vydavani ratingi
pouzivanych pri ¢innostech v oblasti ratingu ESG
1. Poskytovatel¢ ratingu ESG zvefejni na svych internetovych strankach metodiky,
modely a kli¢ové predpoklady pro vydavani ratingl, které pouzZivaji pii svych
¢innostech v oblasti ratingu ESG, v€etné informaci uvedenych v ptiloze III bod¢ 1.

2. ESMA vypracuje navrhy regulac¢nich technickych norem, v nichZ blize upfesni
prvky, které maji byt v souladu s odstavcem 1 zvetejnény.
3. Tyto navrhy regulaénich technickych norem piedlozi ESMA Komisi do XX. XXXX.

Na Komisi je pfenesena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci postupem podle ¢lankti 10 az 14 natizeni (EU) €. 1095/2010.

Clanek 22
Poskytovani informaci predplatiteliim ratingii ESG a hodnocenym jednotkam

1. Poskytovatel¢é ratingu ESG zptistupni svym predplatiteliim a hodnocenym jednotkam
alespoii informace uvedené v ptiloze III bod¢ 2.
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2.

3.

ESMA vypracuje ndvrhy regulacnich technickych norem, v nichz blize upfesni
prvky, které maji byt v souladu s odstavcem 1 zvefejnény.

Tyto navrhy regulacnich technickych norem predlozi ESMA Komisi do XX. XXXX.

Na Komisi je pfenesena pravomoc pfijimat regulacni technické normy uvedené v prvnim
pododstavci postupem podle ¢lankt 10 az 14 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

KAPITOLA 3

Nezavislost a stirety zajmu

Cldanek 23
Nezavislost a piredchazeni stiretim zajmi

Poskytovatel¢ ratingu ESG zavedou spolehlivé systémy spravy a fizeni, které
zahrnuji jasnou organizacni strukturu s pfesné¢ vymezenymi, transparentnimi a
konzistentnimi tlohami a povinnostmi vSech osob zapojenych do poskytovani
ratingu ESG.

Poskytovatelé ratingu ESG piijmou veskera nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby
zadny poskytnuty rating ESG nebyl ovlivnén zadnym stavajicim nebo potencialnim
sttetem z4jmt ani obchodnim vztahem poskytovatele ratingu ESG nebo jeho
akcionafl, fidicich pracovnikl, ratingovych analytikli, zaméstnancii nebo jakékoli
jiné fyzické osoby, jejiz sluzby maji poskytovatelé ratingu ESG k dispozici nebo jsou
pod jejich kontrolou, nebo jakékoli osoby s nimi pifimo ¢i nepiimo spojené
prostiednictvim kontroly.

Existuje-li u poskytovatele ratingu ESG riziko stietu z4jma v disledku vlastnické
struktury, kontrolnich podili nebo cinnosti tohoto poskytovatele ratingu ESG,
jakéhokoli subjektu, ktery poskytovatele ratingu ESG vlastni nebo ovlada, subjektu,
ktery je poskytovatelem ratingu ESG vlastnén nebo ovladan, nebo jakychkoli
pfidruZzenych subjektl poskytovatele ratingu ESG, mize ESMA od poskytovatele
ratingu ESG pozadovat, aby pfijal opatfeni ke zmirnéni tohoto rizika. Tato opatieni
mohou zahrnovat zfizeni nezavislého utvaru dozoru, ktery vyvazené zastupuje
zucastnéné strany, vcetné uzivatelt ratingti ESG a ptispévatelt do téchto ratingt.

Nelze-li stfet zajmi uvedeny v prvnim pododstavci pfiméfenym zpiisobem fesit, miize ESMA
pozadovat, aby poskytovatel ratingu ESG ukoncil ¢innosti nebo vztahy, jez jsou pficinou
tohoto stetu zajmi, nebo miZe poZadovat, aby poskytovatel ratingu ESG pftestal ratingy ESG
poskytovat.

4.

Poskytovatelé ratingu ESG oznami ESMA veskeré stavajici nebo mozné strety
z4jmu, vcetné stietll zajmi vyplyvajicich z vlastnictvi nebo kontroly poskytovatelt
ratingu ESG.

Poskytovatel¢ ratingu ESG zavedou a wuplatiiuji strategie, postupy a ucinna
organizacni opatfeni pro zjiStovani, zvefejfiovani, prevenci, fizeni a zmirfiovani
stietli zaymul. Poskytovatelé ratingu ESG tyto strategie, postupy a opatieni pravidelné
pfezkoumavaji a aktualizuji. Tyto strategie, postupy a opatfeni zejména poskytuji
prevenci, fizeni a zmirnéni pro stfety z4jml zplisobené vlastnictvim nebo kontrolou
poskytovatele ratingu ESG nebo jinymi z4jmy ve skupiné poskytovatele ratingu ESG
nebo pro stiety zajma zplsobené jinymi osobami, které v souvislosti se stanovenim
ratingu ESG vykondvaji vliv nebo kontrolu nad poskytovatelem ratingu ESG.
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6. Poskytovatelé ratingu ESG prezkoumaji své operace s cilem zjistit mozné stiety
zajmu alespoil jednou rocné.

Clanek 24

Rizeni moZnych stfetii zijmi zaméstnanci

1. Poskytovatelé ratingu ESG zajisti, aby jejich zaméstnanci a dalsi fyzické osoby,
jejichz sluzby jim jsou k dispozici nebo pod jejich kontrolou a kteti se pfimo podileji
na poskytovani ratingu ESG:

a)  disponovali dovednostmi, které jsou nezbytné pro plnéni jejich ukoli a
povinnosti, a byli i€innym zptisobem fizeni a kontrolovani,

b)  nebyli vystaveni nezadoucim vliviim a nebyli pfedmétem stieti zajmi;

C) aby odménovani a hodnoceni vykonu téchto osob nevytvarelo stfet zajmu ani
jinak nesnizovalo integritu procesu stanovovani ratingu ESG;

d) neméli z4dné zijmy ani obchodni styky, které by ohroZovaly c&innosti
poskytovatele ratingu ESG;

e) méli zakdzéno pfispivat ke stanoveni ratingu ESG ucasti na nabidkach,
poptavkach a obchodech svym jménem ¢i jménem ucastnika trhu, s vyjimkou
ptipadd, kdy je tento ptispévek vyslovné vyzadovan jako soucédst metodiky pro
vydéavani ratingli ESG a fidi se zvlastnimi pravidly v ni stanovenymi;

f)  podléhali G€innym postupiim kontroly vymeény informaci s jinymi zaméstnanci
podilejicimi se na ¢innostech, jez mohou vytvaret riziko stietu zajmi, nebo se
tietimi stranami, pokud tyto informace mohou ovlivnit rating ESG.

2. Poskytovatelé ratingu ESG zavedou zvlastni postupy vnitini kontroly k zajisténi

vérohodnosti a spolehlivosti zaméstnance nebo osoby, ktefi rating ESG stanovuji,
vcetné toho, ze ratingy ESG budou pied Sifenim interné schvaleny vedenim.

Clianek 25

Spravedlivé, primérené, transparentni a nediskrimina¢ni zachazeni s uZivateli ratingt

ESG

1. Poskytovatelé ratingu ESG pfijmou opatieni, kterd jsou pfimétend k zajisténi toho,
aby poplatky uctované klientim byly spravedlivé, pfiméfené, transparentni,
nediskriminaéni a aby byly zaloZeny na nakladech.

2. Pro ucely odstavce 1 mize ESMA poZadovat, aby mu poskytovatelé ratingu ESG
poskytli podlozené ditkazy, mlze pfijmout opatieni v oblasti dohledu v souladu s
¢lankem 33 a miiZe rozhodnout o ulozeni pokut v souladu s ¢lankem 34, pokud zjisti,
ze poplatky, které poskytovatelé ratingu ESG uctuji, nejsou spravedliveé, primétené,
transparentni, nediskrimina¢ni ani nejsou zaloZeny na skute¢nych nékladech.

CS

KAPITOLA 4
Dohled vykonavany ESMA
Oddil 1

Obecné zasady
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Cldnek 26
Ziakaz zasahovani do obsahu ratingi ¢i metodik

Pti plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni nezasahuji ESMA, Komise ani organy
vetejné spravy clenského statu do obsahu ratingii ESG ¢i metodik.

Clanek 27
ESMA

1. V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) €. 1095/2010 ESMA vyda a aktualizuje
pokyny pro spolupraci mezi ESMA a piisluSnymi orgény pro ucely tohoto nafizeni,
vcetné postupt a podrobnych podminek tykajicich se pfenaseni tkolt.

2. V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) ¢. 1095/2010 ESMA ve spolupraci s EBA a
EIOPA do XX. XXXX vyda a aktualizuje pokyny k uplatiovani rezimu piejimani
uvedeného v ¢lanku 10 tohoto natizeni.

3. ESMA zvefejni vyro¢ni zprdvu o uplatiovani tohoto nafizeni, vcetné piijatych
opatfeni v oblasti dohledu a sankci ulozenych organem ESMA podle tohoto nafizeni,
vcetné pokut a pendle. Tato zprava obsahuje zejména informace o vyvoji trhu s
ratingy ESG a posouzeni uplatiiovani rezimu tetich zemi uvedenych v ¢lancich 9, 10
all.

Vyrocni zpravu uvedenou v prvnim pododstavci piedlozi ESMA Evropskému parlamentu,
Rad¢ a Komisi.

4. ESMA pii plnéni svych ukoli spolupracuje s EBA a EIOPA a pfed vydanim a
aktualizaci pokynti a ptfed ptedlozenim navrhi regulacnich technickych norem s
EBA a EIOPA konzultuje.
Clanek 28
Piislusné organy
1. Kazdy €lensky stat uréi do XX. XXXX pftisluSny organ pro ucely tohoto nafizeni.
2. Ptislusné organy musi byt vybaveny dostateCnymi personalnimi zdroji, co do

mnozstvi a odbornych znalosti, aby byly schopny uplatiiovat toto natizeni.

Cldanek 29
Vykon pravomoci uvedenych v ¢lancich 30 az 32

Pravomoci svéiené podle ¢lankt 30 az 32 organu ESMA ¢i kterémukoli z jeho Gfednikd nebo
dal$im jim povéfenym osobdm nesmé&ji byt uZzity k tomu, aby se vyZadovalo zpfistupnéni
informaci nebo dokumentti, na néz se vztahuje pravni vysada.

Cldanek 30
Zadosti o informace

1. ESMA muze prostou zadosti nebo rozhodnutim pozadovat, aby poskytovatelé
ratingu ESG, osoby podilejici se na ¢innostech v oblasti ratingu ESG, hodnocené
jednotky, tieti osoby, které poskytovatelé ratingu ESG vyuZzivaji v rdmci externiho
zajiStovani provoznich funkci nebo ¢innosti, a osoby jinak uzce a vyznamné spjaté
nebo propojené s poskytovateli ratingu ESG nebo s ¢innostmi v oblasti ratingu ESG
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poskytli veskeré informace, které pottebuje k plnéni svych povinnosti podle tohoto
nafizeni.

V piipadé prosté zadosti o informace podle odstavce 1 ESMA:

a)  odkaze na tento ¢lanek jako na pravni zaklad zadosti;

b)  uvede ucel zadosti;

c)  upfesni, jaké informace jsou pozadovany;

d)  stanovi lhltu, ve které maji byt informace poskytnuty;

e) upozorni osobu, od niz informace z4d4, Ze nemd povinnost informace
poskytnout, ale ze odpoveéd’ na zadost o informace nesmi byt nespravna nebo
zavadgjict;

f)  upozorni na pokutu stanovenou v ¢lanku 34, pokud jsou odpovédi na polozené
otazky nespravné nebo zavadéjici.

V ptipadé Zadosti o poskytnuti informaci podle odstavce 1 na zaklad¢ rozhodnuti

organ ESMA:

a)  odkaze na tento ¢lanek jako na pravni zéklad zadosti;

b)  uvede ucel zadosti,

c)  upfesni, jaké informace jsou pozadovany;

d)  stanovi lhiitu, ve které maji byt informace poskytnuty;

e) upozorni na pendle stanovené v ¢lanku 35, jestliZze jsou pozadované informace
neuplné;

f)  upozorni na pokutu stanovenou v ¢lanku 34, pokud jsou odpovédi na polozené
otazky nespravné nebo zavadéjici;

g)  upozorni na moznost odvolat se proti rozhodnuti k odvolacimu senatu a nechat
rozhodnuti pfezkoumat Soudnim dvorem Evropské unie v souladu s ¢lanky 60
a 61 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Pozadované informace poskytuji osoby uvedené v odstavci 1 nebo jejich zastupci a v
piipadé pravnickych osob nebo sdruZeni bez pravni subjektivity osoby zmocnéné je
zastupovat podle zakona nebo podle stanov. Za své klienty mohou sdélit informace
fadné zmocnéni pravni zastupci. Klienti vSak nesou i nadéale plnou odpovédnost,
jsou-li informace poskytnuté pravnimi zastupci neuplné, nepravdivé ¢i zavadéjici.

ESMA zaSle neprodlené kopii prosté Zadosti nebo svého rozhodnuti piisluSnému
organu Clenského statu, na jehoz Uzemi maji bydlis§t€¢ nebo jsou usazeny osoby
uvedené v odstavci 1, jichZ se zaddost o informace tyka.

Clének 31
Obecna Setieni

V zajmu plnéni povinnosti podle tohoto nafizeni mize ESMA provadét veskera
nezbytna Setfeni osob uvedenych v ¢l. 30 odst. 1. Za timto ucelem jsou Ufednici
ESMA a dalsi osoby timto orgdnem povétené zmocnéni:

a)  zkoumat jakékoli zdznamy, Uidaje, postupy a jakékoli jiné materialy, které maji
vyznam pro plnéni jeho ukold, a to bez ohledu na nosi¢, na némz jsou
uchovavany;
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b)  pofizovat nebo ziskdvat ovéiené kopie takovych zdznami, udaja, postupt a
jinych materialt nebo vypisy z nich;

c) predvolat jakoukoli osobu uvedenou v ¢l. 30 odst. 1 nebo jeji zastupce Ci
zaméstnance a pozadat je o Ustni nebo pisemné vysvétleni skutecnosti nebo
dokumentt, které se tykaji predmétu a ucelu kontroly, a odpovédi zaznamenat;

d)  vyslechnout jakoukoli jinou fyzickou ¢i pravnickou osobu, kterd s tim souhlasi,
za ucelem ziskani informaci souvisejicich s predmétem Setfeni;

e) pozadovat vypisy telefonnich hovord a datovych prenosu.

Utednici ESMA a dalsi osoby timto organem povéfené pro ucely Setfeni podle
odstavce 1 vykonavaji své pravomoci po ptredlozeni pisemného povéfeni, v némz je
uveden prfedmét a ucel Setfeni. V tomto povéeieni jsou také uvedena penale stanovena
v ¢l. 35 odst. 1, jestlize pozadované zaznamy, udaje, postupy nebo jakékoli jiné
materidly ¢i odpovédi osob uvedenych v c¢lanku na poloZzené otazky nejsou
poskytnuty nebo jsou neuplné, a pokuty stanovené v clanku 34, jestlize jsou
odpovédi osob uvedenych v ¢lanku na polozené otdzky nepravdivé nebo zavadéjici.

Osoby uvedené v ¢l. 30 odst. 1 jsou povinny se podrobit Setfenim zahdjenym na
zakladé rozhodnuti ESMA. V rozhodnuti musi byt uvedeny pfedmét a ucel Setfeni,
penale stanovend v ¢lanku 3, opravné prostiedky, které jsou k dispozici podle
natfizeni (EU) ¢.1095/2010, a pravo na piezkum rozhodnuti Soudnim dvorem
Evropské unie.

ESMA s dostateCnym predstihem pied Setfenim informuje o Setfeni a o totoZnosti
povefenych osob pfislusny organ clenského statu, na jehoz tizemi ma Setfeni
probihat. Utednici dotéeného piislusného organu poskytuji na zadost ESMA témto
povéfenym osobam souéinnost pii plnéni jejich povinnosti. Utednici dotéeného
ptislusného organu se mohou na pozadani Setieni také ucastnit.

Jestlize pozadavek poskytnout vypisy telefonnich hovorti a datovych ptenosi podle
odst. 1 pism. e) vyzaduje podle vnitrostatnich pravnich pfedpisi povoleni justi¢niho
organu, musi byt o takové povoleni pozadano. O toto povoleni lze také Zadat jako o
predbézné opatieni.

Pokud je podana zadost o povoleni podle odstavce 5, vnitrostatni justicni orgéan
pfezkoumad, zda je rozhodnuti ESMA pravé a zda navrhovana donucovaci opatieni
nejsou vzhledem k pfedmétu Setfeni svévolna nebo nepfimétena. Pfi pfezkoumavani
pfiméfenosti téchto donucovacich opatfeni miiZze vnitrostatni justicni organ pozadat
organ ESMA o podrobné vysvétleni, zejména pokud jde o ditvody, na jejichz zakladé
méa ESMA podezieni, Ze doslo k poruSeni tohoto nafizeni, jakoZ i1 zdvaznost tohoto
udajného poruseni a povahu ucasti osoby, jiz se donucovaci opatfeni tykaji.
Vnitrostatni justiéni organ vSak nesmi pfezkoumdavat nezbytnost Setfeni ani
poZadovat, aby mu byly poskytnuty informace ze spisu ESMA. Zakonnost
rozhodnuti ESMA pfezkouméava pouze Soudni dvir Evropské unie postupem
stanovenym v natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Clanek 32
Kontroly na misté

ESMA miiZze za Ucelem plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni provadét
veskeré nezbytné kontroly na mist¢ v provoznich prostorach pravnickych osob
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uvedenych v €l. 30 odst. 1. Vyzaduje-li to fadné provedeni a ucinnost kontroly, miize
ESMA provést kontrolu na misté bez predchoziho ohlaseni.

Utednici ESMA a dal3i osoby timto organem povéfené k provadéni kontrol na misté
sméji vstupovat do vSech provoznich prostor a na pozemky pravnickych osob,
kterych se rozhodnuti o Setfeni piijaté organem ESMA tyka, a maji vesSkeré
pravomoci stanovené v ¢l. 31 odst. 1. Zaroven jsou opradvnéni zapecetit jakékoli
provozni prostory a ucetni knihy nebo zaznamy na dobu a v rozsahu, které jsou pro
kontrolu nezbytné.

Utednici ESMA a dalsi osoby timto organem povéfené k provadéni kontrol na misté
vykondvaji své pravomoci po piedlozeni pisemného povéteni, v némz je uveden
predmét a ucel kontroly a také penale stanovena v clanku 31 pro pfipad, ze se
doty¢né osoby kontrole nepodrobi. S dostatenym piedstihem pied kontrolou
informuje ESMA o kontrole pfislusny organ c¢lenského statu, na jehoz tizemi ma
probihat.

Osoby uvedené v €l. 30 odst. 1 se podrobi kontroldm na misté natizenym na zakladé
rozhodnuti ESMA. V rozhodnuti musi byt uvedeny predmét a ucel kontroly, datum,
kdy ma byt kontrola zah4jena, pendle stanovend v ¢lanku 31, opravné prostiedky,
které jsou k dispozici podle natizeni (EU) ¢. 1095/2010, a déle pravo na prezkum
rozhodnuti Soudnim dvorem Evropské unie. ESMA piijima takova rozhodnuti po
konzultaci s pfislusnym orgadnem c¢lenského statu, na jehoz uzemi ma kontrola
probihat.

Utednici ptislusného organu &lenského statu, na jehoz izemi ma kontrola probihat,
jakoz i osoby timto organem povéiené nebo jmenované poskytuji na zadost organu
ESMA aktivni sou¢innost jeho tfednikiim i dal§im osobdm jim povéfenym. Za timto
Gicelem maji pravomoci stanovené v odstavci2. Ufednici piislusného organu

A%

doty¢ného ¢lenského statu se mohou na pozadani kontrol na misté také uicastnit.

ESMA také mlzZe pozadat, aby piislusné organy provedly urcité vySetiovaci ukony a
kontroly na misté jeho jménem, jak je stanoveno v tomto ¢lanku a v ¢l. 31 odst. 1. Za
timto Gcelem maji prislusné organy stejné pravomoci jako ESMA, jak je uvedeno v
tomto ¢lanku a v ¢l. 31 odst. 1.

Pokud urednici ESMA a dalsi doprovazejici osoby timto orgdnem povéiené zjisti, ze
se ur€itd osoba odmitd podrobit kontrole nafizené podle tohoto ¢lanku, pfisluSny
organ doty¢ného clenského statu jim poskytne nezbytnou pomoc a podle potieby
pozada o pomoc policii nebo rovnocenny donucovaci organ, ktery jim provedeni
kontroly na misté¢ umozni.

Pokud kontrola na misté stanovend v odstavci 1 nebo pomoc stanovend v odstavcei 7
vyZzaduje podle vnitrostatnich pravnich ptedpisti povoleni justi¢niho organu, musi byt

o takové povoleni pozadano. O toto povoleni lze také Zadat jako o piedbézné
opatfeni.

Pokud je podana zadost o povoleni podle odstavce 8, vnitrostatni justicni orgéan
pfezkoumad, zda je rozhodnuti ESMA pravé a zda navrhovana donucovaci opatfeni
nejsou vzhledem k pfedmétu kontroly svévolnd nebo nepfiméfend. Pri
pfezkoumavani ptfimeéfenosti téchto donucovacich opatfeni mize vnitrostatni justicni
organ pozadat organ ESMA o podrobné vysvétleni, zejména pokud jde o divody, na
jejichz zédkladé ma ESMA podezieni, ze doslo k poruSeni tohoto nafizeni, jakoz i
zévaznost tohoto udajného poruSeni a povahu ucasti osoby, jiz se donucovaci
opatfeni tykaji. Vnitrostatni justiéni organ vSak nesmi piezkoumavat nezbytnost
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kontroly ani pozadovat, aby mu byly poskytnuty informace ze spisu ESMA.
Zakonnost rozhodnuti ESMA ptezkoumdva pouze Soudni dvir Evropské unie
postupem stanovenym v nafizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Oddil 2

Spravni sankce a jina spravni opatieni

Clanek 33
Opatifeni ESMA v oblasti dohledu

Pokud ESMA zjisti, ze poskytovatel ratingu ESG nesplnil své povinnosti podle
tohoto nafizeni, pfijme jedno nebo vice z té€chto opatfeni v oblasti dohledu:

a)  odebere povoleni poskytovatele ratingu ESG;

b) docasn¢ zakaze poskytovateli ratingu ESG poskytovat ratingy ESG, dokud
nebude porusovani povinnosti ukonceno;

c)  pozastavi pouZivani ratingli ESG poskytovanych poskytovatelem ratingu ESG,
dokud nebude poruseni povinnosti ukonc¢eno;

d)  nafidi poskytovateli ratingu ESG, aby porusovani povinnosti ukon¢il;
e)  ulozi pokuty podle ¢lanku 34;
f)  vyda vefejnd oznameni.

Opatteni v oblasti dohledu uvedend v odstavci 1 musi byt ucinnd, pfiméfena a
odrazujici.

Pfi pfijimani opatieni v oblasti dohledu uvedenych v odstavci 1 ESMA zohledni
povahu a zavaznost poruseni povinnosti, pficemz vezme v uvahu tato kritéria:

a)  trvani a Cetnost poruseni povinnosti;

b) zda byl spachdn nebo umozZnén trestny €in financni povahy ¢i zda takovy
trestny Cin jinak souvisi s uvedenym porusenim povinnosti;

c)  zda k poruseni povinnosti doslo umysIn€ nebo z nedbalosti;
d)  miru odpovédnosti osoby odpoveédné za poruSeni povinnosti;

e) finan¢ni silu poskytovatele ratingu ESG na zdklad€ jeho celkového ro¢niho
¢istého obratu;

f)  vliv poruseni povinnosti na zajmy retailovych investord;

g)  vysi zisku, kterého poskytovatel ratingu ESG dosahl, nebo ztraty, které
zabranil, nebo ztraty, kterd poruSenim vznikla tfetim osobam, jestlize 1ze tyto
zisky a ztraty urcit;

h)  uroven spoluprace poskytovatele ratingu ESG s ESMA, aniz je dotfena potifeba
zajistit vydani zisku, kterého tento poskytovatel ratingu ESG dosahl, nebo
ztraty, které tento poskytovatel ratingu ESG zabranil;

1)  predchozi poruSeni povinnosti poskytovatelem ratingu ESG;

Jj)  opatieni, kterd poskytovatel ratingu ESG po poruSeni povinnosti pfijal, aby
zabranit jeho opakovani.
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Veskera opatteni pfijata podle odstavce 1 oznami ESMA bez zbytecného odkladu
osobé, ktera za poruseni povinnosti nese odpovédnost. Veskera tato opatfeni zvetejni
ESMA na svych internetovych strankach do deseti pracovnich dnii ode dne jejich
prijeti.

Zvetejnéni uvedené v prvnim pododstavci musi obsahovat vSechny tyto udaje:

a)  prohlaseni potvrzujici pravo poskytovatele ratingu ESG se proti rozhodnuti
odvolat;

b) v pfislusnych ptipadech prohldseni o tom, ze bylo podédno odvolédni, spolu s
upfesnénim, Ze toto odvolani nemé odkladny tcinek;

c)  prohlaseni uvad¢jici, ze ESMA miuze pozastavit uplathovani rozhodnuti, proti
némuz bylo odvoldni podano, v souladu s ¢l. 60 odst. 3 nafizeni (EU)
¢. 1095/2010.

Clanek 34
Pokuty

Pokud ESMA 7zjisti, ze poskytovatel ratingu ESG, ptipadn¢ jeho pravni zastupce,
umyslné nebo z nedbalosti porusil toto nafizeni, pfijme rozhodnuti o ulozZeni pokuty.
Maximalni vySe pokuty ¢ini 10 % celkového ro¢niho Cistého obratu poskytovatele
ratingu ESG, vypocteného na zékladé nejnovéjsi ucetni zaveérky schvalené vedoucim
organem poskytovatele ratingu ESG.

Je-li poskytovatel ratingu ESG matefskym podnikem nebo dcefinym podnikem
matetského podniku, ktery je povinen sestavovat konsolidovanou ucetni zavérku
podle smérnice 2013/34/EU, je piislusSnym celkovym ro¢nim cistym obratem
celkovy ro¢ni Cisty obrat nebo odpovidajici druh pfijmi v souladu s ptisluSnym
pravem Unie v oblasti ucetnictvi podle nejnovéjsi dostupné konsolidované ucetni
zaveérky schvélené vedoucim organem vrcholného matetského podniku.

Pii urCovani vySe pokuty podle odstavce 1 ESMA zohledni kritéria stanovena v
¢l. 33 odst. 3.

Bez ohledu na odstavec 3 plati, Ze pokud mél poskytovatel ratingu ESG z poruSeni
povinnosti pifimo nebo nepiimo financni prospéch, je vySe pokuty piinejmensim
rovna tomuto prospéchu.

Jestlize se poskytovatel ratingu ESG svym jednanim nebo opomenutim dopustil vice
neZ jednoho poruseni tohoto natizeni, uplatni se pouze nejvyssi z pokut vypoctenych
podle odstavce 2 vztahujici se k jednomu z téchto poruSeni.

Clanek 35
Penale
ESMA rozhodnutim uloZi pendle s cilem pfimét:

a)  poskytovatele ratingu ESG, aby v souladu s rozhodnutim pfijatym podle
¢lanku 33 ukoncil porusovani povinnosti;

b)  osoby podle ¢l. 30 odst. 1:

1) aby poskytly uplné informace, o které byly pozidiany na zdkladé
rozhodnuti pfijatého podle ¢lanku 30;
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2.
3.

2) aby se podrobily Setieni, a zejména piedlozily uplné zaznamy, tudaje,
postupy nebo jakékoli jiné pozadované materidly a doplnily a opravily
dalsi informace poskytnuté v Setfeni zahajeném na zaklad¢é rozhodnuti
pfijatého podle ¢lanku 30;

3) aby se podrobily kontrole na mist¢ nafizené rozhodnutim podle
¢lanku 32.

Penale musi byt ucinné a ptimérené. ESMA uklada penéle na dennim zaklad¢, dokud
dotéeny poskytovatel ratingu ESG nebo dotéend osoba nevyhovi pfislusnému
rozhodnuti podle odstavce 1.

Bez ohledu na odstavec 2 ¢ini vySe penale 3 % primérného denniho obratu v
ptfedchozim hospodaiském roce nebo v piipad€ fyzickych osob 2 % pramérného
denniho pfijmu v pfedchozim kalendafnim roce. Pendle se vypocitd ode dne
urc¢ené¢ho v rozhodnuti, kterym se uklada.

v7 oW

Penale 1ze ulozit na dobu, ktera neptekroci Sest mésici ode dne ozndmeni rozhodnuti
ESMA. Po skonéeni této doby ESMA opatieni piezkouma.

Clanek 36

Zverejiovani, povaha a alokace pokut a penale a vykon rozhodnuti o jejich uloZeni

ESMA zvefejni kazdou pokutu a penale ulozené podle ¢lanki 34 a 35 s vyjimkou
ptipadd, kdy by jejich zvetejnéni vdzné ohrozilo unijni finanéni trhy nebo zptisobilo
ziCastnénym stranam nepfimefenou Skodu. Tyto zvefejnéné informace nesméji
obsahovat osobni udaje ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1725%.

Pokuty a pendle ulozené podle ¢lankh 34 a 35 jsou spravni povahy.

Pokuty a penale ulozené podle ¢lankd 34 a 35 jsou vykonatelné.

Vykon rozhodnuti o uloZeni pokut nebo pendle se fidi procesnimi pravidly platnymi v
Clenském staté nebo tieti zemi, na jejichz tzemi se provadi.

4.

Pokuty a penale jsou pfijmem souhrnného rozpoc¢tu Evropskeé unie.
Oddil 3

Postupy a pirezkum

Clanek 37

Procesni pravidla pro prijimani opati‘eni v oblasti dohledu a ukladani pokut

Pokud ESMA zjisti, Ze existuji zdvazné naznaky moZného poruseni tohoto nafizeni,
jmenuje v ramci ESMA nezavislého vysetfujiciho ufednika, aby véc vySetiil. Tento

54

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném
pohybu téchto idajii a o zrudeni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Uf. vést. L 295,
21.11.2018, s. 39).
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jmenovany ufednik se nesmi ucastnit ani se nesmél pfimo ani nepfimo UcCastnit
dohledu nad ratingy ESG, jichz se poruseni tyka, a svou funkci vykonava nezavisle
na rad¢ organa dohledu ESMA.

2. Vysetiujici ufednik uvedeny v odstavci 1 vySetii idajna poruseni povinnosti, pti¢emz
vezme v uvahu veSkeré pfipominky vySetfovanych osob, a kompletni spis se svym
nalezem pteda rad¢ organi dohledu ESMA.

3. Vysettujici ufednik ma pravomoc vyzadat si informace podle ¢lanku 30 a provadét
Setfeni a kontroly na misté podle ¢lankt 31 a 32.

4. Pti plnéni svych ukolii ma vySetifujici Gfednik pfistup ke vSem dokumentim a
informacim, které ESMA shromazdil v ramci své ¢innosti v oblasti dohledu.

5. V prubéhu vysSetfovani podle tohoto c¢lanku je plné respektovano pravo
vySetfovanych osob na obhajobu.

6. Jakmile je spis s nalezem piedan rad¢ organi dohledu ESMA, uvédomi vySettujici
ufednik vySetfované osoby.

7. Na zakladé spisu obsahujiciho ndlez vySetfujiciho tfednika, a pokud o to dotycné
osoby pozadaji, po vyslechnuti téchto osob v souladu s ¢lankem 38 rada organt
dohledu ESMA posoudi, zda se jedna nebo vice vySetfovanych osob dopustilo
dotéeného poruseni, a pokud dospéje k zavéru, ze k takovému poruseni doslo, piijme
opatteni v oblasti dohledu podle ¢lanku 33 a ulozi pokutu v souladu s ¢lankem 34.

8. Vysetiujici ufednik se jednani rady organti dohledu ESMA neucastni ani do jejiho
rozhodovéni jinak nezasahuje.

9. Komise doplni toto nafizeni pfijetim dalSich procesnich pravidel pro vykon
pravomoci ESMA ukladat pokuty a pendle, véetné ustanoveni o pravu na obhajobu,
ustanoveni o lhiitdich a o vybéru pokut a pendle, a pfijetim podrobnych pravidel o
promlcecich lhiitach tykajicich se ukladani a vykonu sankei.

Pravidla uvedend v prvnim pododstavci se piijimaji prostiednictvim akti v prenesené
pravomoci podle ¢lanku 45.

10. Zjisti-li ESMA pii plnéni svych tkolt podle tohoto nafizeni zdvazné znamky toho,
ze by mohly existovat skutecnosti, jeZ mohou pfedstavovat trestny ¢in, postoupi véc
pfisluSnym vnitrostatnim orgdniim ¢innym v trestnim fizeni. ESMA neulozi pokuty
nebo penale v ptipadech, kdy stejné skutecnosti nebo skutecnosti, jeZ jsou v podstaté
totozné, vedly v ramci trestniho fizeni podle vnitrostatniho prava k osvobozujicimu
nebo odsuzujicimu rozhodnuti, které jiz nabylo pravni moci.

Clanek 38
Vyjadreni ucastniku Setfeni

1. Pred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti podle c¢lanka 33, 34 a 35 poskytne ESMA

ucastnikiim fizeni pfilezitost vyjadiit se k jeho zjist€énim. ESMA =zalozi sva

rozhodnuti pouze na zjisténich, ke kterym méli G€astnici fizeni piileZitost se vyjadiit.
Prvni pododstavec se nepouzije v ptipadech, kdy je tfeba pfijmout naléhava opatieni podle
¢lanku 33, aby se zabranilo vyznamnému a bezprostiednimu poskozeni finan¢niho systému. V
uvedeném piipadé mize ESMA piijmout prozatimni rozhodnuti s tim, Ze co nejdiive po
piijeti svého rozhodnuti musi dat doty¢nym osobam ptilezitost k vyjadient.
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2. V prubéhu Setfeni musi byt plné respektovano pravo ucastnikil fizeni na obhajobu.
Maji pravo nahlizet do spisi ESMA, s vyhradou opravnéného z4jmu jinych osob na
ochran¢ jejich obchodniho tajemstvi. Pravo na ptistup ke spisu se nevztahuje na
diivérné informace ani na interni ptipravné dokumenty ESMA.

Clanek 39
Piezkum Soudnim dvorem

Soudni dviir ma neomezenou pravomoc prezkoumavat rozhodnuti, jimiz ESMA ulozil pokutu
nebo penale. UloZenou pokutu nebo pendle miize zrusit, snizit nebo zvysit.

Oddil 4

Poplatky a prenaseni ukolu

Clanek 40
Poplatky za dohled
l. ESMA tctuje poskytovatelim ratingu ESG poplatky v souladu s aktem v pfenesené
pravomoci ptijatym podle odstavce 2. Tyto poplatky plné pokryvaji vydaje ESMA
nezbytné pro dohled nad poskytovateli ratingu ESG a pro ndhradu veSkerych
nakladt, jez mohou pfisluSnym orgédnim vzniknout pfi plnéni ukoli na zakladé
tohoto nafizeni, zejména v diisledku preneseni tikolt v souladu s ¢lankem 41.
2. Vyse individudlniho poplatku je umérnd ro¢nimu cistému obratu piislusného
poskytovatele ratingu ESG.
Do XX. XXXX pfijme Komise akty v pienesené pravomoci v souladu s clankem 45 za
ucelem doplnéni tohoto nafizeni tim, Ze uptesni druh poplatki, zéalezitosti, za néz se poplatky
vybiraji, vysi poplatktl, zptisob jejich thrady a pfipadné zptsob, jakym ma ESMA poskytnout
pfislusnym organiim nahradu nakladd, které jim ptipadn€ vznikly pfi vykonu ¢innosti podle
tohoto nafizeni, zejména v diisledku preneseni tikolt podle ¢lanku 41.
KAPITOLA 5

Spoluprace mezi ESMA a prisluSnymi vnitrostatnimi organy

Clinek 41
Pi‘enaseni kol z ESMA na prislus$né organy

1. Je-1i to nezbytné k fadnému splnéni ukolu v oblasti dohledu, miize ESMA konkrétni
ukoly v oblasti dohledu pfenést na pfislusny organ cClenského stidtu v souladu s
obecnymi pokyny vydanymi organem ESMA podle ¢lanku 16 natfizeni (EU)
¢. 1095/2010. Mezi tyto konkrétni ukoly v oblasti dohledu mohou patfit zeyména

pravomoc zadat o informace podle ¢lanku 30 a provadét Setfeni a kontroly na misté
podle ¢lanka 31 a 32.

2. Pred pfenesenim ukolu v souladu s odstavcem 1 ESMA s relevantnim pfislusSnym
organem konzultuje:

a)  rozsahu ukolu, jenZ ma byt pfenesen;
b)  harmonogram pro splnéni tkolu;

c)  predavani potiebnych informaci mezi pfislusSnym organem a ESMA.
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3. V souladu s aktem v pfenesené pravomoci piijatym podle ¢lanku 45 poskytne ESMA
pfislusnému organu ndhradu nakladi, jez mu v dasledku vykonu ptenesenych tkoli
vzniknou.

4. Pteneseni tkolu podle odstavce I ESMA v ndlezitych intervalech ptfezkoumava.
Pteneseni tikoli miize ESMA kdykoliv odvolat.

5. Preneseni tkolti nema vliv na odpovédnost ESMA a neomezuje jeho schopnost
provadét pienesenou Cinnost a dohlizet na ni. ESMA nepienese ukoly v oblasti
dohledu, vcetné rozhodnuti o povoleni, zavérecného posouzeni a navazujicich
rozhodnuti tykajicich se poruseni povinnosti.

Clanek 42
Vymeéna informaci

ESMA a pfislusné orgdny si bez zbytecného odkladu vzdjemné poskytuji informace
pozadované pro vykon jejich povinnosti podle tohoto natizeni.

Clanek 43
Oznameni a Zadosti o pozastaveni od prisluSnych organi

1. Ptislusny organ ¢lenského statu, ktery zjisti, Ze na jeho tzemi nebo na izemi jiného
¢lenského statu dochazi nebo doslo k jednéni v rozporu s timto nafizenim, o tom
informuje ESMA. Pfislusny organ, ktery to povazuje za vhodné pro ucely Setieni,
muze organu ESMA navrhnout, aby posoudil potfebu vyuzit pravomoci podle
¢lanku 30 ve vztahu k poskytovateli ratingu ESG, ktery se takového jednani u¢astni.

2. ESMA pfijme vhodna opatieni. ESMA informuje oznamujici pfisluSny organ o
vysledku, a pokud je to mozné, o veskerych podstatnych mezitimnich zménach ve
VyVvoji situace.

3. Oznamujici pfisluSny organ clenského statu, ktery se domniva, Ze poskytovatel
ratingu ESG, ktery je veden v rejstiiku podle ¢lanku 13 a jehoZ ratingy ESG jsou
pouzivany na izemi tohoto ¢lenského statu, porusil toto nafizeni takovym zplsobem,
7ze je vyznamné dotCena ochrana investorli nebo stabilita finanéniho systému v
daném clenském staté, mize pozadat ESMA, aby pozastavil poskytovani ratingl
ESG dotcenym poskytovatelem ratingu ESG. Oznamujici piisluSny orgéan svou
zéadost organu ESMA dikladn¢ zdivodni.

4. Pokud se ESMA domniva, Ze Zadost uvedend v odstavci 3 neni opravnénd, informuje
o tom pisemné oznamujici pfisluSny organ a své stanovisko odivodni. Pokud se
ESMA domniva, ze Zadost opravnénd je, pfijme vhodna opatieni k vyfeSeni

problému.
Clanek 44
SluZebni tajemstvi
1. Povinnost zachovavat sluzebni tajemstvi plati pro ESMA, pfislusné organy a vSechny

osoby, které pracuji nebo pracovaly pro ESMA, pro pfisluSné organy nebo pro
jakoukoli jinou osobu, na kterou ESMA pftenesl ukoly, v¢etn¢ auditori a odbornikd,
s nimiZ ESMA uzaviel smluvni pomér.
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2.

Veskeré informace vyménované podle tohoto nafizeni mezi ESMA, piislusnymi

organy, EBA, EIOPA a ESRB se povazuji za divérné, s vyjimkou téchto piipadi:

a) pokud ESMA nebo pfislusny organ ¢i jiny doteny orgén nebo subjekt v
okamziku jejich sd€leni uvede, ze dané¢ informace mohou byt zptistupnény;

b)  pokud je jejich zptistupnéni nutné pro soudni fizeni;

c) pokud se zptistupnéné informace pouziji v obecné ¢i souhrnné podobé, v niz
nelze identifikovat jednotlivé ucastniky finan¢niho trhu.

HLAVA IV
AKTY V PRENESENE PRAVOMOCI A PROVADECI AKTY

Clanek 45

Vykon a zrusSeni pieneseni pravomoci a namitky proti aktiim v pfenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedena v ¢lancich 5, 21, 22 a 40 je
svéfena Komisi na dobu neurcitou pocinaje [Urad pro publikace: Viozte datum
vstupu v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou ptfeneseni pravomoci uvedené v ¢lancich 5,
21, 22 a 40 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci
v ném blize urené. Rozhodnuti nabyva G¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v
Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném upfesnén.
Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

Ptfed pfijetim aktu v prenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi stity v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Piijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lankt 7, 33, 34 a 40 vstoupi v platnost,
pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité
dvou mésicit ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o
[dva mésice].

Pokud Evropsky parlament ani Rada ve lhaté uvedené v odstavei 6 namitky proti
aktu v pfenesené¢ pravomoci nevyslovi, zvefejni se akt v pfenesené pravomoci
v Urednim véstniku Evropské unie a vstupuje v platnost dnem v ném stanovenym.
Akt v pienesené pravomoci miize byt zvefejnén v Urednim véstniku Evropské unie
a vstoupit v platnost pfed uplynutim uvedené lhuty, pokud Evropsky parlament i
Rada uvédomi Komisi o svém zaméru namitky nevyslovit.

Akt v prenesené pravomoci nevstoupi v platnost, pokud proti nému Evropsky
parlament nebo Rada ve lhité uvedené v odstavci 1 vyslovi namitky. Orgéan, ktery
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vyslovuje namitky proti aktu v pienesené pravomoci, je v souladu s clankem 296
Smlouvy o fungovani Evropské unie odiivodni.

Clanek 46
Zmény priloh

S cilem zohlednit vyvoj na finan¢nich trzich, véetné mezinarodniho vyvoje, zejména v
souvislosti s udrzitelnym financovanim, miize Komise prostfednictvim aktli v pienesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 45 pfijmout opatieni ke zméné¢ pitiloh.

Clanek 47
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen Evropsky vybor pro cenné papiry zfizeny rozhodnutim
Komise 2001/528/ES>°. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011°,

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

HLAVA V
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clianek 48
Piechodna ustanoveni

Poskytovatelé ratingu ESG, kteti ke dni vstupu tohoto nafizeni v platnost poskytovali
své sluzby, oznami ESMA do tifi mésicli, zda chtéji své sluzby nadale nabizet a
pozadat o povoleni v souladu s ¢lankem 5. V takovém ptipad¢ pozadaji o povoleni
do Sesti mésicli ode dne pouZitelnosti tohoto natizeni.

Odchyln€¢ od odstavce 1 pozadaji poskytovatelé ratingu ESG, ktetfi jsou podle
¢lanku 3 smérnice 2013/34/EU zatazeni do kategorie malych a stfednich podniki, o
povoleni do 24 mésici ode dne pouzitelnosti tohoto nafizeni.

Poskytovatelé ratingu ESG, kteti jsou podle ¢lanku 3 smérnice 2013/34/EU zatazeni
do kategorie malych a stiednich podnikli a kteti vstupuji na trh po [viozte datum
pouzitelnosti], vyrozumi ESMA pfed tim, neZ zacnou nabizet své sluzby, a do
dvanacti mésicii od tohoto vyrozuméni pozadaji o povoleni.
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Rozhodnuti Komise ze dne 6. &ervna 2001 o ziizeni Evropského vyboru pro cenné papiry (UF. vést.
L 191, 13.7.2001, s. 45).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpUsobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Clanek 49

Piezkum
1. Do [péti let od vstupu tohoto narizeni v platnost] Komise uplatnovani tohoto natizeni
vyhodnoti.
2. O hlavnich zjisténich hodnoceni predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢

zpravu. Pti hodnoceni Komise zohledni vyvoj na trhu a pfislusné poznatky, které ma
k dispozici.

3. Pokud to Komise povazuje za vhodné, ptredlozi spolu se zpravou legislativni navrh
na zménu piislusnych ustanoveni tohoto nafizeni.

Clanek 50
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [po uplynuti Sesti mésicii od vstupu tohoto narizeni v platnost].
Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu
Prislusné oblasti politik

Povaha navrhu/podnétu

Cile

Obecné cile

Specificke cile

Ocekavané vysledky a dopady
Ukazatele vykonnosti
Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobnéeho harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdéleni prostredkil

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

Pi'edpokladany zpiisob plnéni rozpoctu

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobui Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenmych k jejich
zmirnéni

Odhad a odiivodneéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomer ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii ) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého finan¢éniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
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3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky
Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii
Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Prispevky tretich stran

Odhadovany dopad na pfijmy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni [Evropského parlamentu a Rady] o transparentnosti a ¢innosti poskytovateli v
oblasti environmentalniho, socialniho a spravniho (ESG) ratingu.

Prislusné oblasti politik

Oblast politiky: financni stabilita, finan¢ni sluzby a unie kapitalovych trhti

Navrh se tyka:

M nové akce

[ nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®’
(1 prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akcei

Cile

Obecneé cile

Obecnym cilem tohoto ndvrhu je usnadnit lepS$i vyuzivani potencidlu jednotného
evropského trhu a prispét k pfechodu na plné¢ udrzitelny a inkluzivni hospodaisky a
finan¢ni systém v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a s cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje. Toho lze dosdhnout =zlepSenim schopnosti investori Cinit
informovand rozhodnuti, pokud jde o udrZitelnost investic, jakoz i pomoci spole¢nostem,
aby porozumély své vykonnosti v oblasti udrzitelnosti.

Vzhledem k tomu, Ze ratingy ESG a podkladové udaje se pouZivaji pro investicni
rozhodnuti a alokaci kapitdlu, je cilem podnétu — prostiednictvim regulace poskytovateli
ratingu ESG — zlepsit kvalitu a transparentnost ratingi ESG, aby investofi a hodnocené
spole€nosti mohli pfijimat informovanéjsi rozhodnuti, pokud jde o fizeni rizik ESG a
dopadi jejich investic nebo Cinnosti. Zaroveil je nezbytné posilit divéru v c¢innost
poskytovatelti ratingu ESG tim, ze se zajisti fddné¢ fungovani trhu a ze poskytovatelé
ratingu ESG budou ptedchazet stretim z4jmu a fidit je.

Specifické cile

Existuji dva specifické cile, které se tykaji obou pficin problémi:

— vetsi jasnost charakteristik ratingl ESG (co znamenaji a jaké cile sleduji), metodik a
zdrojti udajti nebo odhadt pouzitych k ziskani ratingti ESG,

— zajistit vétsi jasnost ¢innosti poskytovatel ratingu ESG a prevenci a zmirfiovani rizik
vyplyvajicich ze stietu zajmu v ramci téchto poskytovateld.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnet mél mit na prijemce / cilové skupiny.

57

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) financniho nafizeni.

55 CS



CS

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Tento navrh by mél vnést transparentnost a jasnost do ¢innosti poskytovatelt ratingu ESG.
To by mélo byt piinosné pro uzivatele téchto ratingii, ale i pro hodnocené spolecnosti a
dalsSi zuacastnéné strany. Ptispéje k cilim Zelené dohody pro Evropu a strategie
udrzitelného financovani.

Navrh bude mit vyznamné piimé i nepiimé hospodarské dopady na piislusné strany. Za
prvé, poskytovatelé ratingu ESG budou podléhat pozadavkiim na zvetejiiovani informaci a
dalSim provoznim pozadavkim, které s sebou nesou naklady. Uzivatelé ratingi ESG a
hodnocené jednotky pak budou mit prospéch z vétsi transparentnosti charakteristik ratingu
ESG a c¢innosti poskytovatelti ratingu ESG. Ovlivnény budou i organy vefejné spravy
(ESMA), zejména zavedenim dohledu nad poskytovateli ratingu ESG, a to i v rdmci jejich
stavajici struktury.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Byly urceny tyto ukazatele vykonnosti:

Cil¢. 1

— pocet poskytnutych ratingi ESG,

- pocet ratingll ESG s finan¢nimi riziky a/nebo cili dopadu,

— informace, které poskytovatelé ratingu ESG zpfistupni vetejnosti online, zejména
vypracovani ptipadnych brozur / informac¢nich dokument,

— do jaké miry se lisi ratingy ESG / skore, které méti stejné konstrukty, mezi riznymi
ratingovymi agenturami, a zejména to, zda se rozdily v pribéhu ¢asu zmensuji,

- zda se zvysila korelace ratingtit ESG s podobnymi cili.

Cil¢.2

— narast pouzivani ratingii ESG uzivateli a emitenty,

— vySe investic do ESG a jejich podil na trhu na zékladé ratingli ESG,

— pocet skandalti souvisejicich s ratingy ESG.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu, vietné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Tento ndvrh je nedilnou soucasti obnovené strategie Evropské komise pro udrzitelné
financovani piijaté v Cervenci 2021. Environmentalni, socialni a spravni ratingy (ESG)
hraji dualezitou ulohu pro fadné fungovani udrzitelného finan¢niho trhu EU tim, ze
poskytuji kritické zdroje informaci pro investicni strategie, fizeni rizik a povinnosti
investorll a financnich instituci v oblasti zvefejiiovani informaci. Pouzivaji je rovnéz
spolecnosti, které se snazi 1épe porozumét rizikim a prilezitostem v oblasti udrzitelnosti
spojenym s jejich Cinnosti nebo Cinnosti jejich partnerti a jak si v této oblasti stoji ve
srovnani s obdobnymi spole¢nostmi.

Cilem tohoto navrhu je lépe vyuzivat potencial jednotného evropského trhu a unie
kapitdlovych trhi a pfispét k prechodu na plné udrzitelny a inkluzivni hospodaisky a
finan¢ni systém v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a s cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Soucasny trh s ratingy ESG trpi nedostatky a nefunguje fadné, pticemz potieby uzivatell a
hodnocenych jednotek, pokud jde o ratingy ESG, nejsou uspokojeny a ditvéra v ratingy
slabne. Tento problém ma fadu rlznych aspektd, piedevSim 1) nedostateCnou
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1.5.2.

1.5.3.

transparentnost, pokud jde o charakteristiky ratingi ESG, jejich metodiky a zdroje udaja, a
11) nejasnosti ohledn¢ toho, jak poskytovatelé ratingu ESG funguji. Ratingy ESG proto
dostatecné neplni svlij el a neumoziuji uZzivatelim, investorim ani hodnocenym
jednotkdm pfijimat informovana rozhodnuti o rizicich, dopadech a pfilezitostech
souvisejicich s ESG.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktori, napr. prinosu
z koordinace, pravni jistoty, vy$si ucinnosti nebo doplinkovosti). Pro ucely tohoto bodu se
., pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota plynouci ze zasahu Unie, jez
doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla c¢innosti samotnych clenskych statil.

V soucasné dob¢ neexistuje pro poskytovatele ratingu ESG Zzadny regula¢ni ramec na
urovni EU. Clenské staty nereguluji ¢innosti poskytovatelt ratingu ESG ani podminky, za
nichz poskytuji své produkty nebo sluzby.

Cile tohoto podnétu, tj. zlepsit jasnost charakteristik ratingi ESG, ale také cCinnosti
poskytovatelt ratingu ESG, nelze dostate¢né dosdhnout samostatnym jednanim c¢lenskych
statli. Opatieni na Grovni EU jsou nezbytnd pro fadné fungovani kapitalovych trhi EU a
pro pfispéni k pfechodu na pIn€ udrzitelny a inkluzivni hospodarsky a finan¢ni systém v
souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Vzhledem k tomu, Ze udrzitelné investovani a ratingy ESG pritahuji stale vétsi pozornost v
jurisdikcich po celém svété, je nezbytné, aby EU spolupracovala se svymi partnery na
zakladé¢ soudrzného a komplexniho evropského pfistupu.

Ackoli by clenské staty mohly jednotlivé pfijmout opatieni k posileni spolehlivosti a
srovnatelnosti ratingli ESG, takova opatfeni se mezi ¢lenskymi staty budou pravdépodobné
vyrazné€ liSit, coz mize kromé omezeni srovnatelnosti ratingi vést 1 k rozdilnym rovnim
transparentnosti, prekazkdm pro ucastniky trhu a problémim pro subjekty pusobici
pfeshrani¢né (coz je zejména piipad tohoto trhu s uzivateli v fadé ¢lenskych stati). To by
vedlo k problémiim a nejasnostem jak pro hodnocené spolecnosti, tak pro uzivatele ratingu
a v konecném disledku by to mohlo vést k nerovhomérné ochrané investori v riznych
¢lenskych statech.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Na zakladé zkuSenosti s dohledem nad ratingovymi agenturami a na zakladé skutecnosti,
ze ratingy ESG nejsou v soucasné dobé systémové dulezité jako ratingy (Gveérova
hodnoceni), budou proto vyZadovat niz§i miru intenzity dohledu, nez jakou ESMA v
soucasnosti uplatiiuje u ratingovych agentur. Ve srovnani s naklady na dohled pro
ratingové agentury se proto pocet FTE sniZzil o vice nez 50 % za ptedpokladu, Ze
poskytovatelé ratingu ESG vyzaduji niz§i miru intenzity dohledu, nez jakou ESMA v
soucasné dob¢€ uplatituje u ratingovych agentur.

Uloha ratingti ESG ve finanénim ekosystému a jejich vyuZivani pro regulaéni téely viak v
blizké budoucnosti pravdépodobné poroste, a tim pravdépodobné poroste i intenzita tikold
dohledu.

Pro srovndni— v soucasné dobé je u ESMA registrovano nebo certifikovdno 29
ratingovych agentur, zatimco v EU piisobi 59 poskytovatela ratingu ESG.

Na zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti s registraci ratingovych agentur se v soucasné dobé
odhaduje, ze registrace jednoho subjektu bez ohledu na jeho velikost by trvala 0,5 FTE Sest
mesicl. ZkuSenosti rovnéz ukazuji, Ze je nepravdépodobné, ze by registrace subjektu
mohla byt dokoncena rychleji nez do Sesti mésict.

Poznatky ziskané pti regulaci novych trhii/ novych poskytovateli (jako jsou ratingové
agentury nebo administratofi referenc¢nich hodnot) naznacuji, Ze v prvnim roce (prvnich
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1.5.4.

1.5.5.

letech) je hlavnim ukolem povolit/registrovat stavajici subjekty, avSak od druhého roku
jsou kromé registrace/povoleni zapotiebi 1 zaméstnanci, kteifi vykonavaji dohled nad
subjekty povolenymi/registrovanymi v piedchozich letech.

Pro srovnani, ESMA ma na rok 2023 v ramci dil¢i ¢innosti v oblasti ratingovych agentur
37 doCasnych zaméstnanci a 14 smluvnich zaméstnanci (celkem 51). To zahrnuje
zékladni zaméstnance a centralizované sluzby. Piimy dohled nad ratingovymi agenturami
byl ESMA svéten v roce 2011. Poznatky ziskané béhem poslednich dvanacti let ukazuji, ze
piimy dohled nad subjekty vyzaduje zkusené zaméstnance, ktefi jsou trvale zaméstnani, a
proto je v piipadé dohledu nad ratingovymi agenturami pocet docasnych zaméstnancii
mnohem vyssi nez pocet smluvnich zaméstnanci.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Komise je odhodlana dosahnout zelené transformace hospodaistvi EU, jak je stanoveno ve
sdéleni Zelen4d dohoda pro Evropu z prosince 2019 a ve strategii financovani pfechodu k
udrzitelnému hospodarstvi.

Néavrh ratingi ESG k tomuto programu pfispéje tim, ze zlepSi transparentnost operaci
vyznamného typu ucastnika finan¢niho trhu, ktery rovnéz pomize smérovat soukromé
investice do udrzitelnych projektt a ¢innosti.

Tento legislativni navrh je v souladu s viceletym finan¢nim ramcem.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, véetné prostoru pro prerozdeélent
prostredkiu

ESMA by m¢l za tkol udé€lovat povoleni a pribézné¢ dohlizet na tento sektor, coz by
vyzadovalo dal$i zdroje. Celkovy ro¢ni nartst ndkladl se odhaduje na pfiblizné 3,7—
3,8 milionu EUR. Tyto ndklady nebudou hrazeny z rozpoctu EU, protoze navrh bude
zahrnovat ustanoveni, podle néhoz ESMA miZe uétovat poskytovatelim ratingu ESG>®
poplatky za vydani povoleni a poplatky za dohled, aby byly pokryty veskeré¢ naklady na
dohled. To je podobné jako v jinych oblastech, kde je ESMA odpovédnym organem za
dohled nad urcitymi subjekty (napt. ratingovymi agenturami).
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Relativni vySe poplatkl v zavislosti na velikosti poskytovateld ratingu ESG. Pieneseni nakladi na dohled na
dohliZzené subjekty je ve finan¢nim sektoru typickou praxi.
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

O Casové omezena doba trvani

— [ navrh/podnét s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,
— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR.

M Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od 2022 do 2024,

— poté plné fungovani.

Predpokladany zptisob plnéni rozpoétu™

O Primé Fizeni Komisi prostfednictvim

— [ vykonnych agentur

O Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

M Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny:
[] mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

LIEIB a Evropsky investi¢ni fond,

M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,

L] vefejnopravni subjekty,

[0 soukromopravni subjekty povéfené vykonem veifejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostatecné financni zéruky,

[0 soukromopravni subjekty c¢lenského statu povéfené uskuteéinovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni zaruky,

[0 osoby povétené provadénim specifickych akci v ramci spoleéné zahraniéni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené v pfislusném zakladnim
pravnim aktu.

Poznamky

Neni relevantni
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Vysvétleni zplsobll plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

V souladu s jiz existujicimi opatfenimi vypracovavaji evropské organy dohledu pravidelné
zpravy o své Cinnosti (véetné podavani internich zprav vedouci osobé nebo osobam,
podéavani zprav prisluSnym raddm a zpracovani vyro¢ni zpravy) a podrobuji se auditim
vyuzivani zdroji a vykonnosti, které provadi Evropsky uéetni dvir a Utvar interniho
auditu Komise. Sledovani a podavani zprav o opatfenich uvedenych v névrhu bude v
souladu s jiz existujicimi pozadavky i s novymi pozadavky vyplyvajicimi z tohoto navrhu.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobui rizeni, mechanismii provadeni financovani, zpusobii
plateb a kontrolni strategie

Rizeni bude nepiimé prostiednictvim evropskych organti dohledu. Mechanismus
financovani by byl zaveden prostfednictvim poplatkli za vydavani povoleni a dohled
vybiranych organem ESMA od poskytovatell ratingu ESG.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirnéeni

Pokud jde o zdkonné, ekonomické, efektivni a uc¢inné vyuziti prostiedkii na zakladé
navrhu, ocekdva se, Zze navrh nepfinese nova vyznamna rizika, kterd by nebyla kryta
stavajicim rdmcem vnitini kontroly. Novy problém vSak mize souviset se zajiSténim
v€asného vybeéru poplatkii od poskytovateld ratingu ESG.

Odhad a odiivodnéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomer ,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii*) a posouzeni ocekdvané miry
rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzavérce)

Ridici a kontrolni systémy stanovené v nafizeni o evropskych organech dohledu jsou jiz
zavedeny. Evropské organy dohledu tizce spolupracuji s Utvarem interniho auditu Komise,
aby se zabezpeCilo dodrzovani piislusnych standardi ve vSech oblastech rdmce vnitini
kontroly. Tato opatieni se podle tohoto navrhu uplatni i na ulohu evropskych organt
dohledu. Navic kazdy rozpoctovy rok ud€luje Evropsky parlament na zdklad¢ doporuceni
Rady kazdému evropskému orgénu dohledu absolutorium za plnéni jeho rozpoctu.
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2.3.

Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladanad preventivni a ochrannd opatreni, napr. opatieni uvedena ve strategii
proti pro boj proti podvodiim.

Pro ucely boje proti podvodim, korupci a jiné protipravni ¢innosti se na evropské organy
dohledu bez jakéhokoli omezeni uplatnuji ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) ¢.883/2013 ze dne 11.z4fi 2013 o vySetiovani provadéném
Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF). Evropské organy dohledu maji
specializovanou strategii boje proti podvodim a z ni vychazejici akéni plan. Posilend
¢innost evropskych orgdni dohledu v oblasti boje proti podvodim bude slucitelna s
pravidly a pokyny stanovenymi financnim nafizenim (opatieni pro boj proti podvodim
jako soucast fadného finan¢niho fizeni), s politikou boje proti podvodiim uradu OLAF, s
ustanovenimi Strategie Komise proti podvodim (COM(2011) 376), jakoz i s ustanovenimi
spolecného pristupu k decentralizovanym agenturam EU (Cervenec 2012) a souvisejicim
planem. Kromé toho nafizeni, kterymi se zfizuji evropské orgény dohledu, a financni
nafizeni evropskych organi dohledu obsahuji ustanoveni o plnéni a kontrole rozpoctu
evropskych organti dohledu a pouzitelna finan¢ni pravidla, véetné¢ pravidel tykajicich se
zamezeni podvodim a nesrovnalostem.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
Okruhy viceletého finan¢éniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Okruh
viceletého

< s . Druh W
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek

finanéniho
ramce

Cislo kandidatsk

ych zemi®?

tretich
zemi

zemi

60
RPNRP™ 1 pgyoet

ve smyslu ¢lL. 21
odst. 2 pism. b)
finan¢niho natizeni

NE NE NE

Neni relevantni RP

NE

e Nové¢ rozpoctove polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje

V potadi okruhti viceletého finanéniho rdmce a rozpoctovych poloZek.

‘. Y Druh o
Okruh Rozpoctova polozka vydaje Prispévek

viceletého
finan¢niho
ramce

Cislo kandidatsk

ych zemi

tretich
zemi

zemi

RP/NRP ESVO

ve smyslu ¢l. 21
odst. 2 pism. b)
finan¢niho natizeni

Neni relevantni

60
61
62

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce Cislo [N AZEV . .ttt
[Subjekt]: <....... > 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Zavazky 1)
Rozpoctova hlava 1:
Platby ?2)
Zavazky (1a)
Rozpoctova hlava 2:
Platby (2a)
Zavazky (3a)
Rozpoctova hlava 3:
Platby (3b)
Zavazky :g;a
Prostiedky na [subjekt] <....... >
CELKEM =2+2a
Platby
+3b
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OKkruh viceletého finanéniho ramce 7 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
GR: <....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR<....... > CELKEM Prostfedky
Prostfedky z OKRUHU 7 S ke —
viceletého finan¢niho ramce E)l;[\‘tlglzcg/lkem) celem =
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7 Zivazky
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby
CS 63
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3.2.2.

Odhadovany dopad na prostredky ESMA
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostredka.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operaénich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Uved’te cile VYSTUPY
a vystupy
5 Priameé Celko Nakla
Druh® mé B | Nakla B | Nakla B | Nakla B | Nakla 8 | Nikla w dy
naklad g dy g dy g dy £ dy S dy Y 1 celke
y pocet m
SPECIFICKY CIL &. 1: Zapojeni subjekt do
systému podavani zprav pro ucely dohledu
~ Vystup fﬁgj"ejﬁ?; 40 | 0,035 10 | 0,005 9 0,005 | 59 | 0,045
Mezisouet za specificky cil &. 1 40 0,035 10 0,005 9 0,005 59 0,045
SPECIFICKY CiL &. 2
— Vystup
— Vystup
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymen, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
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Mezisoucet za specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM

40

0,035

10

0,005

0,005

59

0,045
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3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedku spravni povahy.

Odhadovany dopad na lidské zdroje ESMA

— M Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno

d

ale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

Docasni zaméstnanci
(ttidy AD)

0,587

1,198

1,222

3,006

Docasni
zameéstnanci
AST)

(tridy

0,098

0,200

0,203

0,501

Smluvni
zameéstnanci

0,918

1,873

1,720

4,512

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM®*

1,603

3,271

3,145

8,020

Pozadavky na z

améstnance (FTE):

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

Docasni zaméstnanci
(tfidy AD)

18

Docasni
zameéstnanci
AST)

(tridy

Smluvni
zameéstnanci

12

12

10

34

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM

19

19

17
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Veskeré financované poplatky (véetné pfispévkl zaméstnavatele na penzijni piipojisténi)
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji pro matei'ské GR
— M Néavrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

Rok Rok Rok

N N+1 N+2 1.6)

Vlozit pocet let podle trvani
Rok N+3 | finanéniho dopadu (viz bod

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich
mist (mista uFedniki a do¢asnych
zaméstnanci)

20010201 a2001 0202 (v ustedi
a v zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pfi delegacich)

01 01 01 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné
pracovni tivazky: FTE)®

20 02 01 (SZ, VNO, ZAP
z celkového ramce)

20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a
MOD pti delegacich)

Rozpodto — v ustiedi®’
va

polozka
(polozky) — pii

glzrzfesnéte delegacich

01 01 01 02 (SZ, VNO, ZAP
v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP
v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky
(uptesnéte)

CELKEM

65 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zamé&stnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).
Zejména pro fondy politiky soudrznosti EU, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Evropsky namoftni, rybaisky a akvakulturni fond (ENRAF).
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Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiZz vyélenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho piidélovani a s ohledem na
rozpo€tova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zameéstnanci

Popis vypoctu ndkladi na jednotky FTE by mél byt zahrnut v pfiloze V oddile 3.
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim rAmcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

Upfesnéte, jaka uprava se pozaduje, ptislusné rozpocétové polozky a odpovidajici ¢astky.

Neni relevantni

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo revizi viceletého
finanéniho ramce®®.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

Neni relevantni

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— [ Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich osob.

— M Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2023 2024 2025 2026 2027 Celkem

Odhad nakladi hrazenych z poplatki 1,911 3,833 3,685 9,430
za dohled
CELKEM spolufinancované
prostiedky (véetné prispévki 1,911 3,833 3,685 9,430
zaméstnavatele na penzijni
pripojisténi)

o8 Viz ¢lanky 12 a 13 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 2093/2020 ze dne 17. prosince 2020, kterym se

stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— O uved’te, zda je piijem tcelove vazan na vydajové polozky
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu®
- , < s dostupné
Pi{jmova rozpod&tova v bézném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych riznych piijmu upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpusob vypoctu dopadu na piijmy.

0 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

odecteni 20 % nakladl na vyber.
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Priloha legislativniho finanéniho vvkazu

Obecné predpoklady:

e Pravni ptedpis vstoupi v platnost v druhé poloviné roku 2024.

e Uplatnovani pifimého dohledu a poplatki bude zahdjeno o Sest mésici pozdéji, v
roce 2025.

e Naklady na dodatecné vydaje na zaméstnance (rozpoctova hlava I) byly vypocteny na
zékladé¢ primérnych ndkladi na zaméstnance platnych od ledna 2023 ve vysi
171 000 EUR na jednoho docasného zaméstnance a 91 000 EUR na jednoho smluvniho
zaméstnance (tj. standardni naklady bez standardnich ndklada na ,,zajisténi prostredki* ve
vysi 29 000 EUR na naklady na budovy a IT spojené s dodatecnymi FTE).

Na tyto standardni néklady byl uplatnén aktualné¢ platny opravny koeficient pro Patiz (118,7),
ktery byl néasledn¢ indexovan o 2 % pro roky po roce 2023 (coz je bézné praxe pii planovani
rozpoctu Unie s piithlédnutim k tomu, Ze v nékterych letech mtize byt inflace nizsi a v jinych
zase vyss$i).

e Naéklady na dodatecnou infrastrukturu a provozni vydaje (rozpoctova hlava II) byly
vypocteny pomoci standardniho ptidélu na ,,zajiSténi prostredka* ve vysi 29 000 EUR na
naklady na budovy a IT spojené s dodatecnymi FTE, indexovanymi o 2 % pro roky po
roce 2023. Kromé¢ toho byly zahrnuty standardni ndklady ve vysi 2 500 EUR na jeden
FTE (rovnéz indexované na 2 % pro roky po roce 2023) na dal$i administrativni néklady,
které nejsou pokryty ptidélem na ,,zajiSténi prostredki*.

Predpokladany dopad na rozpocet Unie byl odhadnut na tomto zaklade¢:

Hlava I — Vvdaje na zaméstnance

e Vypoclty vychazeji z téchto tidaji: v EU plisobi 59 subjektl, z nichZ 30 se nachdzi v EU a
29 se nachazi mimo EU. Subjekty se sidlem mimo EU budou moci poskytovat sluzby v
EU tfemi zplsoby: a) rovnocennost, b) pfejimani, c) uznani. Intenzita tkoli v oblasti
dohledu se bude liSit v zavislosti na umisténi poskytovatelii (v EU nebo mimo EU).

Subjekty se sidlem v EU: V ptipad€ 30 poskytovatelt ratingu ESG se sidlem v EU (3 velci,
6 stfednich, 9 malych a 12 mikrosubjektil): i) v roce (n) bude trvat Sest mésicli, nez bude
udéleno povoleni 30 subjektiim se sidlem v EU (smluvni zaméstnanci), a Sest mésicti dohledu
nad subjekty, které¢ jiz ziskaly povoleni (do€asni zaméstnanci), i1) v roce (n)+1 dohled nad
30 subjekty, iii) v roce (n)+2 dohled nad 30 subjekty.

e Piedpoklady tykajici se poskytovatelii z EU: Komise na zadklad¢ informaci od ESMA
odhaduje, Ze by k dohledu nad velkym poskytovatelem ratingu ESG potiebovala 1,7 FTE
a k dohledu nad malym poskytovatelem ratingu ESG 0,2 FTE. To je zaloZeno na
predpokladu, Ze ratingy ESG nejsou tak systémove dilezité jako ratingy (Gvérova
hodnoceni), a proto budou vyzadovat niz§i miru intenzity dohledu, nez jakou ESMA v
soucasné dob& uplatiiuje u ratingovych agentur, a Komise proto u ratingovych agentur
uplatnila 50% sniZeni po¢tu FTE.

e Piedpoklady tykajici se poskytovatelt ratingu ESG mimo EU:

U poskytovatelil ze zemi mimo EU = 0,1 FTE (polovina ¢asu pfidéleného mikroposkytovateli
ratingu ESG se sidlem v EU) jsme vzhledem k poctu 29 poskytovateld ratingu ESG mimo EU
zvazovali pauSalni poplatek ve vysi 3 000 EUR za kazdého poskytovatele ratingu ESG se
sidlem mimo EU (polovina vyse poplatkli ve vysi 6 000 EUR uctovanych certifikovanym
ratingovym agenturam).
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Je tfeba poznamenat, Ze pomér zaméstnancli v ramci mandatu pro rating ESG (vice
smluvnich zaméstnancl oproti do¢asnym zaméstnanctiim) se lisi od ptistupu k ratingovym
agenturam. V obou pfipadech ma ESMA mandat k pfimému dohledu, avsak v ptipadé
ratingovych agentur m& mnohem vice docasnych zaméstnanci nez smluvnich
zaméstnancl (37 doCasnych zaméstnancti a 14 smluvnich zaméstnancli), aby bylo
zajisténo, ze kvalifikovani a zkuSeni pracovnici budou zaméstnani na dobu neurcitou.
Povazujeme za pravdépodobné, Ze nejveEtsi napor prace v souvislosti s povolovanim bude
v prvnim roce (rok 2025). V tomto ohledu bude dilezité, aby organu ESMA bylo od
samého pocatku pfidéleno vySe uvedenych 19 FTE, aby mohl tento napor zvladnout. Je
pravdépodobné, ze v roce 2027 se pocatecni velka pracovni zatéz spojend s registraci a
povolovanim zmirni a pocet docasnych smluvnich zaméstnanc bude mozné snizit, takze
celkovy pocet FTE bude mozné snizit na 17. V roce 2027 vSak bude ESMA odpovédny za
dohled nad vSemi subjekty registrovanymi a povolenymi v letech 2025-2026, proto
navrhované snizeni nemutze byt ptili§ vyrazné.

Ve srovnani s poctem FTE pro pfimy dohled nad ratingovymi agenturami se pocet FTE
pro ptimy dohled nad poskytovateli ratingu ESG snizil o vice nez 50 % (celkem 51 FTE
pro ratingové agentury oproti 19 FTE v roce 2025/2026 a 17 FTE v roce 2027 pro
poskytovatele ratingu ESG). To je povaZzovano za minimalni pocet zaméstnanct, ktery
muze zaruCit fadny pfimy dohled nad trhem citajicim 59 subjekta.

Hlava III — Operaéni vvdaje

Odivodnéni c¢astky 35 000 EUR pro zaskoleni subjekti do systému podavani zprav pro
ucely dohledu. Tyto naklady jsou nezbytné k vytvofeni modulu v systému, ktery ESMA
pouziva pro podavani zprav pro ucely dohledu, s nazvem BWise. Vzhledem k novému
mandatu k pfimému dohledu je tfeba systém podavani zprav pro ucely dohledu rozsifit.
Kromé pocatecnich nakladii bude stanoven opakujici se rocni udrzovaci poplatek ve vysi
5000 EUR.

Systém podavani zprav umoznuje organu ESMA zpracovavat dokumentaci v oblasti
dohledu obdrZenou od subjektii a pomahd omezit manualni otevirani a ukladani ptiloh
elektronické posty. Poméha tak snizovat ndklady na FTE.
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Odhadované vydaje, které maji byt pokryty z poplatki za v§echny tikoly pfimého dohledu provadéné organem ESMA

EUR
ESMA 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
o L. Zavazky (€))
Rozpoctova hlava 1: vydaje na 1603 618 3271382 3145675 8020 675
zameéstnance
Platby 2) 1603 618 3271382 3145675 8020 675
273 105 557 134 534 849
Zévazky (1a) 1365 088
Rozpoctova hlava 2: vydaje na
infrastrukturu a provoz 273 105 557 134 534 849
Platby (2a) 1365 088
. Zévazk 35000 5000 5000 4
Rozpoctova hlava 3: operaéni vazky (3a) 5000
vydaje Platby (3b) 35000 5000 5000 45 000
Prostiedky CELKEM Zévazky =1+la+3a 1911 724 3833516 3 685523
9 430 763
Platby =2+2a+3b 1911724 3833516 3 685523 9 430 763
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