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Pritomni: poslankyné J. Pokorna Jermanova, J. Levko, B. Urbanova, poslanci J. Basta, P. Beitl, R.
Bélor, M. Benda, O. Benesik, J. Horék,vJ . Kobza, T. Kohoutek, J. Kubik, O. Lochman, H. Okamura,
K. Rais, M. Ratiborsky, J. Strycek, M. Zenisek

Omluveni: poslankyné E. Decroix, poslanec J. Bzoch,

NAVRH PORADU SCHUZE:

9.00 hodin

1. Navrh statniho rozpo&tu na rok 2023 - kapitola 306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky

uvede: Mgr. Radek Rubes, statni tajemnik Ministerstva zahrani¢nich
véci
Ing. Ilona Hégrova, vedouci odd. Financovani zahrani¢nich
véci, spravedlnosti, dalSich rozpoctovych kapitol a politickych
stran a hnuti Ministerstva financi
Ing. Michal Cip, odd. Financovani zahraniénich véci,
spravedlnosti, dalSich rozpoc¢tovych kapitol a politickych stran a
hnuti Ministerstva financi

zpravodaj:  posl. Petr Beitl

2. Informace o postoji Ceské republiky k navrhim rezoluci Valného shromazdéni OSN
zamétenych na Izrael

uvede: Jan Lipavsky, ministr zahrani¢nich véci
Mgr. Jifi Kozak, naméstek ¢lena vlady, MZV
Mgr. Petr Hladik, feditel odboru Blizkého vychodu a Afriky
Ministerstva zahrani¢nich véci
Mgr. René Miko, feditel odboru OSN Ministerstva zahrani¢nich
A

zpravodaj:  posl. Marek Benda

cca 10.15 hodin
3. Informace k moZnostem zfizeni specialniho mezinarodniho trestniho tribundlu pro vysetieni
zlo€inl ruské agrese na Ukrajiné
uvede: Jan Lipavsky, ministr zahrani¢nich véci
JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LL.M., naméstek ministra
zahrani¢nich véci pro fizeni sekce pravni a konzularni
Petra BeneSova, Mezindrodn¢ pravni odbor Ministerstva
zahrani¢nich véci
zpravodaj:  posl. Barbora Urbanova

4. Navrh terminu a potadu pfisti schiize

5. Sdé¢leni piedsedy




| 6. Riizné |

Pi. M. ZeniSek — zahajil schiizi v 9.00 hodin. Navrhl, aby ové&fovatelem schiize byl posl. R.
Bélor, s ¢imz poslanci souhlasili.
Poslanci poté schvalili program schtize /hlasovani 16-0-0/.

1.  Navrh statniho rozpoctu na rok 2023 - kapitola 306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky

Pi. M. Zenisek — poslanci obdrZeli navrh rozpodtu kapitoly MZV jak v pisemné, tak
elektronické podobé a ndvrh usneseni. Zpravodajové vSech vyborti budou tlumocit jednotliva
usneseni na jednani rozpoc¢tového vyboru 9. listopadu v 9 hodin v hlavnim jednacim séle PS.

Statni tajemnik Ministerstva zahrani¢nich véci Mgr. Radek Rube$ — rozpocet MZV je néstroj
teské zahraniéni politiky. Za penize, které dostavame z rozpoétu, se MZV snazi hajit zajmy CR ve
svété. CR mé rozsahlou sit’ zastupitelskych ufadii na viech kontinentech, které jsou nedilnou soucésti
bezpeénostni architektury statu. Cesti diplomaté plni ukoly, které vedou k posileni bezpeénosti CR,
k ochrané Zivotil Eeskych ob&ant, k ochrané majetku statu i Geskych ob&antl. Cesti diplomaté také
ptispivaji vydavanim viz k pfijmim do statniho rozpoctu. Na MZV je piiblizné¢ 2000 lidi, z toho asi
1200 pracuje v zahraniéi a zhruba 800 lidi pracuje zde v Praze na ustiedi. Cast rozpoétu jde na platy
zaméstnancim v K¢€. Vyplaceji se i ndhrady zvysSenych zivotnich nakladd v zahranici v cizich ménach,
které se 1i$i podle teritoria. MZV je zavislé na fluktuaci kurzu koruny vici zahraniénim ménam.
Vzhledem k tomu se rozpocet MZV tézko planuje. MZV fesi i problémy spojené s vysokymi cenami
energii, a to nejen v Praze, ale i v zahrani¢i. Naptiklad se fesi kriticka situace v Berling, kde ceny
energii stouply mimoiradng. ZU v Berling hlasi nemozZnost s p¥idélenymi prostiedky vystagit.

Bezpecnostni situace ve svéts se také podili na navySovani rozpoétu. Resi se ruska agrese viici
Ukrajing, dale to, co se d&je se ZU v Moskvé i bezprostfedni ohrozeni Moldavie. MZV dodavalo
generatory do Kyjeva a Lvova, aby ZU mohly fungovat vzhledem k vypadkiim energie, ke kterym
praveé na Ukrajin€é dochézi.

Ve struktufe rozpoctu MZV je spousta mandatornich vydajl, které ministerstvo plati, jako
ptispévky mezinarodnim organizacim, kde ro€né platime pfiblizn€ 1,7 miliardy K¢.

MZV trapi platova cast. Rozpocet na pfisti rok na platy v K¢ nema 100 % toho, co je
rozpocitano. Lidem v zahrani¢i se snizuji procenta na piepocet ndhrady zvySenych nakladu.
Zvy$ujeme jejich podil na odvodech za energie. Cést penéz, které takto usetfime, prevedeme do
platové slozky, abychom pokryli naSe opravnéné naroky. MZV trapi relativné podfinancovana
investicni ¢ast, nékteré investice se musi odloZit, coZ neni idedlni situace. Spravujeme v zahranici
174 objektt, jejichz trzni hodnota je kolem 150 miliard K¢ Majetek se musi udrZovat
v provozuschopné situaci, v opacném piipadé je potieba se ¢asti majetku zbavit. To jsou strategické
uvahy, kter¢ MZV musi Cinit.

MZV musi dobfe vyhodnotit situaci v kazdé zemi a fici, jestli ta zemé je pro CR perspektivni
z dlouhodobého hlediska. I o téchto tématech je nutné jednat a MZV oceni ohledné rozpoctu debatu
se zahrani¢nim vyborem.

Pi. M. ZeniSek — potvrdil, Ze zahrani¢ni vybor uvitd obsahlejsi debatu s MZV jesté béhem
ptipravy pfistiho rozpoctu.
Pozadal o vystoupeni zastupce z Ministerstva financi, nikdo se v§ak nedostavil.

Zpravodaj P. Beitl — situace, ve které se MZV v soucasnosti nachazi, neni jednoduchd. ZAV
je pfipraven pomahat protlacovat véci, které jsou vladnimi prioritami. Struktura rozpoctu tomu vSak
nepomahd. Nejvétsi polozka ,,Ostatni vydaje na plnéni ukolit MZV* pfedstavuje 7 miliard K¢ a neni
ziejme, co ji tvori. Pro pfisti rok by pfivital strukturu, ze které by bylo 1épe vidét, kam konkrétné
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penize jdou, hlavné v kontextu vladnich priorit a vladniho programu.

Je také nestastné, ze se u nékterych polozek objevuje v rozpoctu 0 K¢. Jsou to napiiklad
polozky ,,Program na podporu zdrojovych a tranzitnich zemi v Africe” a ,,Zamek Stifin“. Ohledné
Stifinu by mélo na MZV dojit ke strategickému rozhodnuti se tohoto majetku zbavit, protoze jeho
ekonomika nedava smysl.

Penize v rozpoctu by se meély rozdélit podle toho, jak byly urcené priority. Pokud se jako
priority v strategickych materidlech zvolily Afrika jako ndhrada ruskych trhli i zdroji surovin, dale
Jizni Korea jako strategicky partner a zapadni Balkan, tak by se podle toho mély rozdélovat 1 financni
prostfedky, protoze jinak to nedava smysl a cile se dosahuji velmi slozit¢. Vyhodnoceni, které zemé
jsou pro CR ve stiedné a dlouhodobém vyhledu strategické a kde ma CR $anci postupovat, jsou
zdravé tivahy, ve kterych zahrani¢ni vybor ministerstvo podpofi.

Rozpocet, tak jak je pfedlozen, je uménim mozného. Vnima i velkou ¢astku na podporu
Ukrajiny, je to véc historickd. V prioritach je jen jedna polozka, coz ho mrzi. Zahrani¢ni vybor je
ochoten pomahat s vytvorenim jiné struktury rozpoctu, ze které by bylo vice zfejmé, kam konkrétné
prostiedky z rozpoctu jdou.

Obecnd rozprava

Posl. O. Benesik — uvazuje se, e bychom opét rusili nékteré zastupitelské urady? Casto je
ne§tastné ruseni ZU, protoZe potencialy zemi se méni a restarty jsou mnohem draZsi.

Nema propojeni narodnich diplomacii s evropskou diplomacii prostor pro zlepSeni, tfeba
sdilenim informaci? Jaké zkuSenosti ma MZV?

St. tajemnik R. Rubes§ — Afrika a program na Afriku MZV radost ned¢la. 0 K¢ pro Afriku bylo
zklamanim, protoze probihala jednani s MF. MZV véfilo, ze castka, kterou pozadovalo, mu bude
ptidélena. Pokud MZV nema penize na projekty jako je program Afrika, je to chyba, protoze to jsou
konkrétni véci, kterymi se CR prezentuje ve svétd. V roce 2023 je MZV piipravené sanovat
prostfedky castecné z vlastnich zdrojii, aby se mohl Projekt Afrika dale realizovat. Afrika je
mimotadné diilezita a je blizko Evropy, proto veskeré problémy, které v Africe jsou, se prelévaji do
Evropy. MZV bude v aktivitach v Africe pokracovat, bude podporovat ¢eské firmy, které hledaji nové
trhy. MZV v roce 2023 ¢ast zdrojii z humanitarni a rozvojové pomoci nasméruje do Afriky, aby mohla
CR v Africe pokradovat. Snaha, aby program ve tifleté podobé pokracoval.

Program Ukrajina — MZV dostalo prosttedky od vlady, je to velka priorita. Je citelnd snaha
vSech pomoct Ukrajin€, kterd bojuje i za naSi bezpecnost. Pomoc se bude soustfedit zejména
v regionu Dnipro. 500 miliond, které mad MZV v rozpoCtu, nejsou penize jenom pro MZV. 280
miliond je program MZV a zbytek je dé€len pro dal$i ministerstva véetné MPO.

Rozhodnuti o Stifinu je strategické, protoZe je pro MZV neziskovy. Cilem je ukongit &innost
prispévkové organizace Stifin, vyrovnat zavazky a vratit majetky zpét statu. Vyuziti MZV je nulové.

Ruseni ZU — MZV navrhuje zru$eni ti Gfadd. Jednim z nich je Kabul. Mise konéi a nevypada
to, ze by se CR do Afghanistdnu vracela. Aktivity bude pokryvat vedlejsi ZU v Pakistanu. Dalsi navrh
na zru$eni je ZU Bamako v africkém Mali. Utad se oteviral kviili velkému zajmu Ministerstva obrany
vzhledem k ¢eské misi. Nicméné vojaci se stahuji, Mali se vzdaluje od evropskych hodnot. Posledni
titad, ktery MZV bude rusit, je Generalni konzulat v Chengdu v Cing. Vznikl v roce 2018, kdy se
predpokladalo, Ze Gfad si na sebe vydé¢la diky vizim. V soucasnosti se tam vSak vydavaji jednotky
viz. Nad&je na rozvijeni vztaht s Cinou nejsou, ZU skonéi k 31. 12. 2022.

Strategické ptisobeni CR ve svété je otazkou kolektivni diskuse. Je to diskuse nad zajmy CR.
Jde o dynamickou véc.

Posl. J. Kobza — Afrika bude o to dilezitéjsi, ze dochazi k zastaveni dovozu surovin (zejména
hlinik, chrom, neon). Afrika miZe byt jednim z ndhradnich zdroji. Proto zavieni Bamaka neni
strategicky moudré. Celosvétoveé probihd hon na Afriku. Je tu i novd meziparlamentni skupina ptatel
s Ghanou. Afrika stoji za to, aby byla rozpracovana.

Je ruSeni ambasady v Kabulu recipro¢ni? Uvazuje se o pferuseni vztahii? Afghénistan je také
velkym zdrojem nerostnych surovin. Bylo by dobré v téchto oblastech udrzovat kontakt, jakkoli to je
naro¢né. Proto se pfimlouva za udrzeni ambasady v Kabulu.
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Pozadal o podrobny rozpis transformacni a rozvojové pomoci, dlouhodobé projekty a
informaci, kterd organizace projekty zpracovava.

Posl. H. Okamura — vidi pozitivni Sanci vyzdvihnout sluzbu diplomatii, aby lidé sluzbé
diplomatti i MZV [épe rozuméli, a aby se to promitlo do lepsiho platového ocenéni. Platy odbornych
zaméstnanctl v porovnani s blizkymi staty na zapad od CR jsou nepiiméfené nizké. Je potiebné
popularizovat praci ¢eské diplomacie na nékolika piibézich diplomatt, ktefi néco konkrétniho
v zahrani¢i dokézali. Bylo by vhodné nastavit kvalitni kariérni fad na MZV.

Je vblizkém vyhledu ziizeni nové ambasady? V ¢em ma spocivat mimotadna podpora
v Kisinéve?

St. tajemnik R. Rube$ — migrace z Afriky do Evropy je velké téma. Jak se zhorSuji politické i
klimatické podminky v nékterych oblastech Afriky, tak se zoufali lidé davaji na cestu. Zambie je
mimotadn¢ stabilni a demokratickd zemé na africké poméry. Probéhlo tam nékolik parlamentnich
voleb a doslo ke stiidani vlad. CR svym piisobenim pomaha, aby Zambie stabilni zistala. Migrace
z okolnich zemi v Africe je pak svedena do Zambie. CR né&kolika uprchlickym centriim v Zambii
pomaha.

ZU v Bamaku se zrusi, ale CR v této oblasti ziistane, pouze se presune do jiné zemé, protoze
rezim v Mali je momentalng& protizapadni a piisobeni CR v této zemi neni mozné.

Kabul opustila vétsina spojencti. Vladne tam hnuti Taliban, které CR neuznala. Sluzby se
ptesunou do Pakistanu.

Ghana neni jenom ekonomicka otazka, ale 1 politickd. MiZe stat na stran¢ globalniho Zapadu.

Projekty rozvojové spoluprace se obvykle realizuji pies CRA, nebo pres nevladni organizace,
ptipadné firmy.

Pod¢kovani panu poslanci Okamurovi, vazi si podpory zaméstnancim MZV. MZV je
nekonkurenceschopné. Naroky na odborniky jsou velké a platové ohodnoceni neni velké. Struktura
platli na MZV v Praze je lehce podpriimérna v porovnani s ostatnimi rezorty.

Posl. M. Benda — pokud se ma uvazovat o ruSeni ambasad, tak by se mélo zacit od téch
v Evropé, tam nedévaji zadny smysl. Pokud ma stat Setfit, tak zacit odtud.

Posl. J. Levko — otdzka ohledné Myanmaru. Chce mit CR diplomatické vztahy s vojenskou
juntou?

St. tajemnik R. Rubes — opodstatnéni ZU v Evropé vidi jako podnét k diskusi. Souhlasi, Ze ne
ve vSech piipadech je snadné najit opodstatnéni jejich zachovani.

Utad v Barmé bude zatim zachovan, ne kvili rozvijeni vztahii s vojenskou juntou, ale proto,
7e CR ma v Barmé dilezité lidsko-pravni aktivity. Odchod CR by v tuto chvili znamenal jejich
poskozeni. Utad bude udrzovan s ohledem na juntu v minimalni mozné mie.

Posl. J. Kobza — Generalni konzulat v Chengdu se malo vyuZival, protoZe cestovani Cifiant
bylo omezeno kvili covidu. Ted’ se moZnost cestovat vraci a je potieba to vzit v ivahu. ZruSenim
konzulatd se paralyzuje ¢innost ambasady, kterd bude zahlcena zZadostmi o viza.

St. tajemnik R. Rube§ — MZV uvazuje o zfizeni Generalniho konzulatu v Bombaji, cozZ se
bude jeste finanéné€ propocitavat.

Podrobna rozprava — zpravodaj P. Beitl navrhl usneseni, které poslanci vzapéti ptijali /usn.
C. 62, hlasovani 15-0-1 je zachyceno v priloze/.

Po odlGvodnéni statniho tajemnika Ministerstva zahrani¢nich véci Mgr. Radka Rubese,
zpravodajské zprave posl. Ing. Petra Beitla a po rozpravé

zahrani¢ni vybor

L. doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu vyslovit souhlas s pfedlozenym
Navrhem rozpoctu kapitoly 306 - Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky na rok
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2023 ve vysi piijmid K& 964 935000,- a ve vysi vydaji K& 9999 525244, -
a s navrhem stfednédobého vyhledu na 1éta 2024-2025;

IL. povéruje zpravodaje vyboru, aby tento zavér vyboru tlumocil na jednani
rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny za ucasti zpravodajii ostatnich vyboru.

2. Informace o postoji Ceské republiky k navrhim rezoluci Valného shromazdéni OSN
zamérenych na Izrael

Pi. M. Zeni$ek — poslanci obdrzeli podkladovy material MZV.

Naméstek &lena vlady MZV Mgr. Jifi Kozak — pozice CR k rezolucim je dlouhodobé
konzistentni, predvidatelna a transparentni. CR povazuje podporu Izracle v OSN za jednu z priorit
a odmita protiizraelské predpojatosti, které se v OSN objevuji v souvislosti s témito rezolucemi.
Vyjednavani a hlasovani o palestinskych rezolucich kazdoro¢né patii mezi prioritni body zasedani
Valného shroméazdéni OSN. EU je jedinym negocia¢nim partnerem palestinské strany. CR je velmi
aktivni v New Yorku pfi vyjednavani a zodpovédné a aktivné se snazi argumentovat ve prospéch
nestrannosti a vyvazenosti rezoluci. CR usiluje, aby jazyk palestinskych rezoluci nepiedjimal fesent,
ale pouze popisoval aktualni situaci v daném konfliktu. CR povaZuje za zasadni bezpe&nostni zajmy
politickych nastroji EU. Jeho dosazeni by nemélo byt cilem, nybrz prosttedkem prosazovani unijnich
zajmii. CR dba na dodrzovéani dohodnutych pozic.

Zéakladni pozice CR: 1. CR konzistentn& trva na nazvoslovi pro Chramovou horu — to je
vyuzivano palestinskou stranou k posunovani vyznamu jednotlivych rezoluci. CR trva na tom, aby
byly plné€ respektovany zavéry FAC EU, kterd trva na dvojjazy¢ném oznaceni Chramové hory.
V nékterych rezolucich toto neni reflektovano a pro CR je to rozhodujici. 2. Dalsi véc, se kterou se
CR v rezolucich neztotoziiuje, je oznadovani izraelského rezimu jako apartheidu. 3. CR konzistentng
odmité rezoluce zvlastnich organt a programit OSN jednostranné prosazujicich palestinsky narativ a
zatézujicich praci, nebo rozpocet EU. 4. CR usiluje o vét§i vyvazenost jazyka, zejména ohledné
eskalace nasili v Gaze a zdlraziiuje pravo Izraele na sebeobranu. 5. Je potfeba zdiraznit, Ze dochazi
k teroristickym utokiim z Gazy.

Pocet rezoluci piedkladanych palestinskou stranou je neimérné velky a CR usiluje o jeho
snizeni. Za tento rok je piedkladan bali¢ek, ktery obsahuje 15 rezoluci, z toho 6 pifimo ve Valném
shromazdéni a 9 na vyborech.

Zpravodaj M. Benda — co je to bienalizace?

Nam. J. Kozdk — snaha, aby se rezoluce pfedkladaly jednou za dva roky a ne opakovane.

Zpravodaj M. Benda — cely problém vznikl na jate, kdy MZV zareagovalo u jedné rezoluce
jinak, nez by vlada zareagovat m¢la. Stala se chyba dana ptilisSnou snahou postupovat spole¢né s EU.
OSN v soucasném sloZeni je svét nepfatelsky vici Izraeli 1 vici Zapadu jako celku.

Zajimaji ho 2 navrhované rezoluce Valného shromdzdéni €. 4 — Informaéni program k otazce
Palestiny v odboru pro globalni komunikaci sekretariatu — bude hlasovani CR jasné ne?

Také se zajima o rezoluci 4 vyboru Valného shroméazdéni OSN, bod 11 - Izraelské praktiky
tykajici se lidskych prav palestinského lidu na okupovanych palestinskych tzemich vcetné
vychodniho Jeruzaléma — bude CR jasné hlasovat proti?

Vita, ze material byl pfedlozen vyboru. VSeobecna shoda v této Snémovné a v této zemi je na
podporu statu Izrael.



Obecnd rozprava

Néam. J. Kozak — hlasovani ve Valném shromazdéni bude probihat v nasledujicich tydnech,
jednani jesté probihaji. Bude zaleZet na findlnim znéni rezoluci. U dvou rezoluci ,,Informacni program
k otazce Palestiny v odboru pro globalni komunikaci sekretariatu® ma CR problém s tim, Ze program
se navrhuje, aby byl realizovan skrze Vybor pro nezcizitelna prava palestinského lidu. To je vybor,
proti kterému CR hlasovala a proti kterému ma CR negativni postoj. Navic program by se mél vénovat
monotématickym aktivitam, které nereflektuji situaci. Postoj CR oproti 2020, kdy CR byla pro, by
letos mél byt tedy proti.

K rezoluci ,,Izraelské praktiky tykajici se lidskych prav palestinského lidu na okupovanych
palestinskych tizemich véetn& vychodniho Jeruzaléma* bude mit CR negativni stanovisko.

Posl. H. Okamura — jde o celou sérii rezoluci. Neni mozné zaujmout u vSech pausalné¢ postoj.
Pozaduje piehledné vyhodnoceni, jak se posouvame v nasich pozicich. V kolika dalSich pfipadech
vyjadiujeme jasn¢ proizraelsky postoj.

Nam. J. Kozak — tim, jak se méni pocet rezoluci, nejsou ¢isla relevantni. Pfehledy hlasovani
mame.

Reditel odboru OSN Ministerstva zahraniénich véci Mgr. René Miko — nejde hlasovat proti
viemu. EU je jedinym vyjednavacim partnerem Palestincii. CR véii, Ze se podafi prostiednictvim sily
EU zlepsovat texty, které by stejné nakonec byly piijaty. CR se snazi dosahovat zlep$eni, netistupnost
Palestincti je velkd, proto se u nékterych rezoluci posunula ke hlasovani proti.

Reditel odboru Blizkého vychodu a Afriky Ministerstva zahrani¢nich véci Mgr. Petr Hladik —
pozice CR je konzistentni a netyka se jenom hlasovaciho cyklu v bfeznu v Radé pro lidska prava,
nebo ted’ v New Yorku. Amnesty International vydala zpravu, kde oznacila Izrael za apartheidni rezim
a tehdy se MZV vyjadfilo jasné proti takovému nalepkovani statu Izrael. V rezolucich se to poté
ptepisuje do praxe.

Posl. K. Rais — pozitivné ocefiuje, Ze se vybor témito tématy zabyva. Obecny apel, aby to
vydrzelo. Material chape tak, Ze u rezoluci jsou stanoviska CR a predpoklada, Ze je bude MZV
akceptovat. Jaka je pozice MZV k prvni rezoluci?

Nam. J. Kozak — k vyboru pro nezcizitelnd prava bude CR proti. Je to organ pro CR
nepiijatelny. P minulém hlasovani se CR zdrzela. Rezoluce, jak jsou predkladany, nereflektuji
situaci, jsou jednostranné ve svém vyznéni. Ignoruji stranku terorizmu, ktery vychazi z palestinskych
uzemi a nerespektuji pravo na sebeobranu Izraele.

Posl. H. Okamura — jasn¢ vyjadfuje proizraelsky postoj, ktery bude srozumiteln¢ vyjadien 1
pro vefejnost.

Posl. J. Kobza — kdyZz probihaji jednani s palestinskou stranou, s kym CR jedna? Dokud
nebude dosaZeno jednotného hlasu z palestinské strany, tak jakékoli dohody s nimi budou velmi
nespolehlivé.

Ministr zahrani¢nich véci Jan Lipavsky — Palestinskd narodni sprava je uznavana, ma
legitimitu, kterd vzeSla z voleb. Nema tedy smysl zpochybnovat jeji legitimitu. Piedstavuje
samospravu pro Zapadni bieh. Ani izraelskd strana nerozporuje jeji legitimitu a komunikuje s ni
politické otazky. S Gazou, kterou ovlada teroristick4 organizace, jednani neprobihaji.

Red. P. Hladik — posledni legislativni volby v Gaze se konaly v roce 2006. Po té&chto volbach
se dostalo k moci hnuti Hamas, které nasilnym zptisobem v roce 2007 prevzalo Pasmo Gazy. CR stéla
za tim, Ze hnuti Hamés bylo zafazeno na teroristicky seznam EU. Proto CR prosazuje ,,no contact
policy.“

Posl. R. Bélor — mifi otazkou k tomu, s kym se na palestinské stran¢ dafi jednat, protoZe stran
je nekolik, ale to jiz bylo zodpovézeno.

Posl. O. Benesik — navrhuje pravidelné projednavat otdzku rezoluci OSN ohledné Izraele.
Nalady a pozice na evropské trovni i pozici CR v této véci.

Podrobna rozprava — zpravodaj M. Benda doplnil a navrhl usneseni, které poslanci vzapéti
ptijali /usn. ¢. 63, hlasovani 15-0-0 je zachyceno v priloze/.
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Po tvodnim vystoupeni ministra zahrani¢nich véci Jana Lipavského, ndméstka Clena vlady
Mgr. Jititho Kozaka z Ministerstva zahrani¢nich véci, po zpravodajské zpravé poslance Marka
Bendy a po rozprave

zahrani¢ni vybor
bere mna védomi informaci zastupci Ministerstva zahrani¢nich véci

aoceiiuje vysoce nadstandardni vztahy Ceské republiky se statem Izrael a jejich promitnuti do
hlasovani ve Valném shromazdéni Organizace spojenych narodu.

Posl. K. Rais — oceniuje vztahy s MZV a poklada za vhodné, aby byly tyto rezoluce pravidelné
projednédvany.
Pt. M. Zenisek — potvrdil, ze toto bude pravidlem.

3. Informace k moZnostem zrizeni specidalniho mezinarodniho trestniho tribunalu pro
vySetieni zlo¢int ruské agrese na Ukrajiné

Pi. M. Zenisek — poslanci obdrZeli podkladové materialy z MZV a z Parlamentniho institutu
a navrh usneseni.

Ministr zahrani¢nich véci Jan Lipavsky — je to vyznamna mezinarodni iniciativa, ke které se
CR pridala. R4d tuto iniciativu pomaha prosazovat na mezinarodni scéné. Dnes existuje celd fada
mechanizmi, které se vénuji vySetfovani a trestdni porusovani mezinarodniho prava. Nejvyznamnéjsi
je Mezinérodni trestni soud ICC. Mnozina aktii, kterou mize ICC vySetfovat, nezahrnuje zlocin
agrese. Bavime se o zlo¢inech proti lidskosti, o zlocinu genocidy, o celé fad¢ aktl, které ruska vojska
pachaji na Ukrajin€. ICC je schopno tyto udalosti dokumentovat fakticky. To je zéklad k tomu, aby
probihalo soudni fizeni.

To, co vSak ICC z podstaty véci nemiize, je jit po prvotnim zlo¢inu, po agresi samotné¢, ktera
je ukotvena v Charté OSN, kde je zakazana uto¢na valka. Aby tento akt mohl byt souzen, je potieba
pravné ustanovit novy mechanizmus. K tomu vede cela diplomatickd aktivita. Ukrajinska strana ma
zvlastniho zmocnénce. Velmi aktivni v této otazce jsou staty Litva, LotySsko a Estonsko. Ukrajina
ustavuje jadrovou skupinu. Z pravniho hlediska neni jednoduché dosahnout efektivniho fungovéni
tribundlu. Politicky je potfeba vyjadfit podporu tomu, Ze pokud né€kdo spacha akt agrese, nese za to
vinu. Bavime se o nejvyS$im politickém vedeni v Moskvé. Byl vysldn jasny signdl, Ze toto vedeni za
to nese odpovédnost. Proto je tato iniciativa pravné slozitd, ale politicky velmi dilezita.

Néaméstek ministra zahrani¢nich véci pro fizeni sekce pravni a konzularni JUDr. Martin
Smolek, Ph.D., LL.M. — debata se v rdmci OSN jiz posunula od ,,zda takovy tribundl zfidit*“ k ,,jak
takovy tribundl zfidit“. Dva zakladni pravni problémy pro vznik tribundlu: 1. otdzka imunit,
konkrétné prezidenta, premiéra a ministra zahrani¢nich véci. Po dobu vykonu funkce jsou vylouceny
z mezinarodni trestné-pravni odpovédnosti. 2. otazka, jestli soud bude moct fungovat a vést fizeni
v nepiitomnosti stihanych osob. V momenté, kdy to nebude mozné, je soud pouze na papite. Mlizou
byt jmenovani soudci, miZou pobirat plat, ale nebudou moci soudit, nebo dokoncit stihani do doby,
nez pachateliim agrese skonc¢i funkce, nebo nez dojde ke zméné rezimu a Rusko je vyda.

ICC ma moznost stihat zlo¢in agrese, ale problém je v tom, Ze tak nema moZznost €init vici
nesmluvnim stranam Rimského statutu a Rusko ani Ukrajina nejsou smluvnimi stranami. Ostatni tfi
zlo¢iny podle Rimského statutu lze stihat a ICC tak &ini. Zvlastni tribundl by byl pouze
komplementarnim k tomu, co déla ICC. ICC mutze na zéklad¢ valecnych zloc¢ini, zloCina proti
lidskosti a genocidy stihat Putina, Lavrova i ruského premiéra. Prokazat jim, Ze skute¢né vydali
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ptikazy pro konkrétni jednani vale¢nych zloc¢inli, bude obtizné. Kdybychom mohli stihat zlo¢in
agrese, tak je to velmi jednoduché, protoze Putin spachal zloCin agrese v pfimém pienosu, v televizi.
To je divod, pro¢ se staty snazi dosahnout pravé na zlo¢inu agrese.

Prakticka cesta feSeni: 1. obdoba Kosovskych komor. Na zaklad¢ vysledku posledni Evropské
rady pfipravuje ESVA ve spolupraci s EK material, kde by EU navrhla cestu vpred. Pfedpoklada se
ziidit tribunal formou obdobnou, jako jsou Kosovské zvlastni komory. To znamena v Haagu sidlici
télesa, kterd by soudila podle ukrajinského préva, ale byla by slozena z mezinarodnich pravnikl a
vedle ukrajinského prava by se jeste aplikovalo obycejové pravo mezindrodni, ptip. dalsi normy. To
vse by bylo zaloZeno na mezinarodni smlouvé. 2. Smlouva Ukrajiny s OSN prostfednictvim Rezoluce
Valného shromazdéni. Piedpokladala by, ze velky pocet stat by hlasoval pro. Ukrajina si uvédomuje,
agresi na Ukrajinu a referenda v Luhanské a Donécké oblasti. Ukrajina chce navrhnout rezoluci, ve
které Valné shromazdéni vyzve k vytvoreni systému, kde by odpovédnost Ruska byla realizovana
v praxi. Nasledn¢ by si ovéfila, kolik c¢lenskych stati OSN bude v budoucnosti schopno
spolupracovat na konkrétnim feseni a teprve pak by v dalsi rezoluci mohlo byt pfijato konkrétni feSeni
ziizeni zvlaStniho tribundlu. MZV by se ptiklonilo z hlediska legitimity a praktického dopadu soudu
k myslence, aby se na ném podilelo co nejvice stati. Ukrajina chce s CR v kratké dobé diskutovat
dalsi cestu vptfed, hlavné z hlediska vtazeni co nejvice statd k souhlasu pro zfizeni zvlastniho
tribunalu.

Zpravodajka B. Urbanové — zahrani¢ni vybor podporuje usili MZV, aby se vysetfovala ruska
agrese. Proto je v usneseni navrhnuty jako 1. bod, Ze agresi odsuzuje, coz je v souladu s OSN, Radou
Evropy a s Meziparlamentni unii. Dale chce zahrani¢ni vybor usnesenim odsoudit i utoky na civilni
obyvatelstvo a oznacit rusky rezim za teroristicky. Nelze piedstirat, Ze neni terorizmem, pokud nékdo
prosazuje svoje politické zajmy tim, Ze Gtoci na civilni obyvatelstvo takovym zptsobem, jek to déla
Rusko. Do usneseni je zatazeno neuznani vysledkl takzvanych referend a konstatovani, Ze referenda
jsou snahou pfivlastnit si silou ¢ast ciziho zemi. V usneseni zahrani¢ni vybor vyzyva mezinarodni
spolecenstvi, aby neustavalo v podpofe Ukrajiny. Vyjadfuje v ném podporu vlddé a ministrovi
zahrani¢nich véci o revizi vztahti s Ruskou federaci. Zména oproti navrhu usneseni, které bylo v¢era
poslanciim zaslano, nastane v posledni vété. ,,Podporujeme Usili a odstoupeni od smlouvy o
ptatelstvi® bylo po dohodé s MZV odstranéno.

Obecna rozprava — vystoupili poslanci R. Bélor, H. Okamura, min. J. Lipavsky,

Podrobnad rozprava — zpravodajka B. Urbanova navrhla usneseni.

Posl. J. Kobza — je potteba myslet na budoucnost. Mlize dojit ke zméné situace 1 v Rusku
samotném. To usneseni, jak je navrzeno, by na dlouhou dobu zavielo dvete k jednéni. Navrhuje
alternativni usneseni: ,,Zahrani¢ni vybor podporuje zfizeni mezinarodniho soudniho tribunalu
k vySetteni valecnych zlo¢int a zlo¢int proti lidskosti, ke kterym doslo a dochéazi na Ukrajin€ od roku
2013.“ Toto poklada za objektivnéjsi piistup, ktery umoziiuje jmenovité stihat pachatele zlocint, ke
kterym tam doSlo a dochazi.

Posl. P. Beitl — v navrhu usneseni jsou vyjmenovany utoky na civilni obyvatelstvo. Ochrana
civilnich obyvatel je definovana v Zenevskych imluvach, a to v usneseni chybi. Vypisuje se néco, co
je nekde vypsano.

Nam. M. Smolek — je mozné zkratit usneseni konstatovanim, ze Rusko porusuje v mnoha
ohledech mezinarodni humanitarni pravo, coZ jsou Zenevské konvence.

Posl. B. Urbanova — pro vyjmenovani existuje zdvazny politicky divod. Opakovani neuskodi.

Nejprve se hlasovalo o alternativnim usneseni posl. J. Kobzy, které pfijato nebylo /hlasovani 4-
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6-4 je zachyceno v priloze/.

Poté poslanci hlasovali o navrhu usneseni posl. B. Urbanové, které poslanci vzapéti piijali

/usn. ¢. 64, hlasovani 12-1-1 je zachyceno v priloze/.

I1.

I11.

IVv.

VL

VII.

Po Givodnim vystoupeni ministra zahrani¢nich véci Jana Lipavského, naméstka ministra

zahrani¢nich véci JUDr. Martina Smolka, PhD., LL.M., po zpravodajské zpraveé poslankyné Ing.
Barbory Urbanové a po rozprave

zahrani¢ni vybor

odsuzuje ruskou agresi na Ukrajing, a to v souladu s rezoluci Valného shromazdéni
OSN z 2. bfezna 2022!, rezoluci Rady Evropy &. 24632 ze 13. fijna 2022 a rezoluci Mezi-
parlamentni unie® ze 14. fijna 2022;

odsuzuje zejména rozsahlé utoky na civilni obyvatelstvo, civilni objekty a kli¢ovou
infrastrukturu, které jsou zjevnou snahou o dosazeni politickych cilti prostfednictvim zastra-
Seni civilni populace a odpovidaji teroristickym metodam;

konstatuje, Ze hlavnim cilem posledni viny utokli byla i vladni a energeticka in-
frastruktura na velké ¢asti izemi a obét'mi byly desitky civilisti. Tyto Gtoky zptisobuji ome-
zeni ¢i zastaveni dodavek energii, vody ¢i tepla hned v n¢kolika regionech a ohrozuji civilni
obyvatelstvo. Ostielovani a rozmisténi vojenskych jednotek v areadlu Zaporozské jaderné
elektrarny jsou hrozbou pro civilni obyvatelstvo nejen na tizemi Ukrajiny. Pfimé ¢i nepfimé
vyhruzky pouzitim jadernych zbrani, stejné tak jako faleSna a nepodlozena obvinéni Ukrajiny
z planovani pouziti zbrani hromadného niceni, jsou nebezpecnou eskalaci napéti a hrozbou
pro celoevropskou bezpecnost;

oznaduje v souladu s rezoluci Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy* sou¢asny
rusky reZim za teroristicky;

neuznava vysledky tzv. referend, vyvolanych Ruskou federaci v Donécké, Luhanské,
Chersonské a Zaporozské oblasti, které¢ maji za cil legitimizovat ruskou agresi a anexi ukra-
jinského Gzemi;

konstatuje, Ze tato tzv. referenda, vyvoland Ruskou federaci v Donécké, Luhanské,
Chersonskeé a Zaporozské oblasti, jsou soucasti snahy ptivlastnit si silou ¢ast ciziho uzemd;

konstatuje, ze Rusko odpira ukrajinskému lidu prdvo na vlastni identitu
a samostatnou existenci. Akce ruskych jednotek a dalSich ozbrojenych skupin vytvotfenych s
podporou ruskych organt na Ukrajiné napliuji znaky vale¢nych zlocint
a zlocint proti lidskosti a odpovédné osoby za n€ musi byt potrestany;

! Rezoluce mimoradného zasedani Valného shromazdéni OSN ¢. 11/1 ze dne 2. biezna 2022

2 Parlamentni shroméazdéni Rady Evropy, rezoluce 2463 o dalsi eskalaci agrese Ruské federace proti Ukrajiné (piijata
Parlamentnim shromazdénim dne 13. fijna 2022)

3 Shromazdéni Meziparlamentni unie, rezoluce o Odsouzeni invaze na Ukrajinu a nasledné anexe izemi na obranu
uzemni celistvosti vSech statl (pfijata na 145 shromazdéni dne 14. fijna 2022)
4 Viz vyse, Rezoluce PS Rady Evropy ¢. 2463, bod 13.7
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VIII.pod poruje usili ministra zahrani¢nich véci o ustaveni zvlastniho tribunalu pro stihani
zlo¢inu agrese, jakoz i vySetfovani vedené Mezinarodnim trestnim soudem vedouci ke sti-
hani vale¢nych zloc¢inl a zlo¢inl proti lidskosti;

IX. vyzyva mezinarodni spoleCenstvi, aby neustalo v podpoie Ukrajiny, ktera dnes brani
nejen své vlastni izemi, ale také svobodnou a bezpecnou Evropu;

X. vyjadriuje podporuapodekovani V1adé Ceské republiky za dosavadni pomoc, kterou
poskytla Ukrajiné, af uz humanitarni, hospodafskou, politickou, diplomatickou nebo v
dodavkach vojenského materialu a pod p or u je Usili Ministerstva zahrani¢nich véci o
revizi vztahi s Ruskou federaci.

4. Navrh terminu a poradu pristi schiize

Pi. M. Zenisek — dal3i schiize zahraniéniho vyboru se uskuteéni ve étvrtek 24. listopadu od 9
hodin. Na potadu schiize bude jiz avizované jednani se zastupci zpravodajskych sluzeb ohledné
aktudlnich bezpecnostnich hrozeb. Jak bylo domluveno na minulé schiizi, pozadame o informace
predevsim k situaci na Ukrajin€, v Arménii a v Sahelu a k soucasné uprchlicke situaci.

5 Dale by chtél pozvat MZV, aby nas seznamilo se stavem ptiprav nové Bezpecnostni strategie
CR.

5. Sdéleni predsedy

Pi. M. Zenisek — vybor obdrzel zadost mp¥. Skopecka k odevzdani planu vyslani delegaci do
zahraniCi v roce 2023.

Obecnd rozprava — probéhla diskuse k prioritnim destinacim.
Podrobnad rozprava — ptedseda M. ZeniSek navrhl usnesenti, které poslanci vzapéti piijali
/usn. ¢. 64, hlasovani 12-0-0 je zachyceno v priloze/.

Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny

I. schvaluje zamér vyslani delegaci zahrani¢niho vyboru v roce 2023, ktery je ptilohou
tohoto usnesenti;

IL. poveéruje predsedu zahrani¢niho vyboru, aby pozadal piredsedkyni Poslanecké sn¢-
movny o zafazeni tohoto zdmeéru na potad schiize organizacniho vyboru.
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Ptiloha k usneseni zahrani¢niho vyboru €. 65

Plan vyslani zahrani¢niho vvboru Poslanecké snémovny na rok 2023

Vyslani delegaci ZAV do nasledujicich zemi:

e zapadni Balkan: Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Severni Makedonie
e Japonsko
e Singapur + 1 (Malajsie, Korea, Indonésie, Indie)

e Ukrajina

6. Riazné

Posl. H. Okamura — informoval o planu zfidit podvybor pro lidska prava. Je to iniciativa
poslankyné Evy Decroix a ¢astecné i jeho. Agendou by méla byt situace utiskovanych autoritativnimi
rezimy, mezi jinymi hlavné Tibet'anti, Ujgurd, lidi v Bélorusku.

Pi. M. Zeni$ek — vzhledem k nepiitomnosti posl. E. Decroix a po dohodé vedeni vyboru se
hlasovani o zfizeni podvyboru pfesune na dalsi schiizi vyboru.

Schuze skonéila v 11.35 hodin.

Zapsala: Mgr. Miriama Strbova
Za spravnost: PhDr. Veronika Cihelkova

Ing. RomanBé&lor wv.r PhDr. Marek Zeni§ek, Ph.D. v.r.
ovéiovatel vyboru predseda vyboru
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