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(ptedlozend Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

Na svém zaseddni v Amsterodamu dne 17. ¢ervna 1997 se Evropska rada dohodla
v souladu se zasadami a postupy Smlouvy o ES na Paktu o stabilité a riistu. Evropska
rada vSak v ¢ervnu 2004 poznamenala, Ze je tfeba posilit prihlednost a identifikaci
statti s rozpoctovym ramcem EU a 1épe provadét jeho pravidla a ustanoveni. Dne 3.
zari 2004 Komise zvetejnila sdéleni o ,,posileni spravy hospodaiskych zalezitosti a
vyjasnéni provadéni Paktu o stabilit¢ a rastu”, ve kterém poskytuje voditko pro
strukturu Paktu stability a rastu do budoucna a navrhuje, aby byla posilena jeho
ekonomicka logika, diivéryhodnost a provadéni v praxi.

V navaznosti na sdé¢leni Komise Rada a Komise zahdjily rozhovory s cilem dospét
k dohod€ o reform& Paktu o stabilité¢ a ristu. Dne 20. bfezna 2005 Rada ptijala
zpravu nazvanou ,,Jak zlepsit provadéni Paktu o stabilité a ristu®. V této zpraveé se
Rada zabyvd moznostmi, jak zlepSit fizeni a identifikaci statli s rozpoctovym
rdmcem, jak posilit ekonomickou logiku a uCinnost paktu v jeho preventivni 1
napravné Casti, jak zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, jak podpofit
rust a jak se vyhnout nadmérnému zatéZovani budoucich generaci.

Tuto zpravu ve dnech 22. a 23. 2005 bfezna schvalila Evropska rada a uvedla, Ze
zaktualizuje a doplni Pakt o stabilité¢ a rastu, jehoZz soucasti jsou natizeni (ES) ¢.
1466/97 a natizeni (ES) €. 1467/97 a usneseni Evropské rady o Paktu o stabilité a
rustu ze dne 7. ¢ervence 1997.,.

V zavérech predsednictvi Evropska rada ve dnech 22. a 23. bfezna 2005 vyzvala
Komisi, aby na zékladé Radou vypracované zpravy piedlozila navrhy na zménu
natizeni Rady.

Komise zohlednila ptani Rady co nejvice omezit zmény stdvajicich natizeni.
Legislativni zmény se omezily na tu miru, kterd je nezbytnd pro provadéni
Evropskou radou schvéalené dohody. Navrhy na zménu natizeni (ES) ¢. 1467/97
piinaseji Ctyii zmény, které Rada vyslovné ve zpravé zadala; jedna se o definici
»vyrazné recese”, definici a ulohu ,,ostatnich rozhodujicich faktora®, prodlouzeni
lhait nezbytnych pro podniknuti kroki v ramci postupu pii nadmérném schodku a
0 moznost opakovat nékteré faze postupu, zejména doporuceni podle ¢l. 104 odst. 7
a vyzvy podle ¢l. 104 odst. 9. Vedle téchto zmén byly do nafizeni (ES) ¢. 1467/97
zaClenény urCité uUpravy piredevSim technické povahy, aby byl zajistén soulad
se zpravou Rady a aby se usnadnilo pouzivani postupu pii nadmérném schodku.

Zejména lhita, ve které Rada rozhodne o existenci nadmérného schodku
podle ¢l. 104 odst. 6, se stanovi s odkazem na datum, kdy Komise pftijala zpravu
podle ¢l. 104 odst. 3, a nikoli podle dat oznameni, kterd jsou stanovena v natfizeni
(ES) ¢. 3605/93. Diky tomu je mozné se zabyvat ptipady, kdy Komise (Eurostat)
neuznala rozpoctové udaje kratce po datech oznameni stanovenych v nafizeni Rady
(ES) ¢. 3605/93. Tuto upravu zdivodnuje rovnéz skuteCnost, ze Komise muze
potfebovat vice Casu na vypracovani zprav podle ¢l. 104 odst. 3, aby patfi¢né
zhodnotila vliv ,,jinych rozhodujicich faktori* uvedenych v €l. 104 odst. 3 Smlouvy.

Krom¢ toho se zménami nafizeni (ES) ¢. 1467/97 méni celkovd maximalni
desetimésicni lhiita mezi daty oznadmeni stanovenymi v €l. 4 odst. 2 a 3 nafizeni (ES)
¢. 3605/93 a rozhodnutim o uvaleni sankci, aby odpovidala zménénym lhGtadm
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pro kazdou fazi postupu a aby bylo mozné vydat revidovand doporuceni
podle ¢l. 104 odst. 7 a revidované vyzvy podle ¢1. 104 odst. 9.

Nékteré ze zmén, které Evropska rada doporucila, nevyzaduji zménu natizeni (ES) €.
1467/97. Komise vypracuje kodex chovani, ktery vysvétli zplisob jejich provadéni.
Kodex zejména upfesni, jak Komise a Rada ve vSech rozpoctovych hodnocenich
v ramci postupu pii nadmérném schodku nalezité¢ zohledni provadéni dichodovych
reforem podle oddilu 3.4 vyse zminéné zpravy Rady.
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2005/0061 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném

schodku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na druhy pododstavec
¢L. 104 odst. 14 této smlouvy,

’ |
s ohledem na navrh Komise ',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky”,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2

3)

Pakt o stabilité a rastu tvofila zpocatku nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne
7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik®, nafizeni Rady (ES)
&. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku’ a usneseni ze dne
17. Gervna 1997 o Paktu o stabilité a rastu®. Pakt o stabilité a ristu prokazal svou
uziteCnost pii1 podchycovani deficitnich rozpocti a ptispiva tak k vysoké turovni
makroekonomické stability s nizkou inflaci a nizkymi Grokovymi sazbami, jez jsou
nezbytné pro udrzitelny rist a vytvareni pracovnich mist.

Dne 20. biezna 2005 Rada pfijala zpravu ,Jak zlepSit provadéni Paktu o stabilité
a rastu®, jejimz cilem je zlepSit fizeni a identifikaci statd s rozpocCtovym ramcem,
posilit ekonomickou logiku a U¢innost paktu v jeho preventivni i napravné Casti,
zajistit dlouhodobou udrzitelnost vetfejnych financi, podpofit rast a vyhnout se
nadmérnému zatéZovani budoucich generaci. Evropskd rada ve svych zavérech dne 23.
biezna 2005’ zpravu schvélila a uvedla, 7e Pakt o stabilité a ristu zaktualizuje
a doplni.

Pakt o stabilit¢ a rastu je tfeba posilit a vyjasnit jeho provadéni tak, aby se zlepSila
koordinace a kontrola hospodéiskych politik. Pfi tom je tifeba patfi€né zohlednit

D Y R N T S

Ut vé
Ut. v
Ut. vést. C ...

Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.

Ut. vést. C 236, 2.8.1997, s. 1.

Viz ptiloha 2 zavért ze zasedani Evropské rady ve dnech 22. —23. brezna 2005.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

meénici se okolnosti, zejména vétsi hospodaiskou rtiznorodost ve Spolecenstvi o 25
Clenskych statech a predpokladané demografické zmény.

Pro uplnou implementaci dohodnutého zlepseni provadéni Paktu o stabilité a rlstu je
tfeba novelizovat natizeni (ES) ¢. 1467/97.

Prezkoumd se pojem vyjimeéného piekroceni referencni hodnoty v dusledku
vyrazného hospodarského propadu. Pii tom je tfeba patficné zohlednit veétsi
hospodaiskou riznorodost v Evropské unii.

Je tieba vyjasnit definici a zptisob vyuziti vSech ostatnich rozhodujicich faktord, které
maji byt vzaty vuvahu. Zprava Komise musi nalezit¢ odrazet vyvoj stfednédobé
hospodaiské pozice zemé (zejména rastovy potencial, podminky hospodatského cyklu,
provadéni politik v ramei lisabonské strategie a politik na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci) a vyvoj stfednédobé rozpoctového pozice (zejména uUsili o ozdravéni
rozpoCtu behem ,hospodarsky ptiznivého obdobi“, udrzitelnost dluhu, vetejné
investice a celkova situace v oblasti vefejnych financi). Vedle toho musi byt vénovana
patficnd pozornost vSem ostatnim faktortiim, které jsou podle nazoru dotyéného
Clenského statu rozhodujici pro celkové kvalitativni posouzeni piekroceni referencni
hodnoty. V tomto ohledu je tfeba vénovat zvlastni pozornost snaze zvysit nebo udrzet
na vysoké urovni finan¢ni ptispévky vydavané z rozpoctu na podporu mezinarodni
solidarity nebo na uskute¢néni cilli evropské politiky, zejména sjednocovani Evropy,
pokud mé neptiznivy dopad na rist a danovou zatéz v daném Clenském state.

Lhata, ve které Rada rozhodne o existenci nadmérného schodku podle ¢1. 104 odst. 6
Smlouvy, se stanovi s odkazem na datum, kdy Komise pfijala zpravu podle ¢l. 104
odst. 3, a nikoli podle dat oznameni stanovenych v ¢l. 4 odst. 2 a 3 nafizeni (ES)
¢. 3605/93 ze dne 22. listopadu 1993 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném
schodku, pfipojen¢ho ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi®. To by vyiesilo
otazku piipadl, kdy Komise (Eurostat) neuznala rozpoctové statistické udaje kratce po
datech oznameni stanovenych v natizeni (ES) ¢. 3605/93. Komise bude mit rovnéz
vice Casu na vypracovani zprav podle ¢l. 104 odst. 3, aby patficné zhodnotila vliv
,jinych rozhodujicich faktort* uvedenych v ¢l. 104 odst. 3 Smlouvy.

Lhaty, ve kterych je Rada povinna piijmout rozhodnuti v postupu pii nadmérném
schodku jsou pfili§ kratké a mély by byt prodlouzeny.

Aby se zajistilo rychlé odstranéni nadmérného schodku, je nezbytné, aby ¢lenské staty
s nadmérnym schodkem podnikly G¢inné kroky a kazdym rokem dosahly urcitého
minimalniho zlepseni svého cyklicky ocisténého salda méfené¢ho bez jednordzovych a
docasnych opatieni.

Maximalni lhita, béhem které ¢lenské staty maji podniknout G€inné kroky a pfijmout
ucinnd opatfeni, by se méla prodlouzit, aby tyto kroky lépe zapadaly do narodnich
rozpoctovych procesti a aby soubor opatteni byl pojiman souvisleji.

Pokud pfislusné clenské staty podnikly na zakladé doporuceni Uc¢inné kroky podle
¢l. 104 odst. 7 nebo na zéklad€ vyzvy podle ¢l. 104 odst. 9 a pokud jim neptfedvidané
hospodarské okolnosti majici zdsadni neptiznivy dopad na jejich vefejné finance brani

Ut. vést. L 332, 31.12.93, s. 7. Nafizeni naposledy pozménéné naiizenim Komise (ES) ¢. 351/2002 (Ut
vést. L 55, 26.2.2002, s. 23).
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(12)

(13)

(14)

v odstranéni nadmérného schodku ve lhttach stanovenych Radou, bude Rada moci
vydat revidované doporuceni podle ¢l. 104 odst. 7 nebo revidovanou vyzvu podle
¢l. 104 odst. 9.

Stavajici celkovd maximalni desetimesicni lhiita mezi datem ozndmeni stanovenym
v ¢l 4 odst. 2 a 3 natfizeni (ES) ¢. 3605/93 a mezi rozhodnutim o uvaleni sankci
neodpovida revidovanym lhitam pro kazdou fazi postupu a nezohlediiuje moznost
vydat revidované doporuceni podle ¢l. 104 odst. 7 nebo revidované vyzvy podle
¢l. 104 odst. 9. Tuto celkovou maximalni lhitu je proto tieba v souladu s témito
zménami upravit.

Ustanoveni vztahujici se na Spojené kralovstvi o postupu pfi nadmérném schodku,
ktera jsou uvedena v priloze natizeni (ES) ¢. 1467/97, je rovnéz tteba v souladu
s témito zménami upravit.

Natizeni (ES) €. 1467/97 by proto me¢lo byt novelizovano,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 1467/97 se méni takto:

1) V €lanku 2 se odstavce 2 a 3 nahrazuji timto:

,»2. Komise a Rada ve svych hodnocenich a rozhodnutich o existenci nadmérné¢ho
schodku podle ¢l. 104 odst. 3 az 6 Smlouvy mohou povazovat piekroceni schodku
vefejnych financi nad referenéni hodnotu v dusledku vyrazného hospodaiského
propadu za vyjimecné ve smyslu ¢l. 104 odst. 2, pokud prekroceni referencni
hodnoty vyplyva ze zaporné miry ristu nebo z kumulované ztraty ekonomického
vykonu v dusledku dlouhého obdobi velmi malé¢ho riistu v porovnani s ristovym
potencialem.

3. Komise pti vypracovani zpravy podle ¢l. 104 odst. 3 vezme v uvahu vSechny dalsi
rozhodujici faktory. Zprava musi zejména nalezit¢ odrazet vyvoj stfednédobé
hospodaiské a rozpoctové pozice. Komise rovnéz ptilozi patficnou pozornost
faktortim, které Clensky stat vefejné predlozi Komisi v obdobi do jednoho mésice po
datech oznameni stanovenych v €l. 4 odst. 2 a 3 natizeni (ES) ¢. 3605/93.

4. Komise pti hodnoceni, zda existuje nadmérny schodek nebo zda k nému muize
dojit kviili nedodrZeni kritéria uvedeného v ¢l. 104 odst. 2 pism. a), a Rada pfi
rozhodovani o existenci nadmérného schodku, vezmou v tivahu rozhodujici faktory
uvedené v €L. 2 odst. 3 pouze pokud se schodek vetejnych financi ptili§ neodchyluje
od referencni hodnoty a pokud je piekroceni této hodnoty docasné.

5. Pokud Rada na zakladé ¢l. 104 odst. 6 rozhodla, Ze v nékterém cClenském staté
existuje nadmérny schodek, Komise a Rada vezmou v néasledujicich fazich postupu
podle ¢lanku 104 rovnéz v Givahu rozhodujici faktory uvedené v odstavei 3. Tyto
rozhodujici faktory se neberou v uvahu v ptipadech uvedenych v €l. 3 odst. 5 a v €L
5 odst. 2 tohoto natizeni nebo pii rozhodnutich Rady podle ¢l. 104 odst. 12 o zruSeni
vsech nebo nékterych jejich rozhodnuti uvedenych v ¢l. 104 odst. 6 az 9.
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2) Clanek 3 se méni takto:
a) Odstavec 3 se nahrazuje timto:

,,3. Rada rozhodne o existenci nadmérného schodku v souladu s ¢l. 104 odst. 6 do
dvou mésici od data, kdy Komise ptijme zpravu podle ¢l. 104 odst. 3. Pokud
rozhodne, Ze existuje nadmérny schodek, Rada zaroven zasle v souladu s ¢l. 104
odst. 7 doty¢nému ¢lenskému statu doporuceni.*

b) Odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Doporuceni Rady podané v souladu s ¢l. 104 odst. 7 stanovi nejvyse Sestimésicni
lhatu, béhem niZ ma doty¢ny Clensky stat pifijmout uCinnd opatteni. Doporuceni
Rady také stanovi lhiitu pro odstranéni nadmérného schodku, coZz by mélo byt
dosaZeno v nasledujicim roce po jeho zjiSténi, pokud nenastanou zvlastni okolnosti.
V doporuceni Rada pozaduje, aby ¢lensky stat dosahl ur¢it¢ho minimalniho zlepSeni
sveho cyklicky ociSténého salda méfen¢ho bez jednorazovych a doCasnych opatieni,
aby se zajistilo odstranéni nadmérného schodku ve lhité, ktera je stanovena v
doporuceni.

5. Pokud doty¢ny ¢lensky stat podnikl na zédkladé doporuceni uc¢inné kroky podle ¢l
104 odst. 7 a pokud po pfijeti doporuceni nastanou nepiedvidané hospodarskeé
okolnosti majici zdsadni nepfiznivy dopad na jeho vefejné finance, miiZze Rada na
doporuc¢eni Komise rozhodnout o pfijeti revidovaného doporuceni podle ¢1. 104 odst.
7. Vtomto revidovaném doporuceni by se o jeden rok prodlouzila lhiita pro
odstranéni nadmérného schodku. Rada zejména zhodnoti, zda doty¢ny clensky stat
podnikl u¢inné kroky k dosazeni kazdoro¢niho urcitého minimdlniho zlepSeni svého
cyklicky ocisténého salda méfeného bez jednordzovych a docasnych opatifeni. Rada
na zaklad¢ hospodatskych prognoéz uvedenych v doporuceni posoudi, zda existuji
nepredvidané hospodaiské okolnosti majici zasadni neptiznivy dopad na veiejné
finance.

3) Clanek 5 se nahrazuje timto:
,Clanek 5

1. Ptipadné rozhodnuti Rady podle ¢l. 104 odst. 9 vyzyvajici doty¢ny Clensky stat k
tomu, aby ucinil opatfeni ke snizeni nadmérného schodku, se pfijme do dvou meésicii
od rozhodnuti Rady podle ¢l. 104 odst. 8 o tom, Ze nebyly ufinény zadné G¢inné
kroky. Ve vyzvé Rada pozaddd, aby cClensky stdt kazdorocné doséhl urcitého
minimalniho zlepSeni svého cyklicky ocisténé¢ho salda méfené¢ho bez jednordazovych
a docasnych opatieni, aby se zajistilo odstranéni nadmérného schodku ve lhité, ktera
je stanovena ve vyzve.

2. Pokud doty¢ny €lensky stat podnikl na zédklad€ vyzvy uéinné kroky podle ¢l. 104
odst. 9 a pokud po pfijeti vyzvy nastanou nepiedvidané hospodarské okolnosti majici
zasadni nepfiznivy dopad na vefejné finance, miize Rada na doporuceni Komise
rozhodnout o pfijeti revidované vyzvy podle ¢l. 104 odst. 9. V této revidované vyzve
by se o jeden rok prodlouzila lhita pro odstranéni nadmérného schodku. Rada
zejména zhodnoti, zda doty¢ny Cclensky stat podnikl ucinné kroky k dosazeni
kazdoro¢niho poZadovaného zlepSeni svého cyklicky ociSténého salda méteného bez
jednordzovych a docasnych opatieni. Rada na zakladé¢ hospodatskych prognoz



uvedenych ve vyzvé posoudi, zda existuji nepiedvidané hospodarské okolnosti
majici zasadni neptiznivy dopad na vetejné finance.

4) V ¢lanku 6, druhé véte se slova ,,dvou mésici* nahrazuji slovy ,,tfi mésicu*.
5) Clanek 7 se nahrazuje timto:
,,Clanek 7

Pokud se doty¢ny clensky stat nepodiidi jednotlivym rozhodnutim, které Rada
postupné piijme na zaklad€ ustanoveni ¢l. 104 odst. 7 a 9, potom se rozhodnuti Rady
o uvaleni sankci podle ¢l. 104 odst. 11 pfijme do Ctrnacti mesict od data, kdy
Komise ptijala zpravu podle ¢l. 104 odst. 3. Pouziji-1i se €l. 3 odst. 5 nebo Cl. 5 odst.
2 tohoto nafizeni, ¢trnactimésicni lhlita se odpovidajicim zpisobem zméni. V ptipadé
zamérng planovaného schodku, o kterém Rada rozhodne, Ze je nadmérny, se pouZije
zkracené tizeni.

6) Clanek 9 se méni takto:
a) Odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Doba, po kterou je postup pozastaven, se nezapocitava ani do lhity uvedené v
¢lanku 7, ani do lhity uvedené v ¢lanku 6 tohoto nafizeni.

b) Doplituje se novy odstavec 3, ktery zni:

,»3. Po vyprSeni lhity uvedené v Cl. 3 odst. 4 prvni vété a po vyprSeni lhiity uvedené
v ¢lanku 6 druhé véteé tohoto nafizeni Komise informuje Radu o tom, zda povazuje
piijatd opatfeni za dostacujici k zajisténi patficného pokroku pfii odstranovani
nadmérného schodku v lhiitdch stanovenych Radou za predpokladu, ze se tato
opatfeni plné provadéji a ze hospodarsky vyvoj odpovidd prognézam. Sdé€leni
Komise je zvetejnéno.

7) Odkazy na ¢lanek 104c se v celém nafizeni nahrazuji odkazy na Clanek 104.

8) Priloha natizeni (ES) ¢. 1467/97 se nahrazuje pfilohou tohoto natizeni.
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Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Priloha

lhuty pro spojené kralovstvi

1. Aby bylo zajisténo rovné zachizeni se vSemi Clenskymi staty, Rada pifi pfijimani
rozhodnuti uvedenych v oddilech 2, 3 a 4 tohoto nafizeni zohledni odli¥né datum zacétku
rozpoctového roku ve Spojeném kralovstvi tak, ze pfijme rozhodnuti tykajici se této zemé
v obdobnych fazich rozpoctového roku, ve kterych byla nebo budou pfijimana rozhodnuti
pro ostatni ¢lenské staty.

2. Ustanoveni uvedena ve sloupci I se nahrazuji ustanovenimi ve sloupci II.

Sloupec 1 Sloupec |

,.hasledujici rok po zjisténi schodku* ,hasledujici rozpoétovy rok po zjisténi schodku*

(¢L. 3 odst.4)

,,predchozi rok* ,predchozi rozpoctovy rok™

(¢l. 12 odst. 1)
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