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Evropsky ucetni dvur

Kdo jsme
« Evropsky ucetni dvur je nezavisly externi kontrolni organ Evropské
unie se sidlem v Lucemburku.

Co délame

« Nasim poslanim je pfispivat ke zdokonalovani financniho frizeni EU,
podporovat vyvozovani odpovédnosti a transparentnost a vystupovat jako
nezavisly ochrance financnich zajmu ob¢anu EU.

NasSi zameéstnanci

« Zaméstnavame 853 ufedniku a doCasnych zaméstnancu ze vSech
Clenskych statu EU, 83 smluvnich zaméstnancu a 15 vyslanych narodnich

odborniku . Predsednictvi Sprava Preklady Audit
Pracovni

mista
celkem:
= o @ ©

Zdroj: NaSe ¢innosti v roce 2020
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AAR20/AAR2020_CS.pdf

Evropsky ucetni dvur
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Evropsky ucetni dvur
Moje Cinnost

* Predseda vyboru pro rizeni kvality auditu (od roku 2020)
* Vyvoj metodiky, vykladu a praktického provadéni auditorskych
standardti a pokynti EUD — zavedeni integrovaného online systému
AWARE pro konzultace metodiky EUD

» Realizace planu ujisténi o kvalité auditu (napf. kvalita doporuceni)

» Nezavisly prezkum kvality Senatu IV - Regulace trhi a konkurenceschopné
hospodarstvi (od roku 2020) a Senatu Il — Investice ve prospéch soudrznosti,
rustu a zaclerniovani (2019), produkty vztahujici se k RRF

» Mistopredseda vyboru pro profesionalni standardy INTOSAI (od roku
2020)

- Clen Senatu V - Financovani a sprava unie
» VyroCni zprava 2021, kapitola 2: Rozpoctové a financni fizeni (fijen 2022)
« Stanovisko k navrhu Komise na nafizeni o statutu a financovani evropskych
politickych stran a nadaci (publikovano 13.4.2022)
« Stanovisko k navrhu Komise na revizi finanéniho nafizeni (v pfipravé)

* Vykonnostni audit SR/04/2021 - Celni kontroly: nedostateCna harmonizace
brani ochrané finanénich zajma EU (publikovano 30. 03. 2021)

« Clen Administrativniho vyboru (Strategie EUD 2021-2025, rozpo&et EUD

v

2w Clen redakeni rady ECA Journal a Koordinator pro Brexit (12/2016 - 02/20
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_CS.pdf

Evropsky ucetni dvur

Portfolio publikaci

« Vyroc€ni zpravy obsahuji hlavné vysledky financ¢niho auditu a auditu souladu
s predpisy ve vztahu k rozpoCtu EU a Evropskym rozvojovym fondum, ale také
aspekty rozpocCtového a financniho fizeni a vykonnosti.

« Zvlastni zpravy informuji o vysledcich vybranych auditi zamérenych na
konkrétni oblasti politiky nebo vydajové oblasti nebo na témata tykajici se
rozpoctu Ci fizeni.

« Samostatné se zverejiuji specifické vyro€ni zpravy o agenturach,
decentralizovanych subjektech a spoleCnych podnicich EU.

« Stanoviska k novym nebo novelizovanym pravnim pfedpisim s vyraznym
dopadem na financni fizeni, ktera jsou podle Smlouvy o fungovani EU (SFEU)
povinna nebo se vydavaji na zakladé zadosti jiného organu nebo z nasi vlastni
iniciativy.

« Cilem prezkumu je poskytnout popis stavajiciho stavu a analyzu, ¢asto v
prufezové perspektivé a na zakladé predchozi auditni prace nebo jinych

verejné dostupnych informaci.
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Evropsky ucetni dvur
Vyrocni zpravy za rok 202

Celkova zjisténi



Vyrocni zprava o rozpoctu EU za rok 2020
— celkova zjistéeni

* Vydavame cisty vyrok o spolehlivosti ucetni zaverky Evropské unie za rok
2020.

* Prijmy za rok 2020 byly legalni a spravné a nebyly zatizeny vyznamnou
(materialni) mirou chyb.

* O legalité a spravnosti vydaji za rozpoctovy rok 2020 vydavame zaporny
vyrok.

 Odhadovana mira chyb ve vydajich z rozpoCtu EU na rok 2020 byla
celkové vyznamna (materialni) a Cinila 2,7 % (2019: 2,7 %).

« U vydaju s vysokym rizikem (pfevazné uhradovych plateb), pfi nichz
prijemci musi Casto dodrzovat slozita pravidla, kdyz predkladaji vykazy
vydaju, které jim vznikly, odhadujeme miru chyb na 4,0 % (2019: 4,9 %).
Podil vydaju s vysokym rizikem v naSem kontrolovaném zakladnim souboru
dale vzrostl, a to zejména kvuli dalS§imu narustu vydaju na soudrznost
(20 miliard EUR), a s 59 % (2019: 53 %) byl znaCny. Stejné jako v roce 2019
maji chyby rozsahly dopad a o vydajich opét vydavame zaporny vyrok.
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Vyrocni zprava o rozpoctu EU za rok 2020
— celkova zjistéeni

« V sedmém a zaverecnem roce viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi
2014—-2020 rostly zbyvajici zavazky a do konce roku 2020 dosahly
303,2 miliardy EUR. Zejména vyuZzivani neboli ¢erpani evropskych
strukturalnich a investiénich (ESI) fondu élenskymi staty bylo i nadale
pomalejsi, nez se planovalo. Z celkového objemu prostfedku pfidélenych
na zavazky z fondu ESI tak zbyva vyc€erpat 45 % (209 miliard EUR).

« Pandemie COVID-19 bude mit zasadni dopad na objem finanCnich
prostfedku, které bude EU v budoucich letech vynakladat. Celkové financni
kryti na obdobi 2021-2027 z nastroje NGEU a z VFR se ve srovnani s
obdobim predchoziho VFR témér zdvojnasobilo a bude Cinit 1 824 miliard
EUR. Poukazali jsme na rizika a vyzvy, které budou s Cerpanim a radnym
finanénim fizenim téchto prostfedkl souviset.

+ Kli€ové zalezitosti auditu
* Duchody (mezi roky 2014 a 2020 navySeni zavazu z 50,9 na 100,7 mid.
EUR)

« BREXIT (financni rok 2020 kliCovy pro vyporadani, pohledavka vucj
. 47;5 mid. EUR)




Odhadovana mira chyb za rozpocet EU jako celek
(2016-2020)
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Celkova zjistéeni: operace

Typy vydaju s rozdilnymi formami rizika:

« Narokové platby, jejichz rizikovost je nizka a které jsou zalozeny na splnéni
ur€itych (méné slozitych) podminek ze strany prijemcu: mezi takové platby
patfi napriklad studentska a vyzkumna stipendia (v ramci
,2Konkurenceschopnosti“), pfima podpora zemédélcu (,Prirodni zdroje) a
platy a dichody zaméstnancu EU (,Sprava®).

« Platby na uhradu naklad, jejichz rizikovost je vysoka a u nichz EU
proplaci zpusobilé naklady na zpusobilé Cinnosti (a které podléhaji
slozitéjSim pravidlum): sem patfi napfiklad vyzkumné projekty (v ramci
,2Konkurenceschopnosti“), investice do regionalniho rozvoje a rozvoje
venkova (,Soudrznost” a ,Pfirodni zdroje®) a projekty rozvojové pomoci

(,Globalni Evropa®).
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Miry chyb odrazi miru rizika

Vydaje s vysokym rizikem

Vydaje s nizkym rizikem

60,6
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41,0 % naseho
kontrolovaného
zakladniho
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Celkova zjisteni: operace

K nejbéznéjSim chybam, které jsme zjistili u vysoce rizikovych vydaju, patfily:

» nezpusobilé projekty a vydaje a také poruSovani pravidel vnitfniho trhu
(zejména nedodrzovani pravidel statni podpory) v okruhu ,Soudrznost”,

* nezpusobilé naklady, administrativni chyby a chybéjici zakladni
dokumentace ve vydajovych oblastech rozvoj venkova, trzni opatfeni, zivotni
prostfedi, opatfeni v oblasti klimatu a rybolov, na néz dohromady pfipada
zhruba 31 % celkovych vydaju v okruhu ,Pfirodni zdroje”,

* nezpusobilé naklady, zejména pfimé naklady na zaméstnance a jiné pfimé
naklady, ve vydajich na vyzkum (Horizont 2020 a 7. ramcovy program), které
tvofi pfiblizné 57 % celkovych vydaju v okruhu ,Konkurenceschopnost®,

» chybéjici zakladni dokumentace, poruseni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek a dale naklady, které nevznikly, a nezpusobilé naklady v okruhu
,Globalni Evropa“.
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Nas odhad miry chyb ve vybranych vydajovych
oblastech EU (2016-2020)
£

4,8 %

\ R /
socialni
a uzemni soudrznost
T — ‘i
2020
Konkurenceschopnost pro Ptirodni
rist a zaméstnanost zdroje

Pozn.: odhadovand mira chyb vychazi z vycislitelnych chyb zjisténych pfi nasi praci, predevsim z testovani vzorku operaci. Vzorek
sestavujeme a miru chyb odhadujeme béZznymi statistickymi postupy (viz kapitola 1 vyrocni zpravy za rok 2020).
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Celkova zjistéeni: rozpoctové a financ€ni rizeni

Objem zbyvajicich zavazku, které vznikaji proto, ze zavazky jsou vysSi nez
provedené platby, nadale rostl a na konci roku 2020 dosahl 303,2 miliardy
EUR. Narust byl mensi nez v prfedeSlych letech, z€asti proto, Ze byly uvolnény
dodatecné prostfedky na platby na boj s pandemii COVID-19.
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1 rizeni

Celkova zjisténi: rozpoctove a financn
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Predkladame tato doporuceni:

« aby bylo mozné predkladat komplexni zpravy o Castkach souvisejicich s
pandemii COVID-19, k nimz byly pfijaty zavazky nebo které byly vyplaceny
(vCetné Castek pfislibenych nebo nasmlouvanych v roce 2020), méla by
Komise standardizovat zaznamenavani vydaju z rozpoctu EU, které jsou
uréeny na ucely souvisejici s pandemii COVID-19, a po dobu, po niz to
bude povazovano za nutné, o nich alespon jednou ro¢né informovat
rozpoctovy organ;

* Vv souvislosti s cilem snizovat v nasledujicich letech celkovou miru zbyvajicich
zavazkl by Komise méla analyzovat €initele prispivajicich k vyvoji
zbyvajicich zavazki a na zakladé vysledku prijmout vhodna opatieni;

* jelikoz v nasledujicich letech podstatné vzroste objem a pocet druhu
financovani EU, které budou k dispozici, v€etné Castek zbyvajicich z
pfedchoziho VFR, méla by Komise zavést takova opatreni, aby vnitrostatni
organy mely k dispozici doplnujici poradenskou podporu, ktera bude
napomahat fadnému vyuzivani téchto prostfedku ¢lenskymi staty.
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Evropsky ucetni dvur

Vyrocni zprava o rozpoct
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Kontrolované vydaje a kontrolovany zakladni
soubor za rok 2020

= (v mid. EUR)
Kontrolovany zakladni soubor

N
\Z Konkurenceschopnost
16,3 (11,0 %) SoudrZnost ., p
- 48,4 (32,8 %) 4

=== Zvlastni nastroje
0,1(0,1%)

% Sprava /
J 10,4 (7,0 %) miliardy EUR

Globalni Evropa /
9,2 (6,2 %)

¢™|| Bezpe&nost a obanstvi
= 3,1(2,1%)

\‘ Pfirodni zdroje
60,3 (40,8 %) i

Letos pripada nejvetsi podil naseho celkového kontrolovaného zakladniho souboru na
,Pfirodni zdroje“ (40,8 %), po nichz nasleduje ,Soudrznost* (32,8 %) a
,Konkurenceschopnost® (11,0 %).
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Prijmy: 174,3 miliardy EUR
Kontrolovana castka: 174,3 miliardy EUR

« Systémy souvisejici s pfijmy, které
jsme provérovali, byly obecné ucinné.

« AvsSak hlavni vnitfni kontroly tradi¢nich
vlastnich zdroju, které jsme
posuzovali v nékterych Clenskych
statech, a uzavreni ovérovaciho cyklu
HND, které jsme provérovali v Komisi,
byly kvuli pfetrvavajicim nedostatkim
jen Caste€né ucinné.

« Znacné nedostatky, které je treba e L

vyreSit na urovni EU, jsme nalezli v
kontrolach ¢lenskych statu
zamerenych na snizeni neuhrazeného
cla. Tyto nedostatky nemaiji vliv na
nas vyrok o pfijmech, nebot se
netykaji operaci, na nichz se zaklada
ucCetni zavérka, nybrz rizika, ze
tradiCni vlastni zdroje jsou neupiné.
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Konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost:
24,1 miliardy EUR
Kontrolovana castka: 16,3 miliardy EUR

» VétSina chyb se tykala nezpUsobilych
nakladu, jako jsou nadhodnocené naklady
na zaméstnance, nespravné vykazané
naklady na subdodavky a naklady, které ve
skutecCnosti nevznikly.

* Problémy se subdodavkami se vétSinou
tykaly pfijemcu, ktefi nevédéli o rozdilném
uctovani pfimych nakladi na zaméstnance
a nakladu na externi poradce v ramci Zatizeno vyznamnou

programu financovanych EU (Horizont terialnd mi hvb
2020 a Nastroj pro propojeni Evropy). (materialni) mirou chy

Riziko takovych chyb je obzvlasté vysoké 3,9%
malych a stfednich podniku, které jsou Odhadovana mira chyb  (2019: 4,0
silné pobizeny k ucasti na vyzkumnych %) i

programech, ale mohou mit jen malo
vlastnich zaméstnancl nebo zaméstnance
nemuseji mit viilbec, a vyuzivaji proto
sluzeb jinych spoleCnosti.
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Hospodarska, socialni a uzemni soudrznost:

59,5 miliardy EUR
Kontrolovana ¢astka: 48,4 miliardy EUR

« K odhadované mire chyb prispély
nejvice nezpusobilé projekty
a naklady, poruseni pravidel
vnitfniho trhu (zejména
nedodrzovani pravidel statni
podpory) a chybéjici zakladni
dokumentace.

Zatizeno vyznamnou
(materialni) mirou chyb
3,5 %
Odhadovana mira chyb (2019: 4,4 %
)
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Prirodni zdroje: 60,6 miliardy EUR
Kontrolovana castka: 60,3 miliardy EUR

« Vyznamna (materialni) mira chyb v
oblastech jako rozvoj venkova, trzni
opatfeni, rybolov, Zivotni prostredi
a opatreni v oblasti klimatu.

* Na rozdil od primych plateb se na
tyto vydajové oblasti vztahovaly
slozité podminky zpusobilosti, coz
zvysuje riziko chyb.

Mira chyb se blizi
se vyznamnosti
(materialité)

Odhadovana mira chyb 2,0 % (2019: 1,9 %)

Zatizeno vyznamnou
(materialni) mirou chyb




Bezpecnost a obcanstvi: 6,3 miliardy EUR
Kontrolovana castka: 3,1 miliardy EUR

» Provérovali jsme vzorek 27 operaci. Vzorek byl sestaven tak,
aby prispel k naSsemu celkovému prohlaseni o vérohodnosti,
nikoli aby byl reprezentativni pro vydaje spadajici do tohoto
okruhu VFR. Miru chyb v tomto okruhu VFR jsme proto nebyli
schopni odhadnout.

« Z 27 operaci, které jsme kontrolovali, bylo osm (30 %)
zatizeno chybami. Nalezli jsme Ctyfi operace s vycCislitelnymi
chybami, které mély financni dopad na Castky uctované na
vrub rozpoctu EU. Dale jsme zjistili Ctyfi pripady nesouladu s
pravnimi a finan¢nimi ustanovenimi, ale bez finan¢niho
dopadu na rozpocet EU.

« Kromé toho jsme pfezkoumali praci Ctyf organa, které jsou
povinny zkontrolovat ucetni zavérku fondi AMIF/ISF v jejich
Clenskych statech a predlozit Komisi vyrocCni kontrolni zpravu.
VSechny auditni organy, které jsme proverovali, vypracovaly
a zavedly podrobné a dostateCné kvalitni postupy, které jim
umozAuji informovat ve vyroCni kontrolni zpravé o sveé praci.
Nasli jsme nékteré nedostatky, jejichz dopad na ucetni
zaverku vSak nebyl dostateCneé vyznamny na to, aby zavéry

w@%jditm’ch organu oslaboval.

'°<x .
s e

-~ > 4

-

EVROPSKY
TNI




Globalni Evropa: 11,4 miliardy EUR
Kontrolovana castka: 9,2 miliardy EUR

S

feT k realizaci svého ukolu potfebuje.

-

Prezkoumali jsme vzorek 75 operaci, ktery byl sestaven tak, aby prispél
k naSemu celkovému prohlaseni o vérohodnosti, nikoli aby byl
reprezentativni pro vydaje spadajici do tohoto okruhu VFR. Miru chyb v
tomto okruhu VFR jsme proto nebyli schopni odhadnout.

Ze 75 operaci, které jsme kontrolovali, bylo 28 (37,3 %) zatizeno
chybami. Zjistili jsme 17 vycislitelnych chyb, které mély finanéni dopad na
Castky ucCtované na vrub rozpoctu EU. Odhalili jsme rovnéz 11 dalSich
pfipadu nesouladu s pravnimi a financnimi ustanovenimi.

Operace souvisejici s rozpoc¢tovou podporou a projekty provadéné
mezinarodnimi organizacemi v ramci tzv. nominalniho pristupu byly méné
nachylné k chybam. V roce 2020 jsme v téchto oblastech nezjistili zadné
chyby.

Nékteré mezinarodni organizace poskytly jen omezeny pristup

k dokumentim. Nékteré mezinarodni organizace také zpochybnily nas
mandat. Tyto problémy brzdily planovani a provadéni naseho auditu a
vedly

k velkym zpozdénim pfi opatfovani pozadované dokumentace auditnim
tymem i v jeho praci. Smlouva o fungovani EU dava Evropskému
ucetnimu dvoru pravo pfistupu k veSkerym dokumentim a informacim,

v
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Sprava: 10,3 miliardy EUR
Kontrolovana castka: 10,4 miliardy EUR

» Stejné jako v pfedchozich letech
odhadujeme, ze mira chyb je
pod prahem vyznamnosti
(materiality).

» V pfipadé Rady, Soudniho dvora,
Evropského hospodarskeho
a socialniho vyboru, Evropskeé

vEawv s ws

Nezatizeno vyznamnou

regionud, evropského verejného
ochrance prav, evropského
inspektora ochrany udaju a
Ugetniho dvora jsme nezjistili Zadné
konkrétni nedostatky.

(materialni) mirou chyb




Evropskeé rozvojoveé fondy (ERF): 4,6 miliardy EUR

Kontrolovana c¢astka: 4,0 miliardy EUR

Stejné jako v pfedchozich letech dochazelo
na strané Komise a jejich provadécich
partneru

U operaci souvisejicich s programovymi
odhady, granty, dohodami o prispevcich s
provadécimi organizacemi a povérovacimi
dohodami s agenturami ¢lenskych statu EU
pro rozvoj a spolupraci k vice chybam nez u
jinych forem podpory (jako jsou stavebni
prace a zakazky na dodavky a sluzby).

Zatizeno vyznamnou
(materialni) mirou chyb

Odhadovana mira chyb
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3,8 %
(2019: 3,5 %)




COVID-19 a jeho dopad na nasi praci

« Cestovni omezeni spojena s pandemii COVID-19 nam témér ve vSech

pfipadech branila provadét kontroly na misté, ziskat originaly dokladd,
osobné vést pohovory se zaméstnanci kontrolovanych subjektu a ovéfit
fyzickou existenci vystupu financovanych EU. VétSinu své prace jsme proto
provadéli prostrednictvim dokumentarnich provérek a pohovoru s
kontrolovanymi subjekty na dalku.

Prestoze se v pfipadé, Ze neprobéhnou kontroly na misté, miaze zvysit
zjiStovaci riziko*, dukazni informace, které jsme od kontrolovanych
subjektd obdrzeli, nAm umoznily audit dokongit a vyvodit z néj zaveéry.

* Zjistovaci riziko je riziko, Zze auditor nezjisti odchylku, ktera nebyla napravena vnitfnimi kontrolami
subjektu.
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Pripady podezreni z podvodu zjiSténé v prubéhu
nasi auditni prace

Pripady podezreni z podvodu zjiSténé v pribéhu nasich
audita hlasime Evropskému uradu pro boj proti podvodim
(OLAF)

« Za financni rok 2020 jsme identifikovali celkem 12 pfipadl podezreni

 Z nich jsme postoupili Sest pripadl podloZenych podezieni z podvodu.
V souvislosti se vSemi pripady zahajil urad OLAF vySetfovani.

Spoluprace s uradem evropského verejnéeho zalobce
(EPPO)

. V zafi 2021 jsme zahaijili spolupraci s Uradem evropského vefejného
zalobce na zakladé administrativnino ujednani mezi obéma organizacemi.
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Publikace behem predsednictvi (3. a 4. ctvrtleti)

Cervenec

CAP and anti-fraud
LEADER
External consultants

Zari
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lllegal fishing

COVID-19 vaccines procurement
Resilience of the EU Institutions
Reliable statistics

NRRP

H2020 synergies

Coal regions in transition
E-government

ESI funds and RRF

Rijen, listopad, prosinec

Budget galaxy

RRF Commission control system
design

Annual Reports

Energy Union

GNI verification

Conflict of Interest

EU Banking Supervision

CBC in the neighbourhood

Soil protection and manure manag.
Climate change and development aid
Free Movement Phase Il

Food supply chain during COVID-19
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Kontaktni udaje

Jan Gregor

Clen EUD

+352 4398 45559 / +352 691 552 281
jan.gregor@eca.europa.eu

Evropsky ucetni dvar
12, Alcide de Gasperi
1615 Luxembourg

eca.europa.eu
eca-info@eca.europa.eu
@EUAuditorseCA
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