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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2022 a stanovisko Rady
ke konvergen¢nimu programu Ceska z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad

stavy rozpocti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik!, a zejména na ¢1. 9 odst. 2 uvedeného natizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl zfizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje finan¢ni podporu na provadéni reforem a investic, a pfinasi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. Pfispiva k hospodaiskému oZiveni a k provadéni
udrzitelnych a prorastovych reforem a investic, zejména za ucelem podpory zelené a
digitalni transformace, a soucasn¢ zvysuje odolnost ekonomik ¢lenskych stati a jejich
potencidlni rist. Poméaha rovnéZz posilit udrzitelné vetejné finance a podnitit rist a
tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni
ptispévek na clensky stat v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost [byl] dne [XX.]
¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s €l. 11 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241.

Dne 24. listopadu 2021 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného rlstu, jeZ zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila spole¢ny zavazek, ktery byl v kvétnu 2021 znovu potvrzen na socidlnim
summitu v Portu a ktery spociva v pokracujicim provadéni evropského pilite
socidlnich prav vyhlaseného Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17.
listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila priority ro¢ni analyzy udrzitelného
rustu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 piijala Komise zpravu mechanismu

UK. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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varovani, ve které neni Cesko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude zapotiebi
hloubkovy piezkum?®. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala navrh spoleéné zpravy o
zamestnanosti 2022, ktery analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilife socidlnich prav a ktery Rada pfijala dne 14. bfezna 2022.

Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné
zmeénila geopolitickou a hospodaiskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych statd invazi
pocitily naptiklad v podobé zdrazeni energii a potravin a slabsSich vyhlidek na rist.
Vyssi ceny energii zatéZuji zejména nejzranitelnéjsi domacnosti, jez ziji v energetické
chudobé nebo jsou touto chudobou ohrozeny. Evropskd unie rovnéz zaziva
bezprecedentni pfiliv uprchlikit z Ukrajiny. Za téchto okolnosti byla 4. bfezna 2022
poprvé uplatnéna smérnice o docasné ochrané®, na jejimz zikladé mohou osoby
vysidlené z Ukrajiny opravnéné pobyvat v EU a ziskavaji pfistup na trh prace, jakoz i
ke vzdélavani a odborné piiprave, zdravotni péci, bydleni a socialnimu zabezpeceni.
Cesku je poskytovana mimofadna podpora v ramci iniciativy CARE (Akce
soudrznosti pro uprchliky v Evrop¢) a dodatecné predbézné financovéani v ramci
programu REACT-EU (pomoc pii oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy) na
urychlené feSeni potieb v oblasti pfijimani a integrace osob, které prchaji z Ukrajiny.

Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v
roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodatskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost,
jak je uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného ristu 2022. Pro plnéni politickych priorit v
ramci evropského semestru mé zdsadni vyznam provadéni piijatych pland pro oziveni
a odolnost, nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé
vydana v cyklech semestru 2019 a 2020 nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni pro
jednotlivé zemé z let 2019 a 2020 zlstavaji stejn¢ relevantni 1 pro plany pro oZiveni a
odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241, a relevantni jsou i veSkerd doporuceni pro
jednotlivé zemé& vydana do dne ptfedloZeni upraveného planu.

Od biezna 2020 je aktivovdna obecna tnikova dolozka®. Ve sdéleni ze dne 3. bfezna
2021% Komise vyjadiila nazor, Ze rozhodnuti o deaktivaci nebo pokracujicim
uplatiiovani obecné unikové dolozky by mélo vychazet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemZ hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven
hospodarské ¢innosti v EU nebo v eurozén€ v porovnani s predkrizovymi Grovnémi
(konec roku 2019). ZvysSend nejistota a silnd rizika nepfiznivého vyvoje pro
hospodarsky vyhled v souvislosti s valkou v Evropé, bezprecedentni prudké
zdrazovani energii a pokracujici naruseni dodavatelskych fetézcli opodstatiuji
prodlouZeni obecné unikové dolozky Paktu o stabilité a ristu do konce roku 2023.

Podle ptistupu ve stanovisku Rady ke konvergen¢nimu programu z roku 2021 pfijatém
dne 18. Cervna 2021 se nastaveni fiskéalni politiky momentalné nejlépe pométuje jako

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a
napravé makroekonomické nerovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich do¢asna ochrana (Uf. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).

Sdéleni Komise Rad¢ o aktivaci obecné tinikové dolozky v ramci Paktu o stabilit¢ a ristu, Brusel, 20.
biezna 2020, COM(2020) 123 final.

Sdéleni Komise Radé — Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskalni politiky,
Brusel, 3. bezna 2021, COM(2021) 105 final.
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zména primarnich vydaji (ociSténych o diskrecni opatieni na strané piijmu), s
vyloucenim doc¢asnych mimotadnych opatteni souvisejicich s krizi COVID-19, ale se
zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (grantll) v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalSich fondii EU, ve vztahu k stfednédobému potencidlnimu
ristu’. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéZ vénovana pozornost
vyvoji primarnich b&znych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji® (ogisténych
o diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijmu a s vylou¢enim docasnych mimofadnych opatfeni
souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezietna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oziveni v souladu
se zelenou a digitalni transformaci.

Dne 2. biezna 2022 ptijala Komise sdéleni, které poskytuje obecné pokyny pro
fiskalni politiku v roce 2023 s cilem podpofit piipravu programil stability a
konvergenénich programi ¢lenskych statl, a tim posilit koordinaci politik’. Komise
konstatovala, ze na zdkladé makroekonomického vyhledu v zimni prognoze 2022 se v
roce 2023 jevi jako vhodné ptejit od podpiirného celkového nastaveni fiskalni politiky,
které se uplatiiovalo v obdobi 20202022, k obecné neutralnimu celkovému nastaveni
fiskalni politiky, ale je tfeba pfipadné reagovat na vyvijejici se hospodarskou situaci.
Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 by méla i nadale rozliSovat
mezi ¢lenskymi stity a zohlediiovat mozné efekty prelévani mezi zemémi. Komise
vyzvala ¢lenské staty, aby zminované pokyny zohlednily ve svych programech
stability a konvergencnich programech. Komise se zavazala peclivé sledovat
hospodaisky vyvoj a své politické pokyny upravit podle potieby a nejpozdéji v ramci
jarniho balicku semestru na konci kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny poskytnuté dne 2. bfezna 2022, fiskalni doporuceni pro
rok 2023 zohlediiuji zhorSeny hospodaisky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika
nepiiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve srovndni se zimni prognézou. Vzhledem k
témto skutecnostem musi fiskalni reakce rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti, podpofit kupni silu nejzranitelngjSich
domaécnosti, aby byl zmirnén dopad prudkého zdrazeni energii, a musi pomoci omezit
inflacni tlaky ze sekundérnich ucinkii prosttednictvim cilenych a docasnych opatieni;
fiskalni politika musi zlstat aktivni, aby se pfizpusobila rychle se vyvijejicim
okolnostem, a musi byt diferencovand podle jednotlivych zemi v zavislosti na jejich
fiskalni a hospodatské situaci, mimo jiné pokud jde o vystaveni krizi a pfiliv
vysidlenych osob z Ukrajiny.

Dne 1. &ervna 2021 piedlozilo Cesko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, ucinnost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro
oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V
uvedeného natfizeni. Dne 8. zafi 2021 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni
planu pro oZiveni a odolnost Ceska'®. Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich slozek v tomto doporuceni jsou odhady Komise
zaloZené na piedpokladech, z nichz vychazi prognoza Komise z jara 2022. Odhady Komise, pokud jde
o stiednédoby potencialni riist, nezahrnuji pozitivni dopad reforem, které jsou soucasti planu pro
oziveni a odolnost a které mohou potencialni rst podpofit.

Nefinancovanych z grantti v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondi EU.

Sdéleni Komise Radé&: Pokyny v oblasti fiskdlni politiky pro rok 2023, Brusel, 2. bfezna 2022,
COM(2022) 85 final.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 8. zafi 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Ceska (ST 11047/21; ST 11047/21 ADD 1; ST 11047/21 COR 1).
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Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, ze Cesko
uspokojive splnilo ptfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Ptedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz skutecnost, ze nedoslo ke zvratu u diive
dosazenych milnikt a cila.

Dne 28. dubna 2022 piedlozilo Cesko sviij narodni program reforem na rok 2022 a
dne 11. kvétna 2022 svij konvergencni program z roku 2022 (po uplynuti lhity
stanovené v ¢lanku 4 nafizeni (ES) €. 1466/97). Vzhledem k jejich provazanosti byly
oba programy posuzovany spolecné. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241
zohlediiuje narodni program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Cesko dvakrat
ro¢n¢ podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 23. kvétna 2022 zvefejnila Komise zpravu o Cesku'' pro rok 2022. Posoudila
pokrok, ktery Cesko uginilo pfi plnéni piislusnych doporudeni, jeZ pro n&j piijala Rada
v letech 2019, 2020 a 2021 a na zaklad¢ srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Cesko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy,
zprava o Cesku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a
odolnost netesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a o noveé a vyvijejici se vyzvy véetné téch,
jez vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Ceska pfi
provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cili EU v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pfi dosahovani cilii
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle €¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU. Tato zprava se zabyvala rozpoétovou situaci Ceska, nebot jeho
schodek sektoru vladnich instituci ptekrocil v roce 2021 referen¢ni hodnotu 3 % HDP
stanovenou ve Smlouve. Zprava dospéla k zaveru, ze kritérium schodku neni splnéno.
V souladu se sd¢lenim ze dne 2. bfezna 2022 Komise na jate 2022 nenavrhla zahajit
nové postupy pii nadmérném schodku a relevantnost zahdjeni postupt pfi nadmérném
schodku znovu posoudi na podzim 2022.

Dne 20. ervence 2020 Rada Cesku doporudila, aby v letech 2020 a 2021 v souladu s
obecnou tunikovou dolozkou pfijalo veSkerd nutnd opatfeni k ucinnému feSeni
pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpofe nasledného oziveni. Rovnéz Cesku
doporucila, aby pokud to hospodarské podminky dovoli, provadélo fiskalni politiky
zaméten¢ na dosaZeni obezfetnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu a soucasné posilovalo investice. Na zékladé udaji potvrzenych
Eurostatem se schodek sektoru vladnich instituci Ceska zvysil z 5,8 % HDP v roce
2020 na 5,9 % v roce 2021. Reakce Ceska v oblasti fiskalni politiky podpofila v roce
2021 hospodaiskeé oZiveni, pficemz docasna mimofadnd podplrna opatieni klesla z
3,1 % HDP v roce 2020 na 2,3 % v roce 2021. Opatieni piijata Ceskem v roce 2021
jsou v souladu s doporucenim Rady ze dne 20. Cervence 2020. Diskre¢ni rozpoctova
opatfeni pfijata vladou v letech 2020 a 2021 byla pfevazné doc¢asna nebo je provazela
kompenzacni opatieni. Néktera z diskrecnich opatieni, ktera ptijala vlada v obdobi
2020-2021, vSak docasnd nebyla ani nebyla provdzena kompenza¢nimi opatfenimi,
spoc¢ivala pfedevSim ve snizeni dané z piijmi fyzickych osob s dopadem ve vysi
ptiblizn¢ 1,9 % HDP. Z udajt potvrzenych Eurostatem vyplyva, ze vetejny dluh v roce
2021 ¢inil 41,9 % HDP.

Makroekonomicky scénaf, z n€hoz vychazeji rozpoctové projekce v konvergenénim
programu z roku 2022, je pro rok 2022 obezietny a pro rok 2023 pfiznivy. Vlada

SWD(2022) 605
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pfedpoklada, Ze redlny HDP vzroste v roce 2022 o 1,2 % a v roce 2023 o 3,6 %. Pro
srovnani, progndéza Komise z jara 2022 pocita s vét§im rtistem redlného HDP ve vysi
1,9 % v roce 2022 a mensim ristem HDP ve vysi 2,7 % v roce 2023, predevsim kvili
rozdilnému vyhledu ohledné¢ soukromé spotifeby vyplyvajicimu z odliSnych
predpokladli co do vyuzivani uspor a valorizace plati. Ve svém konvergencnim
programu z roku 2022 vlada ocekava, ze celkovy schodek vladniho sektoru v roce
2022 klesne na 4,5 % HDP a v roce 2023 na 3,2 %. Za timto poklesem stoji zejména
ruseni vétSiny mimotadnych opatieni a vysoky riist nomindlniho HDP. Pomér dluhu k
HDP by se mél podle projekci v konvergenénim programu zvysit na 42,7 % v roce
2022 a na 43,4 % v roce 2023. Prognéza Komise z jara 2022 piedpoklada na zaklade
politickych opatfeni znamych ke dni jeji uzavérky schodek vetejnych financi ve vysi
4,3 % HDP v roce 2022 a 3,9 % v roce 2023. Pro rok 2022 se tedy predpoklad Komise
ohledn¢ schodku viceméné shoduje s konvergencnim programem z roku 2022 a pro
rok 2023 je vyssi, zejména kvilli tomu, Ze prognéza Komise z jara 2022 vychdzi z
ponékud méné¢ optimistického makroekonomického scénatfe, a kvuali odliSnym
predpokladiim, pokud jde o miru inflace a jeji promitani do vladnich vydaji. Prognoza
Komise z jara 2022 oc¢ekava podobny pomér dluhu k HDP ve vysi 42,8 % v roce 2022
a 44,0 % v roce 2023.

Na zékladé prognézy Komise z jara 2022 se stfednédoby (desetilety primérny) riist
potencidlniho produktu odhaduje na 2,0 %. V tomto odhadu vS$ak neni zahrnut dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro ozZiveni a odolnost a které mohou potencialni
hospodaftsky rist Ceska podpofit.

V roce 2022 vlada postupné zrusila vétSinu opatieni, kterd byla pfijata v reakci na krizi
COVID-19, takze se predpoklada, ze docasna mimotadna podpiirné opatieni klesnou z
2,3 % HDP v roce 2021 na 0,1 % v roce 2022. Na schodek vetejnych financi dopadaji
opatieni, ktera byla ptijata ke zmirnéni hospodaiskych a socialnich dasledkd ristu cen
energii — ta jsou v prognéze Komise z jara 2022 odhadovana na 0,1 % HDP v roce
2022 a ocekava se, ze v roce 2023 budou postupné zrusena'?. Tato opatieni spocivaji
pfedevSim ve sniZeni nepiimych dani ze spotfeby energie. Byla ozndmena jako
docasna. Pokud vsak ceny energii ztistanou vysoké i v roce 2023, mohla by néktera z
nich pokracovat. Néktera z téchto opatfeni nejsou cilend, coz plati zejména o plosnych
sniZenich spotfebnich dani. Na schodek vefejnych financi rovné€z dopadaji ndklady na
poskytovani doCasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny; prognoza Komise z jara
2022 tyto naklady odhaduje na 0,4 % HDP v roce 2022 a 0,6 v roce 202313,

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada Cesku'* doporugila, aby v roce 2022 zachovalo podptirné
nastaveni fiskalni politiky, vcetné¢ impulsu dodaného Nastrojem pro oziveni a
odolnost, a aby zachovalo investice financované z vnitrostatnich zdrojii. Rovnéz
Cesku doporugila, aby pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadélo fiskalni

Ciselné tdaje predstavuji vysi roénich rozpo&tovych nakladd na opatieni pfijatd od podzimu 2021,
mimo jiné v oblasti béznych piijmil a vydajti a — je-li to relevantni — kapitalovych vydaju.

Predpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do EU postupné dosahne 6 milionti do
konce roku 2022, a jejich zemépisné rozlozeni je odhadovano na zéklad¢ velikosti stavajici diaspory,
relativni populace piijimajiciho ¢lenského statu a skute¢ného rozlozeni vysidlenych osob z Ukrajiny v
ramci EU k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové naklady na osobu, odhady vychazeji z
mikrosimulacniho modelu Euromod Spole¢ného vyzkumného strediska Komise a berou v vahu jak
penézni pievody, na které mohou mit lidé narok, tak vécné davky, jako jsou vzdé€lavani a zdravotni
péce.

Doporuceni Rady ze dne 18. Cervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady ke konvergencnimu
programu Ceska z roku 2021 (Ut. vést. C 304, 29.7.2021, s. 10).
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politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych stiednédobych fiskdlnich pozic a na
zajiSténi fiskalni udrzitelnosti ve stfednédobém horizontu a soucasn¢ posilovalo
investice s cilem podpofit riistovy potencial.

Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2022 a informaci obsazenych v konvergen¢nim
programu Ceska z roku 2022 se predpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky v roce
2022 bude viceméné neutralni (+0,1 % HDP), zatimco Rada doporucila podpirné
nastaveni'®. Cesko planuje setrvale podporovat oZiveni tim, Ze bude vyuZivat Néstroj
pro oziveni a odolnost k financovani dodate¢nych investic, jak doporucila Rada.
Ocekava se, ze kladny ptispévek vydajli financovanych z granti Nastroje pro oziveni a
odolnost a z dalsich fondi EU k hospodatské ¢innosti se oproti roku 2021 zvysi o 1,0
procentniho bodu HDP. Pfispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k
nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekei utlumujici povahu a
bude ¢&init 0,6 procentniho bodu'®. Cesko proto neplanuje zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Zaroven se ptredpokladd, ze ptispévek ristu
primarnich béznych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni
novych opatfeni na strané piijmi) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v
roce 2022 utlumujici povahu a bude ¢init 0,7 procentniho bodu. Toto zahrnuje
dodate¢ny dopad opatieni k feSeni hospodaiskych a socialnich disledkd rtstu cen
energii (0,03 % HDP), jakoz i naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny (0,4 % HDP).

Nedojde-li ke zméné politiky, v roce 2023 by mélo nastaveni fiskélni politiky podle
prognézy Komise z jara 2022 &init 0,1 % HDP'’. Pfedpoklada se, ze Cesko bude v
roce 2023 dale vyuzivat granty z Nastroje pro oziveni a odolnost k financovani
dodate¢nych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny prispévek vydaji
financovanych z grantli Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi EU k
hospodarské Cinnosti se oproti roku 2022 zvysi o 0,1 procentniho bodu HDP.
Ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdrojii k nastaveni fiskalni politiky
bude mit v roce 2023 podle projekci expanzivni povahu a bude Cinit 0,2 procentniho
bodu'®. Zaroven se predpoklada, ze piispévek rlistu primarnich bé&znych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdrojii (bez zapocteni novych opatfeni na strané
pfijml) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 utlumujici
povahu a bude ¢init 0,4 procentniho bodu. Toto zahrnuje dopad postupného zrusSeni
opatieni k feSeni zvySenych cen energii (0,1 % HDP) a dodate¢né¢ ndklady na
poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,2 % HDP).

Podle konvergen¢niho programu z roku 2022 by mél schodek vefejnych financi
postupné klesat na 3,2 % HDP v roce 2023, na 2,9 % v roce 2024 a na 2,7 % do roku
2025. Ocekava se tedy, Ze do roku 2024 se schodek sektoru vladnich instituci dostane
pod 3 % HDP. Tyto projekce predpokladaji, ze riist vefejnych vydajii — véetné ndhrad
zamé&stnanciim, mezispotieby a naturalnich socidlnich transfer — bude omezen tak,

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovida nadmérnému (deficitnimu) ristu primarnich vydaja ve
srovnani se stfednédobym hospodarskym rtstem, coz ukazuje na expanzivni (restriktivni) fiskalni
politiku.

Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude
mit expanzivni povahu a dosahne 0,3 procentniho bodu HDP.

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovida nadmérnému (deficitnimu) ristu primarnich vydaja ve
srovnani se stfednédobym hospodéiskym rtstem, coz ukazuje na expanzivni (restriktivni) fiskalni
politiku.

Prispévek ostatnich kapitdlovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji by mél mit neutralni
povahu.
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aby byl pomalejsi nez rast pfijmi a pomalejSi nez rist nominalniho HDP. Taktéz je
planovan pokles vefejnych investic v procentudlnim vyjadieni k HDP poté, co v roce
2023 dosahnou nejvyssi trovné. Pomér dluhu k HDP by se mél podle projekei v
konvergen¢nim programu do roku 2025 zvySovat, a to konkrétné na 44,4 % v roce
2024 a na 45,4 % v roce 2025. Na zdklad¢ analyzy Komise se rizika udrzitelnosti
dluhu ve stfednédobém horizontu jevi jako stfedni.

Cesko ¢eli ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu rizikéim, pokud jde o fiskalni
udrzitelnost. To je vysledkem neptiznivého vychoziho salda a ndkladl spojenych se
starnutim obyvatelstva. Vychozi saldo je negativné ovlivnéno trvalym snizenim dani v
poslednich dvou letech (nejvétsi dopad mélo snizeni zékladu dané z ptijmu fyzickych
osob). Zminované sniZzeni nebylo kompenzovano odpovidajicimi vydajovymi Skrty a
vedlo k nartstu strukturalniho schodku. Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu
budou vznikat dalsi tlaky v disledku nakladi spojenych se starnutim obyvatelstva.
Vzhledem k ptedpokladanému zdvojnasobeni indexu zavislosti starych osob (podle
zpravy Komise o starnuti populace z roku 2021) a k zastropeni véku odchodu do
dichodu se oc¢ekava, ze vydaje na dichody vzrostou z 8,8 % HDP v roce 2030 na
11,4 % do roku 2050. V disledku starnuti obyvatelstva se navic zvysi vetejné vydaje
na zdravotni a dlouhodobou péci, a to o 0,9 a 1,7 procentniho bodu HDP do roku
2070. Roztiisténym fizenim a financovanim dlouhodobé péce se jiz zabyva plan pro
oziveni a odolnost, ale pro obnoveni dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi bude
zasadni, aby se vyzvy souvisejici se starnutim obyvatelstva feSily jeste hloubgji.
Moznymi postupy jsou napiiklad zvySeni v€ku odchodu do diichodu v souladu s
prodluzovanim stfedni délky zivota, uprava valorizace dichodu tak, aby reflektovala
fiskalni udrzitelnost diichodového systému, pobidky ke zvySeni miry ucasti osob
starSich 60 let nebo jiné opatieni k posileni nabidky préce.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsédhly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ty pomahaji feSit vSechny nebo
vyznamnou c¢ast hospodaiskych a socidlnich vyzev uvedenych v doporucenich, ktera
Cesku adresovala Rada v ramci evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoZ i ve
veskerych doporucenich pro ¢lensky stat vydanych do dne piijeti planu. Konkrétné v
oblasti energetiky planuje Cesko s pomoci Néstroje pro oziveni a odolnost rozsifovat
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, zejména fotovoltaiky, snizovat energetickou
narocnost obytnych a vefejnych budov a podporovat vymény uhelnych kotld v
domécnostech. Udrzitelnd doprava je podporovana investicemi do Zelezni¢ni
infrastruktury, ¢istou méstskou dopravou a pobidkami k pouzivani vozidel s nizkymi
emisemi. V reakci na doporuceni v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou investice
smérovany do posilovani spoluprace vefejného a soukromého sektoru a je zajisténa
podpora inovacniho rdmce a finan¢ni/nefinanéni podpora inovativnich podniki.
Podnikatelské prostiedi je zlepSovano nékolika opatienimi tykajicimi se elektronické
vetejné spravy, protikorupcnimi reformami a komplexni reformou postupu udileni
stavebnich povoleni, coz jsou oblasti, kde momentalné existuje nejvice piekazek pro
investice v Cesku. Mezi kli¢ovéa opatieni, jeZ reaguji na doporuéeni tykajici se trhu
prace, patii programy prohlubovani dovednosti a rekvalifika¢ni programy, které maji
pracovni silu pfipravit na zelenou a digitalni transformaci, a nova zafizeni péce o déti
pro déti mladsi ti let, aby se zvysil pocet zen, které pracuji nebo hledaji zaméstnani.
Pokud jde o vzdélavani, cilem planu je zvysit digitalni gramotnost zakl a uciteld,
poskytnout Skolam digitalni vybaveni a zaroven zajistit inkluzivni vzdélavani
prostfednictvim podpory znevyhodnénych skol a doucovani. Doporuceni v oblasti
zdravotni péce jsou feSena posilovanim onkologické prevence a rehabilitani péce,
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rozvojem portalu elektronického zdravotnictvi, ktery ma podpofit integrované postupy
péce, a podporou vzdélavani ve zdravotnictvi. Dalsi dopliujici akce zahrnuji opatieni
ke zlepSeni dlouhodobé péce.

Ocekava se, ze provadéni ceského planu pro oziveni a odolnost pfisp&je k dalSimu
pokroku v oblasti zelené a digitalni transformace. Na opatfeni podporujici klimatické
cile ptipada v Cesku 42 % celkovych prostiedki, které byly na plan ptidéleny, a na
opatieni podporujici digitalni cile pak ptipadd 22 % z téchto celkovych prosttedkd.
PInohodnotné provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s pfisluSnymi milniky
a cili pomtze Cesku rychle se zotavit z dopadt krize COVID-19 a sou¢asné posili jeho
odolnost. Pro tspésné provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dal§ich hospodatskych
politik a politik zaméstnanosti, kter¢ jdou nad rdmec planu, je 1 nadale dilezité
systematické zapojovani socialnich partneri a dalSich ptislusnych zucastnénych stran,
aby mé¢la celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Dne 16. prosince 2021 piedlozilo Cesko dohodu o partnerstvi a v prosinci 2021 a
lednu 2022 pak podalo sedm programi'®. Dne 16. biezna 2022 byl predlozen program
pro spravedlivou transformaci. V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 Cesko pii programovani fondd politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 zohledni pfislusnd doporuceni, kterd mu byla
vydana. To je pfedpokladem pro zlepSeni uCinnosti a pro maximalizaci pfidané
hodnoty finan¢ni podpory, kterou mé zem¢ obdrzet z fondi politiky soudrznosti, a
zaroven je tak podporovana koordinace, dopliikovost a soudrznost mezi témito fondy a
dalsimi nastroji a fondy Unie. Usp&$né provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost a
programt politiky soudrznosti také zavisi na odstranéni ptekazek, které stoji v cesté
investicim na podporu zelené a digitdlni transformace a vyvéazeného uzemniho
rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyva plan pro oziveni a odolnost,
eli Cesko né&kolika dalsim vyzvam v souvislosti s bydlenim. Cenova dostupnost
bydleni v Cesku patii v poslednich péti letech k nejniz§im v EU. Maly fond socialniho
bydleni navic nemulZe uspokojit poptavku vSech nizkopifijmovych a zranitelnych
domaécnosti (v roce 2019 piipadalo na socidlni bydleni 0,4 % celkového bytového
fondu oproti unijnimu priméru 7-8 %) a stavajici pfispévky na bydleni nejsou
dostate¢né vyuzivany. Financovani v ramci politiky soudrznosti v poslednich letech
podporovalo investice do novych jednotek socidlniho bydleni a i v novém
programovém obdobi bude socidlni zaclenovani dale podporovano, mimo jiné praveé
prostfednictvim socialniho bydleni. Cesku chybi legislativa, ktera by socialni bydleni
upravovala, a také komplexni ramec. To ztéZuje koordinaci rozttisténych politik
bydleni a vymezeni povinnosti vnitrostatnich a regionalnich subjekti. Pandemie a
pfiliv uprchlikii z Ukrajiny tyto pretrvavajici problémy jesté vice prohloubily.

Plan REPowerEU, ktery reaguje na mandat hlav stati a pfedsedi vlad EU ve
Versailleském prohlaSeni, ma v co nejkrat§i dobé postupné odstranit zavislost
Evropské unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto uc¢elem jsou ve spolupraci s
Clenskymi staty identifikovany nejvhodnéj$i projekty, investice a reformy na

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socilni fond plus, Fond soudrZznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nistroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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vnitrostatni, regionalni a unijni urovni. Cilem téchto opatfeni je snizit celkovou
zavislost na fosilnich palivech a pfi dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

Rozsah a tempo piechodu na zelenou energii jsou v Cesku nedostateéné. Pro snizeni
zavislosti na fosilnich palivech, véetné zemniho plynu, je zasadni urychlit zavadéni
obnovitelnych zdrojii se zvlaStnim zaméfenim na solarni a vétrnou energii a tepelna
cerpadla. Povolovani novych zatizeni mize byt jednodussi a rychlejsi a souvisejici
regulaéni ramec lze zlepsit. Cesko vykazuje oproti priméru EU dvojnasobnou
energetickou naro¢nost, a zemi by tedy prospélo predsunuti energetickych tspor tim,
ze by se usili zaméfilo na rozséhlé renovace. Dalsim kliCovym prvkem je urychleni
investic do dekarbonizace teplarenstvi a pramyslu. Ma-li Cesko dostat cilim balicku
,Fit for 55% bude zapotiebi dale zvysit ambice, pokud jde o snizovani emisi
sklenikovych plyntli, i cile v oblasti obnovitelnych zdrojii energie a energetické
ucinnosti.

Podle 0idajt z roku 2020 pochazi veskery dovazeny zemni plyn z Ruska (100 % oproti
priméru EU ve vysi 44 %) a zéavislost na Rusku, pokud jde o ropu a uhli, je také
vyrazné nad praimérem EU (ropa: 49 % oproti 26 %, uhli: 70 % oproti 54 %)*°. Podil
zemniho plynu a ropy na skladbé zdrojii energie je niz$i nez primér EU (zemni plyn:
17,7 % oproti 24,4 %, ropa: 20,9 % oproti 32,7 %), zatimco podil uhli je vyssi (29,6 %
oproti 10,8 %). Podil jadra na skladbé zdrojli energie ¢ini 18,2 % oproti 13,1 % v EU a
podil obnovitelnych zdroji a biopaliv pak dosahuje 13,4 %. Soucasny cil Ceska pro
rok 2030 je dosahnout u obnovitelnych zdrojl energie podilu 22 %, a tfebaze plan pro
oziveni a odolnost pocitd s investicemi do stavby fotovoltaickych zdroji energie o
vykonu nejméné 270 MW, jedna se jen o maly zlomek celkového instalovaného
vykonu energie z obnovitelnych zdroji. Cesko bude muset urychlit zavadéni
obnovitelnych zdroji energie, zejména zlepSenim regulacniho a povolovaciho ramce.
Dosazeni tohoto cile by napomohly naptiklad zjednodusené povolovaci postupy pro
obnovitelné zdroje energie na jediném kontaktnim misté, zvySené prahy pro vyjimky
ze stavebnich povoleni a z povinné registrace vlastnikli zafizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji jako podnikatelti nebo snazsi pfistup k dostupné kapacité sité.
Dalsi podplirna opatieni by mohla zahrnovat pfezkum pravnich piedpisti v oblasti
energetiky a obnovitelnych zdrojti, jakoz 1 pfislusnych reziml podpory (napt. pobidky
pro energetickd spoleCenstvi, podpora sazeb pro malokapacitni obnovitelné zdroje;
aukce pro nova zafizeni; nové reZimy podpory pro odvétvové cile; obnovitelné zdroje
energie ve vytapéni a chlazeni; cilend podpora tepelnych cerpadel, geotermalni
energie, obnovitelného vodiku a udrzitelného biomethanu). Cesko by rovnéz tézilo z
digitalizace a modernizace elektrické sit€, aby unesla zapojeni zvySeného mnoZstvi
nestalych obnovitelnych zdrojii energie, v kombinaci s investicemi do zafizeni pro
skladovani energie. Pokud jde o odklon od ruského zemniho plynu, zdsadni vyznam
ma vyuzivani stavajici propojené plynarenské sit¢ a dostupné skladovaci kapacity.
Doporucuje se, aby nové investice do infrastruktury a siti souvisejici s plynem obstaly
pokud mozno i v budoucnu a napomohly dlouhodobé udrzitelnosti tim, Ze do
budoucna umozni jejich Gipravu na vyuzivani udrzitelnych paliv.

20

Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu zemniho plynu, ropy a cerného uhli. U
priméru EU-27 je celkovy dovoz zaloZen na dovozu ze zemi mimo EU-27. V piipadé Ceska zahrnuje
celkovy dovoz obchod uvniti EU. Ropa nezahrnuje rafinované ropné produkty. Cesko je nepiimo
zavislé na ruském dovozu prostfednictvim obchodu uvniti EU. Pokud by se tato druhotna zavislost na
ruském uhli prostfednictvim dovozu uvnité EU vzala v Gvahu, dosahovala by zavislost Ceska na dovozu
¢erného uhli z Ruska odhadem 70 %.
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Plan pro oziveni a odolnost i programy v ramci Fondu soudrznosti na obdobi 2021—
2027 sice pocitaji s vyznamnymi investicemi do renovace budov, ale k feSeni
nadprimérné jednotkové spotieby tepla v Ceském sektoru budov bude zapotiebi dalsi
usili. Existuje prostor pro urychleni a prohloubeni energetické renovace budov,
dasledné uplatiovani zasady ,,energetickd u€innost v prvni fadé®, pro investovani do
obnovitelnych zdroji tepla, vypracovani vnitrostitni strategie pro dekarbonizaci
vytapéni fondu budov, zfizeni agentury pro udrzitelnou energetiku na wvnitrostatni
urovni a piijeti rezimu aukéni podpory pro opatfeni v oblasti energetické u¢innosti v
pramyslu a malych podnicich. Budovy a sité vytapéni napojené na dalkové vytapeni
na bazi uhli je tieba co nejdiive renovovat podle nejpfisnéjSich norem energetické
ucinnosti, aby se zajistilo postupné ukonceni vyuzivani uhli nékladové efektivnim
zptisobem.

Vzhledem k tomu, ze urychleny ptfechod na klimatickou neutralitu a odklon od
fosilnich paliv si v n€kolika odvétvi vyzadéa znané naklady na restrukturalizaci, mize
Cesko v ramci politiky soudrznosti vyuZivat mechanismus pro spravedlivou
transformaci, aby zmirnilo socioekonomicky dopad ptfechodu v nejpostizenéjSich
regionech. Cesko mize navic zlepSovat pracovni piilezitosti a posilovat socialni
soudrznost s pomoci Evropského socialniho fondu plus.

Na zaklad¢ posouzeni Komise pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2022
a jeji stanovisko?! je promitnuto do nize uvedeného doporudeni &. 1,

DOPORUCUIJE Cesku v letech 2022 a 2023:

1.

V roce 2023 zajistit, aby byl rist béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojli v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky, a brat pfitom v
potaz pokracujici doCasnou a cilenou podporu domdacnosti a podniki, které jsou
nejzranitelnéjsi vici prudkym nérGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Byt pfipraveno prizpisobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Rozsifit vetejné
investice do zelené a digitalni transformace a energetické bezpec¢nosti, mimo jiné s
vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost, planu RePowerEU a dalSich fondt EU. V
obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku zaméfenou na dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic. Pfijmout opatieni k zajisténi dlouhodobé fiskalni

udrZitelnosti vefejnych financi véetné udrZzitelnosti dichodového systému.

Pokracovat v provadéni svého planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 8. zafi 2021. Rychle dokoncit
jednani s Komisi o programovych dokumentech v ramci politiky soudrznosti na
obdobi 2021-2027, aby mohlo zapo€it jejich provadéni.

Posilit poskytovani socidlniho a cenové dostupného bydleni, mimo jiné pfijetim
zvlastniho legislativniho rdamce pro socialni bydleni a lepsi koordinaci jednotlivych
vetejnych subjekta.
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Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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4. Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dovoz fosilnich paliv.

Urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie, zefektivnit povolovaci postupy a
usnadnit pristup k siti. Zvysit energetickou uc¢innost systémua dalkového vytdpeni a
fondu budov pobidkami k rozsahlym renovacim a k vyuzivani obnovitelnych zdroji
tepla.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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