Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2022

9. volebni obdobi

20.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 5. schiize
ze dne 23. unora 2022

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Ochrana integrity voleb a podpora demokratické ucasti /kéd Rady
14369/21, KOM(2021) 730 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni politické reklamy
/kéd Rady 14374/21, KOM(2021) 731 v kone¢ném znéni/

k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o statusu a financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci (pfepracované znéni) /kod Rady 14386/21,
KOM(2021) 734 v konecném znéni/

k navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu ob¢anti Unie, kteti maji bydlist€ v nékterém Elenském
stat¢ a nejsou jeho statnimi piislusniky (pfepracované znéni) /kod Rady 14376/21,
KOM(2021) 732 v konecném znéni/

k navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen
v obecnich volbach pro obcany Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi
piisluSniky (pfepracované znéni) /kod Rady 14379/21, KOM(2021) 733 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace prvniho naméstka ministra vnitra Jiftho Novacka a teditele odboru Zalezitosti EU
Ministerstva financi Zbyiika Smetany, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jana Berkiho
a po rozprave

1. se seznamil s prfedlozenym balickem navrhti Evropské Komise pod ndzvem
“Podpora demokracie a integrity voleb” z 25. listopadu 2021, jmenovité



o Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Ochrana integrity voleb a podpora
demokratické ucasti /kdd Rady 14369/21, KOM(2021) 730 v kone¢ném znéni/,

. Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni politické
reklamy /k6d Rady 14374/21, KOM(2021) 731 v konec¢ném znéni/,
o Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o statusu a financovani evropskych

politickych stran a evropskych politickych nadaci (pfepracované znéni) /kod Rady
14386/21, KOM(2021) 734 v kone¢ném znéni/,

o Névrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu obcanti Unie, kteti maji bydlist¢ v n€kterém
Clenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky (pfepracované znéni) /kéd Rady
14376/21, KOM(2021) 732 v kone¢ném znéni/ a

. Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt
volen v obecnich volbach pro obCany Unie s bydlist¢tm v ¢lenském staté, jehoz
nejsou statnimi prislusniky (pfepracované znéni) /kéd Rady 14379/21,
KOM(2021) 733 v kone¢ném znéni/;

2. bere na védomi ramcové pozice vlady k jednotlivym iniciativim v tomto
balicku.

Jaroslava Pokorna Jermanova v. r. Jan Berki v. r.
ovéfovatelka zpravodaj

Ondrej Benesik v. 1.
predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 20

POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU

SNEMOVNA

st ceroaiey NI ETUT

Ochrana integrity voleb v EU

Informacni podklad ke:

sdéleni Ochrana integrity voleb a podpora demokratické Ucasti;

navrhu nafizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy;

navrhu narizeni o statusu a financovani evropskych politickych stran a
evropskych politickych nadaci (pfepracované znéni);

navrhu smérnice o pravidlech pro vykon prava volit a byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu obcant Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém
Clenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky (prepracované znéni) a
navrhu smérnice o pravidlech pro vykon prava volit a prava byt volen
v obecnich volbach pro obcéany Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz
nejsou statnimi prislusniky (prfepracované znéni)



SDELENI
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont - Ochrana integrity voleb a podpora
demokratické ucasti
COM(2021) 730 final, kod Rady 14369/21

NAVRH NARIZENI
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni
politické reklamy
COM(2021) 731 final, kéd Rady 14374/21
Interinstitucionalni spis 2021/0381/COD

NAVRH NARIZENI
Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o statusu a financovani
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (pfepracované
znéni)
COM(2021) 734 final, kod Rady 14386/21
Interinstitucionalni spis 2021/0375/COD

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt
volen ve volbach do Evropského parlamentu obcanl Unie, ktefi maji bydlisté v
nékterém c¢lenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky (pfepracované
znéni)
COM(2021) 732 final, kod Rady 14376/21
Interinstitucionalni spis 2021/0372/CNS

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava
byt volen v obecnich volbach pro obcany Unie s bydlistém v ¢lenském state,
jehoZ nejsou statnimi prislusniky (pfepracované znéni)
COM(2021) 733 final, ¢islo Rady 14379/21
Interinstitucionalni spis 2021/0373/CNS

Pravni zaklad:
Clanek 16 a 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2021) 731)

Clanek 224 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. (COM(2021) 734)

Cldnek 22 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. (COM(2021) 732)



Clanek 22 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie. (COM(2021) 733)

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
6.12.2021,7.12.2021, 17. 1. 2022, 18. 1. 2022

Datum projednani ve VEZ:
18. 1. 2022 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup. (COM(2021) 731, COM(2021) 734)

Postup konzultace. (COM(2021) 732, COM(2021) 733)

Pfredbézna stanoviska vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datovana dnem 17. prosince 2021, dorucena do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 23. prosince
2021 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odlvodnéni a pfedmét:

Balicek opatfeni zamérenych na ,,ochranu integrity voleb a otevienou demokratickou debatu” se
sklada ze étyf legislativnich akti a doprovodného sdéleni, tzn. z: (1) navrhu nafizeni
o transparentnosti a cileni politické reklamy, (2) ndvrhu revize nafizeni o statusu a financovani
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci, (3) navrhu na zménu smérnice k volbam
do Evropského parlamentu, (4) ndvrhu na zménu smérnice k volbdm do obecnich zastupitelstev a (5)
sdéleni 0 ochrané integrity voleb a_demokratické ucasti.

Jednd se o soubor opatfeni zamérenych na ochranu integrity voleb a otevienou, demokratickou
debatu zaloZeny na legislativnich navrzich upravujicich (a) transparentnost a cileni politické reklamy,
(b) revizi pravidel EU pro financovani evropskych politickych stran a nadaci a (c) aktualizaci
stavajicich pravidel pro ucast v evropskych a obecnich volbach pro mobilni obcany EU.

Ad a) Evropska komise navrhuje, aby jakakoli politickd reklama byla jako takova jasné oznacena a
obsahovala informace napf. o tom, kdo za ni zaplatil a kolik. Techniky politického cileni a zesilovani
by mély byt verejné podrobné vysvétleny a pfi poufziti citlivych osobnich Udaji bez vyslovného
souhlasu dotcené osoby by byly zakazany.

Ad b) Platna pravidla EU pro financovani evropskych politickych stran a nadaci maji podle Evropské
komise fadu mezer, coz brani strandm a nadacim ,ve vytvoreni evropského politického prostoru”.
Cilem navrzené revize je usnadnéni interakci evropskych politickych stran s jejich vnitrostatnimi
clenskymi stranami i pfeshrani¢né, zvySeni transparentnosti, zejména pokud jde o politickou reklamu
a dary, snizeni nadmérné administrativni zatéze a zvyseni financni Zivotaschopnosti evropskych
politickych stran a nadaci.

Ad c) Komise rovnéz navrhuje aktualizaci stavajici pravidel pro ucast v evropskych a obecnich volbach
platnych pro ob¢any EU, kteti pobyvaji v jiném ¢Elenském staté, nez je stat jejich statni prislusnosti
(,,mobilni obcané EU“). Ackoli takovych obéanu existuje priblizné 13,5 milionu, svého prava volit v
evropskych a obecnich volbach vyuziva pouze maly pocet. Aby bylo mozné zajistit inkluzivni Ucast
pfed volbami do Evropského parlamentu v roce 2024, navrhuje Komise cilené zmény stdvajicich
smérnic o volebnich pravech, zahrnujici mj. povinnost tyto obcany proaktivné informovat o jejich
volebnich pravech, standardizované vzory pro registraci volicd nebo kandidatl a pouzivani jazyka,
kterym bézné hovori mobilni obcané EU pobyvajici na daném Gzemi. Navrh rovnéz obsahuje zaruky,
aby mobilni ob¢ané EU nebyli vytazeni ze seznamu voli¢li v zemi svého plvodu.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0731
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0731
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0734&qid=1643582602701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0734&qid=1643582602701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021PC0732&qid=1643587057872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52021PC0732&qid=1643587057872
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0733&qid=1643590442808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0730&qid=1643363505783&from=CS

Soucasna pravidla stanovujici opatfeni k resSeni zpracovani osobnich Udaji v ramci voleb a
aktualizujici pravidla pro evropské politické strany a nadace byla pfijata Evropskou komisi v rdmci tzv.
volebniho bali¢ku v roce 2018.

V naslednych volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 se vsak ukazalo, Ze tato Uprava neni
dostatecna. Doslo k velmi rychlému presunu politické diskuse do online prostredi, coZ podnitilo rlst
trhu s politickou reklamou online, na kterou evropské politické subjekty v Evropé v souvislosti s
volbami do Evropského parlamentu v roce 2019 vynaloZily 23 milion( eur. Ob¢ané EU se rovnéz
potykali s prekazkami pfi vykonu svého hlasovaciho prava v jinych ¢&lenskych statech, a to jak ve
volbach do Evropského parlamentu, tak v obecnich volbach.

To pfimélo predsedkyni Komise Ursulu von der Leyenovou, Ze se zavazala predloZit v rdmci priority
»Novy impuls pro evropskou demokracii“ ve svych politickych smérech legislativni navrhy k zajisténi
vétsi transparentnosti placené politické reklamy a jasnéjsich pravidel financovani evropskych
politickych stran.

V prosinci 2020 predstavila Evropska komise Evropsky akéni plan pro demokracii, v némzZ provedla
své prvni posouzeni vyzev v souvislosti s politickou reklamou a problém( spojenych s novymi
technikami pouzivanymi k zacileni reklamy na zakladé osobnich Gdajl uZivatel(l. Bez ohledu na to,
zda byly udaje ziskany radné, ¢i nikoli, mohou byt tyto techniky zneuzity k vyuZiti zranitelnosti
obcan(. Podle Komise maji ob¢ané EU pravo na objektivni, oteviené a pluralitni informace. Zavéry
Evropské komise podtrhl i prizkum Eurobarometr, z néhoz vyplynulo, Ze témér Ctyfi z deseti
Evropant jsou vystaveni obsahu, u néhoz nemohli snadno urdit, zda se jedna o politickou reklamu.

Evropsky akéni plan pro demokracii projednal vybor pro evropské zaleZitosti PS v 8. volebnim obdobi
spolecné se sdélenim Komise Strategie na posileni uplatiovani Listiny zakladnich prav v EU a dne 17. Unora
2021 k nim prijal nasledujici usneseni:

Vybor pro evropské zalezitosti:

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region o evropském ak¢énim planu pro demokracii /kéd Rady 13678/20, KOM(2020) 790 v
koneéném znéni/;

2. vita predlozené sdéleni jako opatFeni k posileni a rozvoji demokracie v CR a jednotlivych €lenskych statech
EU;

3. podporuje proaktivni pristup v boji proti dezinformacim, ktery je Evropskou komisi v predlozeném sdéleni
naznacen;

4. povazuje za dullezity spolecny postup vici online platformam;
5. doporucuje vladé Ceské republiky stanovit Urad vlady jako instituci, kterd bude odpovédna za koordinaci

politiky boje s dezinformacemi;

6. doporucduje vladé Ceské republiky co nejrychleji pripravit a schvilit koncepci obéanského vzdélavani jako
nastroje pro posileni kritického mysleni a medidlni gramotnosti a naplnit tak usneseni vlady ze dne 14. prosince
2016 ¢. 1122;

7. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionl — Strategie na posileni uplatfiovani Listiny zdkladnich prav v EU /kéd Rady 13586/20,
KOM(2020) 711 v kone¢ném znéni.

Obsah a dopad:
1. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru a Vyboru regiond - Ochrana integrity voleb a podpora demokratické téasti (dale jen

»Ssdéleni”)

Ve sdéleni Komise predstavuje divody, které ji pfimély k pfedloZeni balicku na ochranu integrity
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0637&qid=1643527800058
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_cs_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2263
file:///C:/Users/francovaj/Downloads/00185145%20(1).pdf

voleb, a popisuje obsah jednotlivych legislativnich navrhl. Cilem celé iniciativy je umoznit , voli¢im
lépe vykondvat svd demokratickd prdva, véetné prdva na pluralitni a transparentni zdroj informaci,
evropskym strandm ucinnéjsi a odpovédnéjsi interakci s verejnosti a ¢lenskym statum a Evropské unii
jako celku udrZovat demokraticky volebni proces bez vmésovdni a manipulace.”

Podle Komise je nezbytné stdvajici pravni ramec aktualizovat tak, aby byla v pravni Upravé
demokratické diskuze reflektovdna digitalni transformace, k niz doslo béhem poslednich nékolika let,
kdy na poli politické kampané zacaly hrat klicovou roli nové subjekty - online platformy, socidlni
média Ci spolecnosti zpracovavajici Udaje. Ob¢ané EU by podle Komise méli byt schopni rozliSovat
fakta od fikce a musi mit mozZnost Ucastnit se otevienych diskusi bez dezinformaci, nezdkonného
vmésovani, zastrasovani a manipulace.

2. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni politické reklamy

Cilem predloZzeného navrhu nafizeni je jednak pfispét k Fadnému fungovani vnitiniho trhu
s politickou reklamou stanovenim harmonizovanych pravidel pro poskytovatele sluzeb politické
reklamy zajistujicich vysokou uroven transparentnosti politické reklamy a souvisejicich sluzeb.
Roztfisténost narodnich predpisli a absence jednotné definice politické reklamy v souéasnosti snizuje
pravni jistotu, ¢imZ se poskytovatellm reklamnich sluzeb zvysuji naklady na dodrZovani predpist a

zaroven omezuje preshrani¢ni potencidl v rdmci vnitfniho trhu.

Cilem ndavrhu je rovnéz chranit fyzické osoby v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
stanovenim pravidel pro pouzivani technik cileni a zvySovani dosahu reklamy v souvislosti
s politickou reklamou. Tato pravidla se budou vztahovat na vSechny spravce, tj. nejen na
poskytovatele sluzeb politické reklamy, ktefi uvedené techniky vyuZivaji. S probihajici digitalni
transformaci musi byt lidé schopni snadno rozpoznat, zda sleduji placeny politicky obsah, at jiz na
internetu nebo mimo néj, a uUcastnit se otevienych diskusi, bez dezinformaci, vmésovani a
manipulace. Lidé by méli byt schopni jasné vidét, kdo politickou reklamu sponzoroval a pro¢.

Hlavni opatieni stanovena v ndvrhu nafizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy zahrnuji:

a) Oblast plsobnosti: Komise navrhuje, Ze ,politickd reklama“ bude zahrnovat reklamu
zverejnénou nebo Sifenou pfimo nebo nepfimo politickym subjektem nebo zverejnénou
nebo Sifenou pfimo nebo nepfimo za politicky subjekt nebo jeho jménem a zarover bude

zahrnovat i zverejnéni nebo Sifeni sdéleni, které muze ovlivnit vysledek voleb nebo
referenda, legislativni nebo regulacni proces nebo chovani volicd, jinymi subjekty.

b) Oznaceni transparentnosti: Jakakoliv politicka reklama musi byt jasné oznacena, Ze se jednd o
politickou reklamu, obsahovat totoZnost sponzora, ale predevsim také tzv. oznameni o
transparentnosti (transparency notice) nebo oznaceni, kde jej Ize snadno ziskat, uvadéjici (1)
¢astku vynaloZenou na politickou reklamu, (2) zdroje pouzitych financnich prostfedkl a (3)
souvislost mezi reklamou a pfislusSnymi volbami nebo referendy.

c) Prisné podminky pro cileni a zvySovani dosahu: Komise navrhuje zakazat techniky cileni a
zvySovani dosahu, jez pouZivaji nebo odvozuji citlivé osobni udaje. Tyto techniky budou
povoleny pouze po vyslovném souhlasu dotéené osoby. Cileni by mohlo byt rovnéz povoleno
v souvislosti s legitimni cinnosti nadaci, sdruzeni nebo neziskovych subjektl s politickym,
filozofickym, naboZenskym nebo odborovym cilem, je-li zaméreno na vlastni ¢leny. Déle bude
povinné zahrnout do reklamy jasné informace mimo jiné o tom, na jakém zakladé je dana
osoba predmétem cileni, a zvefejnit, jaké skupiny jednotlivcl byly zacileny, na zdkladé jakych
kritérii a jakymi nastroji nebo metodami zvySovani dosahu. Spole¢nosti vyuZivajici politické
cileni a zvySovani dosahu budou muset prijmout, uplatfiovat a zverejnit interni pravidla pro
pouzivani téchto technik. Nelze-li splnit vSechny poZadavky na transparentnost, nemuze byt
politicka reklama zverejnéna.




d) Pokuty za poru$eni pravidel: Clenské staty budou muset zavést G&inné, pfimérené a
odrazujici pokuty v pfipadé poruseni pravidel tykajicich se transparentnosti politické reklamy.
Podle navrhovaného nafizeni budou vnitrostatni organy pro ochranu Udajl sledovat zvlasté
vyuZivani osobnich uUdajd pfi politickém cileni a budou mit pravomoc ukladat pokuty v
souladu s pravidly EU pro ochranu udaja.

Je navrZeno, aby nafizeni bylo pouZitelné od 1. dubna 2023. Vztahovat by se mélo nejen na volby do
Evropského parlamentu, ale i na vSechny volby nebo referenda pofddané na vnitrostatni, regionalni a
mistni drovni v ¢lenskych statech a volby do vedeni politickych stran s vyjimkou jinych forem voleb,
jako jsou naptiklad soukromé organizovana hlasovani.

3. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o statusu a financovani evropskych
politickych stran a evropskych politickych nadaci (pfepracované znéni)

Komise navrhuje revizi pravidel EU pro financovani evropskych politickych stran a nadaci. Souc¢asny
pravni ramec obsazeny v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014
o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci ma fadu mezer,
coz podle Komise evropskym politickym strandm a nadacim ,brdni v plném plnéni jejich posldani
prispivat k utvdreni evropského politického prostoru.”

Cilem revize nafizeni je usnadnéni interakci evropskych politickych stran s vnitrostatnimi ¢lenskymi
stranami, zvySeni transparentnosti, zejména pokud jde o politickou reklamu a dary, snizeni nadmérné
administrativni zatéZe a zvySeni financni Zivotaschopnosti evropskych politickych stran a nadaci.

Pokud jde o konkrétni zmény, Komise navrhuje mj.:

e Hodnoty, na nichZ je zaloZena Evropskd unie: Jiz podle stavajiciho nafizeni plati, ze by
evropské politické strany a jejich pfidruzené evropské politické nadace, které si preji ziskat
uznani jako takové na Urovni Unie na zdkladé evropského pravniho statusu a obdrzet vefejné
financni prostfedky ze souhrnného rozpoctu Evropské unie, mély dodrZovat urcité zdsady a
spliovat urcité podminky, zejména respektovat a dodrzovat hodnoty, na nich? je zaloZena EU
a které jsou uvedeny v c¢lanku 2 Smlouvy o EU. Nové je navrzeno, Ze by evropské politické
strany a jejich pridruzené evropské politické nadace mély zajistit, aby tyto hodnoty
dodrZovaly jejich ¢lenské strany a ¢lenské organizace.

e Genderové vyvaZzenost: Evropské politické strany a jejich ¢lenské strany by podle Komise
mély jit prikladem, pokud jde o odstranovani genderovych rozdild v politické oblasti. V zajmu
podpory rovnosti Zen a muzd budou evropské politické strany zejména povinny zahrnout do
svych stanov své vnitini pfedpisy o rovnosti Zen a muz(. Pfi podavani zZadosti o financovani z
EU budou muset evropské politické strany predkladat dikazy o zastoupeni Zen a muzl a
jejich nepredloZeni bude sankcionovano.

e Spolufinancovani: Je navrieno snizeni 10% miry spolufinancovdni pro evropské politické
strany na 5 % stim, Ze v roce konani voleb do Evropského parlamentu by mira
spolufinancovani méla byt snizena na 0 %. Zruseni povinnosti spolufinancovani v roce konani
voleb do Evropského parlamentu by mélo evropskym politickym stranam pomaoci zvysit pocet
a intenzitu jejich cinnosti v ramci kampané, a zvysit tak rovnéZ jejich viditelnost na
vhitrostatni drovni.

e Vlastni zdroje: Stavajici nafizeni obsahuje velmi restriktivni definici zdroja pfijm0, ktera
zahrnuje pouze prispévky nebo dary, coZz evropskym politickym strandm a nadacim ztézuje
kategorizaci a radné Uctovani zdrojl, které si samy vytvari (napf. prodej publikaci nebo
konferenc¢ni poplatky). Proto je navrhovéano vytvoreni tfeti kategorie pFijmu (,vlastni
zdroje”). Podil vlastnich zdroji na celkovém rozpoctu evropské politické strany nebo nadace
by mél byt omezen na 5 %, aby nebyl naddimenzovany ve vztahu k celkovému rozpoctu
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daného subjektu.

e Mechanismus hloubkové kontroly: S cilem zlepsSit transparentnost velkych dar( a
minimalizovat riziko zahrani¢nich zasahll by evropské politické strany a evropské politické
nadace mély od svych darci pozadovat podrobné identifikaéni udaje. Urad pro evropské
politické strany a evropské politické nadace by mél byt opravnén poZadovat od darcl
dodatecéné informace, ma-li divod se domnivat, Ze byl dar poskytnut v rozporu s nafizenim.

Vzhledem k tomu, Ze je tento navrh natizeni pfedkladan spolecné s ndvrhem nového naftizeni
o transparentnosti a zacileni politické reklamy, je pInéni nékterych povinnosti plynoucich z regulace
politické reklamy vyzadovano i po evropskych politickych strandch a nadacich.
4. Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu obcdant Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém ¢lenském
staté a nejsou jeho statnimi prislusniky (pfepracované znéni)

Za ,,mobilni ob€any EU” jsou povaZovani obcané EU, ktefi uplatnili své prdvo zit, pracovat nebo
studovat v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky. Takovych obcani existuje priblizné 13,5
milionu. Na zakladé svého obcanstvi Unie maji pravo volit a kandidovat ve volbach do Evropského
parlamentu (a do obecnich zastupitelstev, viz déle) v ¢lenském staté bydlisté. Tohoto svého prava
vSak vyuzZivaji velmi malo, coZ by Evropska komise chtéla zménit.

Stdvaijici pravidla pro vykon jejich volebnich prav ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském
staté bydlisté jsou obsazena ve smérnici Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi
pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu obcanl Unie, ktefi
maiji bydlisté v nékterém Clenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky.

Revize smérnice, realizovana v ramci Programu pro Ucelnost a Gcinnost pravnich predpist (REFIT), ma
soudasna pravidla aktualizovat a vyjasnit, naptiklad pokud jde o sjednoceni rozsahu a lhity pro
vymeénu a sbér Udaji v ramci vymény informaci mezi ¢lenskymi staty o registrovanych voli¢ich a
kandidatech, jez by méla zabranit vicendsobnému hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu.
Aby bylo moZné zajistit inkluzivni Ucast mobilnich ob¢anu pred volbami do Evropského parlamentu v
roce 2024, navrhuje Komise zmény stavajici smérnice, mimo jiné véetné povinnosti tyto obcany
proaktivné informovat o jejich volebnich pravech, standardizovanych vzoru pro registraci voli¢d nebo
kandidatd a pouZivani jazyka, kterym bézné hovofi mobilni ob¢ané EU pobyvajici na daném uzemi.
Navrh rovnéz obsahuje zaruky, aby mobilni ob¢ané EU nebyli vyfazeni ze seznamu volici v zemi
svého plvodu.

Pokud jde o konkrétni zmény, Komise navrhuje mj:

o Clenské staty by mély obéantm Unie zajistit snadny pfistup k jejich volebnim pravim tim, e
odstrani co nejvétsi pocet prekazek branicich ucasti ve volbach. Mobilni obcané EU by méli
byt zapsani do seznamu voli¢li v dostatecném predstihu prfed datem konani voleb a na
zdkladé co nejjednodussich formalit. Mélo by byt dostacujici, aby dotéeni obcané Unie
predlozili platny prikaz totoznosti a formalni prohlaseni, které obsahuje prvky dokladajici
jejich opravnéni ucastnit se voleb. Po registraci by obcané Unie, ktefi nejsou statnimi
pfislusniky daného statu, méli zdstat zapsani v seznamu volica za stejnych podminek jako
obcané Unie, ktefi statnimi pfislusniky dotéeného clenského statu jsou, dokud spliuji
podminky pro vykon volebniho prava. Obcané Unie by navic méli pfisluSnym organiim
poskytnout kontaktni informace, které témto organim umozni pravidelné je informovat.
Princip rovného zachdazeni s mobilnimi obcany Unie jako s vlastnimi statnimi pfislusniky
dotceného clenského statu by mél byt plné respektovan i v pfipadé vykonu prava byt volen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31993L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31993L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31993L0109

e Pro usnadnéni pfistupu k informacim o volbach mobilnim ob¢anim EU je navrieno, aby
Clenské staty jmenovaly organy, které budou aktivné informovat mobilni obcdany EU
pobyvajici na jejich Uzemi o podminkach a podrobnych pravidlech pro registraci jakozto
voli¢e nebo kandidata ve volbach do Evropského parlamentu, a to pred jejich registraci a po
ni pro ucely voleb, coZ zahrnuje i poskytovani informaci a pouzivdni komunikacnich
prostredkll prizplsobenych konkrétnim volicskym skupinam, jako jsou mladi volici.

e Témto orgdnim ma nové pfipadnout povinnost sdélovat mobilnim obéanim EU, ktefi byli
zaregistrovani jako voli¢i nebo kandidati, konkrétni a individudlné uzplsobené informace o:
(a) stavu jejich registrace, (b) datu voleb a zplsobu a misté konani voleb, (c) prislusnych
pravidlech tykajicich se prav a povinnosti volicl a kandidatli, véetné zdkaz(i a pripadu
neslucitelnosti a pouZitelnych sankci v pfipadé poruseni volebnich pravidel, (d) zptsobech,
jak ziskat dalsi informace o organizaci voleb, véetné kandidatni listiny.

e Clenské staty musi zajistit, aby uzivatelé méli na svych vnitrostatnich internetovych strankach
snadny pfistup k uZivatelsky vstficnym, presnym, aktudlnim a dostatecné komplexnim
informacim o Ucasti ve volbach do Evropského parlamentu.

e V souladu se zdsadou nediskriminace uklada c¢lanek 10 ¢lenskym statlm povinnost zajistit
mobilnim obc¢anlm EU s predstihem pfistup ke stejnym prostifedkdim hlasovani, jaké jsou ve
volbadch do Evropského parlamentu k dispozici jejich vlastnim statnim ptislusnikim,
korespondencénimu hlasovani, elektronickému hlasovani a internetovému hlasovani.

o C(lenské staty budou muset pouZivat Gredni jazyk €lenského statu bydli$té a aredni jazyk EU,
kterému obecné rozumi co nejvétsi pocet obcanl EU pobyvajicich na Uzemi daného statu.
Clenské staty budou moci rovné? vyuzivat portal Vase Evropa.

e Revize navrhuje standardizované vzory pro formalni prohlaseni, které jsou uvedeny
v pfilohdch | a Il a které musi mobilni ob¢ané EU predlozit, aby se mohli zaregistrovat jako
voli¢i a kandidati. Tyto vzory budou k dispozici ob¢andm i vnitrostatnim organtim ve vsech
Ufednich jazycich EU.

e Je navrZeno zjednoduseni systému vymény informaci o volebnich pravech mobilnich obcani
EU. Opatreni pfijatd za timto ucelem zahrnuiji zfizeni jedine¢ného souboru Gdajd uvedeného
v pfiloze lll, ktery bude kromé aktudlné vyménovanych udajli zahrnovat osobni identifikacni
Cislo vydané clenskym statem plvodu (v pfislusnych ptipadech) nebo typ dokladu totoZnosti
nebo cestovniho dokladu a datum registrace. Navic je omezena moZnost zapsat mobilni
obc¢any EU na seznamy voli¢ a na kandidatni listinu ¢lenského statu pGvodu pouze pro volby
do Evropského parlamentu, ¢imZ se zabrani zruseni registrace pro jiné volby.

Revize smérnice ma ambici zajistit Sirokou a inkluzivni Ucast jiz ve volbach do Evropského parlamentu
v roce 2024.

5. Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen v
obechich volbach pro obéany Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoZ nejsou statnimi
prislusniky (prepracované znéni)

Revize této smérnice je Evropskou komisi navrhovana z identickych divodu jako vyse uvedena revize
smérnice kvolbam do Evropského parlamentu. V podstaté stejnym zplsobem jsou revidovana i
jednotlivd ustanoveni — jen se posileni inkluzivni Ucasti mobilnich obcanti EU netykad voleb do
Evropského parlamentu, ale voleb komunalnich. Komise tedy navrhuje cilené zmény stdvajici
smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a
prava byt volen v obecnich volbach pro obdany Unie s bydlistém v Elenském stdté, jehoZ nejsou

stdtnimi_pfrislusniky, mimo jiné vcetné povinnosti tyto obcany proaktivné informovat o jejich
volebnich pravech a standardizovanych vzor( pro registraci voli¢li nebo kandidata.
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Stanovisko vlady CR:
Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni politické reklamy: V obecné
roviné vlada CR s ndvrhem souhlasi.

Navrh naftizeni Evropského parlamentu a Rady o statusu a financovani evropskych politickych stran a
evropskych politickych nadaci (pfepracované znéni): V obecné roviné vlidda CR s ndvrhem souhlasi.

Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu obcdanl Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém clenském staté a nejsou jeho
statnimi prislusniky (pfepracované znéni): Vlada k navrhu zaujala neutralni stanovisko.

Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu obcdanl Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém clenském staté a nejsou jeho
statnimi prislusniky (pfepracované znéni): Vlada k ndvrhu zaujala neutralni stanovisko

Pfedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Prioritou Evropské komise je, aby navrhovand legislativa vstoupila v platnost a byla ¢lenskymi staty
plné implementovana do jara 2023, tedy rok pred dalsimi volbami do Evropského parlamentu.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Janem Berkim zpracovala JUDr. Jana
Francovd, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelare PS PCR.



