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1. Uvop

Od vytvoreni Evropské unie pfispiva politika hospodaiské soutéze k zachovani a podpoie
hospodarské prosperity Unie. Dlrazné prosazovani pravidel hospodatské soutéze slouzilo
evropskym spotiebitelim a zdkaznikiim — ob¢anitim i podnikiim — tim, Ze jim umoznilo Cinit
rozhodnuti na trhu a vyuZivat inovativni vyrobky a sluzby za dostupné ceny!. Pomahalo
rozvijet dynamickou a zivou strukturu naseho evropského hospodafstvi, kterou tvofi
podnikatelé, zaCinajici podniky a globalni vid¢i primyslové spolecnosti vSech velikosti, od
malych a stfednich podnikt az po nadnarodni konglomeraty.

Pandemie COVID-19 znovu ukazala, jak miiZe evropské hospodarstvi prevzit vedouci
ulohu diky své odolnosti a inovaénimu potencialu: evropsky primysl se zasadil o vyvoj
ucinnych ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19, uvedl je na trh v rekordnim c¢ase a
dodava je svétu. Dokézal se ptizplsobit potiebam krize pfeménou vyrobnich linek, aby
vyrabély rousky a osobni ochranné prostfedky ve prospéch vSech Evropanti. Evropské
spole¢nosti rychle zménily obchodni modely a mnohé z nich ptesly pfes noc na elektronické
obchodovani. To by nebylo mozné bez pruznosti, snahy o zavadéni inovaci a motivace k
uspéchu, které se staly soucdsti evropské ekonomiky béhem ftady desetileti, kdy byla
prosazovana a regulovana hospodaiska soutéz.

Politika hospodatské soutéze sehrala dilezitou ulohu také v souboru néstrojii Unie pro reakci
na krize, coz prokazuje jeji schopnost rychle reagovat na nahlé zmény v ekonomice. Do¢asny
ramec statni podpory, ktery Komise pfijala v bfeznu 2020, umoznil ¢lenskym statim
poskytovat nezbytnou a pifimefenou podporu podnikiim v nouzi a zaroven zajistil rovné
zachazeni a omezil nepatii¢na naruseni hospodaiské soutéze, ktera by ohrozila jednotny trh?.
Docasny ramec pro antimonopolni opatieni ptijaty v dubnu 2020 poskytl spole¢nostem
pokyny a pravni jistotu, napf. pfi spolupraci na zachovani dodavatelskych fetézcii b&hem
uzavirani hranic nebo pfi feSeni nedostatku kritickych 1é€ivych ptipravkl a zdravotnického
vybaveni v nemocnicich nebo piekazek ve vyrob& ockovacich latek®. Politika hospodatské
soutéze v ruznych oblastech bezproblémové funguje v soucinnosti s ostatnimi socidlnimi a
hospodatskymi politikami Unie s cilem podpofit nejvice postizena odvétvi a pracovniky a
zmirnit dopad krize na spoleCnosti, véetné malych a stiednich podniki a zacinajicich
podnika®.

Diky uspéchu ockovacich kampani a postupnému znovuzahéjeni socidlnich a hospodarskych
¢innosti nyni evropské hospodafstvi spéje k vyrazné€jSimu zotaveni, ackoli zatim riznym
tempem a s hrozicimi riziky v diisledku rostouciho napéti v dodavatelskych fetézcich, ristu
cen energii a opétovného vyskytu ndkaz COVID-19 v nékterych ¢lenskych statech’. Prestoze

'V roce 2020 se celkové odhadované uspory zdkaznikil vyplyvajici ze zakazl kartelovych dohod a ze zasaht do
spojovani podnikti pohybovaly v rozmezi od 14 miliard EUR do 23,3 miliardy EUR (viz vyrocni zprava o
¢innosti GR pro hospodaiskou soutéz za rok 2020). V roce 2019 pomohla pravidla statni podpory nasmérovat
51 % veskeré podpory poskytované ¢lenskymi staty na ochranu zivotniho prostfedi a Gsporu energie a 10 % na
vyzkum a vyvoj.

2.C/2020/1863, Ut. vést. C 911, 20.3.2020, s. 1.

3 C/2020/3200, Ut. vést. C 1161, 8.4.2020, s. 7.

4 Napft. evropsky nastroj pro do¢asnou podporu ke zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE),
investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII a CRII+), aktivace obecné unikové dolozky v ramci Paktu o
stabilité a ristu a iniciativa zelenych pruhti.

3 Podle hospodaiské progndzy Komise z podzimu 2021 se ogekava, ze HDP v EU vzroste v roce 2021 0 5 %, v
roce 2022 0 4,3 % a v roce 2023 o 2,5 %. Mira rlstu v eurozéné by méla byt v roce 2021 a 2022 stejna jako v
EU a v roce 2023 by méla ¢init 2,4 %.



jsme byli svédky toho, ze pramysl EU prokazal svou odolnost, vynalézavost a piizptisobivost,
objevila se také nova zranitelnd mista a starsi zavislosti, ale i socialné-ekonomické a izemni
nerovnosti, které je tieba teSit. Krize odhalila vzdjemnou zavislost globalnich hodnotovych
fetézch a vyzdvihla vyznam celosvétové integrovaného jednotného trhu. Ukol, ktery nas ek,
se miize jevit jako obtizny: zdolat narocnou cestu k oziveni z krize zpisobené onemocnénim
COVID-19 a poucit se ze zjisténych slabin a umoznit evropskym primyslovym odvétvim, aby
posilila svou odolnost a ziskala vedouci postaveni, pokud jde o soubéznou ekologickou a
digitalni transformaci, a zaroven zajistit, aby nikdo neziistal pozadu.

Evropské hospodaistvi se skutecn¢ nachazi na vyznamné kiizovatce, je nutné hospodarské
oziveni po hluboké krizi vyznacujici se extrémnimi vykyvy nabidky i poptavky v Evrop¢ i
mimo ni. Potfebné jsou ale i zasadni zmény obchodnich postupti a modelli a rozsahlé
dlouhodobé investice s cilem zajistit ekologickou a digitalni transformaci a budouci
konkurenceschopnost a otevienou strategickou autonomii v globalnim kontextu. Dlouhodoby
rozpo&et EU na obdobi 20212027 a nastroj NextGenerationEU®, zejména prostiednictvim
nastroje pro oziveni a odolnost a balicku pomoci pii oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy
(REACT-EU), poskytuji pfilezitost investovat do ekonomiky, kterd v budoucnu skutecné
obstoji. Vefejnd podpora vSak sama o sobé nemlize zajistit dostateCnou zménu v praxi —
ackoli mize pomoci pii poskytovani prostfedkid, podniky musi rovnéz pocitovat potiebu
inovovat, pfijit s novymi, u¢inngj$imi feSenimi a ve velkém investovat. Hospodarska soutéz
k tomu prispiva, motivuje podniky k inovacim a investicim s cilem uspét na trhu, a
zaroven zajiSt'uje spravedlivé podminky pro evropské podniky vSech velikosti a to, Ze
spotiebitelé v EU i nadale tézi z procesu hospodarské soutéze.

K dosazeni téchto cilii potiFebuje Evropa silny a odolny jednotny trh, ktery podporuje
podnikéni ve vSech jeho fazich, umoziuje podnikim vSech velikosti vytézit maximum z
velikosti Evropy a dosahovat Uspor z rozsahu s cilem 1épe konkurovat v globalizované
ekonomice. Potfebuje konkurenceschopné trhy vysilajici spravné cenové signaly, které
stimuluji investice, diky nimZ lze umoZnit a zavést prilomové inovace pro ekologicté;si
vyrobky, sluzby a hodnotové fetézce, pokrocilejsi digitalni infrastrukturu a ndastroje (napf.
cloud, mikroprocesory, umélou inteligenci) a mén€ znecistujici a UCinngj§i vyrobni
technologie. Potfebuje spravedlivy trh prace s konkrétnimi opatfenimi k feSeni stavajicich a
vznikajicich nedostatkli v oblasti dovednosti a nerovnosti v oblasti pracovni sily. Potiebuje
vybér vyrobklli a sluzeb, ktery pfispéje k vytvofeni spolehlivych a rozmanitych
dodavatelskych fetézcl a v€as uspokoji poptavku evropskych podnikl a spotiebitelti. Kromé
toho musi byt tato rozhodnuti cenové dostupna pro vSechny, zejména pro domécnosti a malé a
stftedni podniky. A musi zachovat soudrznost jednotného trhu, aby jeho posileni nevedlo ke
zvySovani hospodaiskych, socidlnich a izemnich rozdila.

To vSe vyzaduje silnou a ucinnou politiku v oblasti hospodarské soutéZe a jeji
prosazovani, aby evropské hospodafstvi bylo pfipraveno na cestu k oziveni a aby
udrzitelnym, socidlné a uzemné inkluzivnim zptsobem splnilo své ambice v oblasti soub&ézné
ekologické a digitalni transformace. Aby tohoto cile mohlo byt v Evropské unii dosazeno,
spolupracuje Komise s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz ¢lenskych stath a pod
dohledem soudi Unie.

¢ Prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu mohou ¢&lenské stity mimo jiné pozddat o podporu pfi
navrhovani a zavadeéni reforem a investic s cilem zajistit soulad s pravidly statni podpory pfi provadéni
vnitrostatnich pland pro oziveni a odolnost (viz nafizeni (EU) 2021/240 ze dne 10. tnora 2021, kterym se ziizuje
Nastroj pro technickou podporu).



Komise v soucasné dobé provadi prezkum nastroji politiky hospodaiské soutéze s
nebyvalym rozsahem a ambicemi: zajistit, aby vSechny néstroje hospodaiské soutéze
(spojovani podnikti, antimonopolni pravidla a kontrola statni podpory) byly i naddle vhodné
pro dany ucel. Soucasné se Komise rovnéz snazi o to, aby se vybavila novymi ndstroji
zaméienymi na feSeni novych vyzev na jednotném trhu, jako jsou digitalni strazci nebo rusivé
ucinky zahrani¢nich dotaci. Cilem tohoto piezkumu spolu s pokracujicim diraznym
prosazovanim pravidel hospodaiské soutéze je umoznit primyslovym odvétvim EU vést
soubézné transformace a posilit odolnost jednotného trhu. Podrobnosti a casové ramce této
prace jsou uvedeny v piiloze tohoto sdéleni.

I za evropskymi hranicemi existuje ve stale vétSim poctu jurisdikci trend posileného
prosazovani a mezinarodniho sbliZovani v oblasti politiky hospodarské soutéze a
postupii jejiho prosazovani. To je dillezité pro zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze ve
vSech odvétvich a pro to, aby evropské podniky dosahly uspor z rozsahu. Ocekava se, ze v
roce 2024 bude 85 % svétového ristu HDP pochéazet ze zemi mimo EU. Mezindrodni ménovy
fond neddvno zdiraznil vyznamnou roli hospodaiské soutéze pii pfedchazeni nadmérné
koncentraci trhu, posilovani inovaci a podpote zdravého oZiveni’. Podobné diskuse probihaly
na trovni skupiny G78, pti¢emz podobn& smyslejici partnefi zaujimaji piistup zahrnujici
viechny tirovné vefejné spravy k podpoie hospodaiské soutéze v celém svém hospodaistvi®.
Je vSak nepravdépodobné, Ze by tomu tak bylo ve vSech jurisdikcich. Tato mezinarodni
podpora hospodaiské soutéze a spoluprace v této oblasti tak dopliiuje nastroje obchodni
politiky EU, jejichZ cilem je zajistit volny a spravedlivy obchod na celosvétové i dvoustranné
urovni; dopliuje rovnéz iniciativy EU na podporu mezinarodniho rozvoje a spoluprace,
napiiklad mezinarodni partnerstvi zaméfena na fteSeni strategickych slabych mist v
dodavatelském fetézci.

V této souvislosti toto sdéleni stanovi:

- cestu k postupnému ukonceni krizovych opatieni podle dofasného rdmce pro statni
podporu spolu s opatfenimi k nastartovani a pfildkani soukromych investic ve fazi
oZiveni (oddil 2) a

- pfispéni probihajiciho rozsdhlého piezkumu politiky hospodaiské soutéze a
prosazovani pravidel hospodaiské soutéze ke snaham Unie o uskute¢néni ekologické a
digitalni transformace na odolném jednotném trhu (oddil 3).

7 ,Rising Market Power—A Threat to the Recovery? (Ndriist trini sily — hrozba pro oZiveni?)“
(https://blogs.imf.org/2021/03/15/rising-market-power-a-threat-to-the-recovery/). Viz také struénd zprava o
politice  hospodaiské  soutéze  ,Koncentrace  prumyslu a  politika  hospodaiské  soutéze*
(https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-11/Competition%20Policy%20Brief%20-
%?20Industry%?20concentration%20and%20competition%20policy%202-2021.pdf).

8 Ministerské prohlaseni skupiny G7 o digitalnich technologiich ze dne 28. dubna 2021

(https://www.gov.uk/government/publications/g7-digital-and-technology-ministerial-declaration) a Komuniké ze
summitu skupiny G7 v Carbis Bay (https://www.consilium.europa.eu/media/50361/carbis-bay-g7-summit-

communique.pdf).

9 Napiiklad ve vyhldSce prezidenta USA Joea Bidena ze dne 9. Cervence 2021 do$lo k navysSeni zdroji
americkych agentur pro hospodaiskou soutéz a k zavedeni nového ptistupu k podpotre hospodarské soutéze v
celé ekonomice USA s cilem snizit moc monopolil a koncentrovanych trhti v hlavnich pramyslovych odvétvich
(https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/202 1/07/09/executive-order-on-promoting-
competition-in-the-american-economy/). Viz také oddéleni CANARI pro digitalni prosazovani pravnich
predpist v Kanadé (https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-

be.nsf/eng/h _00018.html#DigitalEnforcement).



(https:/blogs.imf.org/2021/03/15/rising-market-power-a-threat-to-the-recovery/).
https://www.gov.uk/government/publications/g7-digital-and-technology-ministerial-declaration
https://www.consilium.europa.eu/media/50361/carbis-bay-g7-summit-communique.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50361/carbis-bay-g7-summit-communique.pdf
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/07/09/executive-order-on-promoting-competition-in-the-american-economy/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/07/09/executive-order-on-promoting-competition-in-the-american-economy/
https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-bc.nsf/eng/h_00018.html#DigitalEnforcement
https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-bc.nsf/eng/h_00018.html#DigitalEnforcement

2. PRINOS DOCASNEHO RAMCE PRO STATNi PODPORU K URYCHLENI OBNOVY

Kdyz v bfeznu 2020 udeftila pandemie COVID-19, spolecensky a ekonomicky zivot lidi v EU
se nahle zastavil: zadalo se od nich, aby zlstali doma, zaviely se Skoly, obchody a kanceléafe a
prestaly fungovat tovarny. Bez mimotradné vetejné podpory by jinak zivotaschopné podniky
musely opustit trh a doSlo by ke ztrat¢ mnoha zdroji obzivy.

Komise vyuzila plné flexibility pravidel statni podpory v pfipadé mimoiadnych okolnosti k
piijeti do¢asného ramce statni podpory, aby v této obtizné dob¢ poskytla ¢lenskym statim
individudlni soubor néstrojii na podporu ekonomiky. Béhem poslednich 18 mésici Komise
pokracovala v piizpuisobovani pravidel ménicim se potiebam clenskych statii a podnika, a to
prostiednictvim péti zmén ramce'®, coz ¢lenskym stitim umoznilo pfijmout Sirokou $kalu
podplrnych opatieni. Do dnesniho dne piijala Komise vice nez 670 rozhodnuti o schvaleni
statni podpory v hodnoté& piesahujici 3 biliony EUR ve viech 27 &lenskych statech!!, pticemz
se tato rozhodnuti tykala rlznych hospodafskych odvétvi prostiednictvim rGznych druht
podpory, vcetné podpory zaméfené na malé a sttedni podniky. Tato rozhodnuti byla piijata v
rekordnim case, a to diky zvlaStnim postupiim piijimani a uzké spolupraci mezi Komisi a
Clenskymi staty.

Docasny ramec statni podpory obsahuje zaruky, které maji zajistit, aby verejna podpora
nenarusila rovné podminky na jednotném trhu'?. Komise vSak byla i nadale obezietn4,
pokud jde o dopad mimoradné podpory, s ohledem na znacné rozdily ve schopnosti
vnitrostatnich rozpocti ¢lenskych statl reagovat na krizi a poskytnout podporu'®. Komise
rovnéz nasledné zhodnoti uplatiiovani doasného ramce statni podpory a do budoucna vyvodi
ponauceni z jeho provadéni, pokud jde o proceduralni aspekty i dopad riznych povolenych
druhii podpory na hospodéiskou soutéz na jednotném trhu, napt. v ptipad€ malych a sttednich
podnikii.

Postupné ukonceni docasného ramce stdatni podpory na cesté k oZiveni

Jak jiz bylo uvedeno v aktualizaci primyslové strategie'®, je tieba postupné rusit opatieni na
podporu v krizi, jakmile to hospodaiska situace dovoli, a zaroven je tfeba zamezit efektim
nahlych zmén. Cilem je zabranit asymetrickému oziveni a vyhnout se riziku jesté¢ vétsi
hospodaiské divergence v rdmci jednotného trhu. Hospodarstvi EU se miiZe vyrazné oZivit
pouze tehdy, pokud je oZivime spolecné.

V této souvislosti dnes Komise pfijima Sestou zménu docasného ramce statni podpory,
ktera ma dva cile:

10°C(2020) 2215 ze dne 3. dubna 2020, C(2020) 3156 ze dne 8. kvétna 2020, C(2020) 4509 ze dne 29. &ervna
2020, C(2020) 7127 ze dne 13. tijna 2020 a C(2021) 564 ze dne 28. ledna 2021.

1 Tyka se to pouze vefejné podpory, kterou je potieba oznamit Komisi podle pravidel EU pro statni podporu.

12 Napiiklad stanovenim stropti podpory na jednoho piijemce a pozadovanim opatieni k feSeni naruseni
hospodarské soutéze v pripade velkych rekapitalizaci spolecnosti s vyznamnou trzni silou.

13 Na zdkladé udajti predloZenych Elenskymi staty bylo v obdobi od poloviny biezna do konce prosince 2020 ze
schvalené podpory ve vysi 2,96 bilionu EUR skute¢né vyuzito pifiblizné 544 miliard EUR. Na urovni EU-27 to
predstavuje piiblizné 3,9 % HDP EU. V absolutnich ¢islech pfipada v tomto obdobi na Francii vice nez ¢tvrtina
celkové poskytnuté podpory (155,36 miliardy EUR), nasleduje Italie s 19,8 % celkové poskytnuté podpory
(107,9 miliardy EUR), Némecko s 19,1 % celkové poskytnuté podpory (104,25 miliardy EUR) a Spanélsko s
16,7 % (90,8 miliardy EUR). V relativnim vyjadieni poskytlo Spanélsko podporu ve vysi 7,3 % ve srovnani se
svym vlastnim HDP, nasledované Francii (6,4 %). Italie (6,0 %), Recko (4,4 %), Malta (3,9 %), Mad’arsko (3,7
%), Portugalsko (3,6 %), Polsko (3,6 %) a Kypr (3,5 %).

14.C(2021) 350 ze dne 5. kvétna 2021.



Za prvé, stanovi cestu k postupnému ukonceni Krizovych opatfeni s ohledem na
pozorované hospodaiské oziveni a v zavislosti na vyvoji pandemie. Sestimési¢ni prodlouZeni
stavajicich opatieni podle doCasného ramce statni podpory do 30. cervna 2022 zabrani tomu,
aby podniky byly ndhle odstfizeny od stale potiebné vetejné podpory, a to v dobé, kdy dosud
neskonCilo vazné naruSeni ovliviiujici hospodaistvi Clenskych statli. Prodlouzeni umozni
koordinované ukonceni urovné podpory s ohledem na riiznou rychlost oziveni, kdy urcita
odvétvi v riznych Clenskych statech stale zaostavaji za jinymi.

Za druhé, pozménovaci navrh zavadi dva nové nastroje k nastartovani a prilakani

soukromych investic pro dosaZeni rychlejSiho, ekologictéjsiho a digitalnéjsiho oZiveni:

- Investicni podpora pro udrzZitelné oZziveni (do 31. prosince 2022): Tento nastroj
umoziuje Clenskym statim vytvaret primé pobidky pro soukromé investice k
nastartovani ekonomiky. Clenské staty mohou tento nastroj vyuzit k podpoie odvétvi
nebo typu spole€nosti, aby pomohly odstranit investicni mezeru vzniklou v dusledku
pandemie COVID-19. S cilem zabranit nepfiméfenému naruseni hospodarské soutéze
se zavadi ochrannd opatieni, kterd maji naptiklad zajistit, aby ¢lenské staty vytvotily
systémy, z nichz bude mit prospéch znacny pocet spolecnosti, a zajistit dostatecny
vlastni ptispévek spolecnosti. Tento nastroj mohou ¢lenské staty vyuzit k urychleni
ekologické a digitalni transformace tim, Ze umozni podporu veskerych investic, které
Clenské staty povazuji za dilezité pro urychleni oZziveni svého hospodafstvi po
ni¢ivych ucincich pandemie, a to udrzitelnym zptisobem, ktery obstoji i v budoucnu.
Obecné je nepravdépodobné, Zze by investice, které vyznamné poskozuji
environmentalni cile, m¢ly dostateéné pozitivni u€inky, které by prevazily nad jejich
negativnim dopadem na hospodaiskou soutéz a obchod. V zavislosti na riznych
potfebach ekonomik ¢lenskych statd je na clenskych statech, aby stanovily priority a
navrhly rezimy podpory, které budou stimulovat soukromé investice.

Mezi ptiklady téchto investic (nikoli vycerpavajici) mohou patfit:

o zavadéni nebo modernizace digitalni infrastruktury potiebné k digitalizaci
podnikd,

o preména vyrobnich linek pro vyrobu novych vyrobkll (napf. zafizeni pro
digitalizaci, elektricka vozidla),

o investice do novych vyrobnich linek nebo strojii s cilem rozsifit vyrobu za
ucelem prekonéani nedostatku dodavek,

o nahrazeni starych strojii nebo zafizeni uc¢innéjSim nebo méné znecist'ujicim
zafizenim,

o investice do vybaveni potiebného ke zlepSeni ob&hového hospodaistvi /
recyklace a udrZitelného pfistupu ke zdrojim,

o podpora zvySovani energetické ti€¢innosti budov,

o podpora spolecnosti, které chtéji potizovat elektrokola, elektricka vozidla nebo
jiné druhy cistych dopravnich prosttedkt, a/nebo

o podpora programt pro rekvalifikaci / zvySovani dovednosti s cilem zajistit
piistup odvétvi ke kvalifikované pracovni sile.

- Podpora solventnosti (do 31. prosince 2023): Toto opatieni umoznuje ¢lenskym
statim mobilizovat soukromé finanéni prostiredky a zpiistupnit je pro investice do
malych a stfednich podniki, véetné zac¢inajicich podniku, a malych spole¢nosti se
stiedni trzni kapitalizaci. Tento nastroj je obzvlasté dulezity s ohledem na rostouci
miru zadluzeni beéhem krize, zejména v piipadé mensich spolecnosti. Poskytuje ptistup
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ke kapitalovému financovani, které je pro jednotlivé spolecnosti asto obtizné ptilakat.
Clenské staty mohou napiiklad poskytnout zaruky Géelovym investiénim fondiim,
které snizi rizika pro soukromé investory a zvysi atraktivitu investic do malych a
sttednich podniktli, zacinajicich podnikii a malych spolec¢nosti se stiedni trzni
kapitalizaci.

Tyto dva nové néstroje mohou rovnéz piispét k provadéni nastroje pro oziveni a odolnost.

3. PRINOS POLITIKY HOSPODARSKE SOUTEZE PRO ZELENY, DIGITALNI A ODOLNY
JEDNOTNY TRH

Prosperita Unie jasné prameni z jejiho odhodlani dodrzovat zasady socialné trzniho
hospodarstvi zakotvené v Lisabonské smlouvé. Politika hospodarské soutéze je soucasti
rozsahlého souboru néstroji v oblasti regulace a vymahani prava, které maji zajistit, aby trhy
fungovaly ku prospéchu zdkazniki a spotiebitel. Zachovanim otevienosti a
konkurenceschopnosti trhit a zajiSténim rovnych podminek pfispivd politika hospodaiské
soutéze k dosazeni SirSich priorit Unie, které jsou stanoveny v jejich regulacnich politikach.

Pfesnéji feceno, ucelem politiky hospodarské soutéze je predchazet naruseni trhu a
napravovat je prostfednictvim uc¢inného vefejného zdsahu. Kontrola spojovani podniki
umoziuje spole¢nostem riist tim, ze ziskdvaji jiné podniky, vcetné konkurentl, dodavatela
nebo zékaznikl, a zaroven zajiStuje, aby na pfislusném trhu stale ptsobil dostatek dalSich
spole¢nosti, které mohou nabidnout alternativy, a pfispiva tak k vytvareni spolehlivych a
rozmanitych dodavatelskych fetézcli. Prosazovani antimonopolnich pravidel zajisti, aby
partnerstvi mezi podniky pfinasela vyhody, aniz by vedla ke Skodlivym kartelim nebo jinym
protisoutéznim dohodam, které omezuji dostupnost vyrobkll nebo zvySuji ceny. Rovnéz
zajist'uje, aby dominantni spolecnosti nevyuzivaly své trzni sily k vylouceni konkurenti nebo
ke zneuzivani zakaznikd. Kontrola statni podpory reguluje vyuzivani omezenych vetejnych
zdroji ze strany Clenskych statli na podporu cilli vefejné politiky, ¢imZ pfispiva k dosazeni
optimalni Grovné investic v evropském hospodatstvi, aniz by vytésiiovala soukromé investice
nebo se zapojovala do nezdravého soupeteni v poskytovani dotaci, které narusuji jednotny trh.
Prevazna vétsina verejnych vydaji nepfedstavuje statni podporu a téméf vsechny vydaje,
které spadaji do oblasti plisobnosti kontroly statni podpory, jsou €lenskymi staty poskytovany
piimo podnikiim, aniz by bylo nutné pfedchozi ozndmeni Komisi a schvaleni z jeji strany'®.

V této souvislosti se ukdzalo, Ze politika hospodarské soutézZe je i nadale ucinna, nebot’
reaguje na novy vyvoj na trhu a na ménici se politické cile Unie. Pravidla hospodaiské
soutéZze maji pfirozenou schopnost pfizpiisobit se, nebot’ se uplatiiuji na jednotlivé piipady s
ptihlédnutim ke zvlastnostem podnikt a trhid v dobé posouzeni, a to na zakladé aktudlnich
informaci poskytnutych subjekty v trznim hospodaistvi, které se tykaji soucasnych podminek
a predvidatelného vyvoje na trhu. ZkuSenosti z té€chto ptipadl jsou podkladem pro prubézny
pfezkum pravidel hospodaiské soutéze. V prubchu let vedly tyto pfezkumy k né€kolika kolim
tprav pravidel hospodaiské soutéze v piipadech, kde to bylo nutné'®, a k vytvoreni novych

15 Mimo jiné, obecné natizeni o blokovych vyjimkach (C/2021/5336, Uk. vést. L 270, 29.7.2021, s. 39) vyrazné
usnadiiuje vyplaceni podpory tim, Ze umoziuje clenskym statim piimo provadet podporu na zaklad€ jasnych
vychozich kritérii, aniZ by musely tato opatfeni oznamovat Komisi a ¢ekat na jejich schvaleni. Podpora, na
kterou se blokova vyjimka vztahuje, predstavovala vice nez 96 % celkové statni podpory poskytnuté v EU od
roku 2015.

16 Naptiklad COM/2012/0209 s nazvem ,Modernizace statni podpory v EU“ nebo SWD/2021/66 Hodnoceni
procesnich a jurisdikénich aspektl kontroly spojovani podnikt v EU.
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nastroji!’. Tyto Upravy zajistily, Ze politika hospodaiské soutéze bude i nadale podnécovat
inovace a v souladu se Smlouvami zachova vysoce konkurenceschopné socidlné trzni
hospodafstvi, z néhoz budou mit v konecném disledku prospéch obcané EU.

Probihajici pfezkum vSech néstroji hospodaiské soutéze (spojovani podnikili, antimonopolni
pravidla a kontrola statni podpory) umozni odvétvim EU vést soubézné transformace a posili
odolnost jednotného trhu, pficemz zaroven umozni, aby méli zdkaznici a spotiebitelé
piiméfeny podil na vyslednych vyhodach, jak bude vysvétleno v nésledujicich pododdilech.
Politika hospodaiské soutéze chrani dobie fungujici trhy a zaroven fesi pfisluSna selhani trhu,
¢imz piispiva k soubézné ekologické a digitalni transformaci a odolnosti jednotného trhu. Ve
své rozhodovaci praxi bude Komise i nadale zohlednovat ekologické a digitalni aspekty a
aspekty odolnosti v rozsahu, ktery je pro posouzeni hospodaiské soutéze relevantni.

Probihajici pfezkum zahrnuje pfezkum horizontdlnich nastroji na ochranu hospodaiské
soutéze, které maji vyznam pro vSechna odvétvi a néstroje. Komise zejména aktualizuje
sdéleni o definici trhu z roku 1997, pficemz bere v tvahu vyznamny vyvoj v poslednich
dvaceti letech, zejména digitalizaci a nové zplsoby nabizeni zbozi a sluzeb, a zohlediuje stale
propojenéj§i a globalizovangj§i povahu obchodnich vymén'®. V této souvislosti je vymezeni
trhu dulezitym krokem v hodnoceni Komise v piipadech spojovani podnikid a
antimonopolnich fizeni s cilem porozumét konkuren¢nimu prostiedi, v némz podniky pisobi,
statické, je tieba tuto analyzu v kazdém jednotlivém ptipadé opakovat, aby se zohlednily
zmény ve vyrobnich procesech, preference spotiebitelll a dalSi specifika trhu, jako jsou
inovacni cykly, dodavatelské fetézce, specifika digitalnich trhii a souvisejicich obchodnich
modelll a usnadnéni pfistupu k novym dodavatelim, nebo v reakci na zmény pravnich
predpist. Stejné tak je v kazdém ptipadé predmétem nového posouzeni zemépisna plisobnost
trhu, coz mlze vést k tomu, Ze trhy budou vymezeny od mistni po globalni v zavislosti na
tom, jak skute¢né funguji v praxi, zejména z hlediska spotiebiteli a zdkazniki. Komise
nerozhoduje o tom, jak by trhy mély vypadat. Na zaklad€ dikazl poskytnutych ti¢astniky trhu
Komise zkouma, jak dany trh v praxi funguje jako zaklad pro posouzeni hospodarské soutéze.

Pfi individudlnim posuzovani piipadii bude Komise neustale zdokonalovat své analytické
nastroje s cilem zohlednit pravdépodobné budouci trendy a vyvoj na trhu, a to 1 vzhledem k
obchodnim modellim, technologiim a struktufe obchodu, jako soucast svého posouzeni z
hlediska hospodaiské soutéZe v piipadech poruSeni antimonopolnich pravidel a spojovani
podniki, pokud jde o moZnou hospodaiskou soutéz, jakoZ 1 pravdépodobnost vstupu a/nebo
zvyseni poctu konkurentd, a to i ze zemi mimo EU. Politika EU v oblasti hospodatské soutéze
a jeji prosazovani v konecném dusledku reaguje na soucasné a piedvidatelné trzni podminky.

Kromé toho Komise v soucasné dobé prezkoumava ramec statni podpory pro vyznamné
projekty spole¢ného evropského zajmu. Tento rdmec umoziuje ¢lenskym statim a odvétvi
spole¢né ptekonat selhdni trhu nebo spolecenské vyzvy tim, ze transparentnim a inkluzivnim
zpisobem vytvofi ambiciézni celoevropské projekty a soucasné zajisti pozitivni vedlejsi
ucinky pro hospodatstvi EU jako celek. Hodnoceni stavajiciho ramce ukézalo, ze funguje

'7 Napiiklad Ut. vést. L 349, 5.12.2014, s. 1, ,,Smérnice o nahradé §kody zpiisobené porusenim antimonopolnich
pravidel®.
18 Ut. vést. C 372, 9.12.1997, s. 5.



dobte. Nicméné jsou vhodné nékteré cilené upravy!®, ptficemz je tieba zachovat stavajici
oblast plisobnosti rdmce s cilem umoznit prilomové inovace az do prvniho primyslového
vyuziti a investice do infrastruktury tam, kde je nutny vetejny zasah.

3.1 PODPORA EKOLOGICKE TRANSFORMACE

Boj proti zméné klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi je hlavni vyzvou, s niZ se nase
generace potyka. Unie ucinila Zelenou dohodu pro Evropu ustfednim bodem své vize a
strategie rustu, nebot’ se vydala na cestu k zajisténi udrzitelnosti Zivotniho prostfedi a k
dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Cil sniZzeni emisi o nejméné 55 % do roku 2030
ve srovnani s arovnémi z roku 1990 se stal pravné zdvaznym v okamziku, kdy vstoupil v
platnost evropsky pravni ramec pro klima?®. DosaZeni téchto cilli vyzaduje pevny a vhodny
regulacni ramec, ktery stanovi zavazné normy, zvysi ambice a motivuje zucastnéné strany k
tomu, aby pfizpusobily své jednani. Minuly cervenec Komise pfijala balic¢ek ,,Fit for 55 —
soubor navrhi, jejichz cilem je zajistit, aby politiky EU v oblasti klimatu, energetiky,
vyuzivani pady, dopravy a zdanéni?' byly vhodné pro sniZeni &istych emisi sklenikovych
plynti do roku 2030 alespoii 0 55 %. Cilem fady dalSich strategii** v rAmci Zelené dohody je
resit $irsi environmentalni krizi a dosdhnout ¢istého a obéhového hospodarstvi, které ucinné
vyuziva zdroje.

Politika hospodarské soutéZe miiZze doplnit regulaéni ramec tim, Ze zajisti silné a
konkurené¢ni trhy, které vysilaji spravné cenové signaly pro investice nezbytné pro
pfechod na technologie, které jsou potiebné k transformaci, pticemz ndklady pro danové
poplatniky budou i nadale nizké. Mlize pomoci vytvofit spravné pobidky pro spolecnosti, aby
ucinné vyuzivaly zdroje, pfedchazely uviznuti aktiv a inovovaly své vyrobni procesy pro
zajisténi veétsi udrzitelnosti. Kromé toho muze podpofit spravedlivou transformaci, ktera
zmirni socioekonomické a regiondlni disledky vyplyvajici z pfechodu na klimaticky neutralni
hospodafstvi.

V této souvislosti zahajila Komise v roce 2020 proces reflexe tykajici se ulohy politiky
hospodaiské soutéze v ekologické transformaci®®>. Tento proces odhalil konvergenci v
souvislosti s vyznamnou tlohou, kterou politika hospodarské soutéze sehrava pti dopliovani
politik Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a energetiky. Pro splnéni cili Zelené
dohody je skute¢né nezbytna uc¢inna souhra mezi regulacnim rdmcem a politikou hospodaiské
soutéze.

19 Pati{ mezi né€ dalsi posileni otevienosti vyznamnych projektii spoleéného evropského zdjmu, usnadnéni Géasti
malych a stiednich podniki a vyjasnéni kritérii pro sdruzovani finan¢nich prostfedkl z vnitrostatnich rozpoctt a
programu EU.

20 Uf. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1.

21 Viz navrh Komise tykajici se mechanismu uhlikového vyrovnéani na hranicich (COM/2021/564 final), navrh
revidované smérnice o zdanéni energie (COM/2021/563 final) a pfipravovany navrh tykajici se ramce BEFIT
(podnikani v Evropé€: ramec pro zdanéni pi{jmi).

22 Napt. Strategie ,,0d zemédélce ke spotfebiteli pro spravedlivy a zdravy potravinovy systém Setrny k
zivotnimu prostfedi (COM/2020/381 final); Novy akcéni plan pro obé&hové hospodafstvi pro Cistsi a
konkurenceschopnéjsi Evropu (COM/2020/98 final); Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2030 Navraceni ptirody do naSeho zivota (COM/2020/380 final); Cesta ke zdravé planeté pro vSechny Akéni
pléan EU: ,,Vstfic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pudy* (COM/2021/400 final).

23 Konference na téma ,,Politika hospodaiské soutéze prispivajici k Zelené dohod& pro Evropu“, unor 2021
https://ec.europa.eu/competition-policy/green-gazette/conference-2021_en.
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Odstranéni mezery v zelenych investicich a umozZnéni spravedlivé transformace

Dosazeni cilii Zelené dohody pro Evropu bude vyzadovat rozsahlé vefejné a soukromé
investice, a proto bude nejméné 30 % z 1,8 bilionu EUR?* z nového dlouhodobého rozpodtu
Evropy a nastroje NextGenerationEU vynalozeno na boj proti zméné klimatu. V ramci
stézejniho nastroje NextGenerationEU pro oziveni a odolnost musi byt nejméné 37 %
finan¢nich prostfedkl pridélenych Elenskym statim uréeno na opatfeni v oblasti klimatu,
ktera pfispivaji k ekologické transformaci®. Toto vefejné financovani bude rovnéz dilezité
pro mobilizaci soukromych investic, z nichz bude financovana hlavni ¢ast potfebnych
investic.

Pravidla statni podpory jiz prokdzala svou hodnotu: naptiklad pokyny pro statni podporu v
oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky’® pomohly nasmérovat dobie koncipované
programy vetejné podpory k dosazeni cili v oblasti klimatu pro rok 2020, pficemz do
ekonomiky vloZily vice nez 202 miliard EUR, vc¢etné vétsiho vyuZivani obnovitelnych zdroji
energie tam, kde se soukromé investice ukazaly jako nedostate¢né. Prispély také k ucinnému
vyuzivani omezenych vetejnych zdroji: vzhledem k tomu, Ze pravidla statni podpory zacala v
ptipadé pomoci velkym podnikim na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji vyzadovat
nabidkova fizeni, ndklady na tuto pomoc se v n€kolika ptipadech snizily o vice nez polovinu a
nckteré projekty v oblasti vétrné energie na moti v Evropé nyni probihaji zcela bez vetejné
podpory?’.

V budoucnu bude rozsdhly ptfezkum pravidel statni podpory provadény Komisi dale
podporovat ambiciozni cile v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostfedi a zaroven se
zamé&ii na pfilakani soukromych investic. Uved’'me nékolik prikladu:

Cilem revidovanych pokynid pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky,
nazyvanych rovnéz pokyny pro podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a
energetiky, jez maji byt uplatiovany od roku 2022, a revize souvisejicich oddilti obecného
natizeni o blokovych vyjimkach je zajistit soudrzny, na budoucnost orientovany a flexibilni
ramec, ktery ¢lenskym statim umozni poskytovat nezbytnou podporu pro realizaci Zelené
dohody. Za timto Ucelem Komise piedpokladd, ze nové pokyny pro podporu v oblasti
klimatu, Zivotniho prosttedi a energetiky by?® naptiklad umoznily podpofit Gsili primyslu o
dekarbonizaci na zaklad¢ jakékoli technologie, ktera mize zajistit ekologickou transformaci, s
vyuzitim nastroji, jako jsou smlouvy o uhliku, napiiklad v souvislosti s dodavkami
nizkouhlikového vodiku?’. Kromé toho navrhuje naptiklad podpofit opatieni, kterd zajisti
ekonomickou zivotaschopnost vyrobnich procesti s nulovymi nebo nizkymi emisemi uhliku
(v€etné premeény stavajicich zafizeni v situaci, kdy je zapottebi zvySena elektrifikace). V
z4jmu zohlednéni potebného Sirsiho piistupu Komise rovnéz planuje usnadnéni podpory také

24V cenach roku 2018.

25 Kromé toho bude politika soudrznosti rovnéz podporovat klimatickou transformaci s pfispévkem nejméné 30

% z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a 37 % z Fondu soudrznosti. Fond pro spravedlivou transformaci

navic pfispéje k feSeni hospodaiskych a socidlnich disledkti procesu klimatické transformace na nejvice

zasazenych uzemich.

26 Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi 2014-2020, 2014/C 200/01.

27 Viz ,Retrospective evaluation support study on EEAG* (Studie retrospektivniho hodnoceni podpory v oblasti
zivotniho prostiedi a energetiky), k dispozici na adrese:

https://ec.europa.ecu/competition-policy/document/download/69020dc0-b852-4952-9319-542637228191 en.

28 Viz navrh konzultace: https:/ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en.

2 Tj. smlouvy opraviiujici ptijemce k platbé rovnajici se rozdilu mezi pevnou a referenéni cenou.
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v oblastech, jako je obéhové hospodarstvi a biologicka rozmanitost, jakoz i1 Cistd mobilita
nebo mobilita s nulovymi emisemi a energeticka u¢innost budov.

Cilem probihajiciho pfezkumu pravidel statni podpory je rovnéz zajistit soulad se
zavedenymi i novymi regula¢nimi zasadami souvisejicimi se Zelenou dohodou pro
Evropu, naptiklad zasadou ,,znec¢iStovatel plati“. Tato pravidla rovnéz pii individudlnim
posuzovani pozitivnich a negativnich G¢inkli vénuji zvlastni pozornost zasad¢ ,,vyznamné
neposkozovat®. Za timto ucelem by navrh pokynt pro podporu v oblasti klimatu, zivotniho
prostfedi a energetiky podpoftil postupné vyrazovani fosilnich paliv objasnénim toho, ze statni
podpora na projekty zahrnujici tato paliva, zejména ta, kterd nejvice zneCiStuji Zivotni
prostiedi, jako je ropa, uhli a lignit, pravdépodobné nebude povazovédna za slucitelnou s
pravidly pro statni podporu®’. Obecnéji miize Komise v pfislusnych ptipadech zohlednit
negativni externality jako soucast posouzeni negativnich ucink podpory na hospodaiskou
soutéz a obchod.

Zelena dohoda pro Evropu rovnéz vyzaduje vhodné pobidky k inovacim a poskytovani
¢istSich vyrobkii spotiebiteliim. Zatimco toto usili probihd ptedevS§im prostfednictvim
regulace, politika hospodaiské soutéze miize pomoci dale stimulovat poptavku spotiebiteli po
CistSich vyrobcich a vytvofit vhodné rdmcové podminky. Navrh pokynil pro podporu v oblasti
klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky naptiklad navrhuje usnadnit podporu na potizeni
vozidel s nulovymi/nizkymi emisemi uhliku a na investice do souvisejici infrastruktury pro
dobijeni a dopliiovani paliva a umozni podporu ekologi¢téjsich vyrobnich procest.

Strategie Komise pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu konkrétn€ zdlraziiuje piinos
pravnich pfedpisti v oblasti hospodaiské soutéze k dosazeni soubézné transformace napftic
vemi druhy dopravy?®'. Probihajici pfezkum pravidel statni podpory tykajicich se odvétvi
dopravy bude vyuzit pfedevsim k podpote udrzitelného oziveni tohoto odvétvi po pandemii
COVID-19 a k posileni jeho schopnosti piejit do roku 2050 ke klimatické neutralité, a to
zejména tim, Ze budou upfednostiiovany mén¢ znecistujici druhy dopravy, aby mohly soutézit
za rovnych podminek??, a poskytne se rdamec, ktery umozni ekologické investice. Od roku
2008 schvalila Komise pfiblizné¢ 130 opatieni zaméfenych na podporu tuc¢innosti a
udrZitelnosti vnitiniho dopravniho trhu EU, mimo jiné zlepSenim digitalizace a zvySenim
interoperability Zelezni¢ni dopravy a podporou udrzitelnéjSich dopravnich reSeni, nez je
silniéni doprava, napriklad vnitrozemska vodni doprava a intermodalni doprava®>.
Pfezkum pravidel statni podpory vztahujicich se na Zelezni¢ni dopravu* zajisti jejich plny
soulad s klicovymi prioritami Unie. Cilem pfezkumu je dale podpofit piechod k
udrzitelnéjSim druhtim dopravy a zaroven zaveést vetsi procedurdlni zjednoduSeni pro opatieni
podpory v oblasti ekologictéjsi pozemni a intermodalni dopravy prostiednictvim blokovych

30 Totéz by platilo pro opatfeni zahrnujici nové investice do zemniho plynu, pokud ¢lenské staty neprokazou, Ze
neexistuje riziko zavislosti na jediné technologii. Clenské staty musi mimo jiné vysvétlit, jak zajisti, aby tyto
investice piispivaly k dosazeni cili Unie v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050, a jak zamezi riziku zavislosti
na vyuzivani zemniho plynu.

31 COM/2020/789 final.

32 COM/2020/789 final, bod 76.

3V souvislosti s koronavirovou nakazou ziskaly ¢lenské staty diky pravidlim EU pro statni podporu moznost
zachovat konkurenceschopnost provozovateli zelezni¢ni nakladni a komeréni osobni dopravy v souladu s cili
Zelené dohody pro Evropu: od zacatku pandemie Komise schvalila osm opatieni, kterd poskytuji podporu
zelezni¢nim podniktim formou snizeni poplatkl za pfistup k infrastruktufe v celkové vysi pfiblizné 1,6 miliardy
EUR schvaleného rozpoctu.

34 Viz: https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 154-Rail-transport-revision-of-
State-aid-guidelines_cs; https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13153-Greener-
land-transport-simplified-state-aid-rules-New-Land-Transport-Enabling-Regulation-_cs.
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vyjimek. Za timto ucelem Komise rovnéz zvazuje ptijeti ndvrhu nafizeni Rady, které¢ Komisi
umozni pfijmout nafizeni o blokovych vyjimkach v oblasti pozemni dopravy v souladu s
¢lankem 93 SFEU.

Politika statni podpory mé rovnéz dulezitou ulohu, pokud jde o umoZnéni priillomovych
inovaci potfebnych k naplnéni Zelené dohody, kde jsou rizika pfili§ velka na to, aby je jedna
spole¢nost nebo ¢lensky stat nesly sami. S vice nez 6 miliardami EUR z financ¢nich prostiedkt
Clenskych statl, které uvolnily dalSich 14 miliard EUR soukromych investic, umoznily oba
vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu v hodnotovém fetézci v oblasti baterii
vyznamné investice do vyzkumu a inovaci, jakoz i prvni primyslové vyuziti novych
bateriovych technologii, a zaroven zajistily pozitivni vedlejsi G€inky pro evropsky primysl
jako celek®. Podobné bude Komise i nadale aktivné podporovat ¢lenské staty pfi navrhovani
vyznamnych projekti spoleéného evropského zajmu na podporu technologii a systému k
produkci ¢istého vodiku.

Nové pokyny k regionalni statni podpo¥e®® v neposledni fadé umoziuji ¢lenskym statiim
podporovat nejvice znevyhodnéné regiony, jakoz 1 regiony, které se potykaji s
transformacnimi nebo strukturdlnimi problémy, zejména regiony Fondu pro spravedlivou
transformaci, ptizpisobit se ekologické a klimatické transformaci a soucasné zajistit rovné
podminky mezi ¢lenskymi staty. Jde o dilezity aspekt, nebot’ pravidla statni podpory musi i
naddle zachovavat integritu vnitiniho trhu s pfihlédnutim k ciliim soudrznosti zakotvenym ve
Smlouvéch EU, které jsou jadrem evropské integrace®’.

Prosazovani a spoluprdace na podporu cilit Zelené dohody pro Evropu

Krom¢& umoznéni nezbytného vetejného financovani mize Komise rovnéz podporovat cile
Zelené dohody pro Evropu prostfednictvim diisledného prosazovani antimonopolnich pravidel
a pravidel pro spojovani podnikid. Naptiklad v ¢ervenci 2021 ulozila Komise péti vyrobcim
automobilll pokutu ve vysi 875 miliont EUR za tajné dohody s cilem zpomalit zavadéni
technického rozvoje, ktery ma potenciél snizit emise automobil®.

Politika hospodatské soutéze miize dale piispét k ekologické transformaci tim, Ze umozni
spole¢nostem spolupracovat na spole¢ném provadéni skutecné ekologickych iniciativ a
zaroven zabrani klamavé ekologické reklamé tzv. ,lakovani na zeleno*“ (greenwashing),
které by poskodilo spotiebitele. Pfi posuzovani hospodarské soutéze by mély byt ve
vhodnych pfipadech zohlednény preference spotiebiteli, pokud jde o udrZitelné vyrobky,
sluzby a technologie. Naptiklad dohody omezujici hospodaiskou soutéz by mohly byt
potencialné vynaty ze zékazu podle ¢l. 101 odst. 1 SFEU, pokud vyhody, které piinéseji
zékaznikiim, vyrovnavaji ijmu, kterou jim zptsobuji. Mezi tyto vyhody mize naptiklad patfit

35 Rozhodnuti Komise ze dne 9. prosince 2019 ve vécech SA.54793, SA.54801, SA.54794, SA.54806,
SA.54808, SA.54796 a SA.54809 — Letni vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu v oblasti baterii; a
ze dne 26. ledna 2021 ve vécech SA.55855, SA.55840, SA.55844, SA.55846, SA.55858, SA.55831, SA.56665,
SA.55813, SA.55859, SA.55819, SA.55896 a SA.55854 — Podzimni vyznamné projekty spole¢ného evropského
zajmu v oblasti baterii.

30 UK. vést. 153,29.4.2021, s. 1.

37 Viz také COM/2020/21 final, Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu.

3 Rozhodnuti Komise ze dne 8. ¢ervence 2021 ve véci AT.40178 — Emise automobilii. Dal§im piikladem je
souhlas Komise se spojenim spolecnosti Schwarz Group a Suez Waste Management za podminky, Ze strany
odprodaji aktiva, aby se zajistilo, Ze zdkaznici budou i nadale tézit ze sluzeb tfidéni méné znecistujicich lehkych
obali (rozhodnuti ze dne 14. dubna 2021 ve véci M.10047).
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nahrazeni neudrzitelného vyrobku udrzitelnym vyrobkem, ¢imz se zlepsi jeho dlouhovékost
nebo jiné vlastnosti, a tim se zvysi hodnota, kterou spotiebitelé¢ tomuto produktu piisuzuji*.

S cilem pomoci evropskym zeméd€lcim feSit zneciSténi, zménu klimatu a dalsi vyzvy v
oblasti udrzitelnosti navic reforma spolecné zemédelské politiky stanovi novou odchylku od
antimonopolnich pravidel v souvislosti s dohodami o udrZitelnosti zemé&délstvi*’. Komise
vypracuje pokyny, které zucastnénym strandm s provadénim nové odchylky pomohou.

Komise je pripravena reagovat na zadosti podnikii o pokyny s cilem poskytnout pravni jistotu,
a to i v ptipadech, kdy spole¢nosti zvazuji dohody o plnéni cili v oblasti udrzitelnosti.
Komise také soubézné v ramci probihajiciho pfezkumu horizontalnich narizeni o blokovych
vyjimkach a pokyni konzultuje podminky, za nichz muze spoluprace mezi soutéziteli
prispét k udrziteln€jSim vyrobklim nebo vyrobnim procestim.

3.2 PODPORA DIGITALNI TRANSFORMACE

Krize zplsobend onemocnénim COVID-19 vedla k masivnimu zrychleni digitalni
transformace evropského hospodatstvi. Témét pres noc se staly prace a studium na dalku
normou, podniky v nebyvalém rozsahu pteSly k elektronickému obchodovéni a organy
vetejné spravy zavedly digitalni aplikace pro poskytovani vefejnych sluzeb. Ukazuje se tak,
7ze v Evropé existuje vrozend ptizpusobivost a inovacni potencidl. Nemélo by to vSak byt
divodem k pfilisné spokojenosti — mnoho c¢asti evropského hospodaistvi a nékolik regiond,
zejména ty nejméné rozvinuté, stale v digitdlni transformaci zaostavaji, a to od pfistupu ke
spravnym dovednostem nebo vyuzivani Spickovych infrastruktur a kapacit az po zavadéni
digitalnich nastrojii v podnicich za tcelem zvySeni produktivity. Sdéleni ,,Digitalni kompas
2030: evropska cesta k digitalni dekadé*“ stanovi cile a ukoly digitalni transformace EU do
roku 2030 s cilem vytvofit digitalni budoucnost pro obfany a podniky Unie, ktera bude
zaméiena na Cloveéka, bude udrzitelnd a prosperujici. Dne 15. zafi 2021 navrhla Komise
spolecné legislativni rozhodnuti, kterym se zavadi politicky program ,,Cesta k digitalni
dekade®, ktery zakotvuje digitalni cile a poskytuje konkrétni nastroje k jejich dosaZeni
prostiednictvim spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty*!. Nejméné 20 % finanénich
prostiedki pridélenych ¢lenskym statim v rdmci néstroje pro oziveni a odolnost musi byt
pouzito na opatteni, ktera piispivaji k digitalni transformaci*?.

3 Dalsi piiklady jsou uvedeny ve struéném piehledu o politice hospodaiské soutéze :Competition Policy in
Support of Europe’s Green Ambition (Politika hospodaiské soutéze na podporu ekologické ambice Evropy):
(https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/63c4944f-1698-11ec-b4fe-01aa75ed71al).

Podobné prinosy lze vzit v tivahu pii posuzovani Gc¢inkl spojovani podnikli, pokud jsou predlozeny stranami
transakce a jsou ovéfitelné, specifické pro dané spojeni podniki a pfinosné pro spotrebitele.

40 Toto ustanoveni vyjima z uplatiiovani ¢lanek 101 SFEU dohody o udrzitelnosti uzaviené mezi vyrobci a/nebo
jinymi subjekty z potravinového hodnotového fetézce, jejichz cilem je dosahnout vysSich standardd, nez
vyzaduji pravni pfedpisy, pokud jde o ochranu zivotniho prostiedi, prevenci zmény klimatu, zdravi zvifat a
dobré zivotni podminky zvifat. Odchylka se pouzije pouze v piipadé, Ze omezeni hospodaiské soutéze
vyplyvajici z platnych dohod o udrzitelnosti jsou nezbytnd pro dosazeni pozadovaného standardu, tj. neomezuji
hospodaiskou soutéz vice, nez je nutné. Odchylka poskytuje zemédélciim pfilezitost zavést v zeméd€lstvi
41 COM/2021/574 final.

42 QOpatfeni na podporu vyroby a distribuce digitalniho obsahu, napiiklad digitalnich médii, se do tohoto cile
zapocitavaji jako soucast usili o podporu oziveni a digitalni transformaci zpravodajského a audiovizualniho
odvétvi (viz: COM(2020)784 final, jakoz i orientacni model pro digitalizaci zpravodajskych médii:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/template RFF digitalisation of news media.pdf).
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Vzhledem k rostoucimu vyznamu digitalni ekonomiky by EU neméla zaostavat v pokroku v
digitalizaci a soucasné by méla zachovavat podminky hospodaiské soutéze a rovné podminky
na jednotném digitalnim trhu. Politika statni podpory miize pomoci fesit potfeby rozsahlych
investic na podporu rozvoje nezbytné infrastruktury, ktera je pateti digitalni ekonomiky, aniz
by vytésiiovala soukromé investice a pfitom prispivala k pieklenuti digitadlni propasti.
Soucasn¢  zlstava  hlavnim  cilem  politiky  hospodarské  soutéze  zachovani
konkurenceschopnosti digitalnich trhi. Pokud jde o online platformy, které se obvykle
vyznacuji silnymi sitovymi ulinky a dynamikou ,,vitéz bere vse“, jakoz i vyznamnymi
usporami z rozsahu a témeét nulovymi meznimi naklady, je nanejvys dilezit¢é od samého
pocatku zajistit otevienost, spravedlnost a moznost vstupu novych ucastnikli na trh. Vzhledem
ke zvlastnostem online platforem je nezbytné nejen pokracovat v prosazovani pravidel
hospodaftské soutéze, ale i doplnit a dokoncit soubor néstroji s cilem co nejlépe vyuzit online
platforem a ekonomiky zaloZené na datech.

Odstranéni mezery v digitalnich investicich

Existuji riizné typy digitdlni infrastruktury a pretrvavaji velké investiéni mezery*’. V ramci
téchto siti je zvlastni pozornost vénovana sitim konektivity, nebot’ jsou zakladem digitalni
ekonomiky a spolecnosti a maji vyznam prakticky pro vSechny podniky a spotiebitele.
Digitalizace znamena, Ze potieby uzivatelll, pokud jde o Sitku pasma pro download a upload,
neustale rostou. Sdéleni o digitdlnim kompasu piedpoklada, Ze nejpozdéji do roku 2030 by
vSechny evropské domdacnosti mély byt pokryty gigabitovou siti a v§echny obydlené oblasti
by mély byt pokryty siti 5G*.

Vétsina investic do telekomunikacni infrastruktury pochéazi od soukromych investorti. Aby se
zvysila nakladova efektivnost zavadéni jejich siti, Komise vybizi soukromé provozovatele,
aby spolupracovali na tzv. ,,sdileni siti“ a soucasné zajistili, aby se tak v kazdém jednotlivém
piipadé® nepatti¢né neomezovala hospodarska soutéz. Komise by v budoucnu mohla v
souvislosti s pfezkumem horizontalnich pokynti nabidnout dalsi pokyny pro sdileni siti.

Politika statni podpory ma kli¢ovou funkci umoziujici dosédhnout cilli digitalni dekady
zpusobem, ktery pomuze pieklenout digitalni propast tim, ze zajisti vyss$i trovenn pokryti
Sirokopadsmovym pfipojenim, zejména ve venkovskych a odlehlych oblastech, a pronikani a
podporu kvalitngjsich a cenové dostupnéjsich sluzeb*®. Pokyny ke stiatni podpofe pro
Sirokopasmové sit&*’ a pravidla obecného natizeni o blokovych vyjimkach usnadiiuji cilené a
udrzitelné zavadeéni bezpe¢nych a vykonnych siti tam, kde je nepravdépodobné, Ze soukromi
poskytovatelé budou investovat nebo poskytnou odpovidajici Groven infrastruktury pro rychle
se vyvijejici potieby zékaznikl. Cilem probihajici revize pokynii je dale usnadnit zavadéni a
vyuziti Sirokopasmové sité, a tim urychlit digitalni transformaci a zvysit konektivitu. Cilem

43 Ptikladem takové infrastruktury jsou cloudy a mikroprocesory, v souvislosti s nimiz Komise podporuje
nadchazejici vyznamné projekty spolecného evropského zajmu clenskych stati; viz dale oddil 3.3.

4“4 COM/2021/118.

45 Napt. pozitivni postoj Komise, pokud jde o upravy spoluprace mezi spole¢nostmi TIM a Vodafone v Italii,
které tyto spolecnosti ucinily a které se jevily jako prima facie vhodné pro zmirnéni moznych obav vyplyvajicich
z dohod o sdileni siti mezi témito dvéma mobilnimi operatory (k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_414). Viz také probihajici véc AT.40305 — Sdileni
siti — Ceska republika, v niz Komise dne 1. fijna 2021 zahajila trzni zkousku zavazki nabidnutych spoleénostmi
T-Mobile CZ, CETIN a O2 CZ, kdy si vyzadala zp&tnou vazbu pro vSechny zucastnéné strany.

46 Bude rovné&z mobilizovéana politika soudrznosti s cilem pomoci méné rozvinutym oblastem fesit selhani trhu,
které ma dopad na digitalni investice, zejména ve vzdalenych a méné¢ rozvinutych oblastech.

47 Ut. vést. C25/1 26.01.2013.
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novych pokynt je naptiklad vyrazné piresunout pozornost k tomu, jaké typy investic v oblasti
konektivity jsou obvykle povazovany za nezbytné, aby bylo mozné reagovat na ménici se
potieby, pficemz Clenské staty maji 1 nadale moznost urcit pokrocilejsi potieby. Kromé toho
Komise predpokladd, Ze oblast plisobnosti pokynd by se rozsitila na investice do mobilni
infrastruktury®® a opatieni pro zavadéni, jako je konektivita a socialni poukazky, a to v
souladu s technologickym vyvojem a digitalnimi a socialnimi cili Unie.

Cilem revize ramce pro vyzkum, vyvoj a inovace a odpovidajicich pravidel obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach je aktualizovat tato pravidla tak, aby odrézela nejnovéjsi vyvoj na
trhu a technologicky vyvoj a usnadnily se tim investice soukromého sektoru, coz urychli
soub&zné transformace.

UdrZeni trini sily dominantnich platforem pod kontrolou

Komise je svétovym prikopnikem pii prosazovani antimonopolnich pravidel v digitalnim
odvétvi. V soucasné dobé v n€kolika ptipadech vySetfuje, zda dominantni digitalni platformy
neporusily antimonopolni pravidla EU, naptiklad tim, Ze diskriminuji tieti strany v pfistupu k
udajim nebo zneuZzivaji své role strazci k distribuci obsahu prostfednictvim obchodu s
aplikacemi®. Budou-li obavy Komise potvrzeny, mlize uloZit pokuty a ukonéit praktiky
naruSujici hospodarskou soutéZ nebo pfijmout vyhledové zavazky, které zméni zplsob
podnikéni piislusnych spole¢nosti v EU.

Komise jiz v minulosti v n€kolika ptipadech pokutovala protisoutézni chovani dominantnich
digitalnich hract. Naptiklad v cervnu 2017 ulozila Komise spolecnosti Google pokutu ve vysi
2,42 miliardy EUR za protipravni upfednostiiovani svych sluzeb pro porovnavani prodejnich
nabidek pred sluzbami svych konkurentti®®. Dne 10. listopadu 2021 Tribunal souhlasil s
rozhodnutim Komise a potvrdil, ze pfistup Komise byl sprdvny a z pravniho hlediska
priméfeny. V disledku toho spole¢nost Google pozménila tzv. ,,shopping box®, aby byla
umoznéna propagace sluzeb pro porovnavani prodejnich nabidek od ttetich stran. K dneSnimu
dni pochazi ptiblizné¢ 75 % vsSech produktt propagovanych v této kategorii od tietich stran ve

srovnani s jejich nulovym poctem pted tim, nez Komise zasahla.

V cervenci 2018 ulozila Komise spolecnosti Google pokutu ve vysi 4,34 miliardy EUR za
fadu nezdkonnych obchodnich praktik tykajicich se operaéniho systému a aplikaci Android,
jejichz cilem bylo chranit a posilovat dominantni postaveni spolecnosti Google pfi obecném
internetovém vyhledavani®!. V disledku toho spole¢nost Google upustila od zékazu pro
vyrobce telefonti uvadét na trh modely pouzivajici verze opera¢niho systému Android s
otevienym zdrojovym kdédem bez aplikace Google. Spolec¢nost Google rovnéz zavedla
obrazovku s vybérem novych zafizeni Android, v jejimz ramci je uzivatelim béhem nastaveni
zafizeni pfedstaveno aZ jedenact konkuren¢nich poskytovateld vyhledavani.

48 Obecné plati, ze ptechod na kazdou novou generaci mobilnich technologii je postupny. Napiiklad prechod od
4G k samostatnym sitim 5G by mé¢l pro ucely statni podpory predstavovat patficnou zasadni zménu.

4 Napfiklad: probihajici vySetfovani ve vécech AT.40652 — Apple — Praktiky v obchodé s aplikacemi (e-knihy /
audio knihy); AT.40670 — Google — Adtech a praktiky souvisejici s daty; AT.40716 — Apple — Praktiky v
obchod¢ s aplikacemi; AT.40684 — Uplatiiovani pakového efektu na Facebooku; AT.40703 — Amazon — Buy
Box; AT.40462 — Amazon Marketplace; AT.40437 — Apple — Praktiky v obchodé¢ s aplikacemi (streamovani
hudby).

30 Rozhodnuti Komise ze dne 27. ervna 2017 ve véci AT.39740 — Vyhledavani Googlem (nakupovani).

31 Rozhodnuti Komise ze dne 18. Cervence 2018 ve véci AT.40099 — Google Android.
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Vzhledem k vyznamu tdaji jakoZto kli¢ové sloZky inova¢niho potencialu spole¢nosti je
prosazovani pravidel hospodatské soutéze doplnénim regulacnich opatieni Komise, ktera jsou
zaméiena na podporu sdileni udaji a nastoleni rovnych podminek mezi strdzci a menSimi
spole¢nostmi. Pfistup k udajim nebo shromazd’ovani daji hral roli v fadé nedévnych
piipadi spojovani podnikii>? a je ustfednim bodem teorii ujmy v nékterych vyse uvedenych
projednavanych antimonopolnich ptipadech. Zaroven Komise ve své praxi v oblasti
prosazovani prava uznala vyznam ochrany soukromi jako parametru hospodarské soutéze
a piijala zdvazky zajistit mimo jiné zachovani tohoto rozméru hospodai'ské soutéze™.

Komise dale pracovala na piizpisobeni se rychle se ménici povaze a specifikim digitalnich
trhti. Komise napiiklad vyuzila prozatimni opatieni, kterd od spolecnosti Broadcom
vyzadovala, aby piestala uplatinovat podminky vyhradnosti pro své zdkazniky, pokud jde o
¢ipy pro modemy a televizni set-top-boxy>*, a bude tento nastroj nadale pouzivat k u¢innému
feSeni rizika vazného a nenapravitelného poSkozeni hospodarské soutéze. Obecnéji feceno,
Komise bude prabézné prezkoumavat uc¢innost svych antimonopolnich procesnich a
analytickych nastroji s cilem zajistit, aby odpovidaly vyzvam digitdlniho véku.

Komise rovnéz vyuzila odvétvové Setieni s cilem véas a komplexné uréit mozné problémy v
oblasti hospodaiské soutéze na trhu. Posledni odvétvové Setieni bylo zahijeno v Cervenci
2020 ohledné spotrebitelského internetu véci, coz je rostouci odvétvi zahrnujici vyrobky a
sluzby s pfipojenim k siti, které 1ze na dalku ovladat hlasovym asistentem nebo mobilnim
zafizenim. Predbézna zprava z Cervna 2021 zjistila mozné obavy, napiiklad dohody o
vyhradnosti nebo vazaném prodeji, otazky interoperability, shromazd’'ovani udaji, které
budou vyuzity pfi prosazovani pravidel hospodarské soutéze a probihajici regulacni Cinnosti
ze strany Komise.

ZkuSenosti Komise s prosazovanim pravnich ptedpist v piipadech hospodaiské soutéze
prispély k legislativnimu navrhu aktu o digitdlnich trzich®®, coZ je novy regulaéni néstroj,
ktery stanovi pravidla pro velké digitalni platformy, které pisobi jako strazci digitalnich
sluzeb na digitalnich trzich. Po pfijeti budou akt o digitalnich trzich a prosazovani
pravidel hospodarské soutéze fungovat spolecné: akt o digitalnich trzich stanovi pravidla
ex ante pouzitelnd na urfené strazce s cilem zajistit, aby byly digitalni trhy oteviené
hospodatské soutézi a spravedlivé, zatimco pravidla hospodaiské soutéze budou i nadéale v
jednotlivych pfipadech vymahatelna ex post.

Pravidla hospoddiské soutéZe pro zohlednéni specifik digitalnich trhi

Aby Komise posilila svou schopnost vyporadat se se vS§emi potencialné protisoutéZnimi
akvizicemi, vydala pokyny k uplatiovani ¢lanku 22 nafizeni o spojovani podniki, aby
pfipadné podnitila ¢lenské staty k podani Zadosti o pfezkum potencidlné problematickych
transakci, a to 1 v pfipad¢, ze nespliiuji vnitrostatni prahové hodnoty pro oznamovaci
povinnost. Mohlo by tomu tak byt zejména v piipadé¢ nékterych akvizic inovativnich
digitalnich spolecnosti, které maji konkuren¢ni potencial nad rdmec toho, co by naznacoval
jejich obrat. Navrh aktu o digitalnich trzich ze strany Komise obsahuje ustanoveni, které by
mélo Komisi umoznit ziskdvat od strazct digitalnich sluzeb informace o akvizicich

32 Rozhodnuti Komise ze dne 6. zaii 2018 ve v&ci M.8788 — Apple/Shazam; Rozhodnuti Komise ze dne 17.
prosince 2020 ve véci M.9660 — Google/Fitbit.

53 Rozhodnuti Komise ze dne 6. prosince 2016 ve véci M.8124 — Microsoft/LinkedIn.

>4 Rozhodnuti Komise ze dne 16. fijna 2019 o predb&znych opatienich ve véci AT.40608 — Broadcom.

55 COM/2020/842 final.
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spolec¢nosti poskytujicich digitalni sluzby, ¢imz se zlepsi jeji znalosti o téchto transakcich a
jejich obchodnich divodech, a zlepsi se tak jeji analytické néstroje a schopnost odhalovat ty
transakce, které mohou mit negativni dopad na hospodarskou sout¢z.

V tomto novém podnikatelském prostfedi, kde se daje staly motorem inovaci a ristu, musi
podniky védét, kdy a jaky druh tdajit mohou s konkurenty, dodavateli nebo zakazniky sdilet.
Ptedvidatelnost, pokud jde o soulad s pravidly hospodaiské soutéze, bude mit zdsadni vyznam
pro umoznéni vétSiho sdileni udajt, jak to prosazuji iniciativy Komise v oblasti udaja,
naptiklad akt o spravé dat a pfipravovany akt o datech. V reakci na tuto potfebu poskytne
probihajici revize horizontalnich pokyni aktualizované pokyny ke sdileni udajt, aby se
zajistilo, ze spolecnosti budou moci co nejvice vyuzivat udaje, aniz by byla narusena
hospodaiska soutéz a aby v tomto ohledu mohl byt pln¢ vyuzit potencial aktu o spravé dat a
aktu o datech. Podobn¢ s ndrtstem online obchodu a online platforem potiebuji podniky
veédét, jaka omezeni mohou pravné zahrnout do smluv se svymi dodavateli nebo online
distributory. S cilem reagovat na tuto vyzvu poskytne revize narizeni a pokynu o blokovych
vyjimkach pro vertikalni dohody podnikiim aktualizované pokyny, véetné téch, které se
tykaji novych modelti dodévek a distribuce.

Je mozné, Ze podniky budou muset spolupracovat, aby uvedly na trh inovativni a ¢innéjsi
feSeni prispivajici k digitalni transformaci. Vzhledem k rychle se ménici povaze a
zvlastnostem digitalnich trhi je Komise v ptipad¢ potieby piipravena poskytnout pokyny,
které usnadni uzavirdni dohod podporujicich hospodatskou soutéz, v jejichz ramci bude
pfipadnd ujma pro zakazniky vyvazena vyhodami, jichz by jinak nebylo dosazeno. Komise
napiiklad nedavno zaslala dopis organizaci Gaia-X, jejimz cilem je podporovat a usnadiovat
rozvoj otevieného softwaru a infrastruktury pro sdileni dat a sdruzenych cloudovych sluzeb v
Evropé, ve kterém poskytuje zpétnou vazbu ohledné¢ toho, jak posuzovat soulad s
antimonopolnimi pravidly, pokud jde o pravidla ¢lenstvi a fungovani organizace.

Nartst digitalnich platforem zvySil pruznost a dostupnost trhi prace, ale v nékterych
pfipadech vedl k obtiZnym pracovnim podminkam v ekonomice platforem 1 mimo ni.
Soubézné s legislativni iniciativou Komise ke zlepSeni pracovnich podminek v ekonomice
platforem zah4jila Komise iniciativu, jejimz cilem je vyjasnit okolnosti, za nichZ pravidla
hospodaiské soutéZe nestoji v cesté kolektivhnim smlouvam u samostatné vydélecné
¢innych osob, které maji slabé postaveni na to, aby zlepSily své pracovni podminky.

3.3 ZVYSENi ODOLNOSTI JEDNOTNEHO TRHU

Ne&kolik poslednich mésicii nam rovnéz pfipomnélo tlohu jednotného trhu jako hlavniho
Cinitele, ktery piispiva k rastu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v Unii a jako kli¢ového
aktiva pro budovani silnéj$i, vyvazengj$i a spravedlivéjsi ekonomiky. Krize zplsobena
onemocnénim COVID-19 jasné ukazala, Ze aby byl jednotny trh schopen odolavat krizim,
musi byt odolny a aktivni, aby se rychle prizpisobil ménicim se okolnostem. Rovnéz
ilustrovala hrozby pro jednotny trh, které predstavuje omezeni volného pohybu osob, zbozi,

sluzeb a kapitalu, naruSeni dodavatelskych fetézct a nedostatek zdkladnich vyrobki.

S cilem zajistit lepsi ptipravenost pii budoucich krizich, Komise rovnéz oznamila sviij zamér
navrhnout nastroj pro mimoradné situace na jednotném trhu, ktery poskytne strukturalni
feSeni pro zajisténi odolnosti, rovnych podminek a fadného fungovani jednotného trhu a jeho
dodavatelskych fetézcli v souvislosti s moznymi budoucimi krizemi. Néavrh nastroje pro
mimotfadné situace na jednotném trhu, ktery je nastrojem reakce na krizi, zavisi na
pokracujicim usili o zachovani a dalsi prohloubeni jednotného trhu.
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Ve vétsingé piipadd mé pramysl prostiednictvim svych obchodnich rozhodnuti nejlepsi
predpoklady ke zlepSeni odolnosti a snizeni zdvislosti, kterd mize vést ke zranitelnosti, mimo
jiné prostfednictvim diverzifikace dodavateld, zvyseného vyuzivani druhotnych surovin a
nahrazenim vstupnich materidlti jinymi. Pokud to neni mozné, Komise v situacich, kdy
koncentrace vyroby nebo ziskavani dodavek omezuje dostupnost alternativnich dodavatela,
predlozila ve své aktualizaci nové primyslové strategie soubor politickych ndstroji na
podporu usili primyslu o feSeni téchto zavislosti a rozvoj strategické kapacity v souvislosti s
potfebami: diverzifikovat nabidku a poptavku a spoléhat se pokud mozno na rizné obchodni
partnery, ale také vytvaret zasoby a jednat samostatné vzdy, kdyz je to nutné.

Politika hospodariské soutéze a jeji prosazovani dopliuje tyto cile jako klicovy pilit odolnosti
jednotného trhu, nebot’ zajiSt'uje, aby byly trhy nadile oteviené a dynamické. Stanovi
predvidatelné trzni podminky pro to, aby spolecnosti prosperovaly, se zvlastnim dirazem na
malé a stiedni podniky a za¢inajici podniky’®, umozZiiuje silné a diverzifikované dodavatelské
fetézce a zabyva se jednanim, které vede k roztfiSténosti jednotného trhu, napiiklad
dohodami, které¢ brani volnému pohybu zbozi pies hranice stitli. Podminky hospodaiské
soutéze a naruseni hospodaiské soutéze za hranicemi Unie, v€etné opatieni vlad, budou mit

Casto vyznam pro konkurenceschopnost evropskych podniki a nasi celkovou odolnost.

Konkrétné miiZe kontrola spojovani podniki v Evropé prispét k predchazeni zavislosti a
ke zvySeni odolnosti hospodarstvi EU tim, Ze zajisti, aby dodavatelské fetézce byly i nadale
diverzifikované. Umozni podnikiim rust a ziskat potiebnou velikost, aby mohly konkurovat, a
to za ptedpokladu, ze na trhu zlstane dostate¢na konkurence a vybér, jez budou hnaci silou
pokracujicich inovaci a investic®’. Obdobné v piipadé spojovani spole¢nosti, které plisobici na
riznych trovnich dodavatelského fetézce, zajistuje kontrola spojovani podnikd, aby vSichni
soutézitelé na navazujicim trhu méli i nadéle ptistup ke klicovym vstupiim za konkuren¢nich
podminek nebo aby soutéZzitelé na poc¢atku dodavatelského fetézce neméli zamezeny ptistup k
dostatecnému poctu odbératelii na navazujicim trhu. Pfi posuzovani spojovani podnikt bere
Komise v uvahu fadu c¢initell, jako je cena, kvalita, vybér a inovace. Parametry kvality,
kterych si zédkaznici ceni, se mohou li$it, naptiklad spolehlivost dodavek nebo piedvidatelné
dodaci lhuty.

Politika hospodarské soutéze zarovenn umoziiuje podnikim v EU spojit sily a pokrocit ve
svém usili v oblasti vyzkumu a vyvoje, navrhovat, vyrabét a uvadét na trh vyrobky nebo
spole¢né nakupovat vyrobky nebo sluzby, které mohou potiebovat pro svou ¢innost. To mize

% Opozdéné platby od velkych podnikii malym a stfednim podnikiim jsou zplsobeny nekalymi platebnimi
praktikami a asymetrii ve velikosti podniki na tkor malych a stfednich podnikd. S cilem podpofit rychlé platby
v podnikatelském prostfedi bude Komise pokracovat v provadéni opatieni, ktera byla oznamena ve strategii pro
malé a stiedni podniky, aby podpofila Elenské staty pii prosazovani smérnice o opozdénych platbach. Clenské
staty se mohou rozhodnout, ze poskytnuti podpory podmini urc¢itymi podminkami, napiiklad zaznamem o platbé
pfijemcu.

37 Napfiklad v prosinci 2020 Komise schvalila spojeni spole¢nosti Fiat Chrysler Automobiles a Peugeot, které
vedlo k vytvoreni ¢tvrté nejvétsi automobilové skupiny na svéteé ,,Stellantis®. Schvaleni bylo podminéno
napravnym opatfenim, které mélo novym konkurentiim usnadnit vstup na trh a rist na trhu malych uzitkovych
dodavkovych vozl, aby bylo zajisténo, ze evropské podniky budou mit alternativni dodavatele (rozhodnuti
Komise ze dne 21. prosince 2020 ve véci M.9730 — FCA/PSA). Stejné tak Komise v bieznu 2021 schvalila
akvizici spolec¢nosti Eaton Hydraulics spolecnosti Danfoss, které jsou obé prednimi svétovymi dodavateli
hydraulickych souc¢ésti pouzivanych k vyrob& hydraulickych systémi pro rizné druhy strojnich zatizeni.
Schvaleni bylo podminéno cilenym odprodejem, aby se zajistilo, zZe navazujici vyrobci strojnich zafizeni —
odvétvi, v némz evropské podniky vynikaji — mohou i nadale vyuzivat konkurencnich cen a mit pro své vyrobky
vybér inovativnich soucasti (rozhodnuti Komise ze dne 18. bfezna 2021 ve véci M.9820 — Danfoss/Eaton
Hydraulics).
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piispét ke snizeni zavislosti a zvySeni odolnosti hospodarstvi. Napiiklad docasny
antimonopolni rdmec umoznil spolecnostem, aby spolupracovaly pii prevenci nedostatku
kriticky dulezitych 1éCivych pfipravkii pro nemocni¢ni lécbu pacienti s onemocnénim
COVID-19 nebo pfi feseni piekazek pfi vyrobé ockovacich latek>®. Spole¢nosti mohou
uzavirat dohody o spolecné vyrob¢, pokud jim tato spoluprace umoznuje spojit své schopnosti
s cilem uvést na trh novy vyrobek nebo sluzbu. Kromé toho se spolecnosti mohou zapojit do
dohod o vyzkumu a vyvoji, naptiklad pokud spoji vzajemné se doplnujici dovednosti a aktiva,
coz muze vést k rychlejSimu vyvoji lepSich nebo novych vyrobkd a technologii a jejich
uvadéni na trh, nez by tomu bylo bez nich, ¢imz se zajisti odolnost hospodaistvi EU.

Probihajici revize nafizeni o horizontilnich a vertikalnich blokovych vyjimkach a
pokynech aktualizuje antimonopolni nastroje na podporu téchto dohod, které podporu;ji
hospodéiskou soutéz’®. Podobné Komise vypracovala program pro dodrZovani pravidel
hospodaiské soutéZe, ktery ma slouzit jako voditko pro vytvareni prumyslovych alianci
v klicovych strategickych oblastech, jako jsou baterie, polovodice, cloud a edge computing.
Usnadni se tim spoluprdce a spolecnd cinnost vSech zainteresovanych partner, a to
otevienym a transparentnim zptsobem, aniz by byla naruSena t¢inna hospodaiska soutéz a s
ohledem na mozny globalni rozmér.

Ma-li byt dosazeno dostatecné miry financovani rozsédhlych vyzkumnych a infrastrukturnich
projektq, je tfeba spojit usili vefejného a soukromého sektoru. Jednim z dostupnych nastroja
je ramec vyznamnych projektd spole¢ného evropského zajmu, ktery podporuje spojeni
vnitrostatnich fondl s financovanim EU nebo soukromym financovanim. Komise je naptiklad
pfipravena umoznit spolufinancovani piipadnych vyznamnych projekti spolecného
evropského zajmu v oblasti zdravi z fondii EU, které muze pfispét k dosazeni cili EU v
oblasti zdravi a odolnosti tim, Ze navrhne nové generace l€katskych protiopatieni nebo
priilomovych vyrobnich technologii®.

Pravidla EU pro statni podporu dale poskytuji fadu nastrojii k zajiSténi pFipravenosti a
reakce na mozné budouci mimoradné situace v oblasti zdravi, pokud jde o vyrobni
kapacity. Clenské staty by napiiklad mohly koordinovat své usili k zajiiténi bezpecnosti
dodavek ockovacich latek, aby se omezilo riziko jejich nedostatku v dobé krize, a to v souladu
s podminkami rdamce pro sluzby obecného hospodaiského zajmu, v némz maji ¢lenské staty
pii definovani cili sluzeb obecného hospodafského zajmu §iroky prostor pro rozhodovani®.
Tyto projekty by mohly byt svéfeny spole€nostem na zakladé celoevropského otevien¢ho
vybérového fizeni a dopliiovat usili EU o zfizeni Evropského Gfadu pro pfipravenost a reakci

na mimoiadné situace v oblasti zdravi (HERA).

Pravidla statni podpory rovnéZ poskytuji fadu moZnosti, jak posilit odolnost odvétvi
mikroprocesori v EU. Naptiklad v navaznosti na uspéch prvniho vyznamného projektu
spole¢ného evropského zajmu v oblasti mikroelektroniky s cilem umoznit podporu vyvoje
inovativnich technologii a komponent mikroelektroniky a jejich prvniho primyslového

38 Viz poznamka pod ¢arou 3.

% Komise naptiklad zkouma4 zptisoby, jak motivovat podniky k uzavirani dohod o spolupréci v oblasti vyzkumu,
vyvoje a vyroby tim, Ze jim dd vetsi pravni jistotu, pfiCemz se snazi poskytnout dodavateliim vice moznosti
navrhnout distribu¢ni systémy podle obchodnich potfeb a zaroven zabranit roztiisténi jednotného trhu.

0 Viz také Farmaceuticka strategie pro Evropu (COM/2020/761 final).

61 Ut. vést. C8, 11.01.2012, s. 15. Alternativné mohou byt rovnéz zohlednéna pravidla rozhodovani o sluzbach
obecného hospodarského zajmu (Ut. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3), prahova hodnota de minimis sluzeb obecného
hospodaiského zajmu (Ut. vést. L 114, 26.4.2012, s. 8) nebo splnéni podminek stanovenych Soudnim dvorem ve
véci Altmark (ECLI:EU:C:2003:415).
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vyuziti® Komise aktivné podporuje probihajici usili ¢lenskych stati o navrzeni druhého
vyznamného projektu spole¢ného evropského zajmu. Kromé toho Komise nedavno pozmeénila
obecné nafizeni o blokovych vyjimkach® a zefektivnila pravidla statni podpory platna pro
vnitrostatni financovani projekti nebo pro finan¢ni ndastroje, kterd spadaji do programu
Horizont Evropa, centralniho programu EU pro financovani vyzkumu a inovaci a Programu
InvestEU, ktery ma mobilizovat vefejné a soukromé investice za ucelem dosazeni cili
politiky EU. Posiluje se tim soucinnost mezi politikami financovani na vnitrostatni Grovni a
na urovni EU s cilem zlepsit budouci konkurenceschopnost EU, a to i v oblasti polovodict.

Krom¢ toho byl oznamen evropsky akt o cipech, a to v souvislosti s celosvétovym
nedostatkem polovodict, ktery odhalil mimotadny vyznam tohoto odvétvi v Siroké evropské
prumyslové stopé, od automobilového primyslu az po zdravotni péci. Tento vyznam se v
budoucnu exponencialn¢ zvysi s ohledem na pozadavky na konektivitu, kybernetickou
bezpecnost a energetickou ucinnost, nebot’ soubézna transformace se zrychluje. Dosazeni
odolnych a bezpecnych dodavek polovodict pro evropsky primysl je ptredpokladem pro
dosazeni cilii digitalni dekady a jejich tikoli pro rok 2030, které schvalila Evropska rada®.
Tato situace rovnéz odhalila zévislost Evropy na dodavkach od omezeného poctu spolecnosti
a zemé&pisnych oblasti a jeji zranitelnost viici omezenim vyvozu ze tfetich zemi a dalS§im
naruSenim v soucCasnych geopolitickych souvislostech. Tuto zavislost dale prohlubuji
extrémni piekdzky vstupu a kapitdlovd narocnost odvétvi, jakoz i jeho zvlastni vyznam pro
stavajici a budouci bezpeénostni a obranné aplikace®. Ve viech zvazovanych faktorech miize
Komise na zakladé ¢l. 107 odst. 3 SFEU zvazit schvaleni vefejné podpory s cilem odstranit
pripadné mezery ve financovani v polovodi¢ovém ekosystému zejména pro ziizeni
prvnich evropskych zarizeni tohoto druhu v Unii. Na tuto podporu by se musely vztahovat
silné zaruky, aby se zajistilo, Ze podpora bude nezbytnd, vhodnd a pifiméfend, budou
minimalizovana nepatficnd naruseni hospodaiské soutéze, pticemz pitinosy budou sdileny v
Sirokém méfitku a bez diskriminace v ramci celého evropského hospodafstvi. VSechny
ptipady tykajici se dodani takového kritického vyrobku musi byt peclivé pfezkoumany na
zéakladg jejich pfislusné skutkové podstaty.

V globalizovaném svét€ s mezinarodnimi hodnotovymi fetézci neni evropska odolnost mozna
bez dobie fungujicich mnohostrannych a dvoustrannych obchodnich reZimu. Otevienost
jednotného trhu pro obchod a investice je silnou strankou a zdrojem rlstu a odolnosti Unie
jakoZto vyznamného dovozce a vyvozce. Rozsah a rovné podminky, které jednotny trh nabizi,
vSak nemusi zajistit konkurenceschopnost evropskych podnikli, neni-li rovnéZz zajisténa
spravedliva hospodaiska soutéz na celosvétové urovni. Otevienost vyzaduje spravedlivy
ptistup v zahrani¢i i doma. Dne 5. kvétna 2021 navrhla Komise nové nafizeni, které ma fesit
rusivé ucinky zahraniénich subvenci na jednotném trhu®. Jeho cilem je odstranit mezeru v
pravnich ptedpisech tim, Ze doplni rizné stavajici néstroje jednotného trhu a hospodaiské
soutéze, prispeje ke spravedlivéjsim a konkurenceschopnéjsim evropskym trhim a doplni
stavajici nastroje obchodni politiky.

2 Rozhodnuti Komise ze dne 18. prosince 2018 ve vécech SA.46705, SA.46578, SA.46595 a SA.46590 a
rozhodnuti ze dne 23. bfezna 2021 ve véci SA.56606.

63 Ut. vést. 270, 29.7.2021, s. 39.

% Ve sdéleni o digitalni dekdadé (COM/2021/118 final) vyjadiila EU cil zvysit do roku 2030 své postaveni pfi
vyrobé Spickovych a udrzitelnych polovodic¢ti v Evropé véetné€ procesort na nejméne 20 % hodnoty svétové
produkce.

% Dalsi analyza viz napf. pracovni dokument utvarti Komise ,,Strategické zavislosti a kapacity*, SWD(2021) 352
final.

6 COM/2021/223 final.
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4. ZAVER

Od vytvoreni Unie hraje politika hospodaiské soutéze ustfedni ulohu pfi stimulaci rustu,
vytvaieni pracovnich mist a investic do technologii zittka, pomaha primyslovym odvétvim
Unie, aby se staly siln¢jSimi a globalné konkurenceschopnymi, a zajistuje, aby obcané EU
byli koneénymi piijemci vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospodarstvi.
Prosazovani pravnich pfedpisi v oblasti hospodaiské soutéze zaloZzené na pravidlech
poskytuje pravni jistotu a predvidatelnost pro vSechny podniky, které usiluji o co nejlepsi
vyuziti jednotného evropského trhu. Jednd se o zakladni zdsady a normy, které Komise
celosvétove prosazuje.

Uspéch politiky hospodaiské soutéze je Easte¢nd zplisoben stabilitou jejich zakladnich zéasad,
které zajiStuji spravedlivé zachazeni se vSemi podniky plsobicimi v Evropé, evropskymi
zakazniky a spotfebiteli, a Céaste¢né jeji pruznosti, jak inherentni, tak i dosazenou
prostfednictvim systematického a pravidelného ptezkumu. Nejnovéjsim piikladem této
pruznosti v akei jsou nedavné zkusenosti s pandemii.

Probihajici rozsahly piezkum ramce EU pro hospodaiskou soutéz bude opét slouzit k
prokazani schopnosti téchto pravidel pfizptusobit se klicovému vyvoji a podpofit dalezité
priority Unie, zejména Zelenou dohodu pro Evropu, digitalni transformaci a odolny vnitini
trh, jak je stanoveno v evropské primyslové strategii a jeji aktualizaci. Tento piezkum doplni
nové regulacni néstroje, jako je akt o digitalnich trzich a nafizeni o zahrani¢nich subvencich,
pricemz bude fesit mezery v celkovém souboru nastroji Komise.

Politika hospodaiské soutéze je v kone¢ném dusledku i1 naddle nastrojem, ktery slouzi
potfebam lidi zijicich v EU — jako spotiebiteld, ktefi maji prospéch z nizsich cen, SirSiho
vybéru a vyssi kvality; jako pracujicich, ktefi maji prospéch z dynamického trhu prace
bohatého na pracovni mista, a jako vlastnikii podnikt, ktefi t€¢zi z dostupnosti inovativnich,
rozmanitych a spolehlivych vstupli a rovnych podminek.
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