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Sdéleni o politice rozsifeni EU pro rok 2020

I. UVOD

Od néstupu nové Komise do tfadu koncem roku 2019 doslo k zasadnimu vyvoji v oblasti programu
rozSitovani EU. V unoru 2020 Komise pfijala navrhy na posileni procesu pristoupeni a v bieznu
¢lenové Evropské rady podpofili rozhodnuti Rady pro obecné zélezitosti zahajit pristupova jednani s
Albanskou republikou a s Republikou Severni Makedonie. Na summitu EU a zapadniho Balkanu,
ktery se konal dne 6. kvétna 2020, vedouci predstavitelé EU znovu potvrdili odhodlani Unie dale
prohloubit sviij zavazek vici regionu a uvitali piislib partnerti ze zdpadniho Balkanu, ze nezbytné
reformy budou provadét dukladné a energicky.

V roce 2020 se nadale projevuji zniCujici dopady pandemie COVID-19. Piestoze EU je touto krizi
sama vazn¢ poznamenana, poskytla pravé vladam v zemich zapadniho Balkénu rozsédhlou podporu,
aby jim pomohla v jejich snaze tyto vyzvy fesit. EU rovnéZ zacala pferozdélovat svou finanéni pomoc
s ohledem na naléhavé situace, kterym region kviili krizi €eli, a to jak z hlediska zdravotnich, tak
socioekonomickych potieb.

EU uvolnila bali¢ek vice nez 3,3 miliardy EUR ve prospéch ob¢ant a podniki ze zapadniho
Balk4nu'. V ramci toho byly pierozdéleny prostfedky z nastroje predvstupni pomoci ve vysi

38 milioni EUR na okamzitou podporu zdravotnictvi, zejména formou dodavek zakladniho vybaveni
pro zachranu Zivoti, jako jsou osobni ochranné prostiedky, testy a ventilatory, 389 milionii EUR na
pokryti socialnich potieb a potieb spojenych s hospodarskym oZivenim, dalSich 455 milioni EUR
v podobé bali¢ku hospodaiské reaktivace pro region v tzké spolupraci s mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi, 8 milionit EUR z néstroje pfispivajiciho ke stabilité¢ a miru na podporu opatieni
reagujicich na pandemii COVID-19 uréenych pro migranty, uprchliky a zadatele o azyl na zapadnim
Balkang, jakoZ i navrh’> makrofinanéni pomoci ve vysi 750 miliond EUR a bali¢ek pomoci ve vysi
1,7 miliardy EUR od Evropské investi¢ni banky.

Nyné&jsi pandemie jasné ukazuje, jak EU a zapadni Balkan spole¢né resi spole¢né problémy. Soucasti
téchto feSeni je spoleéné zadavani verejnych zakazek na zdravotnické vybaveni, zapojeni regionu
do prace Vyboru EU pro zdravotni bezpecnost, jeho vynéti z rezimu vyvoznich povoleni EU pro
osobni ochranné prostiedky® a unijni dodavky testovaciho materidlu vyvinutého Spole¢nym
vyzkumnym sttediskem Komise k zajiSténi spravného fungovani testi na COVID-19 na zapadnim
Balkang¢. Tato spoluprace mezi EU a zapadnim Balkanem a podpora ze strany EU daleko presahuje
to, co zapadnimu Balkanu poskytl kterykoli jiny partner, a odraZi strategické zakotveni regionu.

Tato a dalsi opatieni byla stanovena ve sdéleni Komise ,, Podpora zdpadniho Balkdnu v boji s
pandemii COVID-19 a pii obnové po ni**, které bylo pfijato dne 29. dubna. V tomto sdéleni bylo
nastinéno, ze EU poskytne zadpadnimu Balkanu okamzZitou pomoc pfi feSeni pandemie COVID-19.
Velmi zahy poté, dne 6. kvétna, se vedouci predstavitelé EU a zdpadniho Balkanu setkali
prostiednictvim videokonference na summitu v Zahiebu, kde byla opétovné projevena silna solidarita
EU se zapadnim Balkanem a znovu potvrzena evropska perspektiva pro tento region.

! Finan¢ni prostiedky pfidélené v ramci viceletého orientaéniho programu na obdobi 2014-2020.

2.2020/0065 (COD), navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinanéni pomoci partnerskym
zemim procesu rozsifeni a evropského sousedstvi v souvislosti s krizi zptisobenou pandemii COVID-19. 22. dubna 2020.

3 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/568 ze dne 23. dubna 2020, kterym se vyvoz nékterych produktl podmitiuje
predlozenim vyvozniho povoleni (Ut. vést. L 129, 24.4.2020).

4 COM(2020) 315 final.
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Dubnové sdéleni rovnéz piipravilo podminky pro hospodaisky a investiéni plan3 tykajici se regionu,
pfijaty soucasn¢ s timto sdélenim. Cilem hospodatského a investi¢niho planu je uspiSit dlouhodobé
oZiveni, zvysit hospodaisky rtst a podpofit reformy nutné k dosazeni pokroku na cesté do EU, a to
véetné sbliZzeni zapadniho Balkanu s jednotnym trhem EU. Jeho cilem je uvolnit nevyuzity
hospodarsky potencial regionu a vyznamny prostor pro zintenzivnéni hospodarské spoluprace a
obchodu v ramci regionu.

Pokud jde o Turecko, EU dosud piesmérovala 83 miliony EUR na podporu boje proti pandemii
COVID-19 a na podporu téch nejhtife postizenych. V souvislosti s ndstrojem pro uprchliky v Turecku
Komise neprodlené zahdjila ¢innost zaméfenou na zvySovani informovanosti uprchliki, kteti patii k
nejzranitelnéjSim osobam. Bylo dosazeno dohody s tureckou vladou ohledn¢ uvolnéni Gspor a
pohotovostnich rezerv v rdmci nastroje, které budou uréeny na podporu vnitrostatni reakce na
pandemii COVID-19. Tato podpora bude pokrac¢ovat. Na summitu vénovaném globalni reakci na
pandemii COVID-19, ktery se konal dne 4. kvétna, Turecko pfislibilo 75 milioni EUR jako svijj
prispévek na podporu hledani vakciny.

Piehled klicovych udalosti

Dne 5. unora Evropska komise pftijala sdéleni ,, Posileni procesu piistoupeni — piesvédciva
perspektiva EU pro zdpadni Balkdn“S. Toto sdéleni, které Rada schvalila v bieznu, stanovi konkrétni
navrhy na posileni procesu pfistoupenti, a to tim, ze proces bude predvidatelné;si, diivéryhodnéjsi a
dynamictéjsi a bude mit silngj$i politické vedeni. Zdiraziuje, Ze proces pristoupeni je zaloZen na
objektivnich a jasnych kritériich a na disledné podminénosti a Ze posiluje reverzibilitu, ¢imz umoziuje
EU ucinnéji a vyvaZzenéji postihovat jakékoli zavazné stagnace ¢i zhorSeni, pokud jde o provadéni
reforem. Navrhy Komise zdlraznuji, Ze proces pfistoupeni musi byt zaloZen na vysledcich a na
vzajemné duvéie a jasnych zavazcich Evropské unie a zapadniho Balkénu a Ze jesté vétsi pozornost
nez doposud je tfeba vénovat zasadnim reformam. Dne 2. bfezna Komise ptedlozila aktudlni
informace o provadéni reforem v Albanii’ a v Severni Makedonii®. Z téchto informaci vyplynulo, Ze
ob& zem¢ zvySily usili a zajistily dalSi hmatatelné a udrzitelné vysledky v oblastech, které¢ byly v
zavérech Rady z Cervna 2018 oznaceny jako klicové.

Rada pro obecné zaleZitosti v bieznu 2020 nasledné podporila sdéleni Komise, rozhodla o zahajeni
pristupovych jednani s Albanii a Severni Makedonii a vyzvala Komisi, aby ptedlozila navrhy
ramci pro jednani s t¢émito dvéma zemémi.

Komise predlozila své navrhy ramci pro jednani v ¢ervenci 2020. Uplatiiuje v nich a dale rozviji
posileny ptistup k procesu piistoupeni. Komise rovnéz informovala o dal$im provadéni reforem v
Albanii a Severni Makedonii. S potéSenim o¢ekava uspotadani prvnich mezivladnich konferenci, které
by se mély konat v nejbliz§im moZném terminu poté, co Rada rdmce pro jednani piijme.

V piipadé Albanie stanovila Rada fadu podminek, které je pted prvni mezivladni konferenci nutno
spInit’. V plnéni téchto podminek stanovenych Radou pred prvni mezivladni konferenci dosahla tato
zeme¢ jiZ zasadniho pokroku.

5 COM(2020) 641/2.

¢ COM(2020) 57 final.

7 SWD(2020) 46 final.

8 SWD(2020) 47 final.

9 Pfed prvni mezivladni konferenci by Albanie méla pfijmout volebni reformu, ktera bude v plném souladu s doporucenimi
OBSE/ODIHR, zajistit transparentni financovani politickych stran a volebnich kampani, zajistit pokracujici provadéni
reformy soudnictvi, véetné zajisténi fungovani ustavniho soudu a nejvyssiho soudu, pficemz by méla zohlednit piislusné
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Navrhy na zprisnéni pristupu k procesu ptistoupeni se odrazeji i v podavani zprav v ramci balicku
tykajiciho se rozsiFeni na tento rok. Hodnoceni a doporuceni pro tyto zeme¢, zejména do budoucna
zaméfené pokyny tykajici se konkrétnich priorit v oblasti reforem, jsou jesté jasngjsi a piesnéjsi.
Zpravy jsou transparentnéjsi, a to véetné informaci tykajicich se souc¢asného stavu pfistupovych
jednani a rozsahu provadéni zasadnich reforem. Jsou v nich uvedeny srovnavaci prehledy vysledki,
kterych bylo dosazeno v zakladnich oblastech, jakoz i externi indexy dopliiujici hodnoceni Komise. S
zadosti o veétsi ptispéni byly osloveny Clenské staty, které byly v rdmci procesu konzultovany a
poskytly vstupy a odborné poznatky, a to i prostiednictvim svych ambasad ptisobicich v daném mist¢.
Soucasti zprav jsou rovnéz posouzeni veiejného politického zavazku organii k plnéni strategického cile
pristoupeni k EU.

Komise také poprvé hodnoti celkovou bilanci ptistupovych jednani s Cernou Horou a Srbskem a
navrhuje dalsi postup. Mezivladni konference, které by se mély konat poté, co Komise zvetejni sviij
kazdoroc¢ni balicek, by diky tomu mély fungovat jako fora pro politicky dialog o reformach, hodnotit
celkovy proces piistoupeni a stanovovat plan pro nadchazejici rok, véetné otevieni a uzavieni kapitol a
vytyCovani piipadnych napravnych opatieni.

v

Od posledniho bali¢ku tykajiciho se rozsiteni Rada rovnéz piijala zavéry'® schvalujici 14 kli¢ovych
priorit uvedenych ve stanovisku Komise k zadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi v Evropské unii!l.
Stanovisko Komise vydané v kvétnu 2019 obsahuje komplexni plan reforem, kterym by se méla zemé
fidit a ktery ji poskytne podporu na jeji cesté k integraci do EU. Pokud jde o Kosovo*, v oblasti
reforem souvisejicich s EU bylo dosazeno jen omezeného pokroku, a to zejména kviili prodlouZzenému
volebnimu obdobi a dvéma zméndm vlady. Bude dilezité, aby kosovské orgdny vyvinuly intenzivngjsi
usili o dosazeni pokroku na cesté do EU, a to i provadénim dohody o stabilizaci a pfidruzeni.

V prubéhu minulého roku pokracovalo provadéni akéniho plinu pripojeného ke strategii pro
zapadni Balkan z roku 2018. Strategie se zaméfila na oblasti, které vyzaduji dalsi reformy a usili ze
strany zapadobalkéanskych partnert, a na posileni podpory, kterou EU tomuto regionu poskytuje.
Znacnou ¢ast téchto opatieni nasledné podpofily ¢lenskeé staty EU a partneti ze zdpadniho Balkanu v
Sofijském programu priorit, ktery byl pfijat na summitu v Sofii v kvétnu 2018. Aktudlni informace o
pokroku dosazeném pii provadéni riiznych opatieni jsou obsazeny v piiloze tohoto sdéleni.

Turecko je jednim z klicovych partnert EU a kandidatskou zemi. Dialog a spoluprace s Tureckem
stale pokracuji, zejména pokud jde o feSeni problému souvisejicich s migraci, a to navzdory obavam
vyvolanym udalostmi na fecko-turecké hranici v bfeznu 2020. Turecko vytrvalo ve svém
chvéalyhodném usili a nadale hosti pfiblizné 4 miliony uprchlikl ze Syrie a dalSich zemi, coz
predstavuje nejvetsi komunitu uprchlikl na svété. EU nadale poskytovala uprchlikiim a hostitelskym
spolecenstvim v Turecku vyznamnou podporu, coZ je konkrétnim dokladem solidarity EU. V ramci
nastroje pro uprchliky v Turecku bylo uvolnéno 6 miliard EUR. Byly uzavieny smlouvy v celkové

mezinarodni odborné poznatky, vcetné pouzitelnych stanovisek Benatské komise, a méla by dokoncit zfizovani
specializovanych struktur pro boj proti korupci a organizované trestné Cinnosti. Albanie by také méla jesté vice posilit boj
proti korupci a organizované trestné Cinnosti, a to i prostfednictvim spoluprace s Clenskymi staity EU a prostiednictvim
akéniho planu, ktery bude zohlediiovat doporuceni Finanéniho akéniho vyboru (FATF). K diilezitym prioritdm nadéle patii
feSeni fenoménu nepodlozenych zadosti o azyl a zajiSténi repatriaci a zména zakona o sdélovacich prostfedcich v souladu s
doporucenimi Benatské komise.

10 Rada ve svych zavérech vitd stanovisko Komise a vyzyva vykonné a zdkonodarné organy na vSech trovnich vefejné
spravy, aby v souladu s legitimnim pianim obCanti Bosny a Hercegoviny dosdhnout na cest¢ k Evropské unii vétSiho
pokroku zacaly fesit kliCové priority, které byly v tomto stanovisku stanoveny.

' COM(2019) 261 final.

* Timto oznaCenim nejsou dotCeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN
1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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vysi 5,1 miliardy EUR, z nichz 3,8 miliardy EUR jiz byly vyplaceny. V ¢ervenci 2020 schvalila EU
uvolnéni dalsich 485 miliontt EUR, aby bylo zajisténo dalsi poskytovani klicové humanitarni podpory
v rdmci tohoto néstroje do konce roku 2021. Vyplaceni prostiedkll v ramci néstroje dosdhlo béhem
referenéniho obdobi priméru 60 miliont EUR za mésic, coz svédci o rychlejsim provadéni. Z
celkového poctu priblizné 115 smluv jich zbyva podepsat sedm. Poskytovani pomoci uprchlikiim
zasazenym syrskou krizi a jejich hostitelskym zemim bude i nadale nezbytné, a zdsadni vyznam bude
mit proto urcitd podoba trvalého financovani z EU, jak je uvedeno v nedavném sdéleni o novém paktu
o migraci a azylu.'?

Turecko se vSak Evropské unii i nadale vzdalovalo: vyrazné€ se zhorsSila situace v oblasti demokracie,
pravniho statu, zakladnich prav a nezavislosti soudnictvi. Hluboce znepokojivé je pokracujici zatykani
vudct opozice, obranct lidskych prav, novinait, ¢lenit obanské spolecnosti a akademickych
pracovniki a jejich zadrzovani ve vySetfovaci vazbé, k ¢emuz dochazi v ramci Siroce pojatych
protiteroristickych pravnich predpisii. V ¢ervnu 2019 Rada pripomnéla své zavéry ze

dne 26. ¢ervna 2018 a uvedla, Ze ptistupova jednani s Tureckem se tedy v podstaté zastavila a nelze
uvazovat o otevieni ¢i uzavieni zaddnych dalSich kapitol. Zahrani¢ni politika Turecka stale vice
kolidovala s prioritami EU v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, a to zejména kvuli
vojenskym operacim Turecka v severovychodni Syrii a dvéma memorandiim o porozuméni
podepsanym s libyjskou vladou narodni jednoty, pfi¢emz jedno z nich se tykalo bezpe¢nostni
spoluprace, ktera vedla k vét§Simu vmeéSovani Turecka do libyjského konfliktu, a druhé se tykalo
vymezeni namoini jurisdikce, které ignorovalo svrchovand prava feckych ostrovii. Vzhledem k
nepovolenému provadéni vrtd, kterého se Turecko dopustilo ve vychodnim Stiedomofti, EU v
cervenci 2019 rozhodla o fad¢€ opatfeni, a to véetné opatieni prozatim neporadat Radu ptfidruzeni EU—
Turecko, jakoz ani dalsi setkdni EU a Turecka v ramci dialogli na vysoké urovni. V listopadu 2019 pak
EU pfijala rovnéz ramec pro cilena opatteni proti Turecku a v unoru 2020 se rozhodla ptidat na
seznam osob oznacenych na zdkladé tohoto sankéniho rdmce dvé osoby.

Dne 1. fijna 2020 Evropska rada uvedla, Ze EU ma4 strategicky zdjem na stabilnim a bezpe¢ném
prostiedi ve vychodnim Stfedomoii a na rozvoji kooperativniho a vzdjemné prospéSného vztahu s
Tureckem. Evropska rada souhlasila, Ze pokud budou zachovéany konstruktivni snahy zastavit
protipravni jednani vii¢éi Recku a Kypru, zahéji pozitivni politickou agendu EU-Turecko se zvla§tnim
diirazem na modernizaci celni unie a usnadnéni obchodu, mezilidské kontakty, dialogy na vysoke
urovni a na pokracujici spolupraci v otdzkach migrace, a to v souladu s prohlaSenim EU a Turecka z
roku 2016. Evropska rada rovnéZz zdiraznila, Ze v ptipad¢ obnoveni jednostrannych akci nebo
provokaci porusujicich mezinarodni pravo vyuzije EU vesker¢ néstroje a moznosti, které ma k
dispozici, a to v€etné téch, které jsou uvedeny v ¢lanku 29 Smlouvy o EU a v ¢lanku 215 Smlouvy o
fungovani EU, aby branila své z4jmy a z4jmy svych ¢lenskych stati.

Za Ucelem zajisténi spoluprace a solidarity v souvislosti s pandemii COVID-19 byla bezprostiedné pro
jejim vypuknuti zahdjena opatfeni prvni reakce financovana EU. Na tuto podporu EU byly
pfesmérovany piiblizné 83 miliony EUR, pficemz 52 miliony EUR z této ¢astky byly v rdmci néstroje
pro uprchliky v Turecku rychle uvolnény na pomoc nejzraniteln€j§im uprchlikiim. Na konci

kvétna 2020 byl aktivovan mechanismus civilni ochrany Unie za Gi€elem podpory Turecka pti
repatriaci tureckych obc¢ani, kteti uvizli v Peru a v Kolumbii.

II. ZAKLADNI ZASADY SOUVISEJICI S CLENSTVIM V EU

12 Sd&leni o novém paktu o migraci a azylu (COM(2020) 609 final).



Ptiprava kandidatskych zemi a potencialnich kandidat na plnéni pozadavki Clenstvi vyzaduje jasné
odhodléani k uskutectiovani zasadnich reforem v oblasti pravniho statu, hospodaistvi a fungovani
demokratickych instituci a vefejné spravy. Snahy vyvijené v téchto oblastech jsou od sebe
neoddé¢litelné, vzajemné se posiluji a je tieba v nich pokraCovat energictéji a s jasnéj$im politickym
odhodlanim. Poté, co Rada podpoti navrhy Komise na posileni procesu piistoupeni, bude témto
reformam vénovana jesté veétsi pozornost.

Pravni stat je klicovym aspektem demokratické transformace a zdsadnim srovnavacim kritériem, na
jehoz zakladé EU posuzuje pokrok zemi procesu rozsifeni na jejich cesté za clenstvim. Jejich pokrok
se v minulém roce znacné lisil. Jednou pozitivni zpravou je skutecnost, Ze operativni spoluprace
zépadniho Balkanu s ¢lenskymi staty EU a agenturami EU se v oblasti boje proti terorismu a
radikalizaci vedouci k nasilnému extremismu, jakoz i v oblasti migrace a spravy hranic i nadale
zlepsovala a prohlubovala. PresvédCivy pokrok v oblasti pravniho statu vSak i nadale zlstava znacnou
vyzvou, coZ je ¢asto spojeno s chybéjici politickou vili, pokracujici existenci ur¢itych prvka
zmociovani se statu, omezenym pokrokem v oblasti nezavislosti soudnictvi, institucionadlnim odporem
mimotadna opatieni pfijatd v souvislosti s pandemii COVID-19 respektovala zakladni zasady a
hodnoty, byla pfimétend, nepiekracovala nezbytnou miru, byla ¢asové omezena a provadéna
nediskriminacnim zptisobem, podléhala soudni a demokratické kontrole a celkové byla v souladu s
evropskymi normami.

Soudnictvi a zakladni prava

Nezavislé a efektivné fungujici soudnictvi, kde jsou rozhodnuti soudti u¢inné provadéna, ma z
hlediska prévniho statu zasadni vyznam. Zména justiéni kultury v celém regionu zapadniho Balkénu
pokracuje pomalym tempem a bez dostate¢ného zavazku vici zasadé nezavislosti soudnictvi a
respektovani soudnich rozhodnuti. Zejména vetejné organy by se mély zdrzet jakychkoliv zadsahti do
projednavanych piipadii a jejich vetejného komentovani, které by mohlo narusit rozhodovani soudi.

Albanie dosahuje i nadale dobrého pokroku v reformé soudniho systému, protoze pokracuje v
provadéni komplexni reformy soudnictvi a dociluje hmatatelnych vysledkl v ramci procesu
provétovani. Bylo pfijato celkem vice nez 286 rozhodnuti a vSechny prioritni piipady byly
finalizovany v prvnim stupni; vysledkem bylo propusténi nebo dobrovolny odchod 62 %
posuzovanych soudcii. Byly zfizeny nové nezavislé justi¢ni organy, které jsou plné funkéni.

Severni Makedonie doséhla dobrého pokroku, a to 1 diky tomu, Ze vstoupil v platnost zakon o
vefejném statnim zastupitelstvi, coz je klicovy milnik, ktery mimo jiné zajisStuje trvalé feSeni pro
ptipady zvlastniho statniho zastupitelstvi. V dusledku korup¢niho skandalu, ktery se tykal udajného
vydirdni a zneuzivani pravomoci v souvislosti s jednim ptipadem zvlasStniho statniho zastupitelstvi,
byla za pfijimani Gplatkli a zneuZivani pravomoci odsouzena byvala hlavni zvlastni statni zastupkyné.

Bosna a Hercegovina v oblasti soudnictvi nedosahla zadného pokroku. Prekazky, které byly reformé
soudnictvi kladeny do cesty politickymi aktéry a samotnymi soudy, spolu se Spatnym fungovanim
soudniho systému nadale podryvaly moZnosti ob¢anti vyuzivat svych prav i boj proti korupci a
organizované trestné ¢innosti.

Kosovo dosahlo ur¢itého pokroku. Byl zaveden novy eticky kodex a zptisnény postupy v ramci
karného fizeni.

V Cerné Hofte bylo dosazeno omezeného pokroku a stale zde pietrvavaji vyzvy, pokud jde o
nezavislost, profesionalitu, efektivitu a odpovédnost soudnictvi.



V Srbsku nebylo béhem sledovaného obdobi dosazeno zZadného pokroku, jelikoz doporuceni predchozi
zpravy Komise nebyla provedena. Ustavni zmény, které mély sladit Gistavu s evropskymi normami,
byly pozastaveny, dokud neprobéhnou parlamentni volby. Toto zpozdéni ma dopady na pfijeti
souvisejicich pravnich pfedpisi v oblasti soudnictvi, které jsou potiebné pro posileni zaruk
nezavislosti soudnictvi.

V Turecku se situace 1 nadale zhorSovala, coz je trend, ktery lze sledovat uz od pokusu o prevrat v
roce 2016. Neustaval politicky tlak a pokracovaly piesuny mnoha soudct a statnich zastupcii proti
jejich vuli, coz dale oslabovalo nezavislost tureckého soudnictvi, a zlstaly zavazné obavy, zejména
pokud jde o systematicky nedostatek nezavislosti soudnictvi, véetné¢ jmenovani paralelniho systému
smirc¢ich soudct. Vznikly obavy, Ze tyto postupy vedou k autocenzuie a zastraSovani v oblasti
soudnictvi. Piijeti strategie reformy soudnictvi piredstavovalo promarnénou prilezitost k uskute¢néni
fady pozadovanych zasadnich reforem.

Na zapadnim Balkan¢ a v Turecku se i nadéale objevuji pfipady rozsahlé kerupce. Maji-li byt zmirnény
realné hrozby pro demokratické struktury a pro stabilni a transparentni podnikatelské prostiedi, musi
boj proti korupci pfinaset presvédc¢ivé vysledky. Pokrok a tspéchy v potirani korupce na vysoké a
stiedni urovni se napfic regionem ruzni, celkové tempo se vSak zpomalilo a vysledky vétSiny zemi ani
zdaleka neodpovidaji pozadavkiim na ¢lenstvi. Problém korupce na vysoké urovni a politické korupce
je tieba fesit jasnéjSim a disledn&jsim zptisobem. Jednou pozitivni zndmkou vynalozeného usili je
dohoda Albanie, Bosny a Hercegoviny, Kosova, Cerné Hory a Severni Makedonie, Ze se budou podilet
na provadéni sofijského prioritniho opatteni spocivajiciho v monitorovéani soudnich fizeni tykajicich se
piipadl korupce na vysoké Grovni a organizované trestné ¢innosti; se Srbskem je v tomto ohledu nutné
vést dalsi jednani. MoZnosti rozséhlé korupce existuji 1 nadéale v oblasti zadavani vetejnych zakazek. Je
treba pfijmout dliraznd a ambicidzni opatieni, kterd posili kontrolni mechanismy v ramci celého
procesu zadavani vefejnych zakazek a podstatné zvysi jeho transparentnost.

Albéanie dosahla v boji proti korupci dobrého pokroku. Projevuji se tak vysledky procesu provétovani a
doSlo k odsouzeni n¢kolika vysoce postavenych tredniki.

Severni Makedonie dosahla v boji proti korupci dobrého pokroku. Doslo ke konsolidaci vysledkt
dosaZenych v oblasti vySetfovani a stihani pfipadii korupce na vysoké tirovni a jejich projednévani u
soudu a Statni komise pro predchdzeni korupci je stale aktivnéjsi.

V Bosné a Hercegoviné nebylo dosazeno zadného pokroku. Boj proti korupci nepfestava narazet na
nedostateCnou harmonizaci pravnich predpisti v rdmci zemé¢ a na slabou spolupraci a koordinaci mezi
institucemi.

V Kosovu byl zaznamenan omezeny pokrok. Konfiskace majetku jsou v rdmci trestniho fizeni nadale
vnimany pouze jako pomocné opatieni, kterému je vénovana mald pozornost a na které je vyclenéno
malo prostiredk.

V Cerné Hoie bylo dosazeno omezeného pokroku. Stale je tieba zlepsit vysledky v oblasti konfiskaci
majetku. Pokud jde o problémy souvisejici s nezavislosti a diivéryhodnosti Utadu pro predchazeni
korupci a se stanovovanim jeho priorit, ziistavaji navzdory urcitému pozitivnimu vyvoji v podstaté
nefeseny.

V Srbsku bylo dosazeno omezeného pokroku. Prostfednictvim operacnich opatieni byla posilena
nezavislost Ufadu pro boj proti korupci, ale vyrazného zlepseni je tieba dosahnout v oblasti
transparentnosti a posuzovani rizik korupce a zmiriovani jejich rizik v odvétvich, které jsou v téchto
ohledech ke korupci nejvice nachylna.



V Turecku nebylo dosazeno zadného pokroku. Stale je tfeba zlepsit pravni rdmec a institucionalni
uspotradani, aby bylo vylouceno jakékoli nepatti¢né prosazovani politického vlivu v riznych fazich
vysetfovani a stihani pfipada korupce.

Ziakladni prava jsou v pravnich predpisech zemi zapadniho Balkanu do zna¢né miry zakotvena a v
minulém roce bylo dosazeno urcitého pokroku, ale jejich praktické uplatiiovani zlistava v celém
regionu 1 nadale vyzvou, a to v fad¢ oblasti. V Turecku dochazelo i nadale v nezmensSené mife k
porusovani lidskych prav a osoby usilujici o to, aby byla lidska prava v Turecku dodrzovana, byly
Casto zatCeny nebo zadrzeny.

Svoboda projevu stejn¢ jako svoboda a pluralita sdélovacich prostiedki jsou pilite demokracie,
jelikoz predstavuji zasadni soucasti oteviené a svobodné diskuse. Zakladni ustanoveni sice existuji, v
celém regionu je vSak naléhavé nezbytné vynalozit tsili na zajisténi svobody projevu a nezéavislosti
sdélovacich prostfedktl. V této oblasti bylo v minulém roce dosazeno nejmensiho pokroku. Vyhrizky,
zastraSovani a nasili proti novinaitim jsou stale zdrojem vaznych obav a vysetfovani a stihani
takovychto utokl postupuje v celém regionu pomalu. Ve vSech zemich regionu je tieba vynalozit veétsi
usili na zaruceni nezavislosti vetejnopravniho vysilani, na podporu transparentnosti vetejného a
soukromého financovani sdélovacich prostfedkli a na narovnani narusenych poméra na reklamnim
trhu.

V Albanii nebylo dosaZeno Zadného pokroku. Albanské organy se zavazaly, ze pfehodnoti zmény
pravnich ptedpisu tykajicich se sdélovacich prostfedki a Ze pted jejich schvalenim v parlamentu
pfijmou dalsi opatfeni v souladu s doporucenimi Benatské komise.

V Severni Makedonii bylo béhem sledovaného obdobi dosazeno omezeného pokroku. Celkova situace
a klima, v némz sdélovaci prostifedky funguji, jsou obecné ptiznivé pro prosazovani svobody
sdélovacich prostiedkl, svobody projevu a kritickou novinafskou praci.

Bosna a Hercegovina nedoséhla Zadného pokroku. Na obavy ohledné politického tlaku na novinaie a
jejich zastrasovani a vyhriizky vici nim reaguji jeji organy pouze vlazné.

V Kosovu bylo dosazeno omezeného pokroku. Medialni prosttedi zde bylo i nadale Zivé a pluralita
nazort zlstala zachovana, sdélovaci prostfedky jsou vSak ve své snaze o finan¢ni zajiSténi vlastni
existence odkazany na komercni zdroje a vefejnopravni vysilani je 1 nadale vystaveno politickym
tlakiim a vliviim. V dutsledku své finan¢ni nesobé&stacnosti nejsou sdélovaci prosttedky chranény pred
politickymi a obchodnimi zajmy.

V Cerné Hofe nebylo celkové dosazeno zadného pokroku. Ac¢koli zde diky revizi pravnich piedpist
tykajicich se sd€lovacich prostfedkll k ur¢itému pokroku doslo, tato skutecnost byla zastinéna piipady
zatykani redaktorli internetovych portali a obcanti a soudnich fizeni proti nim za obsah, ktery béhem
roku 2020 zvetejnili nebo sdileli on-line. Opatieni piijata za G€elem omezeni vlivu dezinformaci a on-
line obtézovani nebo nenédvistnych projevli by neméla neimérné omezovat svobodu projevu a
sd€lovacich prostiedk.

V Srbsku byla transparentnim a inkluzivnim zptisobem navrzena nova medialni strategie, ktera
pojmenovava hlavni vyzvy. Provadéni této nové strategie vSak dosud nezacalo a v praxi nebylo
dosazeno zadného pokroku, ktery by vedl k tomu, aby celkové prosttedi bylo ptiznivejsi pro svobodu
projevu. Piipady vyhriizek, zastraSovani a nasili vii¢i novinadiim v zemi jsou stale zdrojem vaznych
obav.

V Turecku, kde je uplatiiovani svobody projevu a $ifeni opozi¢nich hlast stale do znacné miry
potla¢ovano nepfiméfenym provadénim omezujicich opatieni, dochazelo i po zruSeni nouzového stavu
nadale k zdvaznému zhorSovani situace. Stejn¢€ jako v piedchozich letech pokracoval velky tlak na
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svobodu projevu a neustalo ani zastraSovani sdélovacich prostiedkti v podob¢ zatykani, zadrzovani,
stihani, odsuzovani a propousténi jejich zaméstnanci, coz vedlo k cenzufe a autocenzuie pracovnikil
sdélovacich prostfedkti. Turecko musi ptijmout sviij akéni plan pro lidska prava, ktery nahradi plan
Evropského soudu pro lidska prava tykajici se prevence porusSovani lidskych prév, a to s cilem zajistit
pIné dodrzovani lidskych prav.

Je zapotiebi vyvinout vétsi usili o zajisténi rovnosti Zen a muZzu a o prevenci a feSeni diskriminace,
obtézovani a genderové podminéného nasili. Béhem obdobi omezeni volného pohybu osob v pritbéhu
pandemie COVID-19 se v celém regionu zvysil podet nahlagenych piipadti domaciho nésili. Zeny jsou
nadale nedostatecné zastoupeny v rozhodovacich procesech a na trhu prace.

V zemich procesu rozsifeni je tieba vynalozit vétsi usili na podporu a ochranu prav ditéte a ucinit
naléhave pottebné kroky za ucelem posileni systémul ochrany déti a péce o déti. Neméné naléhava je i
potieba zlepsit ochranné a poradenské sluzby pro déti, zejména pokud jde o zptsob jejich interakce se
soudnim systémem a otazky zadrzovani mladistvych, a to v€etné pfili§ omezeného vyuzivani
restorativni justice.

Je rovnéz tieba, aby vlady v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim ve
vEtsi mitfe prosazovaly a chrénily prava osob se zdravotnim postiZenim a aby feSily diskriminaci
menS$in. Omezeného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o zlepSeni socioekonomické situace
zranitelnych Romi'®. Stavajici strukturalni problémy vedly k tomu, Ze krize COVID-19 a souvisejici
omezujici opatfeni maji na zranitelné Romy nepfiméfené negativni dopady. Na summitu EU a
zapadniho Balkanu, ktery se konal v ¢ervenci 2019 v Poznani, se vedouci piedstavitelé zapadniho
Balkanu zavézali, Ze do doby pfistoupeni splni konkrétni cile tykajici se integrace Romd, a to v oblasti
vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péce, bydleni, obcanskych dokladl a boje proti protiromskym
naladam.

Vlady v regionu by také v souladu s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav mély ve vétsi
mife zajistit odpovidajici podminky ve véznicich a zamezit Spatnému zachazeni.

Spravedlnost, svoboda a bezpecnost

Velmi zdvaznym problémem na zapadnim Balkan¢ a v Turecku i nadéle zGstava organizovana
trestna ¢innost. Z téchto zemi a pres né stale plisobi mocné zlo¢inecké sité s mezinarodnim dosahem
a vedou jimi dualezité paseracké trasy. Balkanska trasa je stale kliCovym koridorem, kterym se do EU
dostava heroin a nelegélni palné zbran€. Nékterymi aspekty tohoto jevu se tyto zemé zabyvaly a v
prabéhu roku 2019 a 2020 byly hlaseny vyznamné ptipady zatéeni a zachytd drog. Vznika stale
intenzivngj$i operativni spoluprace, mimo jiné 1 s agenturami EU, kterd v praxi pfinasi viditelné
vysledky. Obecné jsou vSak dosavadni vysledky v podobé pravomocnych odsouzeni osob za
organizovanou trestnou ¢innost ¢asto slabé. Nékteré zeme mohou za posledni roky doloZit maximalné
hrstku pravomocnych odsouzeni za organizovanou trestnou ¢innost nebo za samotné prani pencz, u
nichz bylo ¢asto vysledkem dohody o vin¢ a trestu a ulozené tresty byly mirné. Tak slabé vysledky
svédci o neti€innosti trestnich fizeni, jsou jasnym signalem beztrestnosti a zvySuji riziko pronikéani
trestné ¢innosti do politickych a ekonomickych systémii. Proti zlo¢ineckym skupindm museji tyto
zeme postupovat energictéji a museji zajistit, Ze nebudou tolerovany zadné vazby mezi trestnou
¢innosti a politikou, a v pfipadech organizované trestné ¢innosti a korupce museji mnohem castéji
vyuZzivat mozZnosti zajiSténi a konfiskace majetku.

I3 ZastieSujici pojem ,,Romové* se zde v souladu s terminologii evropskych organi pouziva k oznadeni nékolika riznych
skupin, aniz by t¢émto skupinam byla odpirana jejich specifika.



V Albénii bylo dosazeno dobrého pokroku, pokud jde o boj proti organizované trestné ¢innosti. Doslo
k zintenzivnéni operativni spoluprace, a to zejména s clenskymi staty EU a agenturami EU.

Severni Makedonie doséhla ur¢itého pokroku, a to i zfizenim ufadu pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti v souladu s acquis EU.

V Bosné a Hercegovin€ nebylo dosazeno zadného pokroku. Organy a soudy nepiijaly vhodné opatteni,
které by zohlednovalo klicové priority uvedené ve stanovisku Komise a zjisténi odborné zpravy o
pravnim staté (,,Priebeho zprava®).

Kosovo dosahlo omezeného pokroku. Celkové vysledky, kterych dosahly statni zastupitelstvi a soudy,
zlstavaji omezené a mira pravomocnych konfiskaci majetku je i nadale nizka.

V Cerné Hofe bylo dosaZeno uréitého pokroku. Cerna Hora dosahla dobrého pokroku v oblasti boje
proti obchodovéani s lidmi. Byla posilena kapacita a profesionalita policie a zvysil se pocCet
probihajicich fizeni o konfiskaci majetku.

V Srbsku bylo dosazeno omezeného pokroku. Omezeny byl tspéch pii rozbijeni zlo¢ineckych siti a pfi
dosahovani vysledkl proaktivniho vySetfovani, stihdni a odsouzeni v trestnim fizeni.

V Turecku byl zaznamendn omezeny pokrok. Je tfeba posilit pravni ramec upravujici boj proti prani
penéz a financovani terorismu.

Pokud jde o boj proti terorismu a nasilnému extremismu, zapadni Balkan nadale pfijimal dtlezita
opatfeni k modernizaci pravniho a instituciondlniho ramce. Operativni spolupréce s ¢lenskymi staty
EU a agenturami EU se i nadéle zlepSovala a prohlubovala. V roce 2018 byl piijat spole¢ny akéni plan
pro boj proti terorismu a vSichni partnefi ze zadpadniho Balkanu v roce 2019 podepsali s Komisi
ptislusné dvoustranné dohody o jeho provadéni. Zapadni Balkan musi pokracovat ve svém usili v
oblasti pfedchéazeni radikalizaci vedouci k nasilnému extremismu, a to i ve véznicich, a fesit otazku
navracejicich se zahrani¢nich bojovnikt. Je tfeba posilit kapacita pro vyménu informaci, monitorovani
a reakci. Zapadni Balkédn musi zvysit své usili, pokud jde o praci v terénu v oblasti boje proti prani
penéz, financovani terorismu a nezadoucim vnéjSim vliviim, jakoZ i boje proti nezdkonnému
financovani pfispivajicimu k §ifeni nasilného extremismu.

Turecko musi revidovat své pravni piedpisy v oblasti boje proti terorismu. Turecko sice stale celi
hrozbam ze strany teroristickych skupin, ale jeho Usili o feSeni problému terorismu vedlo ke zlepSeni
bezpecnostni situace. Turecko vedlo i nadale boj proti domacim a zahrani¢nim bunikdm teroristickych
bojovniki. Pokra¢ovala spoluprace s Clenskymi staty EU v oblasti odhalovani a navraceni
zahranic¢nich teroristickych bojovnik1l, coz je jedna z kliCovych oblasti spole¢ného z4ymu. Pokud jde o
vnimani hrozeb, Turecko oznacilo za prioritu boj proti Strané€ pracujicich Kurdistanu (PKK), ktera
zUstava na seznamu teroristickych organizaci vedeném EU, a potlaceni Giilenova hnuti. Ackoli ma
Turecko legitimni pravo proti terorismu bojovat, je rovnéz odpoveédné za to, aby se tak délo v souladu
se zasadami pravniho statu, lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami. V soucasné dob¢ tomu tak neni.
Protiteroristickd opatfeni musi byt pfimétena a provadéna v souladu se zdsadami pravniho statu,
lidskymi pravy a zakladnimi svobodami.

Na zapadnim Balkan¢ a v Turecku jsou stéle CastéjS$im jevem tzv. hybridni ¢innosti, jejichz plivodcem
jsou zejména aktéfi z tretich zemi a jejichZ cilem je mimo jiné Sifeni dezinformaci o onemocnéni
COVID-19. Tyto incidenty jasn€ ukazuji, jak malo jsou spole¢nosti a infrastruktury chranény pred
kybernetickymi utoky, kyberkriminalitou a hybridnimi hrozbami. V z4jmu feSeni problému
dezinformaci a dalSich hybridnich ¢innosti by méla byt posilena spolupréce, jak je uvedeno v
Zahtebské deklaraci. UZS§i spoluprace je potfebnd v oblasti zvySovani odolnosti, kybernetické
bezpecnosti a strategické komunikace.



Zvladani uprchlické Kkrize, jakoz i feSeni problému nelegalni migrace piedstavuji i nadale klicové
vyzvy jak pro EU, tak pro zapadni Balkdn, ale zejména pro Turecko, které poskytuje utocisté
nejvetsimu poctu uprchlikii na sveéte.

Spoluprace pokracovala formou spole¢nych aktivit na migracnich trasach vedoucich ptes vychodni
Stiredomoti/zapadni Balkan. Problémem zistava pievadeécstvi migranti, nezletilé osoby bez doprovodu
a obchodovani s lidmi, které postihuje zejména zeny a déti. V roce 2019 doslo k vyraznému nartistu
poctu migrantii, kteti prosli timto regionem, pficemz na trase vedouci pfes zapadni Balkan bylo
zjisténo vice nez 15 000 nelegalnich vstupt do ¢lenskych statth EU, coz je ve srovnani s rokem 2018
narist o 159 %. Zejména v roce 2019 doSlo v Bosné a Hercegoviné k nelegalnimu vstupu vice nez
29 000 uprchlik a migrantii. Ackoli stavajici situace neni srovnatelna s poctem nelegéalnich migrantt
na vrcholu krize (jen v roce 2015 jich bylo 750 000), je zapotiebi, aby EU poskytla vétsi podporu,
ktera bude koordinovana s ¢lenskymi staty EU a agenturami EU a kterd umozni posilit schopnost
partnerti tuto migraci zvladat. Jesté vice je tfeba podporovat zvySeni po¢tu dobrovolnych névratt a
zlepseni spoluprace se zemémi plivodu v oblasti zpétného piebirani osob. EU a jeji ¢lenské staty by
m¢ély i nadale podnécovat a podporovat regiondlni vyménu informaci.

V nedavno navrzeném novém evropském paktu o migraci a azylu se zdiraziuje, ze v komplexnich
partnerstvich by se migrace méla stat klicovou otazkou, a to na zaklad¢ posouzeni zajmt EU a jejich
partnerskych zemi. Zem¢ zapadniho Balkanu vyzaduji vzhledem ke své zemépisné poloze i
skute€nosti, Ze v budoucnu budou tvofit nedilnou soucéast EU, individudlni ptistup: koordinace muze
pomoci zajistit, aby byly jako budouci ¢lenské staty dobie ptipraveny konstruktivné reagovat na
spole¢né vyzvy a rozvijet své kapacity a fizeni na hranicich, a vzhledem k perspektivé svého zaclenéni
se tak pfiblizily EU. Pokud jde o Turecko, v paktu se poukazuje na ptinos néstroje pro uprchliky v
Turecku a také na to, zZe zasadni vyznam bude mit urcitd podoba trvalého financovani z EU.

EU na zdpadnim Balkané podpofila vytvoreni novych nebo stabilnéjSich instituci, zakont a postupt v
oblasti azylu, ochrany a spravy hranic, jakoZ i1 provadéni komplexniho a naro¢ného acquis EU v pravu
jednotlivych partnert ze zapadniho Balkanu, kteti by rovnéz méli piijmout odpovédnost za veskeré
aspekty migrace a vzit je za vlastni.

Byla rovnéz dokoncena jednani s péti zemémi tohoto regionu o dohodach o postaveni jednotek, které
umozni nasazeni jednotek Evropské pohrani¢ni a pobtezni straZe (Frontex) s vykonnymi pravomocemi
v oblastech sousedicich s vnéjsi hranici EU, aby podpofily vnitrostatni pohrani¢ni organy. Pro posileni
spravy hranic a ochrany hranic je klicovou prioritou to, aby vstoupily v platnost v§echny dohody o
postaveni jednotek Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe a aby tyto dohody byly u¢inné provadény.
Dohoda s Albanii jiz vstoupila v platnost a byli nasazeni prvni pfisluSnici pohrani¢ni straZe. Dne

1. Gervence vstoupila v platnost rovnéz dohoda s Cernou Horou.

Partnerské zem¢ by mély ucinit dalsi kroky, aby byl zajistén plny soulad s vizovou politikou EU.

EU a Turecko se zavazaly k provadéni prohlaseni EU a Turecka'* z biezna 2016. Od té doby plnilo
Turecko kli¢ovou tlohu pfi zajistovani t€inného fizeni migracnich tokl na trase vedouci pies
vychodni Sttedomoti. Nelegéalni migrace z Turecka do EU v roce 2019 vzrostla, ackoli jeji objem je
nadale podstatné niz$i, nez jaky byl zaznamenan pied prohlasenim. Z¢4sti se v tom rovnéz odrazi
narust nelegalni migrace do Turecka, k némuz v roce 2019 ve srovnani s pfedchozimi lety doslo.
Pocatkem biezna 2020 nicméné Turecko aktivné vybizelo migranty a uprchliky, aby se do Evropy
vydali pozemni trasou vedouci pies Recko. Prestoze EU uznala zvy$enou migraéni zatéz a rizika,
kterym Turecko na svém tzemi Celi, jakoz i velké Usili, které v souvislosti s poskytovanim utociste

14 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

10


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

uprchlikim vynaklada, diirazné odmitla, aby Turecko vyuzivalo migracni tlak k politickym tucelam.
Koncem biezna zorganizovaly turecké orgény piepravu migrantli a uprchlikti pry¢ z pohrani¢ni oblasti
s Reckem a kviili propuknuti pandemie COVID-19 uzaviely s Reckem a Bulharskem hranice s
vyjimkou obchodni dopravy. Béhem tohoto obdobi byly rovnéz zaznamenany zna¢né zvysené
migracni toky z Turecka na Kypr. Turecko i nadale vynakladdalo pozoruhodné usili na poskytovani
utocCisté 3,6 milionu registrovanych uprchliku ze Syrie a ptiblizn€ 370 000 uprchlikti z dal§ich zemi.
EU tuto zemi v poskytovani pomoci uprchlikiim nadale podporovala. Na konci roku 2019 byl ptidélen
uplny provozni rozpocet nastroje EU pro uprchliky v Turecku's ve vysi 6 miliard EUR, pfi¢emz na
5,1 miliardy EUR jiz byly uzavieny smlouvy a 3,8 miliardy EUR z této ¢astky byly jiz vyplaceny.
Vypléaceni se nadale fidi pokrokem v uzavirani smluv a provadéni projektii a béhem sledovaného
obdobi dosahlo v priiméru 60 milioni EUR za mésic. Dosud bylo podepsano pies 100 projektu,
piicemz ty nejveétsi z nich budou probihat nejpozdé€ji do poloviny roku 2025. Nastroj se nadale
zaméiuje na humanitarni a rozvojové potieby uprchliki a hostitelskych spolecenstvi v Turecku a vede
k hmatatelnym a viditelnym vysledkim'6. Néstroj i nadale pedstavuje stéZejni mechanismus
koordinace, ktery umoziuje rychlé, ucinné a ucelné poskytovani pomoci ze strany EU.

Vedle 6 miliard EUR, které byly v rdmci néstroje pro uprchliky v Turecku jiz uvolnény, zajistila EU v
cervenci 2020 dalsi poskytovani pomoci nejzranitelnéjsim uprchlikiim, a to prostfednictvim balicku ve
vys$i 485 miliont EUR urc¢eného na pokra¢ovani dvou stézejnich humanitarnich projekttit EU do konce
roku 2021."7

Fungovani demokratickvch instituci

Posileni demokratickych instituci a zajisténi inkluzivnich demokratickych procest zlistavaji pro zeme

procesu rozsifeni kli¢ovymi prioritami. Klicovou podminkou pro pfistoupeni k EU je fadné fungovani
parlamentd, spocivajici mimo jiné v dohledu nad vykonnou moci a v t€inném zakonodarstvi.

Demokratické systémy zapadniho Balkanu stale nefunguji fadné, a to kvili silné politické polarizaci, v
nékterych pripadech kviili omezenému prostoru pro demokratickou kontrolni funkci opozice a kvili
opozi¢nim bojkotiim voleb a parlamentni ¢innosti.

Pro demokratickou spravu zemé jsou zasadni svobodné a spravedlivé volby. Musi byt nélezité
provedena doporuceni volebnich pozorovatelskych misi a feSeny strukturalni nedostatky.

V Albanii doséhly politické strany dohody ohledné volebni reformy na zakladé doporuceni
OBSE/ODIHR, ktera by méla Albanii zajistit volebni proces s vysSimi standardy integrity a
transparentnosti. Volby v zemi byly poznamenany bojkoty ze strany opozic¢nich skupin.

V Bosné a Hercegoving by legislativni zmény pftijaté v ¢ervenci 2020 mély umoZznit, aby se v prosinci
v Mostaru poprvé od roku 2008 konaly mistni volby. Politi¢ti pfedstavitelé rovnéz dosahli dohody o
dalsi volebni reformé.

15" Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24.listopadu2015 o koordinaci &innosti Unie a ¢&lenskych stati
prostfednictvim koordinacniho mechanismu — uprchlického néstroje pro Turecko, ve znéni rozhodnuti Komise C(2016) 855
ze dne 10. unora 2016.

16 Témét 1,7 milionu uprchlikil v souGasnosti vyuziva mési¢ni prevody hotovosti, bylo poskytnuto 9 milionii konzultaci v
oblasti primarni zdravotni péce a rodiny vice nez 600 000 déti navstévujicich Skolu obdrzely finanéni podporu. V ramci
nastroje probiha provadéni priblizné 100 projektt.

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1324.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1208(02)&from=CS%20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1324

Parlamentni volby v Kosovu, které se konaly v fijnu 2019, byly pfevazné konkurencni, ale zaroven
podtrhly vyznam feSeni opakujicich se nedostatkli v souladu s doporuc¢enimi volebnich
pozorovatelskych misi EU.

V Severni Makedonii a Srbsku byly volby ptivodné naplanovany na duben 2020, ale kvtli vypuknuti
pandemie COVID-19 byly odlozeny. V Srbsku se parlamentni volby konaly dne 21. ¢ervna, v Severni
Makedonii dne 15. Eervence a v Cerné Hofe dne 30. srpna.

V Severni Makedonii OBSE/ODIHR zhodnotily, ze volby v ¢ervenci 2020 byly navzdory pandemii
zorganizovany dobfe. Byla zohlednéna néktera jejich predchozi doporuceni, ale pravni stabilita byla
oslabena podstatnymi zménami volebniho zédkona a ndslednymi ad hoc natizenimi vydavanymi béhem
nouzového stavu.

V Cerné Hofe panovalo v obdobi pfed volbami mezi politickymi aktéry znaéné napéti a nediivéra.
Prozatimni parlamentni vybor nebyl kviili chybéjici usnasenischopnosti schopen dokoncit svou praci, a
proto se vSeobecné volby dne 30. srpna 2020 konaly v rdmci pievazné nezménéného volebniho ramce.
Zadna politicka strana volby nebojkotovala. Podle pfedb&zného hodnoceni OBSE/ODIHR byly volby
v Cerné Hote konkurenéni a odehraly se v prostiedi, které bylo vysoce polarizované v otazkach cirkve
a ndrodni identity. Pfedvolebni kampan navzdory ¢astému konfrontacnimu tonu probé&hla poklidné.
Kandidati byli schopni pfedat sviij vzkaz, ale vladnouci strana ziskala neopravnénou vyhodu, a to
prostfednictvim zneuziti pravomoci a statnich prostiedkd a dominantniho pokryti ve sdélovacich
prostiedcich.

V Srbsku tada opozi¢nich stran pokracovala v bojkotu parlamentu, a to navzdory tomu, Ze Evropsky
parlament v roce 2019 vedl dialog mezi stranami vladnouci vétsiny a n€kterymi opozi¢nimi stranami z
parlamentu i mimo néj. Nékolik opozicnich stran rovnéz bojkotovalo parlamentni volby v

cervnu 2020. Novy srbsky parlament se vyznacuje tim, ze drtivou vétSinu v ném ziskala vladnouci
koalice a ze v ném chybi zivotaschopna opozi¢ni strana. Ackoli kandidati v srbskych parlamentnich
volbach konanych dne 21. ervna byli dle mezinarodnich pozorovatelti z Utadu pro demokratické
instituce a lidské prava pti Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE/ODIHR) schopni
vést kampaii a zakladni svobody byly dodrZeny, moZnost vybéru na strané volic¢l byla omezena,
jelikoz vladnouci strana méla zasadni vyhodu a vétSina hlavnich sdélovacich prostredki propagovala
vladni politiku. Rada opozi¢nich stran volby bojkotovala.

Pravidla pro verejné a soukromé financovani politickych stran vyzaduji dalsi reformy. V Srbsku
vlada ptijala rozhodnuti, jejichz cilem je regulovat vyuzivani vetejnych zdroji pro ucely voleb. V
Cerné Hote existuji i nadale nedostatky v pravnim ramci regulujicim politické strany a jejich
financovanti, a to 1 po pfijeti novych pravnich pfedpist v prosinci 2019 a jejich nasledné novelizaci v
dubnu 2020. Velke usili je stale jeste tieba vynalozit na zvySeni transparentnosti a odpovédnosti,
pokud jde o financovani politickych stran a volebnich kampani v ramci celého regionu.

V Turecku prezidentsky systém nadale umozioval nadmérnou centralizaci moci na Grovni prezidenta,
aniz by byl zajiStén €¢inny mechanismus brzd a protivah. Legislativni a kontrolni funkce parlamentu
byly nadale vyrazné omezovany. Rada poslancii parlamentu z opoziéni prokurdské Lidové
demokratické strany (HDP) zlistava ve vazbé&. Tii poslanci parlamentu byli v ¢ervnu 2020 svého
¢lenstvi v parlamentu zbaveni. V bfeznu 2019 se v Istanbulu konaly volby do mistnich zastupitelstev a
rovnéZ primatorské volby, které byly v ¢ervnu 2019 opakovany, pficemz oboje volby byly
poznamendny nedostatkem plurality sdélovacich prostiedkil a podminky, za jakych se konaly, nebyly
ve vSech ohledech objektivné spravedlivé vici vSem politickym stranam a kandidatim. Turecko musi
zlepsit obecné prostiedi, ve kterém se volby konaji, a chrénit integritu volebniho procesu. Na
jihovychodé zemé pokracovalo nucené propousténi zvolenych starostii a jejich nahrazovéani daveérniky
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jmenovanymi vladou, jakoz i zatykani mistnich zastupct, coz je v obou pfipadech zdrojem znacnych
obav z podkopavani mistni demokracie.

VIady musi zajistit, aby opozice méla odpovidajici podminky, aby mohla plnit svou demokratickou
kontrolni funkci. Opozice se zaroven musi zapojit do demokratickych procest. Nadmérné vyuzivani
zkracenych parlamentnich postupti této tloze opozice brani a nepiiznivé ovliviiuje systém brzd a
protivah, ktery charakterizuje dobte fungujici demokracii. Vyuzivani naléhavych postupti se v ramci
jednotlivych zemi liSilo, ale obecné ziistava nadmérné a miize byt zneuzivano.

I v ramci mimoradnych opatieni prijatych béhem krize COVID-19 by si parlamenty m¢ly stale
uchovat pravomoc kontrolovat ¢innost vykonné moci a mély by hrat urcitou roli v rdmci dohledu nad
stavem nouze, a to véetné rozhodovani o tom, zda by mél byt nouzovy stav prodlouzen. Rozpusténi
parlamentu nebo pozastaveni jeho ¢innosti miiZze mit na tuto pravomoc nepiiznivy dopad.

V Albanii vydala vlada fadu nafizeni, kterymi prodlouzila nouzovy stav zavedeny po zemétieseni v
listopadu 2019 do ¢ervna 2020. Parlamentni vybory pokra¢ovaly ve své ¢innosti prostfednictvim prace
na dalku a kazdotydenni plendrni zasedani byla dne 16. dubna obnovena. Parlament pfijal zmény
trestniho zakoniku souvisejici s Sifenim infek¢nich chorob. Veskeré soudni ptipady s vyjimkou
naléhavych byly pozastaveny. Koncem kvétna byla soudni jednani obnovena.

V Bosné a Hercegoviné celostatni parlament nezasedal v obdobi od poloviny bfezna do poloviny
kvétna 2020. Shromazdéni entity Republiky srbské zavedlo od 3. dubna do 20. kvétna nouzovy stav a
veskeré legislativni pravomoci svéfilo prezidentovi entity; entita Federace zavedla parlamentni
zasedani on-line.

Vlada Kosova vyhlésila v bfeznu 2020 stav ohroZeni vefejného zdravi. Byla zavedena opatieni na
ochranu ob¢anti, mezi néz patfilo i do¢asné omezeni volného pohybu osob z jinych nezli nezbytnych
divodi, uvaleni karantény na urcité oblasti, zdkaz shromazd’ovéani vétsich skupin lidi, zastaveni
vétsSiny letecké dopravy a uzavieni hranic. Byla rovnéZ pfijata opatfeni pro feSeni okamzitych potieb a
zmirnéni socioekonomickych dusledki krize. Shromazdéni béhem krize dale fungovalo.

V Cerné Ho¥e zadny nouzovy stav vyhlagen nebyl. Organy piijaly opatfeni na boj proti pandemii,
ochranu ob¢anti a zmirnéni socioekonomickych disledki krize, pricemz byla omezena svoboda
shromazd’ovani a volny pohyb obc¢anti. Parlamentni legislativni proces byl na téméf 50 dni pozastaven
a uloha parlamentu pii dohledu nad reakci vlady na pandemii byla omezena. Ocekava se, Ze organy
zajisti spravnou rovnovahu mezi ochranou zdravi a respektovanim divérnosti idaji o osobnim
zdravotnim stavu a pravem svych obc¢anil na soukromy Zivot.

Prezident Severni Makedonie vyhlasil v bieznu nouzovy stav, ktery po nékolikerém prodlouzeni trval
az do Cervna 2020. Politicti predstavitelé konsensudlné¢ rozhodli, ze pted¢asné volby, které byly
pivodné naplanovany na 12. dubna, budou odloZeny na 15. ¢ervence 2020. Béhem tohoto obdobi
zustal parlament rozpustén a ufednické vlada za Gcasti hlavni opozi¢ni strany vydavala nafizeni.
Organy pfijaly bezprecedentni opatfeni na ochranu obyvatel, jako naptiklad omezeni volného pohybu
z jinych nezli nezbytnych diivodi, omezeni shromazd’ovani vétsich skupin lidi, nafizeni domaci
karantény, zastaveni letecké dopravy a uzavfeni hranic. Byla rovnéZ piijata opatieni pro feSeni
okamzitych potieb a zmirnéni socioekonomickych disledki krize.

V Srbsku byl nouzovy stav vyhlasen dne 15. bfezna a svym podpisem ho stvrdil prezident, pfedseda
vlady a pfedseda parlamentu. Parlament byl svolan az po vice nez Sesti tydnech, pfi¢emz nouzovy stav
schvalil ve dnech 28. az 29. dubna a o tyden pozd¢;ji jej zrusil. Parlamentni, oblastni a mistni volby,
plivodné naplanované na duben, byly odloZeny. Organy pfijaly rozsahld doc¢asna opatieni, véetné
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piisné stanoveného zédkazu vychazeni po urCitou ¢ast dne, uzavieni skol a univerzit, zdkazu verejného
shromazd’ovani vétSich skupin lidi, zastaveni vétSiny letecké dopravy a uzavieni hranic.

Turecky parlament vétSinou hlast schvalil kontroverzni balicek legislativnich opatteni. Jeho soucasti
byla i opatieni pro sniZzeni vysokého poctu véziil a stanoveni podminek pro podminecné propusténi
piiblizné 90 000 vézinu. Byly z nich vSak vynaty osoby zadrzované ve vysetiovaci vazb¢ pro udajné
trestné ¢iny souvisejici s terorismem, mezi nimi pravnici, novinafi, politici a obranci lidskych prav.
Parlament se rozhodl, ze z diivodu pandemie na 10 dni pferusi sva zasedani, pfi¢emz po tomto
ptreruseni nasledovaly fadné jednomési¢ni prazdniny béhem meésice ramadanu.

Reforma verejné spravy

Reforma verejné spravy ma zasadni vyznam pro zlepseni spravy na vSech urovnich. Jeji soucasti je i
vEtsi transparentnost a odpoveédnost, fadnd sprava verejnych financi a profesionalizace vetejné spravy.
Pokud jde o reformu veiejné spravy, je pfipravenost Albanie, Severni Makedonie, Cerné Hory a
Srbska na mirné pokrocilé tirovni a v regionu bylo dosazeno celkového pokroku. V Srbsku v§ak
zadného pokroku dosazeno nebylo, jelikoz nedoslo k vyznamnému sniZeni nadmérného poctu vyssich
vedoucich pozic. V Kosovu bylo dosazeno ur€itého stupné pfipravenosti, Bosna a Hercegovina je vSak
teprve v rané fazi ptiprav. V Turecku doslo ke zhorSeni situace v oblasti vyvoje politik, odpoveédnosti
spravnich organti a fizeni lidskych zdrojii, coz mélo na celkovy stav pripravenosti negativni dopad.

Ur¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti planovani politik, ale zajisténi presvéd¢ivé kontroly kvality
ze strany Gstiednich vladnich organt si jesté vyzada dalsi usili. Cerna Hora posilila a zracionalizovala
planovani politik a podafilo se ji omezit mnozstvi strategickych dokumentu. Politiky, pravni predpisy a
vetejné investice se stale Casto piipravuji bez posouzeni dopadi.

Ve vétSin€ zemi je stale tieba zajistit manaZerskou odpovédnost a profesionalizaci vefejné sluzby a
resit problém nadmérné politizace. Transparentni a na zasluhach zalozené postupy naboru,
povySovani, preloZeni na niz8i pozici a propousténi musi byt zakotveny v legislativnich rdmcich a
musi byt v sektoru vetfejnych sluzeb diisledné uplatiiovany. Struktura statni spravy by méla zajistit
ucinné vymezeni odpovédnosti. VE&tsina zemi vynaloZzila usili na zlepSeni sluZeb poskytovanych
obCaniim a podnikiim, zejména elektronickych sluzeb. K provedeni reforem vefejné spravy je vSak
tieba posilit koordinaci mezi rliznymi institucemi.

Je tfeba zohlednit ulohu regionalnich a mistnich organi v procesu sblizovani s EU a pfipadném
uplatiiovani jejich pravidel. Je zapotiebi zajistit nalezitou rovnovahu mezi usttednimi, regiondlnimi a
mistnimi organy statni spravy. Zdrojem hlubokého znepokojeni zlistavaji rozhodnuti a opatteni pfijata
tureckymi organy proti obcim, jejichz starostové pochazeji z opozicnich stran, zejména jevi-li se byt
politicky motivovana.

Je tieba posilit spravni kapacitu a profesni normy subjekti povéfenych provadénim acquis EU a
zaruCit nezavislost regulacnich subjektl. Zasadni vyznam ma i nadale zvySovani transparentnosti a
odpovédnosti, zejména zajisSténi uc¢inného, efektivniho a transparentniho fungovani systému zadavani
verejnych zakazek a spravy vetejnych financi. PestoZe Srbsko uvedlo vyznamnou ¢ast svych
pravnich ptedpist upravujicich zadavani vefejnych zakazek do souladu s acquis EU, zdkon o
zvlastnich postupech pro linearni infrastrukturu pfijaty v inoru 2020 dovoluje, aby infrastrukturni
projekty ,,zvlaStniho vyznamu* byly v Srbsku vynaty z uplatiiovani pravidel zadavani vetejnych
zakazek, coz umozituje obchazeni pravidel a norem EU. V Cerné Hote vlada v fijnu 2019 zah4jila
vyznamné nabidkové fizeni tykajici se koncese na provozovani ¢ernohorskych letist’. Toto fizeni
piedstavuje zkousku vladniho odhodlani fidit se evropskymi normami spravedlivého a transparentniho
zadavani vetejnych zakazek. V Turecku byly zaznamenany velké nedostatky, pokud jde o sblizovani s
acquis EU v této oblasti, jelikoz plisobnost pravidel pro zadavani vetejnych zakazek je vyrazné
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omezena riznymi vyjimkami, jakoz i diskrimina¢nimi vyhodami cen na domdacim trhu a
kompenza¢nimi praktikami. Za ucelem zmirnéni rizika podvodi béhem pandemie COVID-19 je
obzvlasteé dulezité uchovavat auditni stopy. K posileni transparentnosti a divéry rovnéz prispéje
zvetejiiovani veskerych informaci o vetejnych zakazkach souvisejicich s pandemii COVID-19 na
vladnich portalech.

Zasadni vyznam ma reforma vnitrostatnich systému fizeni za uc€elem posileni manazerské
odpovédnosti, fadné spravy financi a externiho auditu vetfejnych prostfedkli. V Severni Makedonii
bylo dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o provadéni nového politického dokumentu o vnitini
finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o provadéni narodni strategie pro boj proti podvodim, ale stéle je
jeste tieba docilit zlepSeni vnitini kontroly a i¢inného provadéni opatieni navazujicich na doporuceni
externich auditfi; ani finanéni kontroly stale nejsou u¢inné. V Cerné Hofe je tieba vynalozit dalsi sili
na zlepSeni manazerské odpovédnosti a posileni vnitini kontroly a vnitiniho auditu na vsech trovnich.
Organy by mély v dobé¢ krize zachovat nejriznéjsi kontroly, aby bylo zajisténo, Ze rozpoctova
rozhodnuti budou provadéna tak, jak bylo schvaleno, a zZe zdroje budou vyuzivany tak, jak bylo
planovano, aby se predeslo plytvani, podvodim a Spatnému hospodareni. Méla by byt zajisténa
transparentnost téchto opatieni a do zajistovani odpovédnosti za ¢innost vlady by mély byt zapojeny
subjekty provadéjici externi dohled. Dalsi usili by mélo byt vynalozeno na boj proti podvodim a
partnerské zemé by mély pokracovat v posilovani spoluprace v této oblasti a v z4jmu zmirovani rizik
podvodi vyuzivat podpory Evropského ufadu pro boj proti podvodiim.

Hospodarstvi

Podminkou pfistoupeni k EU je fungujici trzni hospodafstvi a schopnost vypotadat se s konkurenénimi
tlaky a trznimi silami v rdmci Unie. Sprava ekonomickych zaleZitosti se v poslednich letech stala jeste
diilezitéjsi soucasti procesu rozsifeni. Komise tuto oblast monitoruje na zaklad¢ provadéni programu
hospodaiskych reforem!® a posuzovani souladu s hospodaiskymi kritérii pro pfistoupeni, ktera jsou
obsazena v bali¢ku rozsiteni. Albanie, Cernd Hora a Srbsko dosahly béhem sledovaného obdobi
urcitého pokroku, pokud jde o existenci fungujiciho trzniho hospodarstvi a schopnost vypotradat se s
konkuren¢nimi silami. Turecko nedosahlo zadného pokroku, zatimco Bosna a Hercegovina, Kosovo a
Severni Makedonie dosdhly omezeného pokroku, pokud jde o existenci fungujiciho trZzniho
hospodaistvi. Severni Makedonie rovnéz doséahla urcitého pokroku, pokud jde o schopnost vypotadat
se s konkuren¢nimi silami, zatimco Turecko nedosahlo zddného pokroku a Bosna a Hercegovina v této
oblasti dosahla omezeného pokroku. Fungujicim trznim hospodafstvim je pouze Turecko, navzdory
vaznym obavam panujicim v tomto ohledu, a co se ty€e schopnosti vypotradat se s konkurencnimi
tlaky, je jeho pfipravenost na dobré Grovni.

Zapadni Balkdn mé4 vyznamny nevyuzity hospodarsky potenciil a vyznamny prostor pro
zintenzivnéni hospodatské spoluprace a obchodu v ramci regionu. Tento region s populaci téméf

18 miliont lidi je dalezitym trhem pro zboZi z EU. Pied pandemii COVID-19 se primérné tempa rlstu
v regionu pohybovala nad primérem EU, stale vSak nebyla dostate¢na pro podporu skute¢ného
sblizovani s trovnémi piijmt v EU. Pandemie COVID-19 zpusobila prudké otfesy v oblasti poptavky
a nabidky a vedla k poklesu produkce a ristu nezamé&stnanosti. Doba trvani a zdvaZznost recese se bude
v jednotlivych zemich lisit v z&vislosti na hospodafskych strukturadch a vyznamu globalnich
dodavatelskych fetézct, cestovniho ruchu a remitenci, v n€kterych ptipadech 1 v zavislosti na vyvozu

18 EU podporuje lepsi spravu ekonomickych zaleZitosti na zdpadnim Balkan& a v Turecku prostfednictvim kazdoro¢niho
procesu programu hospodaiskych reforem. Tento proces se stal kliCovym nastrojem pro formulovani a provadéni
makroekonomickych a strukturalnich reforem koncipovanych za ucelem zvyseni konkurenceschopnosti a posileni ristu a
tvorby pracovnich mist. Proces ERP bude ptizplsoben tak, aby zohledioval hospodaiské a socidlni dopady pandemie
COVID-19.
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komodit. Partneti v regionu pfijali okamzitd nasledna fiskalni opatieni za icelem zmirnéni dopadii
krize, coZ nevyhnutelné vedlo ke zvyseni statniho dluhu a schodku statniho rozpoctu. Kli¢ovou vyzvou
bude zajistit cilenou, G¢innou a transparentni reakci na krizi pfi soucasném zajisténi fiskalni
udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Pandemie COVID-19 jasn¢ ukazala vysokou miru integrace trhu a vzajemnou zavislost mezi
ekonomikami EU a zemi zapadniho Balkédnu, jakoz i t€chto zemi navzajem. Region zapadniho
Balkanu je zapojen do procesu sblizovani pravnich ptedpist s EU. Toto sblizovani umozni
prohloubeni regionalniho hospodatského prostoru, z né¢hoz se pak stane spoleény regionalni trh
zalozeny na pravidlech a normach EU. Oba vyvojové procesy se vzajemné posiluji a ¢ini z regionu
atraktivni investi¢ni oblast.

Zapadni Balkan nicméné stale ¢eli velkym problémii, které mu brani pln¢ vyuZzivat svého
hospodaiského potencidlu a preklenout rozdil, pokud jde o sblizovani s EU. V poslednich letech doslo
sice k ur¢itému urychleni ristu, vytvofeni pracovnich mist a zvySeni pfijmu, ale pokud jde o reformu
hospodarskych struktur a zvySovani konkurenceschopnosti, tyto zemé stale zaostavaji. Stale se
potykaji s vysokou mirou nezaméstnanosti, zejména mladych lidi, s velkym nesouladem mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, pfetrvavajici neformalni ekonomikou, odlivem mozki,
nizkou ucasti Zen na trhu prace a nizkou mirou inovaci. Proto je zasadni zlepsit kvalitu a relevanci
systému vzdélavani a odborné ptipravy v regionu a posilit vazby mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi
institucemi. Investiéni prostiedi se do velké miry nezménilo a je pro né€ typicky slaby pravni stat,
nedostatek vhodného prosazovani statni podpory, zakofenéna Seda ekonomika, Spatny piistup podnikti
k financovéni a nizk4 mira regionalni integrace a propojeni. Pokracuji zasahy statu do ekonomiky.
Palcivou potiebou je modernizace infrastruktury a investice by mély byt smérovany prosttednictvim
jednoho seznamu projektl kazdé zemé& a mély by byt v souladu s prioritami dohodnutymi s EU.
Rozhodnuti tykajici se vyznamnych investic by se méla zakladat na transparentnosti a dlisledné
nalezité péci, jako je tomu v ptipad€ projekti v oblasti propojeni, které jsou financovany
prostfednictvim investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan.

Béhem krize COVID-19 je kliCové, aby byl zajistén volny tok zbozi (pfedevSim potravin a I¢kaiského
vybaveni). EU a zdpadni Balkéan za timto u¢elem zfidily na hlavnich hrani¢nich pfechodech zelené
koridory a totéz zdpadni Balkan dobte koordinovanym a rychlym zptisobem ucinil v piipadé obchodu
uvnitf regionu.

EU ziistava zdaleka nejvétSim obchodnim partnerem pro zédpadni Balkan: v roce 2019 dosahoval
jeji podil na celkovém obchodu se zbozim 69,4 % (82,9 % celkového vyvozu a 61,8 % celkového
dovozu). Od roku 2009 obchod vzrostl 0 129,6 %.

Spolecnosti z EU jsou nejvétSimi investory v regionu a piinaseji 73 % ptimych zahrani¢nich investic.
Jsou tak hlavni vnéj$i hnaci silou ristu a zameéstnanosti v regionu. Zasadni je posilit odolnost regionu,
aby se tak zajistilo, ze veskera hospodaiska ¢innost financovana ze zahranici bude v plném souladu s
hodnotami, normami a standardy EU, a to zejména v klicovych oblastech, jako je pravni stat, zadavani
vetfejnych zakdzek, zivotni prostiedi, energetika, infrastruktura a hospodatska soutéz. Rostouci
obchodni a investi¢ni ¢innost tietich zemi na zdpadnim Balkan¢ Casto opomiji socioekonomickou a
finan¢ni udrZitelnost a pravidla EU pro zaddvan vetfejnych zakézek a mize vést k vysoké mire
zadluzeni, k tomu, Ze spolecnosti EU, které¢ nejsou schopny konkurovat, budou z tohoto trhu
vylouceny, k neoptimalnimu vyuzivani vefejnych zdroji a k pfedavani kontroly nad strategickymi
aktivy a zdroji.
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Pro feseni vySe nastinénych problémi a pro podporu vzajemné prospéSného udrzitelného
hospodatského rlstu a investic bude dillezity hospodaisky a investi¢ni plan pro tento region, ktery byl
piijat zaroven s timto sdélenim.

V Turecku pietrvavaji vazné obavy, pokud jde o fungovani trzniho hospodafstvi zemé. Recese a
rychly pokles domaci poptavky vedly k vyraznému obratu a k uzavieni schodku bézného uctu, ale
turecké potfeby vnéjsiho financovani jsou stale vysoké, coz hospodaistvi vystavuje zménam v
naladach investort a riziku sankci. Inflace poklesla z velmi vysoké urovngé, ale stale zlistava vysoko
nad cilovou urovni. Ve druhé poloviné roku 2019 doslo k oziveni ekonomiky, ¢emuz pomohly
expanzivni politiky vefejného sektoru a silné ptispéni Cistého vyvozu. Toto oziveni je vSak s ohledem
na slaby trh prace, potfebu zlepsit bilanci podnikt a pietrvavajici geopolitickou nejistotu i nadale
kiehké. Neformalni sektor je v Turecku nadale veliky. Pokracovaly statni intervence do mechanismu
tvorby cen a u statni podpory nadale chybé¢ji provadéci pravidla, prosazovani a transparentnost,
pricemz institucionalni uspotradani zlstava netiplné. Sprava ekonomickych zalezitosti v Turecku se
dale zhorSovala, a to v disledku opakujiciho se politického tlaku ohrozujiciho divéryhodnost a
fungovani nezavislych instituci. Turecko musi zvratit trend neptiznivého vyvoje v trznich reformach.
Turecko zistava dobte integrované do trhu EU, a to z hlediska jak obchodnich, tak investi¢nich vazeb,
ale relativni podil EU na zahrani¢nim obchodu Turecka se snizil (podil EU na tureckém vyvozu klesl z
50 % v roce 2018 na 48,5 % v roce 2019 a podil na dovozu z 36,25% na 34,2 %), a to v situaci, kdy se
stale prodluzuje seznam piipadl neplnéni zavazkl, které ma Turecko v ramci celni unie s EU.
Vyznamné problémy pietrvavaji v oblasti vzdélavani, pokud jde o jeho kvalitu a dostupnost. Zeny maji
ztizeny pfistup ke kvalitnimu vzd€lavani i na trh prace.

III. SCHOPNOST PRIJMOUT ZAVAZKY SPOJENE S CLENSTVIM

Zemé zapadniho Balkanu v fad¢€ oblasti pokracovaly ve sjednocovani svych pravnich predpist s
pozadavky EU, byt riznym tempem.

V tad¢ oblasti vnitiniho trhu je piipravenost vétSiny zemi zapadniho Balkanu jiz na mirn€ pokrocilé
urovni. Jedna se zejména o tyto oblasti: volny pohyb zbozi, sluzeb a kapitélu, politika v oblasti
hospodai'ské soutéze, finanéni sluzby a ochrana spotiebitele a zdravi. Pfipravenost Cerné Hory a
Srbska je na dobré urovni, pokud jde o pravo obchodnich spole¢nosti a pravo duSevniho vlastnictvi.
Srbsko dosahlo znaéného pokroku v oblastech prava usazovani a volného pohybu sluzeb, prava
obchodnich spolecnosti, prava dusevniho vlastnictvi, politiky v oblasti hospodarské soutéze a
finan¢nich sluzeb.

VétSina zemi zapadniho Balkdnu je na mirné pokrocilé urovni pfipravenosti v oblastech souvisejicich s
konkurenceschopnosti a udrzitelnym ristem, jako je zejména oblast informac¢ni spolec¢nosti a
sdélovacich prostiedkti, dani, hospodarské a ménové politiky a politiky v oblasti podnikani a
primyslu. V oblasti informaéni spoleénosti a audiovizualnich médii je ptipravenost Albanie, Cerné
Hory, Severni Makedonie a Srbska na mirn¢ pokrocilé irovni, a to v€etné pokroku dosazeného v
oblasti strategii tykajicich se digitalni agendy a sluzeb elektronické vefejné spravy. Urcité urovné
dosahuje v téchto oblastech 1 pfipravenost Kosova, zatimco Bosna a Hercegovina je v rané fazi
piiprav. Cerna Hora dosahla dobrého pokroku v dafiové oblasti a v oblasti védy a vyzkumu.
Piipravenost Cerné Hory a Srbska je v oblasti védy a vyzkumu a vzdélavani a kultury na dobré trovni.
Pokud jde o oblast celni unie, Severni Makedonie dosdhla dobrého pokroku, pfipravenost Srbska je na
dobré irovni a pfipravenost Albanie, Kosova a Cerné Hory je na mirné pokrogilé Girovni. Bosna a
Hercegovina je na urcité trovni pfipravenosti. Ve vSech oblastech je nicméné tieba provadet
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socioekonomické reformy, které napomohou feSeni stavajicich strukturalnich nedostatk, nizké
konkurenceschopnosti, vysoké nezaméstnanosti i dopadti pandemie COVID-19.

Pro hospodatskou integraci v ramci regionu, jakoz i pro integraci s Evropskou unii ma klic¢ovy vyznam
ekologicka transformace a udrzitelna konektivita, jez usnadni pfeshrani¢ni obchod v ramci regionu
a vytvoii redlné pfinosy pro podniky a ob¢any. V oblasti dopravni politiky je pfipravenost Srbska a
aste¢né i Cerné Hory na dobré turovni. Severni Makedonie dosahla dobrého pokroku v oblasti
energetiky a jeji pfipravenost je na dobré urovni, pokud jde o transevropské sité, zatimco Cerna Hora a
Srbsko vykazuji jen mirné pokro¢ilou Groveii piipravenosti. Albanie, Severni Makedonie, Cernd Hora
a Srbsko vykazuji uritou uroven pfipravenosti, pokud jde o Zivotni prostfedi a zménu klimatu,
Kosovo je v rané fazi ptiprav a Bosna a Hercegovina je v rané fazi pfiprav / ma urcitou miru
pfipravenosti. VSechny zemé by v této oblasti m¢ely vyvinout vyrazné vetsi usili.

Pokud jde o zdroje, zemédélstvi a soudrZnost, piipravenost Severni Makedonie a Cerné Hory je na
mirné pokrocilé urovni v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova, zatimco Albanie, Kosovo a Srbsko
maji uritou miru pfipravenosti a Bosna a Hercegovina je v rané fazi ptiprav. Severni Makedonie a
Cerna Hora rovnéz dosahly dobrého pokroku v oblasti bezpeénosti potravin a veterinarni a
rostlinolékarské politiky. Sviij vyznam ma déle i skutecnost, Ze smluvni strany Stfedoevropské dohody
o volném obchodu (CEFTA) pfijaly rozhodnuti, které mé usnadnit obchodovani s ovocem a zeleninou.
Pokud jde o regionalni politiku a koordinaci strukturalnich nastroji, pfipravenost zapadniho
Balkanu je na mirn¢€ pokrocilé urovni s vyjimkou Bosny a Hercegoviny, ktera je v rané fazi ptiprav.

Zemé procesu rozsifeni rovnéZ musi urychlit a zachovat sviij soulad se spoleénou zahrani¢ni a
bezpecnosti politikou EU (SZBP), a to véetné omezujicich opatieni. Ze zemi zapadniho Balkdnu
pokracovaly Albanie a Cerna Hora v plném sblizovani se viemi postoji SBZP (prohlaseni vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku jménem EU a rozhodnuti Rady tykajici
se omezujicich opatieni). Srbsko nadéle rozvijelo intenzivni vztahy a strategicka partnerstvi s fadou
zemi po celém svété, véetné Ruska, Ciny a USA. Spoluprace Srbska s Cinou béhem krize COVID-19
posilila a na strané vysoce postavenych predstavitelll byla spojena s pro¢inskou a euroskeptickou
rétorikou. Turecka zahranicni politika stale vice kolidovala s prioritami EU v rdmci spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, zejména kvili vojenskym operacim Turecka v severovychodni
Syrii a dvéma memorandiim o porozuméni, které Turecko podepsalo s libyjskou vladou narodni
jednoty, pfi¢emz jedno z nich se tykalo bezpe¢nostni spoluprace a vedlo k vétsi podpote Turecka pro
vladu narodni jednoty a druhé se tykalo vymezeni namoini jurisdikce a ignorovalo svrchovand prava
feckych ostrovi.

Turecko pokracovalo ve sbliZovani svych pravnich ptedpisti s acquis EU, 1 kdyZ velmi omezenym
tempem a roztfisténym zpisobem, z ¢ehoz je ziejmé, Ze nema zaddnou ucelenou strategii sblizovani.
Pokracovalo zhorSovani fady kli¢ovych aspektii v oblastech konkurenceschopnosti, informaéni
spolecnosti a sdélovacich prostiedkil, hospodarské a ménové politiky, celni unie, vnéjSich vztaht a
zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky. Turecko doséhlo pokrocilé faze ptipravenosti v oblasti
prava obchodnich spolecnosti, transevropskych siti a védy a vyzkumu a jeho pfipravenost je na dobré
urovni, pokud jde o volny pohyb zbozi, pravo duSevniho vlastnictvi, finan¢ni sluzby, politiku v oblasti
podnikani a primyslu, ochranu spotiebitele a zdravi, celni unii a finan¢ni kontrolu.

IV. REGIONALNI SPOLUPRACE A DOBRE SOUSEDSKE VZTAHY

Dobré¢ sousedské vztahy a regionalni spoluprace jsou zédkladnimi prvky procesu stabilizace a
pfidruZeni i1 procesu roz$iteni. Pokracovaly pravidelné mezivladni styky a technicky dialog a
spolupréce na dvoustranné i regiondlni Grovni.
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Pro reakci regionu béhem krize COVID-19 hraly dualezitou roli inkluzivni regionalni organizace —
Rada pro regionalni spolupraci, Dopravni spolecenstvi a CEFTA. Tyto organizace zajist'ovaly
efektivni koordinaci se vSemi partnery ze zapadniho Balkanu, a to jak mezi nimi navzdjem, taka mezi
nimi a Komisi.

Regionalni spoluprace nadale pfinasela vysledky. Agenda v oblasti konektivity pfispéla k rozvoji
dopravnich a energetickych siti. Je vSak tfeba 1 nadale vyvijet znacné Gsili, aby byly splnény zbyvajici
povinnosti vyplyvajici z regionalnich dohod a zavazki, a to véetné€ provadéni reformnich opatteni v
oblasti konektivity, ktera byla dohodnuta v roce 2015. Zemé v regionu musi pfijmout plnou
odpovédnost. PIné a inkluzivni G€asti vSech partnert ze zdpadniho Balkanu na iniciativach a akcich
regiondlni spoluprace by nem¢ly stat v cesté zadné prekazky. Program Erasmus+ nadale upeviioval
mezikulturni dialog mezi mladymi lidmi.

Summit zapadniho Balkanu, ktery se konal v roce 2019 v Poznani, i summit EU a zédpadniho Balkanu,
ktery se konal v kvétnu 2020 v Zahiebu, predstavovaly pro vedouci pfedstavitele regionu ptilezitost
dohodnout se na uskute¢iiovani ambicidzni ekologické a digitalni transformace a na dalSim rozvoji
vSech dimenzi propojeni: dopravni, energetické, digitalni a mezilidské. Vedouci ptedstavitelé vyzvali k
vypracovani zelené agendy pro tento region, ktera by nejen ptimo podpoftila zdravi a dobré zivotni
podminky jeho obcani, ale zaroven by jej ucinila atraktivnéj$im pro investice a cestovni ruch a
umoznila by vyuzit zna¢ny hospodaisky potencial zeleného riistu a obéhového hospodarstvi. Tato
zelena agenda doprovazi hospodarsky a investi¢ni plan pro tento region.

Kli¢ovym faktorem pro zvySovani Zivotni urovné na zdpadnim Balkané¢ je regionélni integrace.
Vytvoteni regionalniho hospodarského prostoru zvySuje hospodaiskou soutéZ a umoziiuje uspory z
rozsahu a zvySeni produktivity. Regiondlni trh uvolni intraregionalni obchod a u€ini ze zapadniho
Balkanu atraktivnéj$i destinaci pro investice. Integrace trhi pomuize rozvoji novych hodnotovych
fetézcl a zvysi atraktivitu regionu pro piimé zahranicni investice. VEt$i propojeni v oblasti dopravy a
energetiky urychli integraci regionu do celoevropskych siti. Dopravni spole€enstvi podpofi a posili
provadéni agendy v oblasti propojeni.

Zakladni soucasti reforem, které jsou nezbytnym predpokladem toho, aby na zdpadnim Balkané
vzniklo prostiedi ptiznivé pro trh a investice, je rychlé a bezpecné digitalni pfipojeni. V ramci
regionalniho hospodaiského prostoru byla v dubnu 2019 podepsana nova regionalni dohoda o
roamingu, ktera vede k postupnému sniZovani poplatkli za roaming poc¢inaje ¢ervencem 2019 a ktera
od cervence 2021 povede ke zruSeni poplatkl za roaming. Tato dohoda rovnéZ otevira cestu pro
pfipravu planu na sniZovani ceny roamingu mezi zapadnim Balkanem a EU, jak je stanoveno v
Digitalni agendé pro zapadni Balkan.

Pokud jde o obchod, pfijeti dosud nepfiijatych rozhodnuti v ramci CEFTA zahrnuje pfijeti
dodatkového protokolu €. 6 za ti€elem liberalizace obchodu se sluzbami, vzdjemné uznani programt
opravnénych hospodaiskych subjektil a pfijeti dohody za ucelem usnadnéni obchodovéni s ovocem a
zeleninou.

Na summitu zapadniho Balkanu, ktery se konal v ¢ervenci 2019 v Poznani, bylo schvéleno prohlaseni
o uznavani vysokoskolskych kvalifikaci. Tim je zaveden model automatického uznavani
vysokoskolskych kvalifikaci a studijnich pobytii v zahranici, coZ pfedstavuje vyznamnou soucast usili
o uzsi regionalni hospodarskou integraci. VEtsi Usili je tieba vynalozit, pokud jde o dosazeni pokroku v
oblasti vzajemného uznavani odbornych kvalifikaci, aby bylo mozné vytvofit integrovanéjsi trh prace
a nabidnout mladym lidem v regionu tolik pottebné ptilezitosti.

Klicovou zélezitosti je i nadale prekonani dédictvi minulosti a feSeni spord vyplyvajicich z konfliktt
v 90. letech 20. stoleti. Stale je tfeba vytesit dilezité a dosud oteviené dvoustranné otazky na
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regionalni rovni, véetné spornych otazek tykajicich se hranic, zajisténi spravedlnosti pro obéti
véale¢nych zlo€ind, identifikace zbyvajicich pohiesovanych osob a vytvoieni pfesnych zaznamii o
krutostech pachanych v minulosti. V EU neni misto pro $tvavou rétoriku ani pro glorifikaci vale¢nych
zloCinct, a to z zadné strany.

vvvvvv

Kosovem. Vztahy mezi Pristinou a Bélehradem jsou nadale problematické. Dne 1. dubna 2020
docasna vlada v Kosovu plné zrusila 100% clo na dovoz ze Srbska a z Bosny a Hercegoviny, které
bylo zavedeno od listopadu 2018, a dne 6. Cervna byla zruSena vSechna recipro¢ni opatieni. Prvnim
pozitivnim krokem je skutec¢nost, ze v ¢ervenci 2020 byl obnoven dialog zprostiedkovany EU a ze se
ob¢ strany zavazaly, Ze se do tohoto dialogu znovu zapoji. Poté bude tfeba, aby néasledoval dalsi
hmatatelny pokrok smérem ke komplexni, pravné zavazné dohod¢ o normalizaci vztaha.

Dale je tfeba, aby vSechny strany v dobr¢ viie pokracovaly v provadéni stavajicich dohod, a to véetné
Prespanské dohody mezi Severni Makedonii a Reckem a smlouvy o dobrych sousedskych vztazich s
Bulharskem.

Napéti panujici ve vychodnim Stfedomoii a v Egejském mofi nadale podkopavalo regionalni stabilitu
a bezpecnost. S ohledem na pokracujici neopravnéné ¢innosti Turecka tykajici se prizkumu
uhlovodikil v namotnich zonach Kypru, podpis memoranda o porozuméni s libyjskou vladou narodni
jednoty a prudky narist provokaci namifenych proti Recku Komise opakované vyzvala Turecko, aby
se vyvarovalo jakychkoli hrozeb, zdroji neshod ¢i jednéni, které neptiznivé ovliviiuje dobré sousedské
vztahy a mirové urovnavani sporti. Komise rovnéz opakované zdiraznila veskera svrchovana prava
¢lenskych statii EU. K nim patii mimo jiné pravo uzavirat dvoustranné dohody a provadét priazkum
svych pfirodnich zdroji a tyto zdroje vyuzivat v souladu s acquis EU a mezinarodnim pravem, véetné
Umluvy OSN o moiském pravu. Musi byt respektovana svrchovanost a svrchovand prava viech
sousednich pobfeznich statl na namotni zony, a to v¢etné téch, na které maji narok jejich ostrovy, a
vymezovani hranic vyluénych hospodatskych zon a kontinentalniho Selfu by mélo byt provadéno v
souladu s mezinarodnim pravem, na zékladé€ dialogu vedeného v dobré vife a s pé€i o udrzeni dobrych
sousedskych vztahtl. V reakci na turecké nepovolené provadéni vrtti EU v listopadu 2019 schvalila
ramec pro cilend opatieni proti Turecku a v tinoru 2020 se rozhodla pfidat na seznam osob oznacenych
na zakladé tohoto sank¢niho ramce dvé osoby. Dne 12. zafi 2020 byla staZzena turecka prizkumna lod’,
coz umoznilo oznamit obnoveni priizkumnych rozhovort s Reckem.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 1. fijna 2020 ostie odsoudila porusovani svrchovanych prav
Kyperské republiky, které musi pfestat. Evropska rada zdiraznila, Ze EU ma strategicky zdjem na
stabilnim a bezpecném prostiedi ve vychodnim Stfedomofi a na rozvoji spoluprace a vzajemné
prospésného vztahu s Tureckem. Bezpodmine¢nym pozadavkem je v tomto ohledu vést v dobré vife
dialog a zdrzet se jednostrannych akci, které jsou v rozporu se zajmy EU a které porusuji mezinarodni
pravo a svrchovana prava ¢lenskych stath EU. Veskeré neshody musi byt urovndny mirovym dialogem
a v souladu s mezinarodnim pravem. EU uvitala kroky Recka a Turecka vedouci k budovani davéry,
jakoZ 1 0 ozndmeni o obnoveni vzdjemnych prizkumnych rozhovort, jejichZ cilem je vymezit
kontinentalni Self a vylu¢nou ekonomickou zonu téchto dvou zemi. Toto Usili musi byt zachovéano a
rozsifeno.

Trvalé odhodlani Turecka a jeho konkrétni pfispévek k jednanim o dosazeni spravedlivého,
komplexniho a zivotaschopného urovnani kyperské otdzky v ramci OSN a v souladu s pfislusnymi
rezolucemi Rady bezpecnosti OSN budou mit zadsadni vyznam. Je diilezité udrzet pokrok, kterého
dosud bylo pFi jednanich o urovnani kyperské otazky pod vedenim OSN dosazeno, a pokrac¢ovat v

20



pripravach komplexniho, spravedlivého a Zivotaschopného feSeni, v€etné jeho vnéjsich aspekti.
Turecko musi urychlené splnit svlij zdvazek plné provést dodatkovy protokol k dohod¢ o pridruzeni
mezi EU a Tureckem a pokrocit v narovnavani vztaht s Kyperskou republikou.

V. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zaklad€ vySe uvedené analyzy a shrnuti hodnoceni jednotlivych zemi, jez jsou uvedena v ptiloze,
piredklada Komise tyto zavéry a doporuceni:

1. Diivéryhodna politika rozsifeni je geostrategickou investici do miru, stability, bezpecnosti a
hospodaiského ristu v celé Evropé. Je zalozena na prisnych, ale spravedlivé vymezenych
podminkach a na zasadé vlastnich zasluh a nadale pohani kupiedu transformaci a
modernizaci v partnerskych zemich v celkové problematickém prostfedi. Klicem k uspéchu je i
nadale politicka viile a odhodlani partnerskych zemi.

2. Doslo k vyznamnému vyvoji programu rozsitovani EU, pfi¢emz posileny pfistup Komise je
zalozen na tech klicovych pilifich: ndvrh na posileni procesu ptistoupeni, rozhodnuti Rady
zahajit pristupova jednani s Albanii a Severni Makedonii a navrh hospodaiského a investi¢niho
planu pro zapadni Balkan pfijaty soucasné s timto sdélenim.

3. Navrhy, které Evropska komise pfedstavila v inoru 2020 a které v bfeznu podpotila Rada, dale
posili proces pristoupeni, a to tim, ze proces bude predvidatelné;si, davéryhodnéjsi a
dynamictéjsi a bude mit siln&jsi politické vedeni. Navrh Komise zdlraziuje dilezitost procesu
pristoupeni zalozeného na vysledcich, ktery je zalozen na vzajemné diivéte a jasnych zavazcich
Evropské unie a zapadniho Balkanu. Dojde k jesté siln€¢jSimu zaméteni na reformy v
zakladnich oblastech pravniho statu, fungovani demokratickych instituci, vetejné spravy a
ekonomiky. Zapadni Balkan rovnéz musi dosahnout pokroku, pokud jde o usmiteni, dobré
sousedské vztahy a regionalni spolupraci.

4. Rada pro obecné zélezitosti z bfezna 2020 rovnéz rozhodla o zahajeni pristupovych jednani s
Albanii a Severni Makedonii, ¢imz uznala pokrok v oblasti dillezitych reforem, kterého bylo
v téchto dvou zemich dosazeno.

5. Dalsi znamkou toho, jaka se regionu a normalizaci vztahii mezi Srbskem a Kosovem ptiklada
priorita, bylo jmenovani nového zvlastniho zastupce EU pro dialog mezi Bélehradem a
PtiStinou a pro dalsi regionélni otazky tykajici se zdpadniho Balkanu, k némuz doslo v
dubnu 2020. Dialog zprostfedkovany EU byl obnoven v ¢ervenci a dosud probéhlo nékolik
setkdni na vysoké Urovni 1 na pracovni Grovni.
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6. Zahrebské prohlaseni ze dne 6. kvétna 2020 potvrdilo jednozna¢nou evropskou perspektivu
zapadniho Balkanu. Vedouci pfedstavitelé zapadniho Balkanu potvrdili svlij zdvazek viici této
evropské perspektiveé a nezbytnym kli¢ovym reformam jako svou jednoznacnou strategickou
volbu. Vérohodnost tohoto zavazku zavisi rovnéz na jasné komunikaci s vetejnosti a na
provadéni nezbytnych reforem. V Zahiebském prohlaseni byla Evropska komise vyzvana, aby
ptredlozila komplexni hospodafsky a investi¢ni plan pro tento region, jehoZz cilem bude podpofit
jeho ekonomiky.

7. Turecko zistava kliCovym partnerem Evropské unie v zdsadnich oblastech spole¢ného zajmu,
jako je migrace, boj proti terorismu, ekonomika, obchod, energetika a doprava. V ¢ervnu 2019
Rada zopakovala, ze Turecko se Evropské unii nadale vzdaluje a Ze pfistupova jednani s
Tureckem se v podstaté zastavila a nelze uvazovat o otevieni ¢i uzavirani zadnych dalsich
kapitol. Skute¢nosti vedouci k tomuto posouzeni jsou stale platné.

8. Rok 2020 byl rovnéZ poznamenan znic¢ujicim dopadem pandemie COVID-19. Orgéany vSech
zemi procesu piistoupeni piijaly pfisnd opatieni za icelem omezeni $ifeni pandemie a jejich
zdravotnich dopadi, jakoZ 1 za icelem zmirnéni socioekonomickych diisledkii. Hospodaisky
dopad pandemie je nicméné znacny, coz zanechava omezeny fiskalni prostor pro vladni
intervenci. VeSkerd mimotfadna opatfeni musi byt pfimefend a ¢asoveé omezend a musi
respektovat zakladni svobody véetné svobody projevu.

9. PrestoZe je EU touto krizi sama vazné postizena, zmobilizovala bali¢ek vice nez
3,3 miliardy EUR, a to v¢etn¢ okamzité podpory na feSeni vyzev v oblasti zdravotnictvi a
zna¢nych finan¢nich prostredkl ur¢enych na hospodaiské zotaveni regionu. EU jedna se
zemémi zépadniho Balkanu jako s privilegovanymi partnery i tim, Ze jim umozZnila pfistup k
fad¢ iniciativ a nastroji, které jsou bézn€ vyhrazeny ¢lenskym statim EU. Tato podpora z EU
daleko presahuje to, co regionu poskytl kterykoliv jiny partner, a jasn¢ odraZzi strategické
zakotveni regionu.

I

10. V Cerné Hofe je veFejny politicky zavazek organt k evropské integraci pravidelné a
soustavné uvadeén jako klicova priorita zemé a obecné se odrazi v ptislusnych politickych
rozhodnutich. To zahrnovalo mimo jiné pokracujici plny soulad se zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politikou EU.

Posouzeni Komise je takové, Ze v souladu s rimcem pro jednani je zajiSténa celkova vyvaZenost mezi
pokrokem v ramci kapitol tykajicich se pravniho statu na strané jedné a pokrokem v pristupovych
jednanich napfi¢ viemi kapitolami na strané druhé. Béhem sledovaného obdobi Cerna Hora dosahla
omezeného pokroku, pokud jde o soudnictvi a zakladni prava (kapitola 23) a urc¢itého pokroku, pokud
jde o spravedlnost, svobodu a bezpecnost (kapitola 24). Po otevieni posledni kapitoly, ke kterému
doslo v ¢ervnu 2020, zlstava prioritou pro dalsi celkovy pokrok v pfistupovych jednanich a pted tim,
nez dojde k predbéznému uzavieni dalSich kapitol, splnéni prozatimnich kritérii pro dodrzovani zasad
pravniho statu stanovenych v ramci kapitol 23 a 24.

Cerna Hora vyznamné pokrocila v reformé svého pravniho a institucionalniho rdmce v oblasti
pravniho statu, pficemz ve vétsing oblasti se jiz objevily dalsi vysledky. Stanoveni kritérii pro uzavieni

22



kapitol poskytne EU ptileZitost jasné definovat pozadavky, které bude Cerna Hora muset pied
uzavienim téchto dvou kapitol splnit. Cerna Hora viak miize do této faze v procesu piistoupeni
vstoupit az po odstranéni zbyvajicich nedostatkt v kritickych oblastech svobody projevu a sdélovacich
prostfedkil a boje proti korupci, a pokud vytesi obavy ohledn¢ politického vméSovani a nedostatecnych
oblasti reformy soudnictvi. Cerna Hora dosahla stabilniho pokroku v jednanich tykajicich se viech
kapitol, zadna z kapitol vSak v soucasné dob¢ nespliiuje kritéria pro uzavieni.

V souvislosti s pandemii COVID-19 Cerna Hora pfijala Sirokou $kalu opatieni véetné piisné
stanoveného zékazu vychazeni a omezeni pohybu. Parlament nehral pfi procesu rozhodovani o
pocatecnim souboru opatieni piijatych za ucelem feSeni pandemie COVID-19 zadnou roli, ale
nasledné byl o piijatych opatienich informovan a schvalil né¢kolik balickti hospodatskych opatieni v
reakci na pandemii.

V obdobi pted volbami panovalo mezi politickymi aktéry velké napéti a nedtivéra. Prozatimni
parlamentni vybor nebyl kviili chybéjici usnasenischopnosti schopen dokoncit svou praci, a proto se
vieobecné volby dne 30. srpna 2020 konaly v ramci pievazné nezménéného volebniho ramce. Zadna
politicka strana volby nebojkotovala. Podle predb&zného hodnoceni OBSE/ODIHR byly volby v Cerné
Hote konkurencni a odehraly se v prostiedi, které bylo vysoce polarizované v otazkach cirkve a
narodni identity. Pfedvolebni kampai navzdory ¢astému konfrontaénimu ténu prob¢hla poklidné.
Kandidati byli schopni pfedat svilj vzkaz, ale vladnouci strana ziskala neopravnénou vyhodu, a to
prostfednictvim zneuziti pravomoci a dominantniho pokryti v médiich. Naro¢né okolnosti souvisejici s
koronavirem voli¢lim nezabranily pfijit k volbam; volebni tcast dosahla rekordni arovné 76,6 %
voli¢ii. Mé-l1i cesta pfistoupeni k EU pokracovat, musi nové zformovany parlament a vlada zachovat
Siroky konsensus ohledné politickych a hospodaiskych reforem souvisejicich s EU a zaméfit se
zejména na splnéni prozatimnich kritérii v oblasti pravniho statu.

Dobry pokrok pokrac¢oval v oblastech politiky, planovani a monitorovani kvality dokumenti
strategickych politik. Politika vlady tykajici se statem sponzorovanych byt nebo vyhodnych uvéri pro
¢leny soudni moci a nezavislych instituci nicméné vzbudila obavy ohledné Gc¢innosti systému brzd a
protivah. Je tfeba ucinit vice pro to, aby bylo umoznéno smysluplné zapojeni obcanské spolecnosti do
procesu pristoupeni a do legislativniho procesu.

V roce 2019 ekonomika vzrostla o solidnich 3,6 %, pfi¢emz rist HDP byl pohanén rekordni
turistickou sezonou, ktera vedla k nartstu soukromé spotfeby a vyvozu sluzeb. V roce 2020 vsak
hospodartska vykonnost klesne kviili negativnim dopadiim rozsifeni onemocnéni COVID-19, jelikoz
hospodatstvi Cerné Hory je silné zavislé na cestovnim ruchu. Koronavirus zhorsil strukturalni
nedostatky a zdlraznil silnou potiebu reforem, zejména v oblastech vetejného zdravi, zaméstnanosti,
sociadlni ochrany a podnikatelského prostiedi.

11. V Srbsku vlada nadale deklarovala €lenstvi v EU jako sviyj strategicky cil. Je nicmén¢ tfeba
klast vetsi diiraz na objektivni a pozitivni jednozna¢nou komunikaci ohledné EU, kterd je
hlavnim politickym a ekonomickym partnerem Srbska.

Zasadni vyznam ma pokrok Srbska, pokud jde o pravni stat a normalizaci vztaht s Kosovem, ktery
bude nadéle urcovat celkové tempo pristupovych jednani. Béhem sledovaného obdobi Srbsko
dosédhlo velmi omezeného pokroku, pokud jde o soudnictvi a zdkladni prava (kapitola 23), a urcitého
pokroku, pokud jde o spravedlnost, svobodu a bezpecnost (kapitola 24). Vztahy mezi Pristinou a
Bélehradem nadale pfedstavuji vyzvu, ackoli obnoveni dialogu zprosttedkovaného EU, k némuz doslo
v ¢ervencl, je velmi pozitivnim krokem. Souhrnné Komise zhodnotila, Ze je v souc¢asné dobé zajisténa
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celkova vyvazenost mezi pokrokem v oblasti pravniho statu a normalizace vztahi na stran¢ jedné a
pokrokem v jednanich napti¢ vS§emi kapitolami na stran¢ druhé.

Pokrok v oblasti pravniho statu nicméné neni tak rychly a ucinny, jak by se u zemé jednajici o
pristoupeni ocekavalo. Srbsko naléhavé potiebuje urychlit a prohloubit reformy, zejména v oblasti
nezavislosti soudnictvi, boje proti korupci, svobody sdélovacich prostiedkt, vnitrostatniho feseni
valecnych zlocinil a boje proti organizované trestné ¢innosti. Srbsko by rovnéz mélo usilovat o splnéni
prozatimnich kritérii kapitol 23 a 24, a to i prostiednictvim na vysledky zaméieného provadéni
revidovanych akénich plani pro uvedené kapitoly.

Pokud jde o normalizaci vztahi s Kosovem, Srbsko prokéazalo odhodlani a zapojilo se do
obnoveného procesu dialogu. Srbsko musi nadale vyvijet podstatné Usili a prispét k vytvoreni
ptiznivého prostiedi, které umozni uzavieni komplexni, pravné zavazné dohody s Kosovem. Tato
dohoda je nezbytné nutna a ma kli¢ovy vyznam pro to, aby Srbsko a Kosovo mohly pokrocit ve svém
evropském smétrovani. Srbsko by rovnéz mélo pokracovat v prosazovani a provadéni veskerych dohod,
kterych bylo dosazeno v ramci ptedeslého dialogu.

Srbska politické scéna se vyznacuje pokracujici polarizaci. V reakci na COVID-19 vlada v

bfeznu 2020 vyhlasila nouzovy stav a zavedla rozsahlad docasna opatfeni. Parlament byl svolan az po
vice nez Sesti tydnech od vyhlaseni nouzového stavu, coz omezilo jeho schopnost dohlizet béhem
tohoto obdobi na exekutivu. Parlamentni, oblastni a komunélni volby v Srbsku (plivodné naplanované
na duben 2020) byly odlozeny na 21. ¢ervna. Pfestoze volby byly zorganizovany ucinn¢, doslo k
dominanci vladnoucich stran, a to i ve sd&lovacich prostfedcich. Rada opozi¢nich stran volby
bojkotovala, a to navzdory snaham vedenym Evropskym parlamentem vytvofit shodu napfti¢
politickym spektrem ohledné¢ volebnich reforem, a poukazovala pfitom na obavy ohledné demokracie
a nerovnych podminek. Nov¢ ustanoveny srbsky parlament se vyznacuje drtivou vétSinou, kterou v
ném zaujima vladnouci koalice, a absenci skute¢né opozice.

Srbsko zlstava dilezitym partnerem v ramci misi a operaci spolecné bezpecnostni a obranné politiky
EU, ale jeho soulad se zahrani¢ni politikou EU je i nadale maly.

Srbsko stale musi vyznamné sniZit nadmérny pocet vysokych manaZerskych pozic ve své vetejné
spravé. Otazkou vzbuzujici stale vétsi obavy je nedostatecna transparentnost a nedodrZzovani na
zasluhach zaloZeného postupu ndboru zaméstnancli na vy$s$i manazerské pozice ve verejné sluzbé.
Srbsko zintenzivnilo svou praci na harmonizaci pravnich piedpist s acquis EU v kapitolach tykajicich
se ekonomiky a vnitiniho trhu. Hospodaiské reformy nadale ptinaSeji vysledky, zejména pokud jde o
makroekonomickou stabilizaci. Doslo k dal§imu zlepSeni vykonnosti trhu prace. Bylo dosazeno
pokroku, pokud jde o reformy danové spravy a o privatizaci stdtem vlastnénych bank, zatimco nékteré
jiné kli¢ové reformy — zejména reforma veiejné spravy a statnich podnikti — pokra¢ovaly pouze
pomalu. Stat si udrzuje silny vliv na hospodaistvi. Predpoklada se, ze krize COVID-19 vyznamnég
zhors$i hospodatsky vyhled v roce 2020, zeyména pokud jde o rist HDP, veifejné finance a
zamgstnanost.

12. Severni Makedonie se pfiblizila svym strategickym cilim diky rozhodnuti o zah4jeni
piistupovych jednani s EU a jednani o ¢lenstvi v NATO v bieznu 2020. Organy nadale vefejne
demonstrovaly svlij zavazek pokrocit ve svém sméfovani do EU. V obdobi od bfezna do
cervna 2020 byl kviili roz$iteni onemocnéni COVID-19 vyhlaSen nouzovy stav, ktery umozZnil
ufednické vlade za ucasti ministra a poslanct hlavni opozi€ni strany vladnout prosttednictvim
nafizeni. Severni Makedonie pfijala opatieni na potlaceni pandemie, ochranu zdravi svych
obcanil a na zmirnéni socioekonomickych dopadi krize, a to za bezprecedentni podpory EU.
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Kwvli nejistotdm zptsobenym pandemii se politické strany rozhodly odlozit pfedCasné volny z
dubna na cervenec 2020. Podle OBSE/ODIHR byly parlamentni volby dne 15. Cervence
obecné dobfe zorganizované a kandidati mohli svobodné vést kampai, ale pravni stabilita byla
oslabena podstatnymi zménami pravniho ramce a naslednymi vladnimi natizenimi.

Béhem sledovaného obdobi Severni Makedonie inkluzivnim zptisobem dale pokrocila v reformnim
programu EU, kdyZ zapojila parlamentni opozici, obCanskou spole¢nost a mezinarodni partnery. Zeme¢
zvysila své Usili a dosahla dalSich hmatatelnych a trvalych vysledkt, a to 1 v kliCovych oblastech
identifikovanych v zavérech Rady z ¢ervna 2018. Udrzitelnost téchto strukturalnich reforem je
dlouhodoby proces, ktery vyzaduje pokracujici zapojeni vlady i opozice. Po volbach, které se
uskutecnily v Cervenci 2020, se nova vlada zavazala, ze zachova a urychli provadéni reforem
souvisejicich s pristoupenim k EU, a to zeyména v oblasti pravniho statu v€etné boje proti
organizované trestné ¢innosti a korupci. Je tieba zaméfit se na provadéni stavajicich strategii a
pravnich ptedpist a na vyuzivani jiz zavedenych néstroji, a to v souladu s normami EU. Dulezitych
vysledki bylo dosazeno, pokud jde o posileni nezavislosti soudnictvi. Klicovym milnikem bylo piijeti
zékona o vefejném statnim zastupitelstvi. Doslo k dal§imu zlepSeni bilance vySetfovani, stihani a
vydavani pravomocnych odsouzeni v ptipadech korupce a organizované trestné ¢innosti, a to i na
vysoké urovni. Byvala hlavni zvIastni statni zastupkyné byla odsouzena poté, co byla shledana vinnou
ze zneuzivani pravomoci a ufadu v ptipadu vydirdni. Snaha bojovat proti korupci a organizované
trestné ¢innosti musi pokra¢ovat v nezmensené mife a transparentnim zptisobem, a to bez ohledu na
postaveni nebo politickou pfislusnost podezielych. Pti predchazeni korupci je aktivni zejména statni
komise pro pfedchédzeni korupci, ktera se zabyva obvinénimi z nepotismu nebo ze jmenovani tfednik,
které neni zalozeno na zasluhach. Je dilezité zajistit, aby statni komise méla nezbytné zdroje a
kapacitu pro vykon svého mandatu. VSechny statni instituce musi udélat vice, pokud jde o opatteni
navazujici na doporuceni statni komise. Byly ptijaty kroky k zajisténi vétsi transparentnosti vetejné
spravy, a to pfijetim strategie tykajici se transparentnosti a vétSiho zvetejiiovani vladnich udaja. V
uzké spolupraci s NATO a strategickymi partnery zemé pracovala na reformé svych zpravodajskych a
bezpecnostnich sluzeb. Je nicméné tieba posilit kapacitu, pokud jde o dohled parlamentu nad
zpravodajskymi sluzbami. Doslo k vyznamnému zvyseni souladu se zahrani¢ni politikou EU.

Pied vnéjSim Sokem zptsobenym v roce 2020 onemocnénim COVID-19 hospodaisky riist v roce 2019
zrychlil na 3,6 %, a to z divodu stabilnéj$i doméaci poptavky, véetné oziveni investic, a diky podpoie v
podobé fiskalnich pobidek a expanzivni ménové politiky. Mira nezaméstnanosti klesla v roce 2019 na
17,3 %, zatimco mira zamé&stnanosti stoupala. Podil neformalniho zaméstnadvani mirné klesl, ale z
hlediska podilu na HDP zistal vyznamny. Poc¢inaje zac¢atkem jara se na hospodarské vykonnosti a na
vefejnych financich zacala projevovat krize COVID-19. Ta si vyzadala masivni ekonomicka omezujici
opatfeni, pfi¢emzZ podobna opatfeni pfijatd hlavnimi obchodnimi partnery vedla k naruSenim obchodu.
Z divodu téchto dopadt je pravdépodobné, ze se hospodarstvi v roce 2020 propadne do recese a dojde
ke zvraceni pozitivnich trendii na trhu prace. Organy pftijaly fadu opatieni na podporu spolecnosti a
domadcnosti, aby byly zmirnény ekonomickeé a socialni dopady krize. Organy ptijaly dodate¢na
opatfeni na zlepSeni fiskalni transparentnosti. DoSlo nicméné ke zvratu, pokud jde o fiskalné
vyznamné reformy zdanéni pfijmi a dichodového systému.

Komise se t&3i na pokradovani provadéni Prespanské dohody s Reckem a smlouvy o dobrych
sousedskych vztazich s Bulharskem a zdiiraziiuje jeho vyznam.

V bieznu 2020 clenové Evropské rady podpofili rozhodnuti zahdjit pfistupova jednani se Severni
Makedonii. Komise v souladu se zavéry Rady zahdjila nezbytné piipravné prace a tési se na prvni
mezivladni konferenci, ktera se uskutecni co nejdiive poté, co Rada schvali ramec pro jednéni.
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13. Albanie se pfiblizila svym strategickym ciliim, kdyz Rada rozhodla o zahdjeni ptistupovych
jednani s EU. Organy zemé nadale vetejné demonstrovaly sviij zdvazek pokrocit v jejim
sméfovani do EU, a to na zaklad¢ silné vetejné podpory pro piistoupeni k EU. Albanie si
nadale uchovava 100% miru souladu se zahrani¢ni politikou EU. V souvislosti s vypuknutim
pandemie COVID-19 Albanie prodlouzila nouzovy stav z divodu pfirodni katastrofy, ktery byl
zaveden po zemétieseni v listopadu 2019, a to do ¢ervna 2020. Navzdory nouzovému stavu
Albanie dosahla rozhodujiciho pokroku a ma blizko ke splnéni podminek stanovenych Radou,
pokud jde o prvni mezivladni konferenci. Intenzivni politicka polarizace v lednu 2020 polevila,
kdyz se vladnouci vétSina a parlamentni i mimoparlamentni opozice dohodly, Ze pokro¢i v
oblasti volebni reformy. Dne 5. ¢ervna 2020 bylo kone¢n¢ dosazeno dohody. Zmény volebniho
zakona, jez provadéji doporuceni OBSE/ODIHR, byly schvéleny parlamentem
dne 23. ¢ervence 2020 v souladu s dohodou ze dne 5. ¢ervna 2020. Tyto zmény zavadéji do
volebniho procesu vyssi normy integrity a transparentnosti s ohledem na parlamentni volby
vyhlasené na duben 2021. Kromé¢ toho parlament dne 30. ¢ervence pftijal n¢které dodatky k
ustave souvisejici s volebnim systémem. Provadéni téchto zmén, které nesouviseji s
doporu¢enimi OBSE/ODIHR, si vyzadalo dal§i zmény volebniho zékona, o nichZ strany
diskutovaly v politickém vyboru, ale pted tim, nez parlament o t€chto zménéch dne 5. fijna
hlasoval, se jim nepodatilo dosdhnout kompromisu. Navzdory pozitivnimu vysledku dohody,
které bylo dosaZeno dne 5. Cervna 2020, je tieba zlepsit politicky dialog v zemi, zejména pokud
jde o volebni reformu a jeji provadéni.

Vysledkt bylo nadale dosahovano rovnéz pii provadéni komplexni reformy soudnictvi, ktera stabilné
pokracuje. Veskeré nové organy pro samospravu soudnictvi jsou plné funkéni a funguji Géinné.
Nejvyssi soud zacal vykonévat své funkce. Dullezitého pokroku bylo rovnéz dosazeno, pokud jde o
fungovani tstavniho soudu. Zvlastni Gtvar pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti je plné
ziizen, a to véetn¢ zvlastniho statniho zastupitelstvi, které vykonava dilezité vySettovaci funkce. Byl
Jmenovan feditel Statniho tfadu pro vySetfovani. DoCasné nové hodnoceni (procesu provérovani)
vSech soudcti a statnich zastupcti plynule pokracovalo. Nadale pfinaselo konkrétni vysledky a vedlo k
propusténi — prevazné kvili zalezitostem souvisejicim s majetkem bez prokazaného ptivodu — nebo k
rezignaci u 62 % posuzovanych osob. Provéfovaci dokumentace, v nizZ se objevilo podezieni ze
spachani trestného Cinu, byla piedéna ke stihani, a to véetné dokumentace tykajici se 10 byvalych
vysoce postavenych soudcii nejvyssiho soudu a tstavniho soudu.

Albanie nadale posilovala boj proti korupci a dosahla dobrého pokroku konsolidaci operacni
koordinace a monitorovacich kapacit. Pokraovalo usili o zajiSténi dobrych vysledkt z hlediska
vysetfovani a stihani ptipadl korupce a jejich projednavani u soudu. Ackoli pocet probihajicich
vysetfovani zlstava vysoky, pocet pravomocnych rozsudki v piipadech zahrnujicich vysoce postavené
ufedniky dosud zlstava omezeny. Ocekava se, ze celkovou kapacitu na vySetfovani a stihani korupce
vyznamné posili nové ziizené protikorupéni organy. Usili pokradovalo rovnéz v boji proti
organizované trestné ¢innosti. Doslo k dalSimu posileni policejnich operaci za ucelem rozbijeni
zlo¢innych spolceni a v této oblasti bylo dosaZzeno dobrého pokroku, a to véetné boje proti péstovani
konopi a obchodovani s nim. Zintenzivnila se rovnéZ mezindrodni policejni spoluprace, zejména s
¢lenskymi staty EU, coz vedlo k fad¢€ GispéSnych rozsahlych operaci donucovacich organti. V tomto
usili je tfeba pokracovat, zejména U€innéj$im potirdnim prani penéz a dalS$im provadénim akéniho
planu Finan¢niho akéniho vyboru (FATF).

Pokud jde o zdkladni prava, pokracuje usili o provadéni komplexni reformy pozemkového sektoru a o
konsolidaci vlastnickych prav. Byl pfijat zakon o dokonceni procesu pfechodného vlastnictvi, ktery

zohlediiuje doporuceni Benatské komise. Pokracuji procesy registrace a nadhrad. Albanie musi
urychlen¢ schvalit zbyvajici provadéci pravni piedpisy souvisejici s ramcovym zakonem o ochrané
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narodnich mensin z roku 2017. V prosinci 2019 parlament schvélil novy zadkon o sdélovacich
prostiedcich, ktery je v soucasné dobé revidovan s ohledem na doporuceni Benatské komise.

Albanie se vénovala dalsimu provadéni reformy vetejné spravy a dosahla hmatatelného pokroku,
pokud jde o hodnoceni dopadt pravnich a spravnich predpist, rozvoj legislativniho balicku
souvisejiciho s planovanim politik, zvySeni poctu elektronickych sluzeb a zlepSeni transparentnosti pii
shromazd’ovani udajt a fizeni lidskych zdroji mezi centralni a mistni Grovni. Usili v této oblasti musi
pokracovat, a to i s ohledem na pfijeti mzdové politiky pro statni tfedniky.

Pfed zemétiesenim v listopadu 2019 a vnéj$im Sokem zpiisobenym v roce 2020 pandemii COVID-19
se nezaméstnanost nadale snizovala na rekordni minimum, dochéazelo k solidnimu rlistu vyvozu a
pomeér veiejného dluhu k HDP se nadéle snizoval, ackoli zlistal vysoky. Banky nadéle snizovaly pocet
uveért se selhdnim a vzrostlo ptijcovani soukromému sektoru. Byla pfijata opatieni za i¢elem rozvoje
finan¢niho trhu, ale finan¢ni zprostfedkovani ztstalo na nizké arovni.

V bieznu 2020 ¢lenové Evropské rady podpofili rozhodnuti zahéjit s Albanii pfistupova jednéni.
Komise v souladu se zavéry Rady zahdjila nezbytné ptipravné prace a tési se na prvni mezivladni
konferenci, ktera se uskutecni co nejdiive poté, co Rada schvali ramec pro jednani.

14. Bosna a Hercegovina musi fesit 14 kli€ovych priorit uvedenych ve stanovisku Komise k
zadosti zem¢ o Clenstvi v EU z kvétna 2019, a to v souladu s pfisluSnymi zavéry Rady z
prosince 2019. Stanovisko Komise pfedstavuje komplexni plan hlubokych reforem v oblasti
demokracie/funkénosti, pravniho statu, zakladnich prév a reformy vefejné spravy. Bosna a
Hercegovina musi zdsadnim zptisobem zlepsit sviij legislativni a instituciondlni ramec, a to
véetné pripadnych zmén na ustavni trovni, aby splnila pozadavky souvisejici s ¢lenstvim v EU.
Splnéni 14 kli¢ovych priorit zemi umozni zah4jit ptistupova jednani s EU.

Poté, co vedouci piedstavitelé stravili znanou ¢ast sledovaného obdobi fesSenim vyluéné stranické
politiky, toto obdobi malého pokroku a ochromeni parlamentu skonc¢ilo, kdyZ byla koncem roku 2019,
14 mésich po vSeobecnych volbach, jmenovana nova vlada. V poslednich n€kolika mésicich politicka
situace v Bosn€ a Hercegoviné vykazala urcity pozitivni vyvoj a pozitivni dynamiku, a to navzdory
pandemii COVID-19. V poslednich mé&sicich byla ptijata opatieni za uc¢elem feseni nékterych
klicovych priorit uvedenych ve stanovisku: V fijnu 2019 schvalila Rada ministrii akéni plan pro
provadéni doporuceni uvedenych v analytické zpravé Komise z roku 2019, ackoli obsah nebyl plné
schvalen na vech urovnich vlady. Ustavni soud v ustavé entity Republiky srbské zrusil ustanoveni o
trestu smrti, ¢imz doSlo ke splnéni ¢asti klicové priority €. 10. Legislativni zmény piijaté v ndvaznosti
na politickou dohodu z ¢ervna 2020 by mély umoznit, aby se v prosinci v Mostaru poprvé od

roku 2008 konaly mistni volby, ¢imzZ by doslo ke splnéni ¢asti kli¢ové priority €. 1. K zajisténi toho,
aby volby probihaly v souladu s evropskymi normami, jsou tieba dalsi reformy. V ¢ervenci 2020
vSechny urovné vlady piijaly strategicky ramec tykajici se reformy vefejné spravy, coz prispiva ke
klicové priorité €. 14. VSechny urovné vlady nyni musi schvalit souvisejici akéni plan. V zaii 2020
Bosna a Hercegovina schvalila revidovanou narodni strategii pro vySetfovani vale¢nych zloCind, ¢imz
ptispéla ke kli€ové priorité €. 5. Probihaji rovnéz ptipravy na zasedani smiSeného parlamentniho
vyboru. Bosna a Hercegovina musi pokrocit kuptedu 1 v dalSich klicovych prioritach.

Potfeba koordinované reakce na krizi COVID-19 pomohla do¢asné utlumit stranickou politiku, ale
napéti pretrvavalo. Ackoli vykonné organy reagovaly na propuknuti pandemie rychle, nouzovy stav
omezil dozorové pravomoci legislativnich shromazdéni.
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Zem¢ musi zajistit profesionalni a odpolitizovanou veiejnou sluzbu a koordinovany celonarodni
ptistup k tvorbé politik. Obzvlasté dulezité je, aby Bosna a Hercegovina na vSech trovnich zajistila
ucinnou koordinaci spravy hranic a fizeni migrace a aby zavedla uc¢inny azylovy systém. Pokud jde o
predchéazeni korupci a organizované trestné ¢innosti a boj proti nim, Bosna a Hercegovina je v rané
fazi ptiprav. Zadného pokroku nebylo dosazeno pii feseni kli¢ovych priorit uvedenych ve stanovisku
tykajicich se zalezitosti pravniho statu a zjisténi odborné zpravy o pravnim staté. Politické obstrukce a
odpor z fad soudcti vic¢i reformam tykajicim se integrity nadale podkopévaji moznost obCant pozivat
sva prava a jejich divéru v instituce, jakoz i boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Jsou
tieba naléhava opatteni pocinaje ditvéryhodnym a dikladnym systémem ovérovani ptivodu majetku
osob zastavajicich funkci soudce a ¢lentt Vysoké rady pro soudnictvi a statni zastupitelstvi. Korupce je
stale rozsifenym jevem a na vSech Grovnich vetejné spravy se objevuji znamky politického
zmochnovani se, coz ma piimy dopad na kazdodenni zivot ob¢ant. ZloCinecké organizace vyuzivaji
pravnich a spravnich mezer a policie je zranitelna vici politickému vmeésovani. Je titeba vyznamné
usili, pokud jde o finan¢ni vySetfovani a zajisténi majetku. Stale nebyla navazana spoluprace s
agenturami EU (Frontex, Europol, Eurojust).

Jsou tfeba vyznamné reformy, aby bylo zajisténo, ze vSichni obéané mohou uc¢inné uplatiiovat sva
hlasovaci prava, a aby byla piekonana praxe ,,dvou $kol pod jednou stfechou®. Bosna a Hercegovina
musi zarucit svobodu projevu a sdélovacich prostfedki a ochranu novinait, jakoz i vytvorit ptiznivé
prostfedi pro obCanskou spolecnost, zejména prosazovanim evropskych norem tykajicich se svobody
sdruzovani a svobody shromazd’ovani. Stale je tfeba zajistit smysluplné a systematické konzultace s
obcanskou spolecnosti. Politicti predstavitelé rovnéz musi piijmout konkrétni opatieni na podporu
prostfedi napomahajiciho k usmifeni; revizionismus, popirani genocidy a glorifikace vale¢nych
zlocinct jsou v rozporu s hodnotami EU.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, Bosna a Hercegovina je v rané fazi zavadéni fungujiciho trzniho
hospodafstvi. Pfed vnéj$im Sokem zplsobenym onemocnénim COVID-19 vykazovala hospodaiska
situace makroekonomickou stabilitu. Investice do vzdélani a infrastruktury jsou naprosto nezbytné pro
posileni ekonomiky zemé a stejné dlileZity je i soulad s kapitolami tykajicimi se evropskych norem a
acquis EU.

15. V Kosovu bylo sledované obdobi poznamendno piedasnymi volbami, zménami vlady a
relativné dlouhymi obdobimi, kdy vladla docasné vlada. V této slozité situaci bylo dosazeno
omezeného pokroku v oblasti reforem souvisejicich s EU, a to 1 pokud jde o provadéni neddvno
ptijatych pravnich ptedpist. Po propuknuti pandemie COVID-19 vlada v bieznu 2020 vyhlasila
situaci ohroZeni vefejného zdravi, zavedla ptisna preventivni opatfeni a prvni opatfeni
ekonomické podpory urcend obyvatellim a podnikiim. Orgény nadéle vefejné demonstrovaly
svij zavazek pokrocit ve svém smétovani do EU.

Ptedcasné parlamentni volby, které se konaly dne 6. fijna 2019, byly konkurenc¢ni (s vyjimkou oblasti,
kde ziji kosovsti Srbové), ale proces s¢itani hlast ukazal citliva mista. Opakujici se nedostatky ve
volebnim procesu a souvisejici doporuceni volebni pozorovatelské mise EU by mély byt feSeny s vEtsi
naléhavosti.

Kosovo musi dodat reformnim procesiim novy impuls a zintenzivnit boj proti korupci a organizované
trestné ¢innosti, jakoz i reformu vefejné spravy, pfiCemz mize vychazet ze svych dosavadnich
uspécha.

Béhem sledovaného obdobi Kosovo zrusilo 100% clo na dovoz ze Srbska a Bosny a Hercegoviny,
jakoz 1 v§echna reciproc¢ni opatieni. Toto rozhodnuti umoznilo obnovit obchod se Srbskem a s Bosnou
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a Hercegovinou. Rozhodnuti o clech, které Kosovo ulozilo v listopadu 2018 v rozporu s CEFTA, mé¢lo
vazné politické dusledky a podkopalo rozvoj regiondlniho hospodaiského prostoru v oblasti zapadniho
Balkanu.

Pokud jde o normalizaci vztahii se Srbskem, Kosovo prokazalo odhodlani a zapojilo se do obnoveného
procesu dialogu. Kosovo musi nadéle vyvijet podstatné usili a pfispét k vytvoreni ptiznivého prostiedi,
které umozni uzavieni komplexni, pravné zavazné dohody se Srbskem. Tato dohoda je nezbytn€ nutna
a ma kli¢ovy vyznam pro to, aby Srbsko a Kosovo mohly pokrocit ve svém evropském sméfovani.
Kosovo by rovnéz mélo pokracovat v prosazovani a provadéni veskerych dohod, kterych bylo
dosazeno v ramci predesiého dialogu.

Navzdory solidnim hodnotam tykajicim se rtistu HDP od roku 2015, ktery v obdobi let 2015-2018
dosahoval pruméru 4,1 %, je dynamika ristu stale silné zavisla na vyvozu sluzeb, tvorbé hrubého
fixniho kapitalu a na soukromé spotiebé, podporovanych remitencemi ze zahrani¢i a zfetelnym
nartstem mezd a avért. V disledku toho bude mit oznamena recese v EU pfimy dopad na ekonomiku
Kosova a ocekava se, ze realny HDP se v roce 2020 snizi 0 5 %. Kosovo by mélo zavést ucinny a
transparentni mechanismus na podporu soukromého sektoru postizeného krizi COVID-19. M¢lo by
rovnéz zachovat zaméstnanost, a to i prostfednictvim rezimii zkracené pracovni doby, a zajistit vetsi
pokryti u davek v nezaméstnanosti a na pottebach zalozenych socidlnich davek pro nejzranitelné;si
skupiny. M¢l by byt uvolnén fiskalni prostor, a to véetné toho, Ze bude regulovat vydaje na transfery
pro konkrétni skupiny, a to v€etné penzi valeCnych veteranti. Mélo by byt zlepSeno provadéni
kapitalovych vydaja.

Névrh Komise na uvolnéni vizového rezimu ¢eka na posouzeni Radou a mélo by k nému byt
ptistupovano jako k nalé¢havé zalezitosti. Komise si stoji za svym hodnocenim z ¢ervence 2018, Ze
Kosovo splnilo veskera kritéria tykajici se uvolnéni vizového rezimu. Evropsky parlament potvrdil
svou podporu navrhu Komise na uvolnéni vizového rezimu.

16. Turecko ziistava klicovym partnerem Evropské unie v zdsadnich oblastech spolec¢ného z4jmu,
jako je migrace, boj proti terorismu, ekonomika, obchod, energetika a doprava. V ¢ervnu 2019
Rada zopakovala, Ze Turecko se vzdaluje Evropské unii nadale a Ze pfistupova jednani s
Tureckem se v podstaté zastavila a nelze uvazovat o otevieni ¢i uzavirani Zadnych dalsich
kapitol. Skute¢nosti vedouci k tomuto posouzeni jsou stale platné, navzdory opakovanému
zavazku vlady vuci cili pristoupeni k EU. Zavazné obavy EU ohledné pokracujiciho
negativniho vyvoje v oblastech pravniho statu, zdkladnich prav a soudnictvi nebyly Tureckem
daveéryhodné feSeny. Turecko musi tento negativni trend prioritn€ zvrétit, a to feSenim
oslabovani G¢innych brzd a protivah v ramci politického systému.

Turecko musi sladit svlij istavni rdmec s evropskymi normami. Navzdory zruSeni nouzového stavu v
cervenci 2018 byla do pravniho fadu integrovana nékterd pravni ustanoveni, ktera vladé udeluji
mimotadné pravomoci a zachovavaji n¢kolik restriktivnich prvka vyjimecného stavu. Pro osoby, které
byly negativné postiZeny nouzovymi legislativnimi nafizenimi, pfetrvava omezeny piistup ke
spravedlnosti. Exekutivni prezidentsky systém nezajiSt'uje fadné a ti¢inné oddéleni pravomoci, ¢imz
snizuje demokratickou odpovédnost vykonné moci. Politizace vetfejné spravy se v jeho disledku
nadale prohlubuje.

Dalekosahlé rozhodnuti opakovat v ndvaznosti na mimotfadna odvolani zpochybiujici ptivodné
potvrzeny vysledek metropolitni primatorské volby v Istanbulu, oslabuje volebni proces, vi¢i némuz
turecti obCané prokazali svlij zavazek, kdyz ve velkém poctu hlasovali. Ackoli byly volby
profesionalné zorganizované, charakterizovaly je podminky, které nebyly objektivné spravedlivé vici
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vSem politickym stranam a kandidatiim. Turecko by mélo zajistit svobodny, spravedlivy a
transparentni volebni proces.

Na jihovychodé pokracovalo propousténi zvolenych starostt a jejich nahrazovani diivérniky
jmenovanymi vladou, jakoz i zatykani dalSich mistnich zastupcti, coz poskodilo mistni demokracii.
Turecko by mélo zrusit opatfeni omezujici fungovani mistni demokracie, a to v souladu s
doporucenimi Benatské komise a se zadvazkem Turecka viici Evropské charté mistni samospravy.

Turecko ma legitimni pravo bojovat proti terorismu, soucasné vSak odpovida za zajisténi toho, ze se
tak déje v souladu se zdsadami pravniho statu, lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami. Turecko by
m¢élo prestat pouzivat Siroky vyklad svého protiteroristického zakona k zatykani a zadrzovani
novinail, spisovateld, pravnika, politikl, akademickych pracovniki, obranct lidskych prav a
kritickych hlast. Turecké organy musi naléhave tesit zdvazné nedostatky, zejména pokud jde o pravo
na spravedlivy proces a pfisné dodrzovani zasady presumpce neviny. Ob¢anska spolecnost a jeji
organizace nadale fungovaly pod tlakem a ve stale problemati¢téjsi atmosfére.

Turecké hospodaistvi dosdhlo pokrocilé faze ptipravenosti, ackoli pretrvavaji zdvazné obavy ohledné
fungovani jeho trzni ekonomiky. Hospodaftstvi se vzpamatovalo z recese, ale zotaveni bylo kiehké, a
to 1 kvlli propuknuti pandemie COVID-19. Turecko je 1 nadéale vystaveno rychlym zmé&nam nalad
investort, coz je jesté zhorSeno pandemii a geopolitickym vyvojem. Spravé ekonomickych zélezitosti
chybi divéryhodnost a oslabuje ji nedostatek nezdvislosti regulacnich orgénti; zdrojem obav zlstava
propusténi guvernéra centralni banky a opakovany tlak, ktery organy vyvijeji na osoby rozhodujici o
meénove politice. Vyznamné problémy je tieba fesit v oblasti vzdélavani, pokud jde o jeho kvalitu a
pfistup k nému. Jednim z kli¢ovych tspéchii celni unie mezi EU a Tureckem je rozvoj intenzivnich
obchodnich vztahli mezi EU a Tureckem. Je proto politovanihodné, Ze odchyleni Turecka od jeho
zavazkl v ramci celni unie vzrostlo, a to spolu s vysokym poctem ptipadi naruSovani obchodu.
Turecko pokracovalo ve sblizovani svych pravnich predpist s acquis EU, 1 kdyzZ omezenym tempem a
roztii§ténym zplsobem.

Turecko i nadéle vynakladalo vyznamné usili na poskytovani itoCist€ a feSeni potieb téméf Ctyt
miliont uprchlikil, jakoZ i na pfedchazeni nezakonnému piechdzeni do EU. Béhem roku 2019 se
Turecko vénovalo provadéni prohlaSeni EU a Turecka z bfezna 2016 a hralo klicovou tlohu pfi feSeni
vyzev, které ptinasely migracni toky podél trasy vedouci pfes vychodni Stfedomoii. Po¢inaje koncem
unora 2020 vSak Turecko zacalo aktivné vybizet k pfechazeni do EU a vyzyvalo k uzavieni nové
dohody, ktera by nahrazovala prohlaseni z bfezna 2016. PfestoZze EU uznala zvySenou migracni zatézZ a
rizika, kterym Turecko na svém tzemi Celi, jakoz i velké Gsili, které v souvislosti s poskytovanim
utoc€isté uprchliklim vynaklada, dirazné odmitla, aby Turecko vyuZzivalo migracni tlak k politickym
ucelim. Koncem biezna zorganizovaly turecké organy piepravu migrantl a uprchlikli pry¢ z hraniéni
oblasti s Reckem. Navzdory tomu, Ze nelegalni migrace z Turecka do EU béhem roku 2019 vzrostla,
jeji objem nadéle zlstava hluboko pod Grovni zaznamenanou pied prohlaSenim EU a Turecka. Nastroj
EU pro uprchliky v Turecku nadale mobilizoval humanitarni a rozvojovou pomoc pro uprchliky a
hostitelska spolecenstvi v Turecku. Mezi jeho uspéchy patii pomoc 1,7 milionu uprchliki, pokud jde o
naplnéni jejich zékladnich potteb, pomoc 600 000 déti z fad uprchlika, aby mohly chodit do skoly,
postaveni 180 §kol a provedeni vice nez 8 000 000 konzultaci v oblasti primarni zdravotni péce. Na
konci roku 2019 byl zmobilizovan Gplny provozni rozpocet nastroje. EU se rozhodla uvolnit dalSich
485 miliontt EUR, aby bylo zajisténo pokracovani stéZejnich projekth zajist'ujicich uprchlikiim
naplnéni jejich zékladnich potieb a ptistup ke vzdelani. Navzdory znacné podpote potieby uprchlikii v
Turecku, ktefi jsou rovnéz negativné postizeni hospodaiskym dopadem pandemie COVID-19, v
brzkém ¢asovém horizontu nezmizi. I nadéale bude tfeba pomoc uprchlikiim zasaZzenym krizi v Syrii a
jejich hostitelskym zemim, a proto bude mit zasadni vyznam urcita podoba trvalého financovani z EU,
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jak je uvedeno v nedavném sdéleni o novém paktu o migraci a azylu. Komise i nadéle poskytovala
finan¢ni podporu EU u¢innym a rychlym zpiisobem. Hlavnimi zasadami, kterymi se fidi provadéni
nastroje, 1 nadale zlistavaji rychlost, ii¢innost a i¢elnost, a to pii sou¢asném zajisténi faddné¢ho
finan¢niho fizeni. Dllezita je rovnéz udrzitelnost intervenci nastroje a spoluodpovédnost tureckych
organd.

Napéti v regionu vychodniho Stiedomofti, které podkopava regiondlni stabilitu a bezpecnost vzrostlo, a
to kvtli krokiim a prohlasenim Turecka, které zpochybnovaly pravo Kyperské republiky na vyuzivani
zdrojt uhlovodikt v jeji vyluéné ekonomické zong, kviili provokativnim krokiim vi¢i Recku véetnd
tureckych pieletil nad oblasti obyvanou Reky a véetné podpisu dvou memorand o porozuméni s
libyjskou vladou narodni jednoty tykajicich se bezpecnostni spoluprace a vymezeni namotnich
jurisdikei, které ignorovaly svrchovana prava Recka v dotéenych oblastech. Tyto kroky jsou v rozporu
se zajmy EU, porusuji mezinarodni pravo a podkopavaji tsili o obnoveni dialogu a jednani a o
zmirnéni napéti. Komise je plné solidarni s Kyprem a Reckem a zdtiraziiuje, Ze jsou tfeba konkrétni
kroky vedouci k vytvoteni prostfedi ptiznivého pro dialog. Rada pii nékolika ptilezitostech
zopakovala, ze Turecko se musi jednoznaéné zavazat k dobrym sousedskym vztahtim, dodrzovani
mezinarodnich dohod a mirovému urovnavani spora v souladu s Chartou OSN, pfi¢emz v ptipadé
potieby je mozné obratit se na Mezinarodni soudni dvtir.

Rada s ohledem na turecké nezakonné provadéni vrtii ve vychodnim Stiedomoii v ¢ervenci 2019
ptijala fadu opatieni. V reakci na turecké nepovolené provadéni vrti dale EU v listopadu 2019
schvalila ramec pro cilena opattfeni proti Turecku a v unoru 2020 se rozhodla pfidat na seznam osob
oznacenych v rdmci tohoto sankéniho rdmce dvé osoby. V prosinci 2019 Evropska rada zdaraznila, ze
dvoustranné memorandum o porozuméni tykajici se vymezeni oblasti ndmotnich jurisdikei mezi
Tureckem a libyjskou vladou narodni jednoty porusuje svrchovana prava tietich statd, neni v souladu s
Umluvou OSN o moiském pravu a nemiize mit pro tieti staty zadné pravni disledky.

Ocekava se, ze Turecko aktivné€ podpoii jednani o spravedlivém, komplexnim a proveditelném
urovnani kyperské otazky v ramci OSN a v souladu s ptislusnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a
se zasadami, na nichz je EU zaloZena. Je diilezité zachovat pokrok, kterého bylo dosud dosazeno, a
provadét pripravy spravedlivého, komplexniho a proveditelného feSeni, a to véetné jeho vnéjsich
aspektl. Zasadni zlstava zdvazek Turecka a jeho konkrétni pfispéni k tomuto komplexnimu feSeni.

Turecko musi urychlené splnit sviij zdvazek zajistit tiplné a nediskrimina¢ni provadéni dodatkového
protokolu k dohodé¢ o ptfidruzeni mezi EU a Tureckem a odstranit vS§echny ptekazky volného pohybu
zboZi, véetné omezeni pitimého dopravniho spojeni s Kyprem. V narovnavani dvoustrannych vztaht s
Kyperskou republikou nedoslo k Zaddnému pokroku.

V tijnu 2020 Evropska rada znovu potvrdila, ze EU ma strategicky zdjem na stabilnim a bezpecném
prostiedi ve vychodnim Stfedomofi a na rozvoji kooperativniho a vzajemné prospé$ného vztahu s
Tureckem. Bezpodmine¢nym pozadavkem je v tomto ohledu vést v dobré vife dialog a zdrzet se
jednostrannych akci, které jsou v rozporu se zajmy EU a které porusuji mezinarodni pravo a
svrchovana prava ¢lenskych stath EU. VeSkeré neshody musi byt vyfeSeny mirovym dialogem a v
souladu s mezinarodnim pravem. Evropska rada v této souvislosti zopakovala, Ze je plné solidarni s
Reckem a Kyprem, jejichZ svrchovanost a svrchovana prava musi byt respektovany.

Evropska rada souhlasila, Ze pokud budou zachovany konstruktivni snahy zastavit protipravni jednani
viiéi Recku a Kypru, zahaji pozitivni politickou agendu EU-Turecko se zvlastnim diirazem na
modernizaci celni unie a usnadnéni obchodu, mezilidské kontakty, dialogy na vysoké urovni a na
pokracuji spolupraci v otazkach migrace, a to v souladu s prohlaSenim EU a Turecka z roku 2016.
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Evropska rada ve spolupraci s predsedkyni Komise a za podpory vysokého piedstavitele vyzvala svého
predsedu, aby za timto ucelem vypracoval navrh na opétovné oziveni agendy EU-Turecko.

Evropska rada ptipomnéla a znovu potvrdila mimo jiné své predchozi zavéry tykajici se Turecka z
fijna 2019 a potvrdila, Ze v ptipadé obnoveni jednostrannych akci ¢i provokaci porusujicich
mezinarodni pravo vyuzije EU veskeré néstroje a moznosti, které ma k dispozici, a to véetné téch
podle ¢lanku 29 Smlouvy o EU a ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU, aby branila své z4jmy a zajmy
svych ¢lenskych stati.

Evropska rada souhlasila, ze bude pokraovat v peclivém sledovani vyvoje a podle potieby se jim bude
opét zabyvat a ptijme odpovidajici rozhodnuti, a to nejpozdé€ji na svém prosincovém zasedani.
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