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I. Uvod

V ramci celni unie EU jsou celni organy clenskych stati EU odpovédné za provadéni Siroké Skaly
kontrol pted vstupem zbozi do volného obéhu na celni izemi EU, které jsou zaméfeny na ochranu
piijmt EU a bezpecnosti a zabezpeceni, zdravi a prosperity obcant a podnika EU.

V minulych letech se ukézalo, Ze se celni organy clenskych stati potykaji s vyzvami v souvislosti s
provadénim svych riznych funkci. Pfes rozsdhlou modernizaci celnich pravnich ptedpist EU v roce
2016 existuji diikazy o problémech, jako je podhodnocovani celni hodnoty zbozi s cilem vyhnout se
clim a DPH' a paSovani nedovoleného nebo nebezpeéného zbozi. Zdrojem obav je rovnéz
nerovnovaha mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o celni kontroly, a odklon zbozi k nejslabsimu mistu
vstupu a vystupu na celnim tzemi EU s cilem vyhnout se odhaleni. Rychle se ménici svét s
urychlenim digitalni transformace a novymi obchodnimi modely, jako je elektronicky obchod,
predstavuje nyni dal$i z vyzev, jimz celni organy Celi pii provadéni a prosazovani pravnich piedpisii
EU tykajicich se dovozu a vyvozu. Zaroven vSak celni organy musi vZdy usilovat o zajisténi toho, aby
byl usnadnén zakonny obchod, nebot’ mezinarodni obchod je velmi dilezity pro GspéSnost EU. Kromé
toho se vyznamné zvysila pracovni zatéz celnich organt EU v disledku intenzivnich ptiprav
doprovazejicich odchod Spojeného kralovstvi z celni unie EU na konci pfechodného obdobi. Za téchto
podminek existuje velké riziko tykajici se ztraty piijml pro rozpocet EU, ohrozeni bezpecnosti a
zabezpeceni ob¢anii EU a nadmérné zatéze pro zakonny obchod, pokud nebude pfijato opatieni k
posileni ¢innosti vnitrostatnich celnich organti napti¢ EU.

Se zfetelem na tyto skute¢nosti uvedla predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova ve
svych politickych smérech pro nové funkéni obdobi Komise, které byly zvetejnény 16. Cervence
2019%, Ze ,nastal ¢as pozvednout celni unii na dalsi tiroveii tim, Ze pro ni vytvorime silnéjsi ramec,
ktery nam umozni lépe chranit nase obcany a jednotny trh . Uvedla, Ze Komise navrhne ,, integrovany
evropsky pristup k posileni Fizeni rizik v oblasti cel a podpore ucinnych kontrol ze strany clenskych

o ¢

statu .

Timto sdélenim se stanovi akéni plan pro transformaci politickych smérti predsedkyné von der
Leyenové v hmatateln¢ piinosy pro evropské ob¢any, podniky a spolecnost.

Vzhledem k vyznamnému dopadu pandemie Covid-19 je zajiSténi inteligentniho fizeni celni unie EU
dilezitéjsi nez kdykoli predtim. Celni utvary Komise rychle reagovaly na krizi pfijetim pravnich
predpist, vydanim pokynil a aktivni podporou c¢lenskych statlh a podnikii zejména s cilem zajistit
flexibilitu v souvislosti s celnimi dluhovymi zavazky, usnadnit rychlé celni odbaveni zdravotnického
vybaveni / ochrannych prostiedki a zabranit padélanému nebo nebezpecnému zdravotnickému
vybaveni / ochrannym prostfedkiim ve vstupu na trh Unie. Tato opatfeni by méla pfispét k hladkému
prubéhu celnich operaci v ptipadé, ze dojde k obecnému nartstu poctu ptipadd ndkazy COVID-19.

! Kupiikladu potencialni ztrity na clech a DPH v disledku podhodnoceni dovozu textilii a obuvi z Ciny do jednoho
¢lenského statu piedstavuji podle vypoctt témer 5,2 miliardy EUR za obdobi 2013-2016. Viz zprava Evropského tcetniho
dvora €. 19 z roku 2017: ,,Dovozni postupy: nedostatky v pravnim ramci a netc¢inné provadéni maji dopad na financni
zajmy EU®.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf
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Krize nicméné jasné ukézala, Ze je nyni stéZejni provétit vSechny moznosti, jak zajistit, aby celni unie
a celni organy Clenskych statt fungovaly maximalné u¢inné, zastaly flexibilni a odolné v dobéch krize
a lépe predvidaly problémy. K tomu je pfedevSim zapotiebi nové klast diraz na zajiSténi veétsi
dostupnosti a vyuzivani udaji a analyzy adajt pro celni ucely, jakoz i na vytvoieni vhodného balicku
prognostickych néstroji a nastrojli pro spole¢né tizeni krizi.

Pro realizaci n¢kterych z navrhovanych opatieni bude nezbytné, aby ¢lenské staty ptidélily pfimétené
zdroje na vnitrostatni urovni a podpofily financovéani na trovni EU jiz navrzeného nového programu
EU ,,Clo* a nového finan¢niho nastroje pro vybaveni pro celni kontroly. V ptfipad¢ financovani EU
jsou dotéené &astky nizké®, piicemz potencial je klicovy, nebot’ jen cla piedstavuji 14 % celkovych
piijmil rozpoctu EU (bez ohledu na fetézovy efekt na piijmy cClenskych stati z DPH). Zhruba 85 %
finan¢nich zdroji navrhovanych pro financovani nového programu EU ,,Clo*“ bude sméfovat na
provoz, udrzbu a vyvoj elektronickych celnich systému, které poskytnou soudrznou strukturu pro
hladké fungovéni celni unie a ochranu jednotného trhu a ob¢anti EU.

II. Souvislosti

Podstatou celni unie EU je, ze ¢lenské staty EU uplatiiuji spole¢ny systém cel na dovoz zboZi ze zemi
mimo celni uzemi Unie a na hranicich mezi ¢lenskymi staty EU neexistuji cla a celni kontroly. EU je
¢lenem Svétové obchodni organizace, ma spoleCnou obchodni politiku a pfi vypracovavani
mezinarodnich obchodnich dohod jedna jako jediny obchodni blok. Celni organy ¢lenskych statt
provadéji dohled nad veskerym zbozim, jeZ vstupuje na celni uzemi EU nebo jej opousti, bez ohledu
na zpusob jeho vstupu ¢i vystupu.

Od roku 2016 je zaveden modernizovany pravni ramec celnich pravidel a postupt a nejpozdé€ji do
konce roku 2025 by méla byt v jednotlivych ¢lenskych staitech EU dokoncena prace na modernizaci a
vyvoji elektronickych systémi navrzenych s cilem uéinit z celni unie moderni, propojené a plné
bezpapiroveé prostiedi.

Celni organy plni v soucasné dob¢ Sirokou fadu povinnosti tykajicich se zajisténi dohledu a kontroly
nad zbozim dovéazenym na celni uzemi EU. Mezi jejich tkoly patii nejen vybér cel a DPH pii dovozu
zbozi a v nalezitych ptipadech vybér spotiebni dan€, ale rovnéZ kontrola tohoto zbozi za fadou jinych
nez finan¢nich uceld, naptiklad k zajisténi toho, Ze jsou splnény pozadavky na soulad vyrobku s
piedpisy EU*, normy a pravidla tykajici se zdravi a Zivotniho prostfedi a mnoho dal$ich podminek.

Celni organy rovnéz ovétuji soulad dovezeného zboZi s pravidly tykajicimi se ochrany prav dusevniho
vlastnictvi, kontroluji dovoz prekursort drog s cilem ptedejit jejich nezdkonnému odklonu do vyroby
drog, kontroluji obchod s kulturnimi statky, obchodovani s volné Zijicimi a plan€ rostoucimi druhy 1i
piepravu odpadl s cilem zabranit jejich nezédkonnému vyvozu a dovozu a prosazuji pravidla tykajici
se nezakonnych penéznich toka vstupujicich do EU nebo ji opoustéjicich v ramci pravnich predpisi
EU v oblasti boje proti prani penéz. Pii boji proti podvodim, terorismu a organizované trestné
¢innosti spolupracuji s donucovacimi organy, spravnimi organy a ufady odpovédnymi za bezpecnost

3 Navrhovana ¢astka ¢ini necelou jednu miliardu EUR rozloZenou do sedmi let.
4 Soulad vyrobkil zahrnuje nejen soulad s pravnimi pfedpisy o harmonizaci pozadavkil na vyrobky, ale i s dal§imi
pozadavky, jako je bezpe¢nost vyrobki a pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim.



hranic a vnitini bezpe€nost. Krom¢ toho odpovidaji za fizeni a prosazovani stdle vétSiho poctu
preferencnich obchodnich dohod mezi EU a jinymi zemémi.

V disledku zavedeni vnitfniho trhu EU, ktery vytvofil prostor bez vnitinich hranic pro pohyb zbozi,
které se mize volné pohybovat, jakmile se ocitne na celnim tizemi. Celni organy musi tyto kontroly
vyvazit usnadnénim mezinarodniho obchodu a globdlnich dodavatelskych fetézct; vyvoz do zbytku
a pracovnich mist pro Evropany’, zatimco 80 % dovozu EU poskytuje suroviny pro vyrobni ¢innosti
EU. Nové pravni predpisy tykajici se ¢innosti na urovni EU v jinych nez celnich oblastech politiky s
sebou Casto piinaseji nové povinnosti pro celni organy a tato situace bude pravdépodobné pokracovat.
Celni organy jiz kuptikladu ¢eli Zadostem o sbér udaju a jejich sdileni s ostatnimi organy. Pokazdé,
kdyz jsou celnim orgdniim uloZeny nové povinnosti, musi byt vyvinut a spravovan novy elektronicky
systém, s nimz jsou spojeny dal$i lidské zdroje a finan¢ni naklady pro Komisi a celni organy
¢lenskych stata.

V této souvislosti Komise v roce 2018 zahgjila projekt s cilem pomoci tvlircim politik zajistit, aby
celni organy EU nadéle uc¢inné fungovaly v dlouhodobém horizontu. Tento inovativni prognosticky
projekt s nazvem ,,Budoucnost celnich organii v EU v roce 2040“¢ usiloval o vytvoieni spole¢ného a
strategického srozuméni mezi kliCovymi zGcCastnénymi stranami, pokud jde o zplsoby feSeni
aktualnich a budoucich problému celnimi organy, a vytvofeni vize, jak by mély celni organy EU
vypadat v roce 2040.

Vysledkem této prognostické Cinnosti je obrazek celni unie EU budoucnosti, v niZ celni organy
pracuji plné integrovanym zptisobem s cilem:

e chranit spolecnost, Zivotni prostfedi a hospodarstvi EU prostfednictvim efektivniho
usnadiiovani zdkonného obchodu a inteligentniho dohledu nad dodavatelskymi fetézci
zaloZeného na posouzenti rizik,

e byt aktivni, hladce spolupracovat se zucastnénymi stranami, zavazat se k prosazovani inovaci a
udrzitelnosti a byt ptikladem pro celni orgédny na celém svéte,

e navenek vystupovat jako jediny subjekt.

Mezi kroky pottebnymi k realizaci této vize UcCastnici zdiraznili naptiklad rozsahlejSi vytézovani
udaju a lepsi vyuzivani datovych zdrojii; vétsi interoperabilitu mezi celnimi informacnimi systémy a
jinymi pohrani¢nimi informaénimi systémy; siln€j$i spravu celni unie; lepsi systém odborné ptipravy
celnich tfednikt a lepsi spolupraci mezi EU a jinymi zemémi na mnohostranné a dvoustranné trovni.

III.  Cesta kupiedu

V souladu s Gsilim Komise v oblasti zlepSovani pravni Gpravy byla prognostickd ¢innost pro Komisi
pfinosem, jak pokud jde o vizi, kterou vytvotila pro celni orgdny EU budoucnosti, tak z hlediska
posileni jejich dtlezitych kontaktid s Sirokym okruhem zic¢astnénych stran. Komise nyni navrhuje fadu

5> Od roku 2000 vyvozy do zemi mimo EU rostly v priméru o 6 % za rok v hodnotovém vyjadfeni a o 3 % v mnoZstevnim
vyjadreni; pocet polozek vyvezenych do zemi mimo EU od roku 2010 kazdoroéné vzrustal o 12 %.
6 https://blogs.ec.europa.eu/eupolicylab/?s=future+of+customs
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opatfeni na dobu trvani svého funkéniho obdobi, jejichz cilem je posunout celni unii na dalsi Groven
pii zohlednéni vysledk® prognostické ¢innosti, konzultaci ¢lenskych stati EU a zadastnénych stran’ a
potieby vyvodit urCité zavery pro celni ucely z nedavné pandemie COVID-19. V ramci prvniho kroku
k realizaci vize vytvorené béhem progndézovani se opatieni soustiedi zejména na zajisténi veEtsi
dostupnosti a vyuzivani udaji a analyzy tudaji pro celni ucely a inteligentniho dohledu nad
dodavatelskymi fetézci zalozeného na posouzeni rizik. Tato opatieni jsou seskupena do ¢tyi okruhii:

a) Rizeni rizik je pro ucely celnich kontrol stéZejni vzhledem k vyznamnému objemu zboZi,
jez vstupuje na celni tizemi nebo jej opousti a u néhoz celni organy nemohou vzdy provést
jednotlivé kontroly, a vzhledem k nutnosti usnadnit zdkonny obchod. Celni organy jiz
provadéji fizeni rizik na zakladé celounijniho spolecného ramce pro fizeni rizik, ktery zahrnuje
spole¢na kritéria rizik® a pfislusné normy, opatieni pro vyménu informaci o rizicich a
provadéni elektronické analyzy rizik. Ustfedni zasadou je obranna koncepce sestavajici ze
dvou postupii: 1) posuzovani predem a ii) kontrola, je-li zapotiebi, pifed propusténim nebo po
propusténi zbozi na celni izemi EU. Panuji vSak obavy, Ze ramec pro fizeni rizik neni ve vSech
Clenskych statech provadén stejnym zpisobem. Mimoto v systémech pro posouzeni rizik
Clenskych stath mohou chybét dilezit¢ informace, bud’ proto, Ze informace nebyly
shromazdény nebo sdileny mezi Clenskymi staty, nebo proto, ze clenské staty nemaji k
dispozici srovnavaci tdaje pro celou Unii, potfebné pro vyklad jejich vlastnich vnitrostatnich
udaji. Analyza dat na Grovni EU je nezbytna k provadéni lepSiho a rozsdhlejSiho vyuZivani
udaji ze vsSech zdroji, vcetné¢ mezinarodni spoluprace celnich organti, a k usnadnéni
propojovani v ramci fizeni rizik, celnich kontrol a opatfeni proti podvodim.

b) Rizeni elektronického obchodu. Elektronicky obchod je vitan, nebot piinasi vyhody
podnikiim (zejména malym a stfednim podnikiim) i spotfebitelim, a umoznéni této ¢innosti je
zakladem strategie pro jednotny digitalni trh. Danové a celni organy vSak maji zna¢né potize
pfi zajistovani souladu zboZzi zakoupeného po internetu s daflovymi a celnimi pfedpisy. Celni
organy maji dal§i povinnost tykajici se kontroly zboZi za celou fadou jiZ popsanych
nefinanénich ucelt, véetné bezpecnosti a zabezpeceni EU, prav duSevniho vlastnictvi a jinych
norem. Cilem bali¢ku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani’ pfijatého dne
5. prosince 2017, ktery ma byt proveden od 1. Cervence 2021, je bojovat proti podvodim v
oblasti DPH a =zajistit rovné podminky pro podniky EU pifi soucasném usnadnéni
ptreshrani¢niho obchodu. Celni pravni pfedpisy a informacni systémy jsou pfizpusobovany tak,
aby zohlednovaly tato nova pravidla tykajici se DPH. Nové povinnosti tykajici se podavani
zprav o poStovnich sluzbach od 15. biezna 2021 ptispé&ji k zajisténi bezpe€nosti a zabezpeceni
dovozii v ramci elektronického obchodu. Je nicméné zapotiebi ucinit dalsi kroky, vcetné
mezinarodni spoluprace, k zajisténi toho, aby celni orgdny mohly tyto dovozy ucinné
kontrolovat.

¢) Podpora dodriovani pravnich piedpisii. Posileni a usnadnéni dodrzovani pravnich ptedpist
je zcela zéasadni, nebot’ umozni uvolnéni zdrojii celnich organti, které mohou byt soustfedény
na podeziel¢ pohyby zbozi. Jiz existuje rezim poskytovani vyhod davéryhodnym

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12305-Action-Plan-on-the-Customs-Union
8 Pristupnd pouze odbornikiim na Fizeni rizik v ¢lenskych statech
9 https://ec.europa.eu/taxation _customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en
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obchodniklim vyménou za dodrzovani kritérii stanovenych v pravnich pfedpisech EU, ktery je
Siroce vyuzivan, musi vSak byt Iépe fizen, aby se zabranilo jeho zneuzivani. Zaroven musi byt
nadale vyvijeno Gsili s cilem napomoci obchodnikiim s nizkou mirou rizika, kteii dodrzuji
pravni piedpisy, zejména zajiSténim toho, Ze zjednoduseni celnich postupli stanovenych v
celnich pravnich pfedpisech je skutecné uplatiiovano i v praxi. Dal§im dualezitym prvkem
dodrzovani povinnosti je pokracovani v rozvoji spoluprdce s klicovymi mezinarodnimi
partnery na dvoustranné 1 mnohostranné Urovni pfi soucasném monitorovani provadéni
stavajicich preferencnich dohod EU se tfetimi zemémi a vymahani jejich pravidel.

d) Celni organy jednajici spolecné. Ackoli Clenské staty jiz spolupracuji v fad¢ oblasti, je
tteba docilit SirSi a operativn€j$i spoluprace mezi celnimi organy na tematickém i
zemepisném zaklade, aby se zajistilo dosazeni kliCovych priorit v celni oblasti. Rovnéz je tieba
zlepsit spolupraci mezi celnimi organy a dal§imi vnitrostatnimi orgdny a na mezinarodni
urovni musi EU v celnich zélezitostech jednat jako jeden celek. Je nutné fesit nerovnovahu
mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o celni kontroly, zejména zajisténim toho, aby Clenské staty
disponovaly dostate¢nymi, kvalifikovanymi lidskymi zdroji a modernim a spolehlivym
vybavenim pro celni kontroly. Také je tfeba zajistit rovnocennost vysledkii pii provadéni
kontrol na vn¢jSich hranicich na zdkladé presného méfeni provadéni celnich ¢innosti a ukol.
Predevsim je vSak nutné zabyvat se zdsadnéjSimi problémy, naptiklad tim, jak feSit krize, jako
je nedavna pandemie COVID-19; jak fidit ndklady na elektronické celni systémy; jak zajistit,
aby nastroje, odborna piiprava a metody celnich organt a jejich organizacni struktury byly
vhodné a pfiméfené; a jak zajistit viditelnost ulohy celnich organa ve spolecnosti a prilakat
talentované a motivované lidi, ktefi by pracovali pro celni orgény.

V ramci téchto ¢tyt hlavnich okruhi Komise v dalsi kapitole oznamuje nékolik opatieni. Pfipravné
prace na nékterych opattenich jiz byly zahdjeny; o opatienich je vSak tfeba se zminit vzhledem k
jejich vyznamu pro plan tykajici se posunuti celni unie na dal$i troven. Komise podpofi provadéni
téchto opatfeni k posunuti celni unie na dal§i uroven prostfednictvim svych programl technické
podpory. Opatienimi uvedenymi niZze neni dotena moZnost, aby celnim organim byla uloZena
povinnost provést dalsi politiky EU na hranicich EU s vyhradou dostupnych personélnich a finan¢nich
zdrojii, posouzeni politiky a dopadu IT a odpovidajiciho planovani.

IV.  Opatieni

owr wr

a) Uinn&jsi Fizeni rizik v oblasti cel s cilem umozZnit u¢inn&jsi kontroly
1) Kapacity pro spole¢nou analyzu EU (JAC)

Z diskusi o celnich kontrolach jasné vyplynulo, Ze pro celni organy by — z cel¢ fady celnich divodi —
mélo znaény piinos v&tsi mnozstvi dat a analyzy dat. Leps$i analyza dat by méla pfiznivy dopad na
fizeni rizik, celni odbaveni a kontrolu po propusténi zbozi a opatfeni proti podvodim. Z
dlouhodobéjsiho hlediska by monitorovani trendii a vzorcii prostiednictvim analyzy dat mohlo
napiiklad pomoci Komisi a celnim organiim identifikovat nedostatky a zranitelnd mista a Cinit
politickd rozhodnuti podloZené&jSim zptsobem.

V celé tad€ databazi a datovych platforem EU a ¢lenskych stati existuje velké mnozstvi udajt, které
jsou v ur¢itém rozsahu jiz pouzivany pro Ucely fizeni rizik, a dalsi udaje zacinaji byt dostupné pro

5



¢innost na urovni EU diky zavadéni novych elektronickych systéml celniho kodexu Unie a
modernizaci. Toto rozsahlé mnozstvi tdajti vSak nikdy nebylo nalezité propojeno nebo vyuzito a celni
organy a Komise potfebuji k témto udajim ziskat lepsi piistup, mimo jiné za ucelem boje proti
podvodim.

Komise proto navrhuje, ze v ramci svych vlastnich ttvard zah4ji iniciativu EU ,,Kapacity pro
spole¢nou analyzu* s cilem usnadnit sbér udaji a 1épe vyuzivat udaje z celnich a jinych nez celnich
zdroji a poskytnout nastroje pro lepsi sdileni a propojovani udaji. Cinnost bude probihat v tizké
spolupraci s Clenskymi staty a vysledky ¢innosti s nimi budou sdileny a doplni vlastni informace a
nastroje Clenskych statd. Bude rovnéz k dispozici analyza udaji pro opatfeni proti podvodiim a
donucovaci opatieni, a to i pro tcely vztahujici se k predchazeni ztraté tradi¢nich vlastnich zdrojt.

Vychozim bodem iniciativy spole¢né analyzy bude zlepSeni fizeni rizik a v souladu s aktudlni strategii
fizeni rizik bude jeji hlavni prioritou zajisténi lepsi ochrany finan¢nich z4jmi Unie a vEtsi bezpe€nosti
a zabezpeceni EU a jejich obCanil. Vysledky této iniciativy pomohou celnim organtim identifikovat
rizikové obchodni toky, a to 1 v krizovych situacich. Celni organy tak budou moci provadét cilenéjsi,
ucinngjsi a nakladové efektivnéjsi kontroly a optimalizovat vyuzivani omezenych zdroji, coz by se
m¢elo odrazit v lepsSich vysledcich v ramci ukazatelti vykonnosti celni unie (viz nize).

V této souvislosti se ¢innost nejprve zaméti na vyuzivani udaja, které jsou jiz k dispozici v ramci
databaze celniho dohledu EU obsahujici idaje o dovozu a vyvozu, s cilem analyzovat obchodni toky.
Analyza 0daji z databaze rovnéz pomilZe zajistit fadné a jednotné provadéni sazebniku Unie v
systémech celniho fizeni ¢lenskych statu.

Novy elektronicky celni systém kontroly pti dovozu (ICS2), ktery bude zaveden ve tiech fazich v
obdobi let 2021-2024 a ktery ma odhalit bezpecnostni hrozby dfive, neZ se objevi v EU, poskytne
dalsi udaje a kapacity pro analyzu udaji. Pilotni ¢innost za uc¢elem prozkoumani téchto kapacit pro
sdilenou analyzu ICS2 bude zahéjena v roce 2020 a skupina pro celni politiku bude pozadana, aby
schvalila analyticky néstroj pro ICS2 v prosinci 2020.

Pozdé&ji, v zéavislosti na dostupnosti zdrojli, Gtvary Komise rozsiti rozsah své Cinnosti tykajici se
analyzy udaji na zaklad¢ zvazeni, zda a jak by udaje z dalSich zdroji mohly doplnit analyzu JAC.
Mohlo by to zahrnovat kombinovani udaji ze systému celniho dohledu s idaji tykajicimi se poruSeni
duSevniho vlastnictvi obsazenymi v syst¢tmu COPIS (systém pro boj proti padélani a piratstvi),
vyuzivani udaji v systému AFIS (informac¢ni systém pro boj proti podvodiim) a vyuzivani novych
zdrojii udajii vcetné udajii, které by mohly byt shromazd’ovany v rdmci riznych opatfeni popsanych
dale v tomto sdéleni (tidaje o platbé DPH, platformy online, vykonnost celni unie, elektronické
systétmy celniho kodexu Unie a dalSi). Analyza JAC by casem rovnéz mohla — v piipadé
proveditelnosti — zahrnovat umélou inteligenci / strojové uceni.

Budou vytvofena vhodna feSeni pro zajisténi spravy vysledkl analyz a budou vzaty v potaz otazky
ochrany idaji a dGvérnosti. Ve sttednédobém horizontu by v piipad€ potieby a s vyhradou posouzeni
dopadli mohla byt v ramci stavajicich struktur nebo v nové agentuie, kterd se ziidi, vytvofena
architektura EU pro ukladani a spravu dat (viz rovnéz nize).

Opatieni: 2020-2024
e Od roku 2020: Probihaji prace na vyvoji néstroji v rdmci elektronického systému dohledu




EU, které umozni vyuzivat komplexni soubor udaji o dovozu a vyvozu obsazenych v tomto
systému za ucelem zjisténi trendl, které maji dopad na financni z4jmy Unie. V piipad¢ 1CS2
by ¢lenské staty mély navrhovany nastroj pro analyzu schvélit v prosinci.

e Od konce roku 2021 budou utvary Komise vyuzivat analyzu udajii v ramci systému dohledu
za ucelem fadného a jednotného provadéni sazebniku Unie.

e Do konce roku 2023 po planovaném rozsifeni souboru udajii v systému dohledu tak, aby
zahrnoval dal$i prvky udaji, a s vyhradou dostupnosti zdroji utvary Komise rozsiti analyzu na
zéklad¢ kombinovani udaji z tohoto systétmu s udaji v jinych systémech, které se tykaji
napiiklad zabaveni padélané¢ho zbozi (COPIS), informaci o boji proti podvodim (AFIS), udaja
o platbé DPH, platforem online, vykonnosti celni unie, a s udaji v elektronickych systémech
celniho kodexu Unie. Kromé toho po vyvinuti analytického nastroje ICS2 a po provedeni dvou
ze ti fazi ICS2 Komise a Clenské staty zahaji analyzu predbéznych udaji pred nalozenim a
pfed pfichodem zboZzi poskytnutych dopravci zajistujicimi poStovni, expresni a néakladni
leteckou prepravu.

e Do konce roku 2024, po provedeni zaveérecné faze ICS2, Komise a ¢lenské staty provedou
analyzu predbéznych tdaji pred nalozenim a pted prichodem zbozi poskytnutych vSemi
namoinimi, silnicnimi a leteckymi dopravci a logistickymi firmami.

2) Revidovanad strategie iizeni rizik

Komise planuje piepracovat a posilit stavajici rdmec pro fizeni rizik za ucelem dosaZeni lépe
prizptisobeného a strukturovangjsiho piistupu k fizeni rizik. Rizeni rizik se soustiedi na bezpe&nost,
zabezpeceni a finan¢ni rizika. Komise si pieje tento ramec posilit vyuzitim navrhovanych novych
kapacit pro spole¢nou analyzu. Mimoto si pfeje vytvorit fadnou a ucinnou spravu za ucelem feseni
finan¢nich rizik v souvislosti s provedenim rozhodnuti Komise z roku 2018 o kritériich finan¢nich
rizik1©,

Komise bude rovnéz za ucelem ochrany vnitinitho trhu EU a jejich obcanti usilovat o posileni
stavajiciho postupu ftizeni rizik pro Sirokou fadu nefinanc¢nich rizik, za jejichz kontrolu jsou celni
organy odpovédné, jak je uvedeno vySe. V tomto ohledu by nové nastroje pro spolupraci v realném
Case mezi celnimi organy a pro identifikaci rizik, které budou zavedeny v ramci celniho
elektronického systému kontroly pii dovozu (ICS2), mély byt celnim organiim velmi uZzitecné pfi
fizeni rizik v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni zbozi pred jeho prichodem, nebot’ jim umozni
spolupracovat v redlném Case a zaméfit se na rizikové zésilky jesté predtim, nez jsou naloZeny ve
tretich zemich. Rovnéz je tieba zlepSit postupy pro identifikaci a fizeni rizik, ktera mohou vyvstat po
vstupu zboZi na celni uzemi EU. V neposledni fad¢ je cilem nového ramce pro fizeni rizik reagovat na
nové vyzvy, mimo jiné souvisejici s narlstajicim mnozstvim zbozi dovazeného v ramci
elektronického obchodu, jez vstupuje na celni uzemi.

Opati‘eni: 2021
e Nova strategie fizeni rizik v podob¢ sdéleni Komise (s cilem vyuZit ¢innost v oblasti spole¢né
analyzy, vytvofit spravu pro finan¢ni rizika, posilit fizeni rizik v ptipadé nefinancnich rizik a
zabyvat se rychlym nartistem elektronického obchodu), kterd ma byt ptijata ve 2. tvrtleti
roku 2021

19C(2018) 3293 (piistup omezen na odborniky na fizeni rizik jednotlivych &lenskych stati).




b) Rizeni elektronického obchodu
3) VyuZivani udajit 0 DPH pro celni ucely

V souladu se svym oznamenim v ak¢énim planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici
strategii oziveni 'Komise uvazuje o moznosti ziidit v ramci sité¢ Eurofisc pro boj proti danovym
podvodiim!? centrum EU pro dafiové informace, které budou slouZit nejen spravnim organiim pro
DPH, ale rovnéz celnim orgédniim a subjektim pusobicim v oblasti boje proti podvodiim, a poskytnout
celnim organtim pfimé spojeni na Eurofisc. Nékteré kontakty mezi témito subjekty jiz existuji'®, je
vSak nutné je zefektivnit a strukturovat prostfednictvim vytvofeni piimého pfistupu k informacim o
zdanéni pro celni organy.

Kromé¢ toho je cilem Komise zajistit, ze celni organy budou s to vyuzit nové povinnosti v oblasti
poskytovani udaji o platbach, které budou poskytovateliim platebnich sluzeb ulozeny od 1. ledna
2024 pro ucely DPH'. Tyto udaje o platbach identifikuji piijemce dotéenych plateb a poskytnou
informace o ¢astkach a datech plateb a ¢lenském statu pivodu platby/platce. Pristup k témto udajam
by celnim orgdniim umoznil vysledovat zbozi zpét k jejich zdroji, a odhalit tak podhodnoceni zejména
dovazeného zbozi. Takovy pfistup by rovnéz zajistil vétsi soucinnost mezi celnimi a danovymi
organy, ktera by posilila snahy o boj proti podvodim.

Opati‘eni: 2020 az 2024
e Vytvoreni pfimého piistupu celnich organii k centru pro dafiové informace — Eurofiscu!® do
roku 2022
e Komise od 3. étvrtleti roku 2020 posoudi moznd opatieni k zajisténi ptistupu celnich organti

k 0dajim o platb¢ DPH a na zaklad¢ tohoto posouzeni navrhne konecné feSeni do 1. ledna
2024.

4) Prezkum ulohy a povinnosti subjektii elektronického obchodu, zejména platforem

Balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani pfijaty dne 5. prosince 2017, ktery ma
byt proveden od 1. Cervence 2021, rusi stavajici limit 10/22 EUR, pod nimz je dovazené zbozi
osvobozeno od DPH. To znamena, Ze ode dne, ke kterému tento bali¢ek vstoupi v platnost, budou
celni organy muset vybirat DPH u veSkerého zboZi pti jeho vstupu do EU, ledaze jiz prodejce vybral
DPH v okamzZiku koupé v ramci rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz (IOSS). Od téhoz data
budou mit rovnéz internetova trzisté (,,platformy*) povinnost uchovévat urcité informace pro ucely
DPH a na vyzadani je poskytnout dailovému organu.

1 COM(2020) 312 ze dne 15. Eervence 2020.

12 Eurofisc je sit’ pro rychlou vyménu mezi ¢lenskymi stty, zpracovani a analyzu cilenych informaci o pfeshrani¢nich
podvodech v oblasti dani a pro koordinaci navazujicich opatieni.

13 Tyto kontakty byly navazany napiiklad v ramci evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam
vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT). V ramci tohoto mechanismu probihala prakticka, operativni spoluprace mezi
spravci dan¢ v EU prostiednictvim Eurofiscu, celnimi spravami a Europolem i ufadem OLAF v oblasti odhalovani a
prevence podvodu v oblasti DPH.

14 Smérnice Rady (EU) 2020/284 ze dne 18. unora 2020 (Ut. vést. L 62, 2.3.2020, s. 7) a nafizeni Rady (EU) 2020/283 ze
dne 18. tnora 2020 (Ut. vést. L 62, 2.3.2020, s. 1).

15 Viz opatieni 9 ak&niho planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oZiveni (viz vySe poznamka
pod carou €. 10).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/284/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/283/oj

Na zakladé¢ téchto pozadavkll na vykazovani dani Komise prozkouma uloZeni celnich ohlasovacich
povinnosti platformam za ucelem fteSeni vyzev elektronického obchodovani. Ackoli platformy
obvykle nejsou zapojeny do celniho fizeni v pifipad¢ zbozi zakoupeného online, disponuji udaji o
komplexnich fetézcich prodeji od pivodniho prodejce, pres prevodni hodnotu, az po konecného
kupujiciho, a mohly by tyto udaje sdilet. Tyto udaje by doplnily informace uvedené v celnich
prohlasenich a mohly by posilit opatfeni celnich a danovych organti proti podvodnym ¢innostem, jako
je podhodnocovani, nespravny popis zbozi a nepravdiva prohlaseni o ptivodu zbozi, podvod v oblasti
DPH a cel, a proti fad¢ nefinan¢nich rizik. Poskytovani udaji platformami by rovnéz prospélo
obchodu tim, ze by umoznilo identifikaci a rychlejs$i propusténi zasilek ptredstavujicich nizké riziko,
jejichz hodnota je pod prahovou hodnotou pro osvobozeni od cla, pokud za né¢ jiz byla uhrazena DPH
v ramci rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz. Komise rovnéz prezkouma ucinky elektronického
obchodovani na vybér cel a na rovné podminky pro subjekty EU. Budou mimo jiné prezkouména
opatfeni pro vybér cel na zaklad€ nového piistupu k vybéru DPH.

Opatieni: 2021 az 2023
e Po provedeni pilotniho testovani a na zékladé vysledki posouzeni dopadi bude provedena
pravni zména balicku tykajiciho se celniho kodexu Unie za ucelem ulozeni celnich
ohlasovacich povinnosti platformam: 1. étvrtleti roku 2023.

e Analyza dopadu elektronického obchodovani na vybér cel a na rovné podminky pro subjekty
EU: bude zah4jena v roce 2021.

¢) Posileni a usnadnéni dodrZovani pravnich predpist
5) Posileni programu AEO

Cilem programu EU tykajiciho se opravnénych hospodaiskych subjektti (AEO), ktery funguje od roku
2008, je posilit bezpecnost mezindrodnich dodavatelskych fetézci pii souCasném usnadnéni
zédkonného obchodu. Umoznuje obchodnikiim vyuzivat zjednoduSeni celnich formalit, pokud na
oplatku pfijmou posilend opatfeni pro zajiSténi souladu s celnimi ptedpisy a spoluprace s celnimi
organy. Komise vypracovala komplexni strategii a metodiku pro zlepSeni dasledného provadéni

programu, mimo jiné posilenim vazeb na fizeni rizik v oblasti cel a zvySenim porozuméni programu u
obchodnikd.

Komise s vyhradou vysledki zjiStovacich navstév provedenych v Clenskych statech zvazi zavedeni
pravnich ptedpist, které ulozi clenskym statim piesnéji definované povinnosti tykajici se
monitorovani opravnénych hospodaiskych subjektd, jehoz cilem je zajistit trvalé plnéni kritérii
programu AEO témito subjekty. Krom¢ toho Komise aktualizuje pokyny AEO, které byly
vypracovany s cilem pomoci ¢lenskym statim a hospodéiskym subjektim pii provadéni programu
AEO.

Opatreni: 2021
e Legislativni navrh tykajici se stanoveni piesnéji definovanych povinnosti v oblasti
monitorovani (v piipadé potieby): 2./3. ¢tvrtleti 2021
e Aktualizace pokyniit AEO: 2./3. &tvrtleti 2021




6) Vytvoreni a zavedeni jednotného portilu EU pro oblast celnictvi

Komise pracuje na navrhu jednotného portalu EU pro oblast celnictvi, ktery by nabidl jak moznosti
posilené kontroly, tak usnadnéni obchodu.

Pro podniky by toto opatfeni mélo vyhodu v tom, Ze by mohly vyplnit v§echny formality na hranicich
pro celni 1 jiné tcely, jako je zdravi, zivotni prostiedi, bezpecnost a zabezpeceni vyrobkl a potravin,
pii jedné elektronické akci a tézit z rychlejsiho celniho odbaveni zbozi pti vyvozu a dovozu. Vladnim
agenturam by opatfeni umoznilo zpracovavat, sdilet a vyménovat informace ve vzajemné spolupraci a
provadét lepsi hodnoceni rizik. Pilotni projekt zahajeny v tomto ohledu mezi celnimi organy a
partnerskymi organy odpovédnymi za zemédélsko-potravinovy fetézec, dovoz dieva a fytosanitarni
formality jiz funguje a je vyuzivan v deviti ¢lenskych statech'.

Opatrieni: 2020
e Legislativni navrh tykajici se jednotného portalu pro oblast celnictvi do 4. étvrtleti 2020.

7) Hodnoceni celniho kodexu Unie

Modernizovany pravni ramec celnich pravidel a postupii je zaveden od roku 2016 ve formé celniho
kodexu Unie. Vice nez polovina ze sedmnacti elektronickych systémi celniho kodexu Unie, které
byly navrzeny s cilem ucinit z celni unie moderni a pln¢ bezpapirové prostiedi, jiz funguje, a zbyvajici
systémy budou dokonceny nejpozdéji do konce roku 2025. Komise do konce roku 2021 dokonci
pribézné hodnoceni za ucelem urceni toho, zda celni kodex Unie a elektronické systémy dokoncené k
tomuto datu stile plni sviij ucel s ohledem na cil, ktery spo€ivd v zajiSténi modernizovanych,
efektivnich a zjednodusenych postupii na podporu obchodnikli dodrZzujicich celni pravni predpisy a
celnich organli. Hodnoceni podpofi rozhodnuti o tom, zda by kodex a jeho provadéci akty a akty v
pfenesené pravomoci mély byt revidovany. V rdmci tohoto hodnoceni bude zejména vzato v potaz,
zda je kodex dostate¢né flexibilni, aby se vypotradal s fizenim celnich formalit béhem krizi, jako je
COVID-19, a novych obchodnich modeld, mezi néZ patii napiiklad elektronické obchodovani.

Opatrieni: 2021
e Prubézné hodnoceni celniho kodexu Unie — 4. ¢tvrtleti roku 2021

8) Spolecny systém sankci za poruseni celnich piedpisit

TtebaZe jsou celni pravni pfedpisy harmonizovény, jejich prosazovéani se 1iSi, nebot’ to je Ukolem
vnitrostatnich organi ¢lenskych stat. Neexistence spole¢ného systému pro poruseni celnich predpist
a souvisejici sankce vytvaii pravni nejistotu pro podniky a mozna naruSeni hospodarské soutéze na
vnitinim trhu. Znamena to pfedevsim zranitelnost, pokud jde o vybér piijmu, a slabinu v prosazovani
politik. Podle pravidel Svétové obchodni organizace je EU povinna zajistit jednotné uplatiovani
celnich pravnich ptedpist, a to 1 pokud jde o sankce v pifipadé jejich nedodrzovani.

16 Bulharsko, Kypr, Cesko, Estonsko, Irsko, Lotyssko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko.
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Komise proto navrhne jiny pfistup k této otdzce vzhledem k tomu, Ze nebylo dosazeno shody ohledné
navrhu Komise z roku 2013 o pravnim ramci Unie, ktery se tyka poruseni celnich piedpisii a sankci'”.

Komise navrhuje, aby byla za podpory c¢lenskych stati v ramci projektové skupiny vypracovana
aktualizovana souhrnna zprava o jednotlivych systémech sankci v kazdém clenském staté v souladu s
¢lankem 42 celniho kodexu Unie. Na zaklad¢ této zpravy vytvoii Komise pokyny pro uplatiovani
kritéria stanoveného v €l. 42 odst. 1 na uvedené vnitrostatni systémy, konkrétn¢, ze sankce musi byt
,Lucinné, piimérené a odrazujici. Tato c¢innost miize v patiicné dobé vést k piijeti jiného
legislativniho navrhu namisto navrhu z roku 2013.

Opatieni: 2020 az 2022
e Pokyny tykajici se kritérii pro rezimy vnitrostatnich sankci — 4. ¢tvrtleti roku 2021

e Na zaklad¢ zkuSenosti s pokyny Komise zvazi, zda je nezbytné navrhnout pravni piedpisy
tykajici se sankci za nedodrzovani pravnich predpist — 2022

9) Pravni ramec pro boj proti podvoditm v oblasti cel

Na trovni Unie je hlavnim pravnim néstrojem pro boj proti podvodim v oblasti cel prostfednictvim
spoluprace a vymény informaci mezi ¢lenskymi stity a s Komisi nafizeni (ES) ¢. 515/97'%. Komise v
soucasné dob¢ provadi dikladné hodnoceni tohoto nafizeni pfedevsim za ticelem posouzeni toho, zda
je tento pravni predpis stdle vhodny a relevantni pro feSeni problému, jez s sebou pfinaSeji nové
vzorce podvodi v oblasti cel. Na zékladé vysledkii tohoto hodnoceni Komise rozhodne, zda je nutné
nafizeni revidovat.

Opati'eni na obdobi 2020-2021
e Zprava o hodnoceni natizeni (ES) €. 515/97 do 4. étvrtleti roku 2020
e Posoudit potiebu aktualizace natfizeni (ES) €. 515/97 za ulelem fteSeni modernich vyzev
tykajicich se podvodu v oblasti cel — 1. ¢tvrtleti roku 2021

10) Zapojeni celnich orgdanii do ochrany jednotného trhu pied dovozem vyrobkit nespliiujicich
pravni piedpisy a nebezpecnych vyrobkii

Nové nafizeni®® o dozoru nad trhem a souladu vyrobkl s piedpisy, které vstoupi v platnost v roce
2021, umoZni G€innéjsi kontroly vyrobkil vstupujicich do EU. Krize COVID znovu pifipomnéla
hrozbu, jiz predstavuji nezdkonné vyrobky, cetnymi piipady nebezpecnych, predpisim
nevyhovujicich nebo padélanych ochrannych prostiedkti dopravenych ze tretich zemi, které se dostaly
do Clenskych statti. Komise piijme provadéci pravni piedpisy, jejichZ cilem bude ucinit zasah celnich
organt a spolupraci efektivnéj$i, mimo jiné prostfednictvim posileného rdmce pro fizeni rizik, a
vypracuje nové rozhrani mezi celnimi organy a systémy pro dozor nad trhem na urovni EU za Gcelem
podpory sdileni informaci.

17.COM(2013) 884 final ze dne 13. prosince 2013.

18 Natizeni Rady (ES) &. 515/97 ze dne 13. biezna 1997 o vzdjemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych statt a
jejich spolupraci s Komisi k zaji$téni fadného pouzivani celnich a zemé&délskych predpisa. Ut. vést. L 082, 22.3.1997, s. 1,
ve znéni pozdéjsich piedpist.

19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. Eervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu vyrobku
s predpisy a 0 zmén& smérnice 2004/42/ES a natizeni (ES) &. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011. Ut. vést. L 169, 25.6.2019, s.
1.
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Opatieni: 2021-2025
e Komise pfijme provadéci akty pro natfizeni o dozoru nad trhem, jejichz cilem je feSeni aspektt
souvisejicich se cly, od roku 2021.

e Komise do roku 2025 vypracuje nové rozhrani na turovni EU mezi informacnim a
komunika¢nim systémem pro celoevropsky dozor nad trhem (ICSMS) a jednotnym portalem
EU pro oblast celnictvi.

11) Monitorovat fungovani preferencnich obchodnich dohod

Preferen¢ni obchodni dohody EU s jinymi zemémi maji zasadni vyznam pro podporu pfistupu
producentii a vyvozcli EU k vné&jSim trhiim, mohou vSak vést k obchazeni obchodnich opatieni
nedodrzenim pravidel o preferen¢nim ptivodu zbozi. Komise bude nadale monitorovat provadéni
pravidel o preferencnim pluvodu zbozi a souvisejicich postupii a rozsiii oblast své monitorovaci
¢innosti na dohody o volném obchodu s cilem zahrnout dovozy z hlavnich partnerskych zemi a
vyvozni zajmy EU. Toto monitorovani bude vyuzito k identifikaci oblasti, v nichz lze provést zlepseni
a aktualizaci pravidel. Mimoto Komise posili nastroje, které mé k dispozici, pro zlepSeni spoluprace
se vSemi subjekty, zejména organy a vyvozci zvyhodnénych zemi, pfi¢emz zvazi, jak nejlépe vymahat
zavazky v tomto ohledu. Tyto nastroje budou zahrnovat lepsi ptistup k informacim, podrobnym
pokynim, technické pomoci a odborné ptiprave.

Kone¢nym cilem je zachovat vlastni zdroje EU zaji§ténim toho, Ze jsou preference udélovany pouze
vyrobkim, které¢ skute¢né spliiuji podminky pro takové zachazeni, a soucasné zajistit preferencni
ptistup vyrobkti EU k trhiim partnerskych zemi.

Opatieni: od roku 2021

e Utvary Komise od roku 2021 roz§ifi svou monitorovaci ¢innost na uplatiiovani pravidel o
preferenénim plvodu zboZi a souvisejicich postupli na dohody o volném obchodu a budou
usilovat o to, aby s dot¢enymi zemémi vyteSily otazky, které vyvstavaji v souvislosti s
nedostatky a slabymi misty v provadéni téchto pravidel a postup.

e V pripad¢ jasného poruSeni platnych pravidel pivodu a souvisejicich postupli zahaji Komise
diskuse s dotcenou zemi a pouZije mechanismy stanovené v souvislosti s danou preferencni
dohodou za ucelem obnoveni souladu s pravidly a ochrany finan¢nich zajmt EU.

12) Analyzovat a v prFipadé potieby posilit unijni mezindrodni systémy spoluprdace v celnich
zdleZitostech s dilefitymi obchodnimi partnery, zejména Cinou

Komise analyzuje a v pfipad¢é potieby posili unijni mezindrodni systémy spoluprace a vzajemnou
spravni pomoc v celnich zélezitostech s vyznamnymi obchodnimi partnery a na mnohostrannych
forech. ZlepSeni spoluprace a vzajemné spravni pomoci s Cinou predstavuje kli¢ovou prioritu
vzhledem k objemu naseho dvoustranného obchodu, a zejména k exponencidlnimu ristu zasilek v
ramci elektronického obchodu.

V rémci dal$i priority Komise zvazi rozvoj nebo posileni spoluprace s dalsimi obchodnimi partnery,
pri¢emz vezme v potaz kritéria, jako je perspektiva ptistoupeni k EU, zemépisna blizkost a sousedstvi,
tranzitni trasy a obchodni zajmy EU. Tato spoluprace bude ptipadné zahrnovat rozvoj iniciativ, jako je
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usnadnéni elektronické vymény celnich dokladd, provadéni akéniho planu k bezpecnosti vyrobka u
on-line prodeje, podpora fizeni rizik a bezpecnosti dodavatelskych fetézcii (napiiklad vyména
informaci mezi celnimi organy, vzajemné uznavani opravnénych hospodarskych subjekt a celnich
kontrol). V jejim ramci mohou byt piezkoumany stavajici dvoustranné dohody za ucelem posileni
prvki tykajicich se prosazovani pravnich ptredpisi.

V neposledni fadé mize byt posilend celni spoluprace piinosem i pro partnerské zemé z toho divodu,
ze v nich usnadni lepsi mobilizaci domacich zdroja.

Opatieni: 2020-2021
e Cina: EU schvali novy strategicky ramec celni spoluprace s Cinou na obdobi 2021-2024 pied
koncem roku 2020. Soucasn¢ Komise zhodnoti stavajici spolupraci v celni oblasti a dohodu o

vzajemné spravni pomoci s Cinou s cilem uréit, zda je tieba usilovat o vydani smérmic pro
jednéni za ucelem prezkumu dohody.

e Komise na konci roku 2020 zahaji komplexni analyzu unijniho systému mezindrodni
spoluprace a vzajemné spravni spoluprace v celnich zélezitostech s cilem navrhnout mozna
zlepseni obecné nebo specifické povahy / rozsahu v roce 2021.

d) Celni urady jednajici jednotné

13) Posilit spoluprdaci mezi celnimi a bezpecnostnimi orgdany a orgdny odpovédnymi za sprdavu
hranic a soucinnost mezi jejich informacnimi systémy

Je nezbytné odstranit rozdily mezi celnimi informacnimi systémy a dal$imi informacnimi systémy
urCenymi pro ochranu vné&jSich hranic EU a posileni vnitini bezpe¢nosti. Cilem bude potirat
bezpecnostni a jina rizika na hranicich ku prospéchu vSech obcanii prostfednictvim novych metod
spoluprace a vzajemného provazani tidaji, jejichz icelem bude zajistit soudrzné opatieni, jez obstoji v
budoucnosti, v riznych ptisluSnych organech, a ptedejit zdvojovani pti podavani zprav.

Utvary Komise jiz pracuji na vytvafeni rimce interoperability pro informaéni systémy pro bezpecnost,
spravu hranic a fizeni migrace. Skupina odbornikd na bezpecnost, spravu hranic a cla z ¢lenskych
statl svoland Komisi dokoncila pfedbézné posouzeni interoperability téchto systémi s celnimi
systémy v oblasti bezpecnosti a posouzeni bezpecnostnich rizik. V tomto posouzeni se doporucuje
zejména propojeni Schengenského informacniho systému (SIS) a idaji Europolu s celnim systémem
kontroly pfi dovozu (ICS2), ktery bude zaveden ve tfech fazich v obdobi 2021 az 2024. Podle
odbornikii by interoperabilita mezi témito systémy mohla zlepSit fizeni bezpe€nostnich rizik. Na
zakladé doporuceni odbornikii Komise zadd subdoddvku na studii proveditelnosti za ucelem
posouzeni pfilezitosti, které nabizi interoperabilita mezi témito tfemi systémy, a souvisejicich
finan¢nich, provoznich, technickych a pravnich vyzev, vcetné otdzek ochrany udaji a divérnosti.
Meéla by byt rovnéZ prozkoumana soucinnost mezi elektronickymi celnimi systémy jinymi nez ICS2 a
systémy provozovanymi bezpe¢nostnimi organy a organy odpovédnymi za spravu hranic.

Opatieni: 2021-2024
e Dokonceni studie o proveditelnosti vytvofeni interoperability mezi Schengenskym

informa¢nim systémem a daji Europolu se systémem celni kontroly pii dovozu (ICS2) do
konce roku 2021 v z4jmu uskutecnéni ptipadnych propojeni do doby kone¢ného zavedeni
ICS2 (2024).
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14) Vykonnost celni unie

Komise pracuje na formalizaci svého nastroje pro sbér rocnich a Ctvrtletnich informaci od Clenskych
statl, které se tykaji tdajui o postupech souvisejicich se cly, a soucasné zabranuje zdvojeni povinnosti
tykajicich se vykazovani v jinych oblastech politik relevantnich pro cla. Dobrovolnd povaha
postupu a vyvolava rovnéz otazky ohledné kvality udaji. Ucelenéj$im vykazovanim udaji by se
zlepsilo srovnavani a ptipadné sblizovani postupti mezi riznymi jurisdikcemi; rovnéz by se tak
ziskaly dulezité souhrnné informace, které by ptispély k analytickym kapacitam pro posuzovani rizik.
Pravni ramec by mohl pomoci sjednotit postupy sbéru tidajii na vnitrostatni irovni, coz by vedlo ke
zlepseni vyuzivani kliCovych ukazatelit vykonnosti a napomohlo by pfi posuzovani dopada rozhodnuti
o celni politice. Potfeba pravniho rdmce a piipadnych alternativnich moznosti vSak musi byt nejprve
pecliveé zvazena.

Opati‘eni: 2021
e Hodnoceni toho, zda fungovani celni unie brénila absence konkrétniho pravniho zakladu pro
pravidelné podavani zprav o vykonnosti celni unie, kterym se ma zabyvat pribézné hodnoceni
provadéni celniho kodexu unie do konce roku 2021

15) Lépe opatiit ¢lenské staty modernim a spolehlivym vybavenim pro celni kontroly

Komise navrhla finan¢ni nastroj?’, ktery by umoznil nakup, Gdrzbu a modernizaci piislusného —
vyspélého a spolehlivého — vybaveni pro celni kontroly (jako jsou rentgenové piistroje, skenery,
prenosna zatizeni a automatické rozpoznavani registraénich znacek a laboratorni vybaveni) v ramci
ptistiho viceletého finanéniho rdmce (VFR), jehoz pfijeti se pfedpoklada do konce roku 2020.

Dostupnost moderniho a spolehlivého vybaveni pro celni kontroly by pfispéla k feSeni problému
slabych mist vstupu / vystupu zbozi na celni Gzemi, ktery ma negativni vliv na ochranu finan¢nich
zajmu EU a jeji bezpeCnost a zabezpeCeni, a k zajisténi rovnocenné urovné celnich kontrol v
budoucnosti. Navrhovany nastroj je reakci na ¢etné zadosti Clenskych statd o finan¢ni podporu na
zakoupeni takového vybaveni. Je proto stézejni, aby Evropsky parlament a Rada schvalily co nejdiive
navrh Komise na vytvofeni néstroje pro financovani vybaveni pro celni kontroly a byly tak zajiStény
rovnocenné vysledky celnich kontrol v jednotlivych ¢lenskych statech.

Opatieni: 2021
e V pfipadé, Ze bude finan¢ni ndstroj piijat, Komise a Clenské staty budou od roku 2021
vyuZivat program, aby pfispély k zaji§téni rovnocennych vysledk celnich kontrol.

16) Zavedeni a prohloubeni mechanismii spoluprdace v ramci programu ,,Clo“ (VFR 2021-
2027)

v

V ramci ptistiho viceletého finanéniho ramce (VFR), ktery by mél byt pfijat nejpozdéji do roku 2020,
je cilem?! programu ,,Clo* podpofit fungovani a modernizaci celni unie, mimo jiné za Gicelem posileni

20 COM(2018) 474 final ze dne 12. ¢ervna 2018
21 COM(2018) 442 final ze dne 8. Gervna 2018.
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vnitiniho trhu. Tento program ma usnadnit spolupraci mezi zucastnénymi zemémi, jejich celnimi
organy a ufedniky. Tuto spolupraci je naprosto nezbytné zlepsit a posilit.

V minulych letech ¢lenské staty projevily vzrustajici zajem o posileni operativni spoluprace mezi
celnimi organy na zemépisném ¢i tematickém zakladé, ktera by probihala formou interakce tymi
odbornikt, jez predstavuje jeden z nastroji programu. Zda se, ze existuje skute¢na ochota a potreba
rozsifit tuto operativni spolupraci na vice oblasti, jako je elektronicky obchod, a na vice zacastnénych
zemi.

Je rovnéz zapotiebi posilit profil povolani v celni oblasti s cilem ptilakat nejlepsi lidi, kteti budou
pracovat pro celni organy, a zavést spolecné pristupy k odborné ptiprave, mimo jiné za ucelem snizeni
nakladi. Moznosti, které v tomto ohledu pfipadaji v uvahu, zahrnuji program ,mobility*, ktery
umoziuje celnim Ufedniktim pracovat kdekoli v ramci EU pfi vzdjemném uznani kvalifikaci, a rozvoj
spolecného vytvareni vzdélavacich kapacit a kapacit v oblasti lidskych zdroji pro celni Ufedniky na
trovni EU, v odiivodnénych piipadech ve spolupraci s jinymi agenturami, jako je CEPOL?2,

Opatfeni v ramci programu ,,Clo“ mohou byt doplnéna technickou podporou pro celni spravy
¢lenskych statil v rdmeci nastroje pro technickou podporu na obdobi 2021-2027.

Opatreni: od roku 2021
e Komise bude od roku 2021 (do roku 2028) vybizet Clenské staty, aby ve zvySené mife
vyuzivaly operativni spolupraci a mechanismy pro budovani kapacit lidskych zdrojii v ramci

nastroji programu ,,Clo* v co nejvétsim poctu oblasti.

vvvvvv

V poslednich nékolika mésicich Komise v reakci na pandemii COVID-19 piijala né€kolik
legislativnich opatieni a vydala pokyny pro vyklad pravnich ptredpisii s cilem pomoci celnim orgdniim
a obchodnikiim béhem krize. Kromé toho bude mit nadchézejici hodnoceni celniho kodexu Unie za
cil stanovit, zda je kodex dostatecné flexibilni, aby mohl fidit celni formality v obdobi krize. Objevily
se vSak ndzory, Ze je tfeba nalézt feSeni, kterd jdou nad ramec kodexu. Existuje také ochota
pokracovat po dokonceni prognézovani v diskusich o souvisejici otdzce zajisténi toho, aby byla celni
unie lépe piipravena na budoucnost.

Ve svétle tohoto vyvoje Komise navrhuje vytvoreni reflexni skupiny ¢lenskych statl a zucastnénych
subjektdl v ramci programu ,,Clo“, jejimz ukolem bude hledat moznosti, jak ucinit celni unii
inteligentnéj$i, pruznéjsi, technologicky vyspélejsi a odolngjsi vici krizi. Otazky k projednani by
mohly zahrnovat zplsoby, jak lépe pfedvidat a predjimat problémy, mechanismy rychlé reakce,
ponauceni z krize COVID-19 a prozkoumani toho, jak nejlépe zajistit, aby celni unie plnila své cile.

Kromé toho moznd nastal ¢as zvazit operativnéj$i rdmec pro celni ¢innost. Vzhledem k omezenim
stanovenym Smlouvou, pokud jde o udé€leni urcitych pravomoci celnimu tufadu, by mohla byt
prozkoumana struktura tohoto tfadu. Za timto uc¢elem Komise ve vhodnou dobu zahdji posouzeni
dopadu s cilem urcit, zda by celni ufad EU (bud’ novy, nebo ¢ast stavajiciho tradu) s ptislusnymi

22 Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava.

15




pravomocemi mohl umoznit leps$i a koordinovanéjSi operativni reakci celnich organti na krize a
monitorovani trendd a vzorcl a identifikaci zranitelnych mist.

Mimoto bude posouzeni dopadt usilovat o stanoveni toho, zda by tento Gfad mohl plnit tkoly fizeni,
uchovavani, vétsiho rozvoje a uc¢inného sdileni analyz tdaji s cilem napomoci vSem c¢lenskym statim
pii fizeni rizik a Cinnostech v oblasti boje proti podvodiim a zda by mohl rovnéz pomoci zajistit
uplatinovani ucinného a jednotného pfistupu k fizeni rizik napfi¢ celnim tzemim EU. V rdmci
posouzeni by se rovnéz urcilo, zda by se fizeni, vyvoj a udrzba celnich elektronickych systému
zlepsily, kdyby tyto Cinnosti provadel urad EU, ¢imz by se rovnéz snizily ndklady, které nesou
Clenské staty pti financovani téchto systému jednotlivé. Komise by také posoudila, zda by ufad mohl
poskytnout formalni strukturu pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti celnich kontrol a pro
vyslani pfeshrani¢nich tyma odbornikii pro rychlé nasazeni v piipadé potieby, ptispét k podpote
profese v celni oblasti a snizit naklady clenskych statd na odbornou piipravu prostfednictvim
programtl mobility a spole¢né odborné ptipravy. Pfi rozhodovani o tom, zda je vytvoieni celniho
ufadu posunem vpied, by méla byt peclivé zvazena soucinnost a potencial k prekryvani se stavajicimi
donucovacimi orgény.

Opatieni: 2021-2023
e Reflexni skupina ¢lenskych stath a zucastnénych subjektd pro prognézovani / tizeni krizi —

zah4jeni zac¢atkem roku 2021

e V roce 2022 Komise zah4ji posouzeni dopadu, které bude dokonceno do roku 2023 a které se
bude tykat vyhod a nevyhod zahrnuti fady oblasti celni spoluprace do ptistupu celniho Gtadu, s
cilem rozhodnout, zda navrhnout vytvofeni tohoto ufadu v ramci pfistiho viceletého
finan¢niho ramce.

V. Zaveér

celni unii a ktera spadaji do ¢tyr oblasti zasahu: fizeni rizik, elektronicky obchod, dodrzovani pravnich
predpist a celni unie jednajici jednotné. Komise vypracovala tento plan ¢innosti na obdobi do roku
2025 s ohledem na nazory cClenskych stati a zucastnénych subjektii v rlznych konzulta¢nich
formatech popsanych v tomto sdéleni. Akéni plan je v souladu s dlouhodobou vizi celni unie
vychézejici z prognézovani a uznava dopad, ktery méla krize COVID-19 na celni orgény a
hospodatské subjekty.

Usttednim cilem &innosti bude dodani rozméru EU kapacité pro analyzu udajii za i¢elem podpory
vSech ¢lenskych stath pii provadéni analyzy rizik a potazmo pifi kontrole G¢innosti. Smyslem je
podpofit a posilit rizné aspekty tykajici se rizik a kontroly v zajmu posileni celé struktury, snizit
naklady pro Clenské staty a dale zjednodusit zakonny obchod.

Je stéZejni zdlraznit, Ze pro rozsah a proveditelnost nékterych — nikoli vS§ech — navrhovanych opatfeni
bude urcujici konecny vysledek jednani o pfistim viceletém finanénim rémci, jak z hlediska
spravniho, tak provozniho rozpoctu. Je rovnéZ nezbytné uvést, Ze Clenské staty budou plnit
vyznamnou ulohu a budou muset zpfistupnit nezbytné zdroje na vnitrostatni trovni. Pokud tyto
podminky nebudou splnény, nebude mozné provést vSechna tato opatieni.
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Komise si ptfeje pokracovat v jednanich s cClenskymi staty o moznostech, jak ucinit celni unii
inteligentnéj$i, pruznéj$i a odoln&jsi vuci krizi. Ve stfednédobém horizontu by Komise rada
prozkoumala myslenku zfizeni celniho ufadu v zajmu zajisténi nakladové efektivnosti a uc¢innosti
fizeni celni unie, odstranéni zdvojovani nakladl mezi Clenskymi staty a zajiSténi ucinnéjSich a
rychlejsich reakei na krize.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tento ak¢ni plan podpofily.
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DODATEK: seznam opati‘eni a harmonogramu

2020

Ul

Kapacity pro spole¢nou analyzu: analyza udajii za Gcelem zjisténi trendl, vyuzivani systému
dohledu EU: probiha

Jednotny portal pro oblast celnictvi — legislativni navrh: 4. ¢tvrtleti roku 2020

Ptezkum nafizeni ¢. 515/97 o podvodech v oblasti cel: 4. Ctvrtleti roku 2020

Cina: Mezinarodni spoluprace: Novy strategicky ramec s Cinou: konec roku 2020

Zahajeni analyzy systému Unie pro mezinarodni spolupraci v celnich zdleZitostech: konec
roku 2020

2021

LW

Kapacity pro spole¢nou analyzu: vyuzivani udaji ze systému dohledu za ucelem podpory
radného provadéni sazebniku Unie
Revidovana strategie fizeni rizik: 2. ctvrtleti roku 2021

. Posoudit potiebu aktualizace natizeni ¢. 515/97 za ucelem tfeseni vyzev tykajicich se podvodi

v oblasti cel: 1. ¢tvrtleti roku 2021

Program AEO: mozny legislativni navrh na pfesnéji definované povinnosti v oblasti
monitorovani ve 2./3. ¢tvrtleti roku 2021

Program AEQO: Aktualizované pokyny: 2./3. Ctvrtleti roku 2021

Pribézné hodnoceni celniho kodexu Unie: 4. ¢tvrtleti roku 2021

Natizeni o dozoru nad trhem — provadéci akty tykajici se celnich aspektt: od roku 2021
Preferen¢ni obchodni dohody — posileni monitorovani: od roku 2021

Mozné posileni mezinarodni spoluprace a vzajemné spravni pomoci v celnich zalezitostech na
zaklad¢ vysledkt analyzy: bude zahajeno v roce 2021

. Vykonnost celni unie — hodnoceni problému neexistence pravniho zékladu: konec roku 2021
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Spole¢ny systém sankci — pokyny: 4. ¢tvrtleti roku 2021

Vybaveni pro celni kontroly: prace na financovani vybaveni bude zahéjena v roce 2021
Novy program ,,Clo*: posilena spoluprace od roku 2021

Zah4jit analyzu dopadu elektronického obchodu na vybér cla / rovné podminky

Studie o interoperabilité mezi celnimi a pohrani¢nimi systémy: konec roku 2021
Reflexni skupina pro prognozovani / fizeni krizi — zahajeni za¢atkem roku 2021

2022 |

Ptistup celnich orgdni k centru pro danové udaje — Eurofiscu
Spolecny systém sankci — iivaha o pravnich predpisech

2023 |

. Kapacity pro spole¢nou analyzu: zahdjeni kombinovani 0dajii ze systému celniho dohledu s

udaji z jinych novych a stavajicich elektronickych systémi; analyza ICS2 tykajici se udaju
pfed nalozenim a pied pfichodem zbozi poskytnutych dopravci zajistujicimi posStovni,
expresni a nakladni leteckou pfepravu

Celni ohlasovaci povinnosti pro platformy elektronického obchodovani — navrh na podavani
zprav: 1. ctvrtleti roku 2023

Celni tifad — dokonceni posouzeni dopadu

2024

. Kapacity pro spole¢nou analyzu: analyza ICS2 udaji pfed naloZenim a pfed ptichodem zbozi

poskytnutych ndmoinimi, silni¢nimi a leteckymi dopravci a logistickymi firmami
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2. Spoluprace a interoperabilita s bezpe¢nostnimi organy a organy odpovédnymi za spravu hranic
— harmonogram pro propojeni (v souladu s konecnym zavedenim ISC2)

3. Piistup celnich organt k idajim o platbé¢ DPH

1. Nové rozhrani mezi systémem pro dozor nad trhem a jednotnym portdlem EU pro oblast
celnictvi
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