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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.575/2013!, zndamé jako naiizeni o
kapitalovych pozadavcich (dale jen ,,nafizeni o kapitalovych pozadavcich®), spolu se smérnici
2013/36/EU?, znamou jako smérice o kapitalovych pozadavcich (dale jen ,,smérnice o
kapitalovych pozadavcich®), stanovi obezietnostni regulacni rdmec pro uvérové instituce
pusobici v Unii. Nafizeni o kapitalovych pozadavcich a smérnice o kapitalovych pozadavcich
byly pfijaty v reakci na finan¢ni krizi v letech 2008-2009 za ucelem posileni odolnosti
instituci pusobicich ve financnim sektoru EU, pficemz pievazné vychazeji z globalnich
standardi dohodnutych s mezindrodnimi partnery EU, zejména s Basilejskym vyborem pro
bankovni dohled.

Naftizeni o kapitdlovych pozadavcich bylo nasledné nékolikrat pozménéno s cilem odstranit
zbyvajici nedostatky v obezfetnostnim regulacnim rdmci a provést nékteré zbyvajici prvky
reformy finanénich sluzeb na globalni urovni, které jsou zésadni pro zajisténi odolnosti
instituci. Jednim souborem zmén, obsazenym v natizeni (EU) 2017/2401°, byl zaveden
revidovany ramec pro sekuritizaci, ktery piijal Basilejsky vybor pro bankovni dohled v
prosinci 2014* (dale jen ,revidovany Basilejsky ramec®). Revidovany Basilejsky ramec byl
navrzen tak, aby snizil slozitost tehdy platnych regulatornich kapitalovych pozadavki, 1épe
odrazel rizika pozic v sekuritizaci a umoziioval institucim urCit pozadavky na kapitdlovou
priméfenost prostfednictvim vlastnich vypoctl a na zakladé informaci, které jsou institucim
dostupné, a tim omezoval zavislost na externim ratingu.

S cilem dale podporovat rozvoj vysoce kvalitniho sekuritizacniho trhu EU zalozeného na
fadnych postupech zahrnovalo nafizeni (EU) 2017/2401 také zmény, jejichz cilem bylo
zajistit  rizikové citlivéjSi  regulatorni zachdzeni pro jednoduché, transparentni a
standardizované (dale jen ,,STS*) sekuritizace v souladu se standardy alternativniho
kapitalového zachézeni pro ,,jednoduché, transparentni a srovnatelné* sekuritizace, které
Basilejsky vybor pro bankovni dohled zveiejnil v ervenci 2016°. Kritéria zpasobilosti pro
STS sekuritizace jsou stanovena v nafizeni (EU) 2017/24026, které rovnéZ stanovi soubor
obecnych pozadavkll v oblasti ponechani si rizika, naleZité péce a zptistupfiovani informaci
pro vSechna odvétvi finan¢nich sluzeb.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na uvérové instituce a investi¢ni podniky a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad avérovymi institucemi a investiénimi podniky (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o piistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o
zmeéné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013,
s. 338).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2401 ze dne 12. prosince 2017, kterym se meéni
nafizeni (EU) &. 575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky (U¥.
vést. L 347, 28.12.2017, s. 1).

4 http://www.bis.org/bcbs/publ/d303.pdf

3 https://www.bis.org/bcbs/publ/d374.pdf

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017, kterym se stanovi
obecny ramec pro sekuritizaci a vytvaii se zvlastni ramec pro jednoduchou, transparentni a
standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smernice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a
nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 347, 28.12.2017, s. 35).
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Zavazny hospodaisky otfes zptisobeny pandemii COVID-19 a vyjimecnd opatieni proti Sifeni
nakazy maji dalekosdhly dopad na ekonomiku. Podniky celi naruseni v dodavatelskych
fetézcich, docCasnym wuzavienim a omezené poptavce, domdcnosti jsou ohrozeny
nezameéstnanosti a poklesem piijmi. Vefejné organy na urovni Unie i Clenskych stati ptijaly
rozhodna opatfeni na podporu domdcnosti a solventnich podnikii, aby dokézaly tomuto
zavaznému, avSak doCasnému hospodaiskému zpomaleni a ndslednym nedostatkiim likvidity
odolat. Diky reformam, které byly provedeny v dusledku finan¢ni krize v roce 2008, jsou
instituce dnes dobfe kapitalizovany a jsou mnohem odolnéjsi, nez tomu bylo v roce 2008. To
jim umoznuje hrat klicovou ulohu pfi zvladani hospodaiského otfesu v disledku pandemie
COVID-19. Nicméné nejistota spojena s tempem oziveni hospodaiské Cinnosti bude mit
nevyhnutelné¢ dopad na bankovni sektor, a to véetné ocekavaného nartistu objemu uvéra se
selhanim v dasledku hluboké recese vyvolané krizi souvisejici s pandemii COVID-19.

Sekuritizace muze hrat dilezitou ulohu pii zlepSovani schopnosti instituci podporovat
hospodarské oziveni, nebot’ institucim nabizi u€inny nastroj pro financovani a diverzifikaci
rizik. V rdmci hospodarského oziveni po pandemii COVID-19 je proto nezbytné tuto tlohu
posilit a pomoci institucim, aby byly schopny smérovat do redlné ekonomiky dostatecny
kapital. Pfi tom Ize vychazet zejména z nedavné prace Evropského organu pro bankovnictvi
(ddle jen ,,EBA*) a uvedeného vysledku dosahnout prostfednictvim tii cilenych zmén
zaméfenych na zvyseni celkové citlivosti unijniho rdmce pro sekuritizaci vii€i rizikim, diky
némuZ by pro instituce bylo ekonomicky schiidnéjsi vyuzivat sekuritizani néstroje v ramci
obezietnostniho ramce, ktery dostate¢né zajistuje financni stabilitu EU.

v

Zaprvé je nezbytné zajistit rizikové citlivéjsi zachdzeni pro STS rozvahové sekuritizace v
souladu s doporucenim organu EBA obsazenym ve ,.Zpravé o STS ramci pro syntetickou
sekuritizaci®’. Na zakladé rozsahlé analyzy vyvoje a trendii na trhu s rozvahovymi
syntetickymi sekuritizacemi v EU, vcetné udaji o historickych selhdnich a ztratovosti
syntetickych transakci, zprava doporucuje zavedeni meziodvétvového ramce EU pro STS
rozvahovou sekuritizaci, ktery bude omezen na rozvahovou syntetickou sekuritizaci a bude
zaloZen na spole¢ném souboru kritérii zplsobilosti. Doporucuje také cilené diferencované
obezfetnostni zachdzeni s expozicemi viici STS rozvahovym sekuritizacim, pfi¢emz se bere v
uvahu zejména snizené riziko zmocnéni a modelu oproti expozicim vic¢i rozvahovym
syntetickym sekuritizacim jinym nez STS.

Sladéni obezfetnostniho zachazeni je rovnéZ Siroce uznavano jako nezbytny krok pii dalsi
podpofe instituci k tomu, aby pii strukturovani sekuritizacnich transakci nesly naklady
vzniklé s cilem splnit kritéria pro STS sekuritizace.

Zadruhé je nutné odstranit existujici regulacni omezeni sekuritizace nevykonnych expozic
zakotvend ve stavajicim ramci. Jak zdiraznuje stanovisko organu EBA 2019/13 k
regulaénimu zachazeni se sekuritizacemi nevykonnych expozic®, sou¢asny rdmec nezahrnuje
specifické rysy sekuritizace nevykonnych expozic, a vede tak k nadmérnym kapitdlovym
pozadavklim na tuto kategorii expozic, zejména v ramci pristupu k sekuritizaci zalozeného na
internim ratingu (dale jen ,,pfistup SEC-IRBA®) a standardizovaného pfistupu k sekuritizaci
(déle jen ,,ptistup SEC-SA*). Prilisna konzervativnost tohoto rdmce je zptisobena skutecnosti,
ze byl navrzen s vyhradnim ohledem na specifické rizikové faktory tvérti bez selhani.
Navrhuje se proto zménit zachdzeni se sekuritizacemi nevykonnych expozic stanovenim
jednoduchého a dostate¢né konzervativniho pfistupu zaloZeného na pausalni 100% rizikové
vaze pouzitelné na tranSe s vySSi prednosti v ramci tradi¢nich sekuritizaci nevykonnych
expozic a na pouziti minimalni Grovné ve vysi 100 % pro rizikové vahy vSech ostatnich transi

7 EBA/OP/2020/07 ze dne 6. kvétna 2020.
8 EBA/OP/2019/13 ze dne 23. fijna 2019.
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tradi¢nich i rozvahovych syntetickych sekuritizaci nevykonnych expozic, které budou i nadale
podléhat obecnému ramci pro vypocet rizikové vazenych expozic. Navrhované zachédzeni je v
souladu s hlavnimi prvky pfistupu, na jehoz dokonceni v soucasné dob¢é pracuje Basilejsky
vybor pro bankovni dohled.

Zatteti se navrhuje zména ¢l. 249 odst. 3, ktery zavadi dodatecné kritérium zpusobilosti pro
uznavani osobniho zajisténi uvérového rizika u instituci, které pouzivaji standardizovany
ptistup k vypoctu kapitalovych pozadavkll na sekuritizované expozice. Konkrétn¢ stanovi
minimalni pozadavek na avérové hodnoceni pro témét vsechny’ typy poskytovateli osobniho
zajisténi uvérového rizika, a to véetné ustfednich vlad. Toto ustanoveni zfejme neni v souladu
s obecnymi pravidly pro snizovani uvérového rizika stanovenymi v natfizeni o kapitalovych
pozadavcich, s cili uvedeného nafizeni, ale ani s novymi mezinarodnimi standardy
stanovenymi v revidovaném ramci Basel 111, ktery v piipad¢ sekuritizovanych expozic uklada
minimalni pozadavek na uvérové hodnoceni pouze omezené skupiné poskytovatelll zajisténi.
Tato zména zvysi uCinnost vnitrostatnich systému vetejnych zaruk, které pomahaji strategiim
instituci pro sekuritizaci nevykonnych expozic po pandemii COVID-19.

Tyto navrhované zmény spolu s navrhovanymi zménami nafizeni (EU) 2017/2402 umoZni
institucim v nadchazejicich mésicich udrzet vysoky objem uvérovani ekonomiky, a proto
vyznamné piispéji k absorpci dopadu otfesu vyvolaného krizi COVID-19.

Tyto zmény samy o sob€ i ve srovnani se souCasnym regulacnim rdmcem posili ulohu
sekuritizace jako ndstroje, ktery maji instituce k dispozici pro udrZeni, a pfipadné dokonce
zvySeni své uvérové kapacity, a to dvéma zptsoby:

. usnadnénim vyuziti této techniky ke sniZzeni objemu nevykonnych expozic, u nichz
1ze v dobé€ po krizi o¢ekavat nartst. Instituce tak budou moci 1épe rozlozit riziko na
ostatni ucastniky financ¢nich operaci a v konecném disledku snizit omezeni
regulatorniho kapitalu vyplyvajici z dopadu vysokého objemu nevykonnych expozic
pfi souCasném zachovani narocnych obezietnostnich norem a

o zavedenim rizikové citlivéjSiho zachazeni s transi s vySsi pfednosti v drZeni instituce,
ktera je pivodcem, v piipadé¢ STS rozvahové sekuritizace. Jak zdlraznilo mnoho
zucastnénych stran, vypracovani kritérii zptisobilosti pro STS samo o sob& nebude
postaCovat k dosazeni cile, jimz je ekonomické Zivotaschopnost dodrZzovani téchto
kritérii, nebude-li jejich zavedeni doprovazeno rizikové citlivéj§im obezietnostnim
zachazenim v oblasti kapitalovych poZzadavkl, které by I1épe odrazelo jejich
specifické vlastnosti.

Tento navrh stanovi rizikové citlivéjsi zachazeni pro sekuritizace nevykonnych expozic a pro
tranSe s vyS§i prednosti v rdmci STS rozvahovych sekuritizaci, zatimco kritéria zptsobilosti
pro druhy uvedeny typ sekuritizaci spolu s dal§imi meziodvétvovymi ustanovenimi obsahuje
natizeni (EU) 2017/2402.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh zavadi zmény stavajicich pravnich piedpist. Tyto zmény jsou plné v souladu se
stavajicimi ustanovenimi politiky v oblasti obezfetnostnich pozadavkl na instituce a dohled
nad nimi, vcetné ,,Stanoviska k regulacnimu zachdzeni s nevykonnymi expozicemi®“ a
»Zpravy o STS ramci pro syntetickou sekuritizaci®, které vypracoval organ EBA, nédvrhu
Komise na zménu natizeni (EU) 2017/2402, ktery byl pfijat soucasn¢ s timto navrhem, a

Jedinou vyjimkou jsou ustfedni protistrany.
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zavéreCné zpravy fora na vysoké trovni pro unii kapitdlovych trhii nazvané Nova vize pro
evropské kapitalové trhy!?.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je soucasti $irsi reakce Komise na pandemii COVID-19. M4 zasadni vyznam pro
zajisténi Ucinnosti opatieni piijatych clenskymi staty, Komisi a Evropskou centralni bankou.
Je plné v souladu se sdélenim Komise o ekonomickych aspektech krize zplsobené
koronavirem, které bylo vydano dne 13. bfezna 2020'!, jakoZ i se sdélenim ,,COVID 19 —
Ekonomicky bali¢ek — VyuZit kazdé dostupné euro®, které bylo vydano dne 2. dubna 20202,
se sdélenim ,,Chvile pro Evropu: naprava $kod a pfiprava na pisti generaci“!’, s
interpretacnim sdélenim Komise o uplatiiovani ucetnich a obezietnostnich rdmct za ucelem
usnadnéni poskytovani bankovnich avéri v EU', které bylo vydano dne 28. dubna 2020, a s
nafizenim (EU) 2020/8731.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Névrh vychdzi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, tj. ze stejného pravniho
zékladu jako legislativni akt, ktery se jim méni.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cila sledovanych navrhovanymi zménami, konkrétné maximalizovat schopnost instituci
poskytovat Gvéry a absorbovat ztraty souvisejici s pandemii COVID-19 a zaroven zajistit
jejich trvalou odolnost, miiZze byt 1épe dosazeno na trovni EU neZ prostiednictvim rtiznych
iniciativ jednotlivych clenskych statl, jelikoz tyto zmény predstavuji upravy stavajicich
pravidel Unie v reakci na pandemii COVID-19. Problémy i jejich hlavni pfi€iny jsou ve vSech
¢lenskych statech stejné. Pokud by Unie nepfijala zadné opatieni, byl by stavajici regulacni
ramec pii podpofe rliznych opatieni piijatych vefejnymi organy na Urovni Unie i na
vnitrostatni trovni méné U€inny a méné by reagoval na mimotadné problémy trhu.

Vzhledem k tomu, Ze natizeni o kapitalovych pozadavcich jiz tyto zélezitosti reguluje, jsou
moznosti Clenskych stath pfijimat vnitrostatni opatfeni omezené a zmény na vnitrostatni
urovni by byly v rozporu s platnym pravem Unie. Pokud by Unie ptestala uvedené aspekty
regulovat, podléhal by vnitini trh bankovnich sluZeb riznym soubortim pravidel, coZ by vedlo
k rozttisténi a oslabeni neddvno vytvoreného jednotného souboru pravidel v této oblasti.

10
11

https://ec.europa.eu/info/files/200610-cmu-high-level-forum-final-report_en

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé€, Evropské centralni bance, Evropské
investi¢ni bance a Euroskupiné ,,Koordinovana ekonomicka reakce na koronavirovou nakazu COVID-
19¢, COM(2020) 112 final ze dne 13. biezna 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Reakce na koronavirus — Vyuzit kazdé dostupné euro vSemi
moznymi zpusoby k ochrané lidskych Zivotd a zdroji obzivy*, COM(2020) 143 final ze dne 2. dubna
2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru ,,Chvile pro Evropu: naprava $kod a pfiprava na pfisti generaci®, COM(2020) 456
final ze dne 27. kvétna 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Interpretacni sdéleni Komise o uplatiovani tcetniho a
obezietnostniho ramce za Gcelem usnadnéni poskytovani bankovnich Gvért v EU — Podpora podnikiim
a domacnostem v souvislosti s krizi COVID-19, COM(2020) 169 final ze dne 28. dubna 2020.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/873 ze dne 24. Cervna 2020, kterym se meni
natizeni (EU) ¢. 575/2013 a (EU) 2019/876, pokud jde o n¢které tpravy v reakci na pandemii COVID-
19 (Ut vést. L 204, 26.6.2020, s 4).
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. Proporcionalita

Tato opatieni Unie jsou nezbytna k dosazeni cile, jimZ je maximalizovat schopnost instituci
poskytovat Gvéry a absorbovat ztraty béhem pandemie COVID-19 pii sou¢asném zachovani
soudrznosti obezietnostniho rdmce. Navrhované zmény nepiesahuji feSeni vybranych
ustanoveni obezietnostniho rdmce Unie pro instituce, kterd se zamétuji vyhradné na opatfeni,
jez maji zajistit prekonani stavajici pandemie COVID-19. Navrhované zmény se navic
omezuji na otazky, které nelze tesit v rdmeci stavajiciho prostoru pro uvazeni, ktery poskytuji
stavajici pravidla.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Tento navrh neni doprovdzen samostatnym posouzenim dopadi. Vzhledem k naléhavosti
opatfeni, kterd maji byt pfijata na pomoc oziveni po krizi na finan¢nich trzich a v realné
ekonomice v disledku pandemie COVID-19, bylo posouzeni dopadli nahrazeno analyzou
nakladd a pfinost obsazenou v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery je podkladem pro
balicek tykajici se oziveni kapitalovych trhii. Do znaéné miry také vychdzi z ptipravné prace,
kterou provedl organ EBA. Dopad opatieni, ktera se timto ndvrhem méni, byl navic podroben
analyze v posouzeni dopadi provedeném pro natizeni (EU) 2017/2401. Cilem névrhu je
predevsim propracovat nastaveni kapitalovych pozadavki, pokud jde o expozice vici STS
rozvahovym sekuritizacim a expozice vici sekuritizacim nevykonnych expozic.

Navrhované zmény by mély mit jen omezeny dopad na administrativni zatéz instituci a jejich
naklady na pfizplisobeni svych internich operaci, pficemz se ocekava, Ze ndklady budou
kompenzovany vyhodami plynoucimi z dostupnosti kapitalu. Navrhované zmény se tykaji

ustanoveni, ktera institucim umoziuji pouzivat ptiznivéjsi zachdzeni, avSak takové zachazeni
Jim neukladaji.

. Zakladni prava

Neni pravdépodobné, Ze by tento ndvrh mél piimy dopad na prava zakotvend v Listiné
zakladnich prav Evropské unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema rozpoctové disledky pro organy Unie.

5. OSTATNI PRVKY
a) Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
(1) Odstranéni regula¢nich prekazek sekuritizace nevykonnych expozic

Stavajici regulacni rdmec EU pro sekuritizaci je navrzen tak, aby zohlednoval nejbéznéjsi
vlastnosti typickych sekuritizac¢nich transakeci, tj. sekuritizaci zajiSténych seskupenim uvéra
bez selhani. Piesngji feceno, souCasny ramec pro sekuritizaci pouziva jako sviij hlavni
regulacni faktor uvéroveé riziko sekuritizovanych expozic, pficemz uplatituje korekci u faktorti
,ovlivnéni®, aby zahrnul rizika zmocnéni a modelu, kterd jsou pro sekuritizace typicka. Pti
uplatnéni na sekuritizace nevykonnych expozic vyplyvaji z tohoto ramce kapitalové
pozadavky, které se ukazaly byt nepfiméfené, a to zejména u tzv. ,pfistupi na zaklade
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vzorce® (tj. SEC-IRBA a SEC-SA). Diivodem je skutecnost, ze kalibrace téchto pfistupli neni
v souladu s rizikovymi faktory specifickymi pro nevykonné expozice.

Pristupy SEC-IRBA a SEC-SA se opiraji o kvantitativni informace o uvérovém riziku, které
jsou zalozeny na hrubé ucetni hodnoté expozic zahrnutych do seskupeni, a v disledku toho z
nich vyplyvaji rizikové vahy, které jsou ve srovnani s rizikovymi vahami pouzitelnymi podle
piistupu k sekuritizaci zaloZzen¢ho na externim ratingu (dale jen ,,pfistup SEC-ERBA®) pfilis
vysoké. Tento dopad je obzvlasté vyrazny u transi s vyssi pfednosti v rdmci sekuritizaci
nevykonnych expozic, na které se podle piistupt SEC-IRBA a SEC-SA vztahuji
proporcionaln€ vyssi rizikové vahy nez na jiné transe.

Navrhované nafizeni by v novém Cc¢lanku 269a zavedlo novy ramec pro sekuritizace
nevykonnych expozic, podle néhoz:

. by se na transi s vysSi prednosti v rdmci tradicni sekuritizace nevykonnych expozic
vztahovala pausalni rizikova vaha ve vysi 100 % za predpokladu, Ze nevratna sleva z
kupni ceny ¢ini alespoii 50 % z hrubé Gcetni hodnoty expozic, a

o vSechny ostatni tranSe sekuritizaci nevykonnych expozic by podléhaly obecnému
ramci se dvéma specifickymi Gpravami:

o na rizikovou vahu by se vztahovala minimalni aroveii 100 % a

. pouziti tzv. zdkladnich parametri IRB v pfipad¢ sekuritizovanych expozic
zpusobilych pro pouziti pfistupu SEC-IRBA v souladu s ¢lankem 254 natizeni
o kapitalovych pozadavcich by bylo zakazano.

V souladu s doporu¢enim obsazenym ve stanovisku EBA z roku 2019 by navic bylo
vyjasnéno, ze pokud instituce pouziji maximdalni uroven podle c¢lanku 268 nafizeni o
kapitdlovych pozadavcich na pozice, které drzi v sekuritizaci nevykonnych expozic,
o¢ekavané ztraty podle odstavce 1 uvedeného ¢lanku by se mély vypocitat bez nevratné slevy
z kupni ceny a jakychkoli dalSich specifickych Gprav o uvérové riziko.

Aby bylo mozné splnit podminky pro vyse uvedené zvlastni zachazeni, novy ¢lanek by pouzil
definici pojmu ,,sekuritizace nevykonnych expozic* obsazenou v natizeni (EU) 2017/2402, t;.
sekuritizace, v niz alespon 90 % expozic v podkladovém seskupeni predstavuji nevykonné
expozice ve smyslu ¢lanku 47a natizeni o kapitadlovych pozadavcich.

(2) Preferencni zachazeni pro tranSi s vysSi pfednosti v ramci STS rozvahoveé
sekuritizace

STS rozvahova sekuritizace umoziiuje institucim piendset uveérové riziko prosttednictvim
majetkového nebo osobniho zajisténi uvérového rizika zakoupeného nebo poskytnutého
jinymi investory, coz znamena uvolnéni kapacity pro nové uveéry realné ekonomice a zajisténi
ucinnéjsiho sdileni rizik mezi G€astniky finan¢nich operaci.

Stavajici ramec pro sekuritizaci, jak je stanoven v natizeni (EU) 2017/2402, nezahrnuje v
rezimu STS Zadnou formu rozvahové syntetické sekuritizace. Dlvodem je zejména
nedostupnost systematickych udaji a skutecnost, ze v dobé piijeti uvedeného natizeni nebyly
provedeny dostate¢né technické piipravné prace. Presto vSak nafizeni o STS sekuritizaci
vyzaduje, aby Evropsky organ pro bankovnictvi vypracoval zpravu o proveditelnosti rdmce
pro STS sekuritizaci tykajici se rozvahovych syntetickych sekuritizaci. Zprava organu EBA
zvefejnénd dne 6. kvétna 2020 uvadi nezbytné tdaje a technickou analyzu odtvodiujici
vytvoreni tohoto ramce. Nova kritéria STS pro STS rozvahové sekuritizace, jak je doporucuje
zprava organu EBA, se fidi strukturou stavajicich kritérii STS pro tradiéni sekuritizaci
programli obchodnich cennych papirli nezajiSténych aktivy, kterd byla zavedena v novém
unijnim ramci pro sekuritizace v roce 2017, tj. zahrnuji pozadavky na jednoduchost,
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standardizaci a transparentnost, které jsou v piipad¢ potfeby piizpisobeny specifickym
vlastnostem rozvahové syntetické sekuritizace.

Kromé¢ toho tato kritéria zahrnuji fadu pozadavku tykajicich se pouze rozvahové syntetické
sekuritizace, jako jsou pozadavky na zmirnéni uvérového rizika protistrany, které je v téchto
syntetickych strukturdch pfirozené obsazeno, a to véetné pozadavkl na zpiisobilé smlouvy o
ochran¢, protistrany a kolaterdl, pozadavki tykajici se rGznych strukturdlnich prvka
sekuritizacni transakce a pozadavk, které zajistuji, aby se ramec tykal pouze STS rozvahové
sekuritizace.

Clanek 270 nafizeni o kapitalovych pozadavcich dovoluje zvlastni zachazeni pouze pro
urcitou podskupinu rozvahovych syntetickych sekuritizaci, konkrétné sekuritizaci splnujicich
tato kritéria:

(a) nejméné 70 % sekuritizovanych expozic musi byt expozice vii¢i malym a stfednim
podnikiim;
(b) sekuritizace musi spliiovat tradicni kritéria STS pouzitelnd na rozvahovou

syntetickou sekuritizaci;

() uvérové riziko, které si neponechavé plivodce, musi byt pfevedeno prostfednictvim
zaruky nebo protizaruky splitujici fadu podminek.

Na zékladé doporuceni zpravy orgdnu EBA se rovnéZz navrhuje zavést cilené a rozsahem
omezené preferencni zachazeni pro expozice vici STS rozvahovym sekuritizacim, které se
zaméii na tran$i s vyssi pfednosti. Toho by bylo dosazeno rozsifenim zachéazeni, které je v
soucasné dob¢ stanoveno v ¢lanku 270 nafizeni o kapitalovych pozadavcich, na Sirsi skalu
podkladovych aktiv.

3) Uznani nastrojii pro snizovani uveérového rizika u sekuritizovanych pozic

Podle ¢l. 249 odst. 1 a 2 nafizeni o kapitalovych pozadavcich miiZe instituce uznat majetkové
nebo osobni zajiSténi tveérového rizika ve vztahu k sekuritizované pozici stejnym zpisobem a
za stejnych podminek, jaké stanovi obecny ramec sniZovani uvérového rizika pouzitelny na
nesekuritizované expozice. Odstavec 3 uvedené¢ho ¢lanku vSak zavadi vyjimku z tohoto
obecného rezimu. Konkrétné pro instituce uplatiiujici standardizovany piistup stanovi
dodate¢né kritérium zpusobilosti pro uznavani osobniho zajisténi uvérového rizika. Toto
dodatecné kritérium zptisobilosti pfedstavuje pozadavek na minimalni ivérové hodnoceni pro
témét vSechny typy poskytovatelli osobniho zajisténi Gvérového rizika, vcetné ustfednich
vlad.

Toto ustanoveni zfejmée neni v souladu s obecnymi pravidly pro snizovani uvérového rizika
stanovenymi v nafizeni o kapitadlovych pozadavcich a s cili uvedeného nafizeni. Neni
skutecné jasné, pro¢ napiiklad zaruka poskytovana instituci nebo ustfedni vladdou, ktera
splituje kritéria zpiisobilosti pro poskytovatele zajiSténi obsazend v obecnych pravidlech pro
snizovani uveroveho rizika, ale nespliiuje kritérium minimalniho ivérového hodnoceni podle
¢l. 249 odst. 3 natizeni o kapitdlovych poZadavcich, nemiize byt akceptovana jako zpusobilé
snizeni uvérového rizika v rdmci pro sekuritizace, ale Ize ji akceptovat jako zplsobilé snizeni
uveérového rizika, je-li poskytnuta pro nesekuritizovanou expozici. V tomto ohledu
revidovany ramec Basel III schvaleny v prosinci 2017 ukladd v ptipadé€ sekuritizovanych
expozic pozadavek minimalniho uvérového hodnoceni pouze omezené skupiné poskytovateld
zajisténi. Konkrétné se v revidovaném ramci Basel III tento poZadavek vztahuje pouze na
subjekty, které nejsou vladnimi subjekty, subjekty vefejného sektoru, institucemi nebo jinymi
obezfetnostné regulovanymi finan¢nimi institucemi.
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S ohledem na tyto aspekty a s ohledem na vyznam, ktery mohou mit systémy vetfejnych zaruk
na pomoc sekuritizaci nevykonnych expozic ve fazi oZiveni, se navrhuje zménit ¢l. 249
odst. 3 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich a sladit pravidla pro snizovani tivérového rizika
vztahujici se na sekuritizované expozice s obecnym ramcem, a to v souladu s dohodou
dosazenou na mezinarodni urovni Basilejskym vyborem pro bankovni dohled.
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2020/0156 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o upravy ramce pro sekuritizaci na

podporu hospodarského oZiveni v reakci na pandemii COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropské centrdlni banky,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Pandemie COVID-19 mé védzné dopady na jednotlivce, podniky, systémy zdravotni
péce a ekonomiky CElenskych stati. Komise ve svém sdéleni Evropskému parlamentu,
Evropské radé, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionli ze dne 27.bfezna 2020 nazvaném ,,Chvile pro Evropu: naprava Skod a
pfiprava na prfisti generaci® zdlraznila, Ze likvidita a pfistup k financovéani budou v
nadchézejicich mésicich 1 nadale predstavovat problém. Je proto zasadni podpofit
oziveni po zavazném hospodaiském otfesu zplsobeném pandemii COVID-19
zavedenim cilenych zmén stavajicich pravnich ptedpisti v oblasti finan¢nich sluzeb.
Tento bali¢ek opatieni se piijiméa pod ndzvem ,,balicek tykajici se oziveni kapitalovych
trha®.

Uvérové instituce a investi¢ni podniky (dale jen ,,instituce*) budou hrat v rdmci tohoto
oziveni kliCovou ulohu. Zarovenn budou pravdépodobné samy zasazeny zhorSujici se
hospodarskou situaci. Pfislusné organy poskytly institucim do€asny kapital, likviditu a
operacni ulevu s cilem zajistit, aby instituce mohly 1 nadale plnit svoji ulohu pfii

N 24

Sekuritizace ptedstavuji vyznamny prvek fadné fungujicich financnich trhi, protoze
pfispivaji k diverzifikaci zdroji financovani instituci a k uvolnéni regulatorniho
kapitalu, ktery je poté mozné pirevést tak, aby podporoval dalsi poskytovani Gvért.
Sekuritizace krom¢ toho poskytuji institucim i jinym tc€astnikiim trhu dalsi investi¢ni
ptilezitosti, ¢imz umoziuji diverzifikovat portfolio a usnadiiuji tok prostredk
podnikim a fyzickym osobdm jak v rdmci jednotlivych ¢lenskych statd, tak pies
hranice v celé Unii.
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©)

(6)

()

(8)

)

Je dilezité posilit kapacitu instituci poskytovat po pandemii COVID-19 redlné
ekonomice potiebny tok financovani a soucasné =zajistit, aby byla zavedena
odpovidajici obezietnostni ochrannd opatfeni k zachovani finan¢ni stability. Cilené
zmény natizeni (EU) €. 575/2013 tykajici se ramce pro sekuritizaci by mély prispét k
dosazeni téchto cilii a posilit soudrznost a doplikovost tohoto ramce s rliznymi
opatfenimi, ktera se pfijimaji na irovni Unie i Clenskych stath v reakci na pandemii
COVID-19.

Konecné prvky ramce Basel III zvefejnéné dne 7. prosince 2017 ukladaji v piipadé
sekuritizovanych expozic pozadavek minimélniho tvérového hodnoceni pouze pro
omezenou skupinu poskytovatelli zajisténi, konkrétné¢ pro subjekty, které nejsou
vladnimi subjekty, subjekty vefejného sektoru, institucemi nebo jinymi obezietnostné
regulovanymi finan¢nimi institucemi. Je proto nezbytné zménit ¢l. 249 odst. 3 nafizeni
(EU) €. 575/2013 tak, aby byl v souladu s ramcem Basel III, aby se zvysila G¢innost
vnitrostatnich systémi vefejnych zaruk, které pomadhaji strategiim instituci pro
sekuritizaci nevykonnych expozic po pandemii COVID-19.

Stavajici unijni obezfetnostni rdmec pro sekuritizaci je navrZzen na zakladé
nejbeéznéjsich vlastnosti typickych sekuritiza¢nich transakci, tj. tvért bez selhani. Ve
svém ,,Stanovisku k regulaénimu zachazeni se sekuritizacemi nevykonnych expozic*!¢
ze dne 23. fijna 2019 Evropsky organ pro bankovnictvi (dale jen ,,EBA*) poukézal na
to, Ze souCasny obezietnostni rdmec pro sekuritizaci stanoveny v nafizeni (EU)
¢. 575/2013 pfi pouziti na sekuritizace nevykonnych expozic vede k nepiiméfenym
kapitdlovym pozadavkim, nebot’ piistup k sekuritizaci zaloZzeny na internim ratingu
(dale jen ,,pristup SEC-IRBA®) a standardizovany piistup k sekuritizaci (dale jen
,»pristup SEC-SA*) nejsou v souladu s rizikovymi faktory specifickymi pro nevykonné
expozice. Mélo by byt proto zavedeno =zvlaStni zachazeni pro sekuritizace
nevykonnych expozic.

Jak poukézal organ EBA ve své ,,Zpraveé o STS ramci pro syntetickou sekuritizaci® ze
dne 6. kvétna 2020, je nezbytné zavést zvlastni rdmec pro jednoduchou, transparentni
a standardizovanou (STS) rozvahovou sekuritizaci. Vzhledem k niz§imu riziku
zmocnéni a modelu u STS rozvahové sekuritizace ve srovnani s rozvahovou
syntetickou sekuritizaci jinou nez STS by mélo byt zavedeno odpovidajici rizikové
citlivé nastaveni pro STS rozvahové sekuritizace, jak doporucuje organ EBA ve své
zpravé. VEtsi vyuziti STS rozvahové sekuritizace podporované rizikové citlivéjSim
zachazenim pro tranSe s vyss§i pfednosti v ramci téchto sekuritizaci uvolni regulatorni
kapital a v kone¢ném disledku obezietnostné fadnym zptisobem dale zvysi uvérovou

kapacitu instituci.

Aby byl zohlednén vyvoj mezinarodnich standardii pro expozice vuci sekuritizacim
nevykonnych expozic, méla by byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v
souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU.

Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiz maximalizovat schopnost Uvérovych instituci
poskytovat uveéry a absorbovat ztraty souvisejici s pandemii COVID-19 a zéaroven
zajistit jejich trvalou odolnost, nemize byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, ale
spiSe jich z diivodu jejich rozsahu a ucinki mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie,
muze Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se =zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném c¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cili.

https://eba.europa.eu/risk-analysis-and-data/npls
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(10) Natizeni (EU) ¢. 575/2013 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,
PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Zmeny narizeni (EU) ¢. 575/2013

Natizeni (EU) €. 575/2013 se méni takto:
(1) v Cl. 249 odst. 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Odchyln¢ od odstavece 2 musi mit zpasobili poskytovatelé osobniho zajisténi
uverového rizika uvedeni v €l. 201 odst. 1 pism. g) uveérové hodnoceni vypracované
uznanou externi ratingovou agenturou na stupni uveérové kvality 3 nebo vyS$im.*;

(2) vklada se novy Clanek 269a, ktery zni:

,, Clanek 269a
Zachdzeni se sekuritizacemi nevykonnych expozic

1. Rizikova vaha pro pozici v sekuritizaci nevykonnych expozic se vypocita v souladu s
clankem 254, pficemz minimdlni troven ¢ini 100 %.

2. Odchylné od odstavce 1 pridéli instituce sekuritizované pozici s vyssi prednosti v
tradi¢ni sekuritizaci nevykonnych expozic rizikovou vahu ve vysi 100 %, pokud byly
expozice v seskupeni zajistujicim sekuritizaci pfevedeny na sekuritiza¢ni jednotku
pro specidlni ucel s nevratnou slevou z ceny ve vysi nejméné 50 % z nominalni
hodnoty expozic.

3. Instituce, které podle kapitoly 3 této hlavy nesméji pouzivat vlastni odhady
ztratovosti ze selhani a konverznich faktori, pokud jde o expozice seskupeni,
nesmé&ji u pozice v sekuritizaci nevykonnych expozic pro vypocet objemu rizikoveé
vazenych expozic pouZit ptistup SEC-IRBA.

4. Pro ucely ¢l. 268 odst. 1 se ocekavané ztraty spojené s pozicemi v sekuritizaci
nevykonnych expozic zahrnuji po odecteni nevratné slevy z ceny podle odstavce 2
tohoto c¢lanku a pfipadné jakychkoli dodate¢nych specifickych tGprav o tvérové
riziko.

5. Pro tcely tohoto ¢lanku se ,,sekuritizaci nevykonnych expozic* rozumi sekuritizace
nevykonnych expozic ve smyslu ¢l. 2 bodu 24 natizeni 2017/2402.%;

3) ¢lanek 270 se nahrazuje timto:

., Clanek 270
Pozice s vyssi prednosti v STS rozvahové sekuritizaci
Instituce, kterd je plivodcem, muze vypocitat objemy rizikov€é vazenych expozic u STS
rozvahové sekuritizace uvedené v ¢l. 26a odst. 1 natizeni 2017/2402 v souladu s ¢lanky 260,
262 nebo 264 tohoto nafizeni, podle okolnosti, jsou-li splnény obé tyto podminky:

(a) the securitisation meets the requirements set out in Article 243(2);
(b) pozice se kvalifikuje jako sekuritizovana pozice s vyssi prednosti.;
(4) v €l. 456 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno 1), které zni:
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1) zmény ¢lanku 269a tohoto nafizeni s ohledem na vyvoj mezinarodnich standardi
’ y yv
pro expozice vuci sekuritizacim nevykonnych expozic.*

Clanek 2
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyne
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