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VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2019
O POUZiIVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY A O VZTAZICH S
VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

1. Uvob

Jedna se o 27.zpravu o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality piedloZzenou podle
¢lanku 9 protokolu €. 2 ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie.
Stejné jako 26. zprava se i tato zprava zabyva také vztahy Komise s vnitrostatnimi parlamenty,
které hraji vyznamnou tlohu pii uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality.

V roce 2019 podnikla Komise fadu krokli v ndvaznosti na doporuceni pracovni skupiny pro
subsidiaritu, proporcionalitu a scénai ,,Méné&, zato efektivnéji®. Rok 2019 byl pfechodnym rokem
mezi dvéma mandaty Komise s menSim poctem iniciativ a legislativnich navrhG nez v
ptedchozich letech. V disledku toho se objem prace vnitrostatnich parlamentii v souvislosti s
mechanismem kontroly subsidiarity a politickym dialogem s Komisi docasné snizil. Komise
obdrZela 159 stanovisek, z nichZ Zadné nebylo odiivodnéné. Soudni dviir Evropské unie objasnil
uplatiiovani zasady proporcionality ve dvou rozsudcich vynesenych v roce 2019.

2. POUZiVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY JEDNOTLIVYMI ORGANY

2.1 Komise

Opatieni navazujici na doporuceni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a
scénar ,,Méné, zato efektivnéji®

V roce 2019 zahgjila Komise provadéni opatfeni, kterd ozndmila ve svém sdéleni z fijna 2018
nazvaném ,,Posileni tlohy z4sady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik EU“!, s cilem
navazat na doporuceni, ktera vydala pracovni skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénar

,,Méng, zato efektivnéji*.

Dne 7. bfezna 2019 navrhl ptredseda Komise Juncker v dopise uréeném predsedim Evropského
parlamentu a Rady vyloucit obdobi od 20. prosince do 10. ledna pfi stanoveni osmitydenni lhity,
v niz maji vnitrostatni parlamenty zasilat odivodnéna stanoviska, a zavést tento krok od
prosince 2019. Evropsky parlament dne 27. kvétna 2019 a Rada dne 4. Cervence 2019 potvrdily,
7e vzaly toto ujednani na védomi’. Komise nisledné toto ujednani uplatnila poprvé v obdobi
Vénoc / Nového roku 2019-2020.

Komise dokoncila rovnéZ pfipravy na vypracovani souhrnnych odpovédi na odivodnéna
stanoviska vnitrostatnich parlamentl zastupujicich sedm nebo vice hlasi v ramci mechanismu
kontroly subsidiarity u legislativniho navrhu Komise, pokud pocet nedosdhne prahové hodnoty

I COM(2018) 703 final, 23.10. 2018. Toto sdé€leni bylo popsano v oddile 2.1 vyroéni zpravy za rok 2018
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/annual-report-subsidiarity-proportionality-and-relations-with-national-
parliaments_en_0.pdf). Bylo rovnéz podnétem k nékolika stanoviskiim vnitrostatnich parlamentd, ktera jsou
posouzena v oddile 4.

Vice informaci o ¢innosti této pracovni skupiny je uvedeno v oddile 2.1 vyro¢ni zpravy za rok 2018 a na

internetu na adrese https://ec.europa.cu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-
subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently cs

3 Pokud jde o odpovéd’ Rady, viz rovnéz oddil 2.3.
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potiebné pro iniciovani postupu s pouzitim ,zluté karty*“. V roce 2019 vSak neobdrzela zadna
odiivodnéna stanoviska®.

Komise provedla dal$i nésledna opatieni v ramci svého Usili o zlepSovani pravni Upravy a
hodnoceni (viz nize).

Program zlepSovani pravni Gpravy a hodnoceni

V roce 2019 Komise nadale provadéla svij posileny program zlepSovani pravni upravy a
zaClenovala zasady subsidiarity a proporcionality do vSech fazi tvorby politik. Internetovy portal
nazvany ,,Podélte se o sviij ndzor® se ukazal jako uzite¢ny jednotny piistupovy bod, jehoz
prostiednictvim se mohou obcané a zOcCastnéné strany zapojit do piipravy politik Komise.
Komise rovnéz pokra¢ovala v hodnoceni stavajicich pravnich ptfedpist a politickych ramct a
poté predkladala navrhy na jejich revizi. Tato hodnoceni obsahuji posouzeni, zda jsou stavajici
politickd opatieni stale ,ucelnd“, nebo zda by meéla byt na zakladé¢ zasad subsidiarity a
proporcionality zruSena ¢i revidovana.

Platforma pro ¢elnost a G¢innost pravnich piedpist (REFIT)® poskytla vefejnosti a zG¢astnénym
stranam moznost komunikace s Komisi ohledné ptfipadné nadmérné zatéze ¢i neefektivnosti
stavajicich regulacnich opatteni. Platforma REFIT vydala v roce 2019 celkem Sestnact
stanovisek s doporucenimi pro Komisi ohledné toho, jak zjednodusit a snizit regulacni zatéz
stavajicich pravnich predpistt Unie’. Komise na tato doporuceni reaguje predevsim pii provadéni
svych pracovnich programi, které zahrnuji iniciativy REFIT. Mandat platformy REFIT skoncil v
roce 2019 a v roce 2020 bude platforma nahrazena novou platformou. Od svého zfizeni v
roce 2015 vydala platforma REFIT celkem 105 doporuceni.

V dubnu 2019 dokoncila Komise praci na hodnoceni své politiky zlepSovani pravni upravy. To
zahrnovalo diikladné konzultace se zii€astnénymi stranami, dalS$imi organy a institucemi EU a s
vetejnosti. ZjiSténi byla shrnuta ve sdéleni ,,ZlepSovani pravni Upravy — hodnoceni a potvrzeni
zavazku“ a v privodnim pracovnim dokumentu Wtvard Komise®. Prvni mistopfedseda
Timmermans piedstavil a projednal tato zjiSténi se zUcastnénymi stranami na konferenci dne
29. dubna’.

Pro pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality jsou dileZité tyto zavery:

e Kromé stavajicitho zaméteni se na zjednoduseni by méla néstupnicka platforma REFIT
klast vétsi diiraz na zasady subsidiarity a proporcionality a na legislativni intenzitu. Za

vt

timto ucelem je dilezité rozsitit odborné znalosti Vyboru pro kontrolu regulace a zvysit

4 Viz oddil 3.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs

Dalsi informace o kontrolach ucelnosti jsou dostupné na internetovych strankach platformy REFIT:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-

simpler-and-less-costly/refit-platform/refit-platform-work-progress_en
http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/simplification/consultation/contributions_cs.htm

8 COM(2019) 178 final a SWD(2019) 156 final, 15.4.2019.

° Vice informaci viz https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation-why-and-how/better-regulation-taking-stock-and-sustaining-our-commitment_en
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zapojeni mistnich a regiondlnich organt, které jsou odpovédné za provadéni velké casti
pravnich ptedpistt EU',

e S cilem zlepsit posuzovani zésad subsidiarity a proporcionality se Komise zavazala, ze
zacleni spole¢nou ,,sit™* navrzenou pracovni skupinou do svych pokynl pro zlepSovani
pravni upravy a vyuzije ji pii ovéfovani subsidiarity a proporcionality v ramci

posuzovani dopadii a v divodovych zpravach ptipojenych k navrhiim.

Analyza subsidiarity a proporcionality

Pokyny pro zlep$ovani pravni upravy a souvisejici ,,soubor nastroji““!! vyzaduji, aby Komise pfi
posuzovani trvajici relevantnosti a evropské pridané hodnoty stavajicich opatieni a pfi zvazovani
novych iniciativ v oblastech, v nichz nema EU vylu¢nou pravomoc, provedla analyzu
subsidiarity. Komise provadi analyzu subsidiarity u legislativnich i nelegislativnich iniciativ.

Ugel této analyzy je dvoji:

1. posoudit, zda k dosazeni sledovanych cili nepostacuji opatfeni na wvnitrostatni,
regionalni nebo mistni Girovni, a

2. posoudit, zda by opatieni na Urovni EU pfineslo pfidanou hodnotu ve srovndni s
opatfenimi na vnitrostatni trovni.

Podle zasady proporcionality nesmi obsah ani forma ¢innosti EU ptekrocit ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni sledovanych cili. Dodrzovani zasady proporcionality znamena zajistit,
aby zvoleny pfistup a intenzita regula¢niho opatieni byly nezbytné k dosazeni jeho cili. Tato
analyza by méla byt provedena ve vSech posouzenich dopadti, hodnocenich a kontrolach
ucelnosti.

Posouzeni dopadii

Komise analyzuje zdsady subsidiarity a proporcionality ve vSech posouzenich dopadi
pripravovanych pro politické navrhy. Aby byla zajisténa jejich kvalita, podléhaji tato posouzeni
nezavislé kontrole ze strany Vyboru pro kontrolu regulace??.

V poslednim roce svého funkéniho obdobi se Junckerova Komise zaméfila na zajisténi toho, aby
spolunormotvirci piijali navrhy, které jiz predlozila, a ptfijala nékolik malo novych legislativnich
navrhl. V roce 2019 proto vybor vydal stanovisko k jedinému posouzeni dopad, které se tykalo
prepracovaného znéni nafizeni o Evropském inova¢nim a technologickém institutu a stanoveni
strategického programu inovaci institutu3, Toto posouzeni dopadi dospélo k zavéru, Ze institut
poskytuje jednoznacnou pifidanou hodnotu EU z hlediska ispor z rozsahu, rozsahu a rychlosti

19 Spolecné vyzkumné stiedisko se zapojilo do Fady iniciativ zaméFenych na zlepSovani kvality tvorby mistnich a
regionalnich politik, napf. prostfednictvim pilotniho projektu ,,Véda se setkava s regiony®, ktery podporuje
tvorbu politiky zaloZené na faktech v celé¢ EU.

' https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox_en

Vybor pro kontrolu regulace se sklada z piedsedy (na Grovni generalniho feditele) a ze Sesti stalych ¢lend, z
nichz tii jsou vybirani z prostfedi mimo Komisi. VSichni ¢lenové vyboru jsou nezavisli a vykonavaji funkci za
svou osobu podle svych vlastnich odbornych znalosti. Vybor pfezkoumava kvalitu posouzeni dopadt, kontrol
ucelnosti a vyznamnych hodnoceni. Subsidiarita a proporcionalita jsou soucasti této kontroly kvality.
https://ec.curopa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_cs

3 SWD(2019) 330 final, 11.7.2019.
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investic do vyzkumu a inovaci ve srovnani s vnitrostatnimi a regiondlnimi iniciativami a
feSenimi.

Hodnoceni a kontroly ucelnosti

Subsidiarita a proporcionalita jsou zakladnimi aspekty hodnoceni a kontrol ucelnosti, jez
posuzuji, zda opatfeni na urovni EU pfinaSeji ocekdvané vysledky z hlediska ucinnosti,
efektivnosti, soudrznosti a relevance a evropské pfidané hodnoty. V roce 2019 dokoncila Komise
pfiblizné 70 hodnoceni, vcetné Ctyf kontrol Ucelnosti (hodnoceni SirSich oblasti politiky)
tykajicich se ramcové smérnice o vod¢ a smérnice o povodnich, kvality ovzdusi, podavani zprav
pro ucely dohledu a zvetejiiovani informaci ze strany podnikd.

V roce 2019 zkoumal Vybor pro kontrolu regulace osmnact vyznamnych hodnoceni a kontrol
ucelnosti. Tato posouzeni zahrnovala mnoho aspekti, z nichz nékteré¢ byly z hlediska
subsidiarity a proporcionality obzvlasté vyznamné:

e Hodnoceni smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod*

V souladu se zasadou subsidiarity je odpovédnosti Clenskych statii zajistit, aby se obcané
mohli pfipadné napojit na sbérny systém odpadnich vod. Je vSak nezbytné opatieni na Grovni
EU, nebot’ 60 % uzemi EU pokryvaji povodi pfesahujici hranice stati. Pokud by neexistovala
smérnice EU o odpadnich vodach, kterd vSem c¢lenskym statim ukladd podobny postup
ziizovani infrastruktur pro sbér a zpracovani odpadnich vod, mohla by jakékoli ne€innost
Clenskych statt, které se nachédzeji na hornim toku pfeshrani¢ni feky, narusit Cinnost
provadénou ¢lenskymi staty nachazejicimi se po proudu feky.

e Kontrola u¢elnosti ramcové smérnice o vodé a smérnice o povodnich?®

Obé smérmice zajistily pruzny ramec, ktery prosazuje integrovany piistup k feSeni riznych
tlakit na vodni zdroje vyplyvajicich z rtiznych oblasti politiky. To ponechava clenskym
stathm znacny prostor pro uvazeni, pokud jde o stanoveni cilli, metod a opatieni specifickych
pro dané lokality pfi souCasném zajiSténi harmonizace a rovnych podminek. Hodnoceni
zjistilo jednu nevyhodu tohoto pfistupu, a sice to, Ze s ohledem na nékteré zalezitosti existuji
mezi Clenskymi staty znacné rozdily ve zpisobu provedeni smérnic, kdy by byl Zadouci
jednotngjsi pfistup. Neexistuje naptiklad Zadny zfejmy davod pro to, aby byly stanoveny
velmi rozdilné normy pro zneciStujici latky specifické pro povodi v ¢lenskych statech, které
maji stejné povodi. Tyto odchylky mohou byt v nékterych ptipadech zplsobeny mistnimi
rozdily, v mnoha ptipadech je vSak lze vysvétlit pouze jinymi faktory, jako je politicka vile
(ohledné uhrady nékladt), odpor vii¢i zménam nebo nedostateCnd technicka kapacita (v
oblasti monitorovani).

2.2 Evropsky parlament

Evropsky parlament v roce 2019 formalné obdrzel 62 podéani od vnitrostatnich parlamentti podle
protokolu ¢.2 o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality'®. Zadné z téchto podani

14 SWD(2019) 700 final, 13.12. 2019. Hodnoceni smérnice 91/271/EHS o ¢&isténi méstskych odpadnich vod.

15 SWD(2019) 439 final, 10.12.2019. Kontrola tc¢elnosti ramcové smérnice o vodg, smérnice o podzemnich
vodach, smérnice o normach kvality Zivotniho prostfedi a smérnice o povodnich.
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nepiedstavovalo odivodnéné stanovisko ve smyslu protokolu zabyvajici se otdzkami v
souvislosti s dodrzovanim zasady subsidiarity. Pro srovnani, v roce 2018 obdrzel Evropsky
parlament formalné 46 odiivodnénych stanovisek a 427 dalSich podani. Z téchto udaji vyplyva,
ze vnitrostatni parlamenty nevnimaji mechanismus kontroly subsidiarity jako prostiedek k
pozastaveni procesu tvorby pravnich piedpist EU, nybrz spiSe jako zplsob, jak vyjadfit své
nazory a obavy. VSechna podani wvnitrostatnich parlamentl jsou zpfistupnéna v databazi
»Connect”, coz je databaze Evropského parlamentu obsahujici dokumenty ptedlozené
vnitrostatnimi parlamenty'’.

Podle ptilohy VI jednaciho fadu Evropského parlamentu mé za zajisténi dodrzovani zasady
subsidiarity horizontalni odpovédnost Vybor pro pravni zalezitosti (dale jen ,,vybor JURI®).
Kazdych Sest mésicti je ¢len vyboru JURI jmenovén stalym zpravodajem pro otdzky subsidiarity,
a to na zaklad¢ stiidani politickych skupin. V prvni poloviné roku 2019 byl stalym zpravodajem
poslanec EP Angel Dzhambazki (Evropsti konzervativei a reformisté) a ve druhé poloviné roku
pak poslanec EP Nacho Sanchez Amor (Socialisté a demokratg).

Vybor JURI pfispiva rovnéz k pololetnim zpravam Konference vybort pro evropské zalezitosti
parlamentti Evropské unie (dale jen ,,COSAC*)'®, pokud jde o otdzky souvisejici se subsidiaritou
a proporcionalitou.

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu byla i nadale ndpomocna Evropskému parlamentu pti
zohlednovani zasad subsidiarity a proporcionality v ramci jeho ¢innosti, a to:

e systematickym ovéfovanim aspektl subsidiarity a proporcionality v posouzenich dopadii
vyhotovenych Komisi a upozorfiovanim na piipadné vyslovené obavy, zejména
vnitrostatnich parlamentd a Vyboru regiond,

e 7zajiSténim, aby byly tyto zdsady plné dodrzovény pii vlastni ¢innosti Evropského
parlamentu, naptiklad pfi posuzovani dopadii vlastnich vécnych pozménovacich navrht
nebo analyzovani pfidané hodnoty navrhii Parlamentu na nové pravni piedpisy na
zaklad¢ clanku 225 SFEU a posuzovani nakladii na nepfijeti opatfeni na evropské urovni,

e ovéfenim aspektil subsidiarity a proporcionality pii vypracovavani posouzeni dopadil se
zamé&fenim na ptidanou hodnotu EU.

2.3 Rada

Dne 1. cervence 2019 vzala Rada na védomi nova ujedndni navrZzend Komisi Radé a
Evropskému parlamentu, podle nichZ by obdobi od 20. prosince do 10. ledna nebylo s vyjimkou
naléhavych ptipadd, které byly fadn€ odiivodnény, zohlednéno pfi ur€ovani osmitydenni lhiity
stanovené v protokolu ¢€.2 ke Smlouvam!®. Rada toto sdélila Komisi dne 4. ¢ervence
prostiednictvim piedsedy Vyboru stalych zastupcti. V tomto dopise se Rada domniva, Ze nové
ujednani predstavuje dal§i krok k usnadnéni kontroly navrhl legislativnich akti ze strany
vnitrostatnich parlamentt s ohledem na dodrzeni zasady subsidiarity v souladu s protokolem ¢. 2
pfipojenym ke Smlouvam.

Pokud jde o postup, kterym Evropsky parlament projednava odiivodnéna stanoviska vnitrostatnich parlamentt,
viz vyro¢ni zprava za rok 2016 o subsidiarité a proporcionalité, bod 2.3.

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html
18 Pokud jde 0 COSAC, viz oddil 5.

Dokument Rady ST 10722/19, ktery je k dispozici v rejstiiku Rady. Pokud jde o tato ujednéni, viz rovnéz
oddil 2.1.
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Podle ¢lanku 4 protokolu ¢. 2 musi Rada postoupit vnitrostatnim parlamentim veSkeré navrhy
legislativnich aktl pochazejici od skupiny c¢lenskych statd, Soudniho dvora EU, Evropské
centrdlni banky a Evropské investicni banky. V bfeznu 2019 zaslala Rada vnitrostatnim
parlamentiim zadost, kterou Rad¢ predlozila Evropska investi¢ni banka za ucelem zmény statutu
Evropské investi¢ni banky zvlas$tnim legislativnim postupem stanovenym v ¢lanku 308 SFEU?C,

Kromé povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy informuje Rada ¢lenské staty rovnéz o stanoviscich
vnitrostatnich parlamenti k legislativnim ndvrhim Komise. V roce 2019 piedal generalni
sekretariat Rady delegacim 26 stanovisek vydanych v ramci politického dialogu?!. V roce 2019
neobdrzela Rada Zadné odiivodnéna stanoviska podle protokolu €. 2.

2.4 Vybor regionii*?

V pribéhu roku 2019 pokracoval Vybor regiont (dale jen ,,vybor®) ve své ¢innosti s cilem
zajistit, aby se doporuceni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méng¢,
zato efektivngji“ ujala a aby se ,aktivni subsidiarita® stala skute¢nosti’*. Vybor uspoiadal na
8. Evropském summitu regionli a mést v Bukuresti ve dnech 14. a 15. biezna 2019 diskusi na
vysoké trovni o aktivni subsidiarité, kterd zahdjila pilotni projekt vyboru za ucelem vytvoieni
regionalnich center pro prezkum provadéni politik EU na regiondlni a mistni urovni (RegHub).
V roce 2019 se v ramci pilotniho projektu RegHub uskutecnily dvé konzultace, z nichz jedna se
tykala zadavani vetejnych zakadzek a druha kvality ovzdusi, pficemz kazdd z nich vedla k
podrobné zpravé o provadéni**.

V pfimé reakci na sdéleni Komise nazvané ,,ZlepSovani pravni Upravy — hodnoceni a potvrzeni
zavazku“® piijal vybor v fijnu 2019 stanovisko?® (zpravodaj: Olgierd Geblewicz, Evropska
lidova strana), v némz byly uvedeny ndzory vyboru na zlepSovani pravni Gipravy a ulohu ,,aktivni
subsidiarity” pii tvorbé politik EU. Ve stanovisku bylo zopakovano, ze vybor podporuje
zlepSovani pravni upravy, a zdliraznéno, ze se musi jednat o spolecné Usili.

Dulezitou udalosti pro rozvoj debaty o ,aktivni subsidiarit¢ a jeji tloze v diskusich o
budoucnosti Evropy byla devata konference vyboru o subsidiarité?’. Na konferenci se sesly

20 2019/0804 (CNS) — dokument Rady ¢&. 2338/19, k dispozici v rejstitku Rady.

2l V poctu stanovisek obdrzenych Evropskym parlamentem, Radou a Komisi existuji rozdily, jelikoZ ne vSechny

organy obdrzely vSechna stanoviska a jelikoz maji rozdilné zptisoby pocitani stanovisek zaslanych spolecné
né¢kolika vnitrostatnimi parlamenty.

22 Podrobngjsi popis ¢innosti souvisejicich se subsidiaritou je uveden ve vyroéni zpravé o subsidiarité za rok 2019

vydané Vyborem regioni, dostupné po pfijeti predsednictvem Vyboru regioni na adrese
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

23 Pokud jde o ¢innost a naslednd opatieni této pracovni skupiny, viz rovnéz oddil 2.1 vyroéni zpravy za rok 2018

(COM(2019) 333) a tato zprava. Pokud jde o pracovni skupinu, ,aktivni subsidiarita“ mimo jiné znamena
»podporovat moznost vnitrostatnich parlament a mistnich a regionalnich organt zapojit se do pocatecni faze
vypracovavani novych iniciativ a vyjadfovat obavy*, pficemz je tteba vychdzet z jejich specifickych pravomoci
a konkrétnich zkusenosti s provadénim politik EU. Tato koncepce by tak pomohla ,,zajistit lepsi ocenéni a piijeti
politik provadénych na urovni EU a v kone¢ném dusledku vétsi odpovédnost za tyto politiky na vSech trovnich
spravy*.

24

Zpravy jsou k dispozici na adrese https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
25 COM(2019) 178 final, 15.4.2019. Viz téZ oddil 2.1.

26 https://cor.europa.eu/CS/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2579-2019
27

Tato konference, spolupotadana Vyborem regiont a italskou konferenci piedsedl regionalnich parlamentt, se
konala dne 22. listopadu 2019 v Rimé¢: https://cor.europa.eu/cs/news/Pages/changing-the-way-the-eu-works.aspx
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vSechny Urovné statni spravy, aby diskutovaly o uplatiiovani ,,aktivni subsidiarity” v celé¢ EU a o
tom, jak tento pfistup vyuzit k opétovnému spojeni EU s jejimi obCany. Na konferenci byl ve
spolupraci s Konferenci regiondlnich zdkonodarnych shromazdéni Evropské unie (CALRE)
zahajen novy pilotni projekt na podporu politickych diskusi v regiondlnich parlamentech. Cilem
projektu je poskytnout regionalni pohled na ro¢ni pracovni program Komise tim, ze regionalni
parlamenty s normotvornou pravomoci budou mit moznost vyjadrit se k pfipravé pracovniho
programu.

V roce 2019 vybor opét provadél pracovni program pro oblast subsidiarity jako prakticky zptisob
sledovani zasady subsidiarity. Jelikoz iniciativy uvedené v pracovnim programu Evropské
komise na rok 2019 byly vétSinou nelegislativni povahy, byly pro pracovni program pro oblast
subsidiarity ur€eny pouze tfi prioritni iniciativy: ,,udrzitelnd budoucnost Evropy*, ,,spravedlivy a
perspektivni jednotny trh* a ,,dokonceni jednotného digitalniho trhu®.

Vybor posoudil soulad se zdsadami subsidiarity a proporcionality v legislativnich navrzich, k
nimz vydal stanoviska?®. V roce 2019 pfijal 49 stanovisek, z nichZ pouze pét souviselo s
legislativnimi ndvrhy.

Vsech pét stanovisek k legislativnim ndvrhiim obsahovalo bud’ piimé posouzeni souladu se
zasadou subsidiarity a proporcionality, nebo konkrétni doporucenti, jak zlepsit dodrZzovani téchto
zasad. Naptiklad stanovisko o bezpec¢nosti silni¢niho provozu a automatizované mobilit¢ dospélo
k zavéru, ze je tieba ,,... zapojit mistni a regiondlni subjekty do provadéni rozsitené oblasti
pusobnosti smérnice, zejména co se tyce urCovani silnic, na které se jeji ustanoveni vztahuji ...,
a obsahovalo pozménovaci navrhy k navrhu Komise ohledné toho, jak lépe dodrzet zasadu
subsidiarity.

Ackoli vétsina iniciativ byla nelegislativni povahy, plnil vybor v roce 2019 sviij zdvazek tykajici
se uplatiovani pfistupu zalozeného na ,aktivni subsidiarit¢”, nebot’ mnoho stanovisek k
nelegislativnim navrhiim obsahovalo posouzeni subsidiarity a proporcionality v pfislusné oblasti
politiky, jakoz i konstruktivni doporuceni pro feSeni pfipadnych problémut. Piikladem je
stanovisko k provadéci zpraveé o zadavani vetejnych zakazek. Na zakladé prvni konzultace se siti
regionalnich center vyboru podava stanovisko podrobny piehled hlavnich problémi, s nimiz se
mistni a regionalni organy potykaji pii provadéni smérnic z roku 2014 o zadavani vetejnych
zakazek, jakoz i nejCastéjSich zdroju jejich nespravného uplatiiovani. Na zakladé empirickych
udajl z regiondlni a mistni Grovné stanovisko rovnéZ upozoriiuje na zasadni otazky, naptiklad
vzhledem k tomu, Ze ,,... pfeshrani¢ni zadavani vetejnych zakazek nepfineslo mistnim a
regiondlnim organiim Zadnou pfidanou hodnotu. Navzdory pravidelnému pofadani Casové i
finanén€ néaro¢nych celounijnich zadadvacich fizeni nejsou predkladany zadné pteshraniéni
nabidky, nebo jich je ptedkladano jen velmi mélo.*“ Stanovisko obsahuje politicka doporuceni k
odstranéni téchto problém.

Skupina odbornikil na subsidiaritu uskutecnila v roce 2019 dvé konzultace.

Prvni se tykala prioritni iniciativy v ramci pracovniho programu pro oblast subsidiarity. V ramci
prioritni iniciativy tykajici se ,,dokonceni jednotného digitalniho trhu‘ byla skupina odbornikl na
subsidiaritu konzultovana na podporu zpravodaje vyboru pro stanovisko k akénimu planu pro boj
proti dezinformacim. Nebyly zminény zadné zasadni otazky tykajici se subsidiarity nebo
proporcionality, nebot’ ¢innosti uvedené v akénim planu zéaviseji na spolupraci mezi riznymi

28 (Clanek 55.2 jednaciho fadu, Ut. vést, L 65, 5.3.2014, s. 41, https:/cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR -
Rules-of-Procedure-EN.pdf#search=Rules%200f%20Procedure
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urovnémi statni spravy. Analyza dospéla k zaveéru, ze kromé otdzek subsidiarity nebo
proporcionality by bylo uzitetné, aby akéni plan proti dezinformacim prosazoval zasadu
,»loajalni spoluprace* zakotvenou ve Smlouvé ¢i vicetroviiovou spravu.

Uelem druhé konzultace se skupinou odbornikdi na subsidiaritu bylo podpofit zpravodaje
stanoviska nazvaného ,,Evropsky semestr a politika soudrznosti: sladéni strukturdlnich reforem s
dlouhodobymi investicemi®, na némz se podileli tii odbornici. Odbornici v souladu s pfistupem
zalozenym na ,,aktivni subsidiarité* pfedlozili navrhy na feSeni otazek tykajicich se dodrzovani
zéasady subsidiarity a proporcionality. Uvedli, ze vybor ,,zdlraznuje, ze nejlepsi zpusob, jak
ptredejit poruseni zasady subsidiarity a zajistit cilenou koordinaci politiky, spocivd v tom, Ze se
mistni a regionalni organy pln¢ a strukturovanym zpusobem zapoji do evropského semestru, a to
v souladu se zadsadami partnerstvi a viceuroviiové spravy*.

Slozeni sité pro sledovani subsidiarity®® se v roce 2019 nezménilo (156 partnertl). REGPEX?,
dil¢i sit’ v ramci sité pro sledovani subsidiarity pro regiondlni parlamenty?! a vlady, které maji
normotvornou pravomoc, zaznamenala vyrazné sniZeni pracovni zatéze v diisledku malého poctu
legislativnich navrhl pfedlozenych v roce 2019. V roce 2019 vydala pouze dva ptispévky ve
srovnani s 95 ptispévky v roce 2018.

2.5 Soudni dviir Evropské unie

V roce 2019 vydal Soudni dvir Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir*) v jednom piipadée
rozhodnuti o slucitelnosti pravnich predpisi EU se zdsadou subsidiarity. Ve svém rozsudku ze
dne 6. gervna 2019% ve véci C-264/18 mél Soudni dviir za to, Ze unijni zdkonodérce neporusil
zasadu subsidiarity tim, ze vyloucil pravni sluzby ze smérnice 2014/24/EU o zadavani vetejnych
zakazek®®, nebot mél za to, Ze pfisludi vnitrostatnim zakonodarctim, aby uréili, zda by tyto
sluzby mély podléhat pravidlim pro zadavani vetejnych zakazek.

Soudni dviir rovnéZ upfesnil pouZiti zasady proporcionality ve dvou ptipadech, kdy ¢lensky stat
zpochybnil legislativni akt ptijaty Evropskym parlamentem a Radou®*.

Pokud jde o standard piezkumu dodrZovani této zdsady, Soudni dvir pfipomnél, Ze unijni
normotvirce musi mit Sirokou posuzovaci pravomoc v oblastech, ve kterych jeho Cinnost
ptedpokladd volby jak politické, tak ekonomické ¢i socidlni povahy a v nichz ma provést
komplexni posouzeni a hodnoceni. Podle Soudniho dvora se tedy nejedna o otazku, zda opatieni

2 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx Sit’ pro sledovani subsidiarity byla spusténa v

dubnu 2007 za Uc¢elem usnadnéni vymény informaci mezi mistnimi a regionalnimi organy a Urovni Unie
tykajicich se riznych dokumentt a legislativnich a politickych navrhtt Komise. Sit’ slouzi jako pfistupové misto
pro vSechny partnery, kde mohou nejen ziskat informace, ale také vyjadrit své nazory.

30 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx

31 Pokud jde o regionalni parlamenty, viz také oddil 6.

32 Rozsudek ze dne 6. Gervna 2019 ve véci P. M. a dalsi v. Ministerraad, C-264/18 (zadost belgického Ustavniho
soudu o rozhodnuti o pfedbézné otazce), EU:C:2019:472.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vetejnych zakazek a o
zruSeni smérnice 2004/18/ES, Ur. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

34 Rozsudek ze dne 13. bfezna 2019 ve véci Polsko v. Evropsky parlament a Rada, C-128/17, EU:C:2019:194;
rozsudek ze dne 3. prosince 2019 ve veéci Ceskd republika v. Evropsky parlament a Rada, C-482/17,
EU:C:2019:1035.
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pfijaté v takové oblasti je jedinou nebo nejlepsi moznosti, nebot’ legalita tohoto opatfeni mtze
byt dotéena pouze jeho zjevné nepiiméfenym charakterem ve vztahu ke sledovanému cili>.

Soudni dvir mél tedy za to, ze nebylo prokdzano, Ze se unijni normotvirce dopustil zjevné
nespravného posouzeni tim, ze piijal smérnici (EU) 2016/2284 o snizeni narodnich emisi
nékterych latek zneciStujicich ovzdusi. V této souvislosti Soudni dvir objasnil, Ze unijni
normotvirce neni povinen zohlednit zvIastni situaci ¢lenského statu, jestlize ma unijni akt dopad
ve vSech clenskych statech a ptredpokladd, ze bude zajiSténa rovnovaha mezi jednotlivymi
dot¢enymi z4jmy s ohledem na cile sledované timto aktem. Nelze tudiz mit za to, ze hledani
takové rovnovahy, které¢ zohlednuje nikoli zvlastni situaci jednoho Clenského statu, ale situaci
viech ¢lenskych stati Unie, je v rozporu se zasadou proporcionality>®.

V jiném rozsudku®’ Soudni dvir potvrdil platnost nékterych ustanoveni smérnice (EU)
2017/853, kterymi Evropsky parlament a Rada zménily smérnici Rady 91/477/EHS o kontrole
nabyvéni a drzeni zbrani*®. Ve svém rozsudku mél Soudni dviir za to, Ze se $irokd posuzovaci
pravomoc uplatni nejen na povahu a dosah ustanoveni, kterd je tieba pfijmout, ale také v urcité
mife na zjisténi zakladnich udaju. I v ptipad¢, kdy mé unijni normotvirce Sirokou posuzovaci
pravomoc, je povinen zalozit své rozhodnuti na objektivnich kritériich a zjiStovat, zda mohou
cile sledované zvolenym opatifenim odtivodnit i znacné negativni hospodaiské dopady pro urcité
hospodarské subjekty. Soudni dviir mél za to, Ze unijni organy, které dotené opatfeni piijaly,
musi byt schopny pied Soudnim dvorem prokazat, ze akt byl ptijat v rdmci skute¢ného vykonu
jejich posuzovaci pravomoci. To predpokldda zohlednéni vSech relevantnich skutecnosti a
okolnosti situace, kterou mélo toto opatfeni upravovat. Tyto organy proto musi byt alespon
schopné piedlozit a vysvétlit jasné a jednoznacné zakladni udaje, které mély byt zohlednény pro
ucely odivodnéni napadanych opatfeni obsazenych v tomto aktu a na nichz zavisel vykon
posuzovaci pravomoci téchto organti. V projednévané véci zamitl Soudni dvir Zalobni divod
vychazejici z toho, ze unijni normotvirce pfijal napadenou smérnici, ackoli nedisponoval
dostatkem informaci o mozZznych dopadech, aby mohl posoudit dodrZeni zésady subsidiarity.
Soudni dviir mél za to, Ze unijni organy vzaly pfi legislativnim procesu v uvahu védecké udaje i
jina dostupna zjisténi. To zahrnovalo udaje a zjiSténi ziskand z hodnoceni REFIT, které provedla
Komise, riznych studii, vefejnych konzultaci, konzultaci s ¢lenskymi stity a zucastnénymi
stranami a posouzeni dopadii pfedlozenych ¢lenskymi staty.

3. POUZiVANI MECHANISMU KONTROLY SUBSIDIARITY VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

Rok 2019 byl prvnim rokem od zavedeni mechanismu kontroly subsidiarity, béhem né&hoZz
Komise od vnitrostatnich parlamentli neobdrzela Zadné odiivodnéné stanovisko. To bylo z
velkeé €asti zplisobeno vyraznym poklesem legislativni ¢innosti Komise v prechodném roce mezi
dvéma Komisemi. V roce2019 zaslala Komise spolunormotviircim a vnitrostatnim

35 Rozsudek ve véci C-482/17, bod 77. Viz rovnéZz posouzeni piiméfenosti v rozsudku ze dne 30. ledna 2019 ve

véci Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfred Obermann GmbH & Co. KG v. Land Berlin, C-220/17,
EU:C:2019:76.

36 Rozsudek ve véci C-128/17, bod 106.
37 Rozsudek ve véci C-482/17, body 86-93.

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady

91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani, Uf. vést. L 137, 24.5. 2017, s. 22.
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parlamentim 28 legislativnich ndvrht, které byly podrobeny kontrole subsidiarity, v porovnani
se 139 v roce 2018. Pokud jde o téchto 28 navrhii, vnitrostatni parlamenty ptijaly 39 stanovisek.
To potvrzuje trend zaznamenany v predchozi vyro¢ni zpraveé: podil odiivodnénych stanovisek
klesa ve srovnani s celkovym poctem stanovisek (10,5 % v roce 2016; 9 % v roce 2017, 6,5 % v
roce 2018, zadné v roce 2019) a s poctem stanovisek k ndvrhim Komise, které¢ podléhaji
mechanismu kontroly subsidiarity (17,6 % v roce 2016; 16 % v roce 2017, 10,5 % v roce 2018,
zadné v roce 2019).

To by mohl byt disledek skutecnosti, ze Komise uplatiiuje posileny program zlepSovani pravni
upravy a zavazala se k zaclenéni zésad subsidiarity a proporcionality do vSech fazi tvorby
politik, k posouzeni stavajicich politickych ramct pted predloZzenim revizi pravnich piedpisii a k
zahdjeni Cinnosti na evropské Grovni pouze v ptipadech, kdy je ziejma pridand hodnota této
¢innosti®.

4. POLITICKY DIALOG S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

B Stanoviska (vEetné odOvodnénych stanovisek) Odivodnéna stanoviska

700

600

663
622 620
506
500
387
400 350
300 250
200
200 +
84

100 = G 70 5

21 2

G ;. T T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Obecné poznamky k pisemnym stanoviskiim

V roce 2019 zaslaly vnitrostatni parlamenty Komisi 159 stanovisek. To je mnohem méné nez v
ptedchozich letech (576 v roce 2017 a 569 v roce 2018) a jeSt€ méné nez v predchozim
prechodném roce 2015 (350). Jedna se o nejniz§i pocet od zahdjeni politického dialogu v
roce 2007.

Z téchto 159 stanovisek se jich 39 (25 %) tykalo navrhi Komise podléhajicich mechanismu
kontroly subsidiarity. Zbyvajicich 120 stanovisek (75 %) se tykalo bud’ nelegislativnich iniciativ,
jako jsou sdéleni, nebo se jednalo o stanoviska z vlastni iniciativy. Tento mimofadné vysoky
podil*® odrazi docasné zpomaleni objemu legislativnich navrhi, které Komise ptedlozila,
vyjadiuje vSak také zajem vnitrostatnich parlamenti na tom, aby své postoje ozndmily Komisi
jiz v pocate¢ni fazi rozhodovaciho procesu.

3V t{inoru 2020 obdrzela Komise od ¢eské Poslanecké snémovny stanovisko, které tento nazor zpochybiuje a
domniva se, ze snizeni poctu a podilu odivodnénych stanovisek je spiSe alarmujicim udajem o tom, Ze
vnitrostatni parlamenty ztraceji své ambice aktivné se zapojit do legislativniho procesu EU.

40V roce 2018 se 62 % stanovisek tykalo iniciativ podléhajicich kontrole subsidiarity a 38 % jinych stanovisek.
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Ukast a oblasti

Stejn¢ jako v predchozich letech se pocet stanovisek zaslanych Komisi jednotlivymi
vnitrostatnimi parlamenty podstatné liSil. Deset nejaktivnéjSich komor vydalo 116 stanovisek, tj.
73 % z celkového poctu, coz je mensi podil na celkovém poctu nez v roce 2018 (83 %), avSak
podobny jako v ptfedchozich letech (74 % v roce 2017, 73 % v roce 2016 a 72 % v roce 2015).
Sedmnéct komor*! (v roce 2018 deset) nevydalo Zzadné stanovisko.
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Komorou, kterd v roce 2019 predlozila nejvyssi pocet stanovisek, byl cesky Senat
(21 stanovisek) K dalSim deseti vnitrostatnim parlamentim nebo komoram, které zaslaly
nejvyssi pocet stanovisek, patfily rumunskd Camera Deputatilor (15 stanovisek), portugalska

4 Rakouska Bundesrat a Nationalrat, belgicka Chambre des représentants / Kamer van volksvertegenwoordigers,

bulharské Narodno Sabranie, chorvatsky Hrvatski Sabor, kypersky Vouli ton Antiprosopon, dansky Folketing,
estonsky Riigikogu, finsky FEduskunta, fecky Vouli ton Ellinon, irské komoryOireachtas (Ddil a Seanad
Eireann), loty$sky Saeima, lucemburska Chambre des Députés, slovinské Drzavni svet a Drzavni zbor, House of
Commons Spojeného kralovstvi.
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Assembleia da Republica (14 stanovisek), Ceskd Poslanecka snémovna (13 stanovisek),
francouzsky Sénat (12 stanovisek), némecky Bundesrat (11 stanovisek), Spanélsky Cortes
Generales (8 stanovisek), House of Lords Spojeného kralovstvi (8 stanovisek), italsky Senato
della  Repubblica (7 stanovisek), rumunsky Senat (7 stanovisek) a S§védsky Riksdag
(7 stanovisek). Tyto komory byly nejaktivnéj§imi komorami i v roce 2018 (i kdyz v jiném
poradi).

Ackoli vétsSina komor zaznamenala prudky pokles poctu ptedlozenych stanovisek, dvé z nich
predlozily v roce 2019 vice stanovisek nez v roce 2018: mad’arské Orszdaggyiilés (5 stanovisek v
roce 2019, 3 v roce 2018) a nizozemské Eerste Kamer (6 stanovisek v roce 2019, 2 v roce 2018).

V priloze 1 je uveden pocet stanovisek zaslanych jednotlivymi komorami.

Hlavni témata stanovisek v ramci politického dialogu

V roce 2019 se stejné jako v predchozich letech stanoviska predlozend vnitrostatnimi parlamenty
tykala riznych témat. Nejvice pozornosti vnitrostatnich parlamenti vyvolalo téchto pét soubord,
z nichz kazdy obdrzel 5 az 9 stanovisek**:

1. rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou — 9 stanovisek;

2. subsidiarita a zlepSovani pravni Gpravy — 8 stanovisek;
3. posileni pravniho statu — 6 stanovisek;

4. smétovani k udrzitelné Evropé — 5 stanovisek;

5. boj proti dezinformacim na internetu — 5 stanovisek.

e Rozsireni hlasovani kvalifikovanou vétsinou

Komise se zavazala, Ze prezkouma zpusoby, jak zvysit u¢innost rozhodovani tim, ze urc¢i oblasti
pro vétsi vyuziti hlasovani kvalifikovanou vét§inou®. Za timto udelem pfijala &tyfi sdéleni
tykajici se Ctyf kliCcovych oblasti politiky: spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, dne
12. za¥ 2018*; zdanéni, dne 15.ledna 2019%; energetiky a klimatu, dne 9. dubna 2019% a
socialni politiky, dne 16. dubna 201947,

Tato sdéleni vedla k deviti stanoviskim Sesti vnitrostatnich parlament(i*®. V téchto stanoviscich
byl obecné vyjadien nesouhlas s rozSifenim hlasovani kvalifikovanou vétSinou, nebot’ se
usuzovalo, Ze je nezbytné zachovat v téchto oblastech jednomysIné rozhodovani na ochranu
narodni svrchovanosti a z4jma. Ne&které komory rovnéz zastdvaji nazor, Ze jednomyslné

4 7adny jednotlivy dokument neobdrzel vice nez $est stanovisek. V piiloze 2 je uveden seznam dokumentii, které
vedly k vice nez Ctyfem stanoviskiim, pfi¢emz zadny z nich nebyl legislativnim navrhem.

Viz projev predsedy Junckera o stavu Unie ze dne 12. zari 2018 a pracovni program Komise na rok 2019
(COM(2018) 800 final, 23.10.2018).

4 COM(2018) 647 final, 12.9.2018.
4 COM(2019) 8 final, 15.1.2019.
4% COM(2019) 177 final, 9.4.2019.
47 COM(2019) 186 final, 16.4.2019.

48

43

Ceska Poslaneckd snémovna (vydala dvé stanoviska, jedno tykajici se zdanéni a druhé tykajici se energetiky a
klimatu), cesky Semat (tfi stanoviska, ke zdanéni, energetice a klimatu a socialni politice), madarské
Orszaggyilés (jediné stanovisko tykajici se zdanéni, spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a socialni
politiky), maltska Kamra tad-Deputati (zdanéni), nizozemska FEerste Kamer (energetika a klima) a Svédsky
Riksdag (zdanéni).

12



rozhodovéani funguje v té€chto oblastech dobfe a nepredstavuje pirekdzku pro dosazeni pokroku na
urovni EU.

Komise odpovédela, ze pokud jde o zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, pravidlo jednomyslnosti
nekdy ovlivnilo rychlost a schopnost EU jednat v globalnich zalezitostech a ze aby mohla EU i1
nadale utvaret svou budoucnost, méla by zlepsit své rozhodovani s vyuzitim celé skaly moznosti
dostupnych podle Smluv. V oblasti dani zdtraznila, Ze koordinovana ¢innost EU je zasadni pro
ochranu piijmi ¢lenskych stati a k zajisténi spravedlnosti v oblasti dafiového prostiedi a fadného
fungovani vnitiniho trhu.

Ackoli globalizace a digitalizace vytvofily spolecné vyzvy v oblasti danové politiky, které
vyzaduji spole¢na feSeni, EU nebyla schopna jednat nebo reagovat kviili omezenim pravidla
jednomyslnosti. Pfi hlasovéani kvalifikovanou vétSinou by ¢lenské staty byly schopny doséhnout
rychlejsich a uc¢innéjsich feSeni danovych zalezitosti. V ramci fadného legislativniho postupu by
rovnéz rozhodnuti tykajici zdanéni vyuzivala ptispéni Evropského parlamentu, a reprezentovala
by tak nazory obcanil a zvysila odpovédnost. Pokud jde o politiku v oblasti energetiky a klimatu,
Komise uvedla, ze stavajici rezim zdanéni energie naruSuje vnitini trh v disledku rozdilnych
danovych sazeb a zdkladl dan¢ u konkurencnich paliv. Rovné zachézeni se v§emi zdroji energie
podle jejich pfinosu k cilim energetické unie (napf. podpora udrzitelné energie a zabranéni
nehospodarné spotiebe energie) je proto aspektem, ktery musi byt zohlednén v budouci reformé
zdanéni energie. Zasadni bude, aby bylo mozné nalézt kompromisni feseni, kterd zohlediuji
zajmy a konkrétni hospodatské a socialni podminky v ¢lenskych statech.

Pokud jde o socidlni politiku, Komise vysvétlila, ze zaujala cileny pfistup k pouzivani
,preklenovacich® ustanoveni. Navrhla pouZzivat tato ustanoveni pouze v pfipad¢ otazek zakazu
diskriminace a pfijimani doporuceni v oblasti socidlniho zabezpeceni a socidlni ochrany
pracovniki, kde by hlasovani kvalifikovanou vétSinou usnadnilo ¢lenskym statim rychlé feseni
spole¢nych problémii.

e Subsidiarita a proporcionalita

Ve svém sdéleni nazvaném ,,Posileni tlohy zasady subsidiarity a proporcionality pii tvorbé
politik EU“*, které bylo pfijato dne 23.%{jna2018, a ve vyroéni zpravé o subsidiarité a
proporcionalité za rok 2017°° a zpravé o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty’! uvedla Komise
sva opatfeni v navaznosti na doporuceni pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a
scénaf ,,Méné, zato efektivnéji®.

V roce 2019 vyvolal tento balicek 3est stanovisek 3esti vnitrostatnich parlamentt®® a jedno
stanovisko regionalniho parlamentu®®. Vsechny komory ¢innost pracovni skupiny obecné

4 COM(2018) 703 final, 23.10.2018. Viz téz vyroéni zpriva za rok 2018, oddil 2.1, a co se tykd opatieni
provedenych v roce 2019, oddil 2.1 této zpravy.

50 COM(2018) 490 final, 23.10.20138.
S1 COM(2018) 491 final, 23.10.2018.

52 Cesky Sendt, némecky Bundesrat, italska Camera dei Deputati, litevsky Seimas, ramunska Camera Deputatilor,

Svédsky Riksdag. Finsky Eduskunta nezaslal Komisi stanovisko, na svych internetovych strankach vSak zvetejnil
prohlaseni ke sdé€leni. Polsky Senat poskytl své stanovisko jiz v prosinci 2018 (viz vyrocni zprava za rok 2018,
oddil 2.1).

33 Bavorsky Landtag.
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uvitaly, podpofily koncept ,,aktivni subsidiarity” a schvalily nasledna opatfeni, ktera jiz Komise
piijala.

Nékteré¢ komory navrhly, jak by mohla Komise zlepsit svou interakci s nimi pfi pfipravé navrhu,
a to lepSim planovanim svych iniciativ tak, aby vnitrostatni parlamenty mohly Iépe planovat své
kontroly subsidiarity, a/nebo zlepSovanim kvality posuzovani dopadii a poskytovanim vice
informaci o nich ve vSech ufednich jazycich. PfedloZeny byly dalsi navrhy na zlepSeni kontroly
ze strany vnitrostatnich parlament béhem legislativni faze, jako je potfadani diskusi se zastupci
vnitrostatnich parlamentii a Evropského parlamentu, pokud navrh vyvold fadu odivodnénych
stanovisek, nebo projednavani pripominek vnitrostatnich parlamenti v pracovnich skupinach
Rady. N¢které parlamenty navrhly rovnéz opatieni, ktera by vyzadovala zmény Smluv, jako je
prodlouzeni lhity pro vydani odiivodnénych stanovisek na dvanict tydnd, snizeni poctu
odivodnénych stanovisek potfebnych k udéleni ,,zluté karty“, ktera umoziiuje, aby byla
odivodnénd stanoviska zaloZena na proporcionalité, stanoveni formalni lhity pro odpovédi
Komise a udéleni pravomoci Evropskému parlamentu iniciovat pravni ptedpisy.

Komise ve svych odpovédich uvitala podporu, kterou vnitrostatni parlamenty vyjadiily
iniciativdm oznamenym ve sdéleni, a potvrdila, Ze je pfipravena je provést. Souhlasila s tim, ze
je nutné poskytnout informace o souladu navrhii se zdsadami subsidiarity a proporcionality, a
zdiiraznila, Ze shrnuti posouzeni dopadil jsou skutecné zvetfejnéna ve vSech jazycich EU. Komise
vyzdvihla svou ¢innost zaméfenou na zvysSeni trovné podrobnosti a spolehlivosti informaci o
iniciativach, které¢ byly oznameny v jejim pracovnim programu, a vzala se zdjmem na védomi
navrhy na usporadani rozprav o piedlozenych navrzich. Komise vzala na védomi navrhy, které
vyzaduji zménu Smlouvy, a poukézala na to, Ze v blizké budoucnosti se Zadna takova zména
nepiedpoklada.

e Pravni stat

Dne 3. dubna 2019 ptijala Komise sdéleni nazvané ,,Dalsi posileni pravniho statu v ramci Unie:
Aktualni stav a dal$i mozné kroky*>*. Cilem bylo podat prehled soucasného souboru néstrojii k
feSeni problémil tykajicich se pravniho statu v EU a zahajit diskusi o tom, jak jej posilit. V
navaznosti na to pfijala Komise dne 17. Cervence 2019 sdé€leni nazvané ,,Posilovani pravniho
statu v ramci Unie: Akéni plan‘, které stanovi konkrétni opatieni v této oblasti.

Tato sdéleni vyvolala Sest stanovisek péti vnitrostatnich parlament?®®. Stanoviska obecné uvitala
praci Komise pii prosazovani a obrané pravniho statu v EU a shodla se na tom, Ze je tteba zlepsit
a posilit dostupné nastroje na ochranu zakladnich hodnot EU. N¢které komory zdlraznily také
vyznam stalého dialogu s Clenskymi staty ohledné pravniho statu.

Komise ve svych odpovédich zdlraznila, ze podle judikatury Evropského soudniho dvora je
tteba se dodrZovanim zéasad pravniho statu zabyvat jak na vnitrostatni Grovni, tak na arovni EU,
a je na organech EU, aby tyto otazky feSily v institucionalnim rdmci. Komise zdlraznila
kli¢ovou ulohu, kterou vnitrostatni parlamenty hraji pii zajiStovani pravniho statu v ¢lenskych
statech, a to jak v roli zékonodarct, tak subjektti dohliZejicich na to, aby vykonnd moc nesla

3% COM(2019) 163 final, 3.4.2019.
55 COM(2019) 343 final, 17.7.2019.

56 Némecky Bundesrat (dvé stanoviska, jedno ke kazdému sdéleni), nizozemskd Eerste Kamer (ke sdéleni

COM(2019) 343) a Tweede Kamer (ke sdéleni COM(2019) 163), rumunsky Senat (ke sdéleni COM(2019) 163),
$védsky Riksdag (ke sd&leni COM(2019) 163).
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odpovédnost. Rovnéz vysvétlila, Ze navrhovany ,,cyklus pfezkumu pravniho statu“ by mél byt
preventivnim nastrojem k zjisténi problémi a vytvoieni prostoru pro dialog. Komise bude tento
proces sledovat v uzké spolupréci s vnitrostatnimi organy.

o  Smeérovani k udrzZitelné Evropé

Dne 30. ledna 2019 pfijala Komise diskusni dokument nazvany ,,Smétovani k udrzitelné Evropé
do roku 2030°°7, ktery ma usmérnit diskusi o tom, jak mtize EU nejlépe dosahnout cilti OSN v
oblasti udrzitelného rozvoje do roku 2030.

Tento dokument vyvolal pét stanovisek étyf vnitrostatnich parlament®, které se zabyvaly fadou
otazek. Ty se tykaji regiondlnich a socidlnich aspektii pfechodu k udrzitelnosti, potieby zapojit
do tohoto piechodu vSechny zacastnéné strany, slucitelnosti na stran¢ jedné mezi rGstem a
rozvojem svétového obchodu a na strané druhé udrzitelnosti a potiebou podporovat vzdélavani
jak v EU, tak v rozvojovych zemich.

Ve svych odpovédich souhlasila Komise s tim, ze dosazeni cili udrzitelného rozvoje vyzaduje
ucinnou spolupraci na celosvétové, unijni, vnitrostatni, regionalni a mistni urovni pfi
respektovani zasad subsidiarity a proporcionality. Komise uvedla, ze vnitrostatni parlamenty
maji klicové postaveni, nebot’ pokrok zavisi do zna¢né miry na opatfenich pfijatych ¢lenskymi
staty na vSech urovnich. Rovnéz zduraznila, Ze byla zahajena opatfeni, jako je iniciativa pro
uhelné regiony a regiony s vysokymi emisemi uhliku v procesu transformace, aby bylo zajiSténo,
ze prechod na neutralitu z hlediska klimatu bude spravedlivy a bude zalozen na solidarité,
pficemz nebudou opomenuty zadné regiony ani zddni ob¢ané.

e Boj proti dezinformacim na internetu

Dne 26. dubna 2018 pftijala Komise sdéleni s ndzvem ,,Boj proti dezinformacim na internetu:
evropsky piistup*>®. Dne 2. prosince 2018 nasledovala zprava® o provadéni tohoto sdéleni spolu

s akénim planem tykajicim se dezinformaci®'.

V roce 2019 vedly tyto iniciativy k péti stanoviskiim &tyf vnitrostatnich parlamenti®?. Zadalo se
v nich o objasnéni otazek, jako je zplisob, jak definovat dezinformace, hranice mezi bojem proti
Sifeni dezinformaci a cenzurou, uloha a nezavislost ovéfovatelu faktd a zaméfeni se na
dezinformace pochdzejici z Ruska.

Komise ve svych odpovédich souhlasila s tim, Zze pojmy uvedené ve sdéleni, jako jsou naptiklad
»dezinformace®, jakoZ i ozndmend opatfeni by se nemély pouZivat za Uelem cenzury, a
zduraznila, ze sdé€leni vyslovné zabrafnuje kriminalizaci projevu nebo vytvateni novych kategorii
nezédkonného obsahu. Vysvétlila, Ze hustd sit’ spolehlivych a nezavislych ovétovatelt fakti je

57 COM(2019) 22 final, 30.1.2019.

8 Ceska Poslaneckd snémovna a Sendt, nizozemska Eerste Kamer (dvé nasledna stanoviska), rumunskd Camera

Deputatilor.
5 COM(2018) 236 final, 26.4.2018.
60 COM(2018) 794 final, 5.12.2018.
1 JOIN(2018) 36 final, 5.12.2018.

62 Ceska Poslaneckd snémovna a Sendt, némecky Bundesrat (stanoviska ke sd&lenim COM(2018) 794 a

JOIN(2018) 36), nizozemska Eerste Kamer (dvé nova stanoviska ke sdéleni COM(2018) 36 v navaznosti na
stanovisko z roku 2018). Jiz v roce 2018 vydaly némecky Bundesrat a nizozemska FEerste Kamer jedno
stanovisko ke sdéleni COM(2018) 236.
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zasadnim pozadavkem pro zdravy digitalni ekosystém, a Ze proto usnadnila vytvareni siti mezi
evropskymi organizacemi ovéiovateli faktl tim, ze poskytla infrastrukturu pro pieshranicni
spolupréaci, aniz by poskytovala finan¢ni podporu nebo vykonavala kontrolu nad jejich redakéni
linii. Pokud jde o vné&jsi zdroje dezinformaci, Komise uvedla, ze existuji presvédcivé dikazy o
dezinformacich pochazejicich z Ruska, a Ze 1 kdyz dezinformacni strategie zavadéji dalsi treti
zem¢, Cinnost Ruska je systematicka, dobfe financovana a ve vétSim meétitku nez opatteni ptijata
jinymi zemé&mi.

Spolecna stanoviska z vlastni iniciativy

V roce 2019 obdrzela Komise od vnitrostatnich parlamenti dvé spolecna stanoviska z vlastni
iniciativy. Ob& podepsalo $est parlamentii/komor zemi Visegradské skupiny (dale jen ,,V4*)®.
Jedno se tykalo rozsiteni Evropské unie a podporovalo rozsifeni o zemé¢ zapadniho Balkanu.
Druhé spole¢né stanovisko se tykalo vicelet¢ho financniho ramce, v souvislosti s nimz
vnitrostatni parlamenty V4 pozadovaly pfidéleni stejného objemu financi na spole¢nou
zemédélskou politiku a politiku soudrznosti jako v pfedchozim finanénim rameci.

5. KONTAKTY, NAVSTEVY, ZASEDANI A KONFERENCE

Navstévy Komise ve vnitrostatnich parlamentech a setkani s vnitrostatnimi parlamenty

V roce 2019 uskutecnili ¢lenové Komise celkem 55 navstév ve vnitrostatnich parlamentech nebo
setkani s delegacemi vnitrostatnich parlamentl (viz mapa nize), coz je méné nez v ptedchozich
letech (140 v roce 2018), a to vzhledem k tomu, ze rok 2019 byl rokem ptechodu mezi dvéma
Komisemi. B&hem funkéniho obdobi Junckerovy Komise se uskutecnilo celkem 915 navstév.
Tato 0zka spoluprace s vnitrostatnimi parlamenty bude pokracovat, nebot’ predsedkyné¢ Komise
von der Leyenova pozaduje, aby kazdy komisat béhem prvnich dvou let svého mandétu navstivil
vSechny Clenské staty a aby se pravidelné setkdval s vnitrostatnimi parlamenty.

Hlavni vyjednava¢ EU pro brexit Michel Barnier se v roce 2019 rovnéZ setkal s tfinacti
vnitrostatnimi parlamenty, a to jak v souvislosti se svymi navstévami v hlavnich méstech EU-27,
tak béhem zasedani v Bruselu, aby je informoval o jednanich se Spojenym kralovstvim. Tyto
kontakty budou rozvijeny a posileny v ramci probihajicich jednani o budoucich vztazich mezi
EU a Spojenym kralovstvim.

V pribéhu roku 2019 se trednici Komise, zejména na trovni vysSich urednikii, zucastnili vice
nez 40 zasedani vybord vnitrostatnich parlamentii a diskutovali o legislativnich navrzich na
rovnéZ tfinact prezentaci na témata, jako je zlepSovani pravni Upravy, uc¢innéjsi tvorba danovych
predpisti a socialni politika, pravni piedpisy tykajici se pfipravenosti na brexit a obchodni
dohoda mezi EU a Mercosurem. Zastoupeni Komise v ¢lenskych statech déle udrzovala Casté
kontakty s vnitrostatnimi parlamenty, zejména pokud jde o proces evropského semestru a dalsi
ekonomické otazky.

63 Ceské Poslaneckd snémovna a Sendt, madarské Orszdaggyiilés, polské Sejm a Senat, slovenska Ndrodnd rada.
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Navstévy ¢leni Komise ve vnitrostatnich parlamentech a setkani s nimi v roce 2019 (celkem
ve vSech ¢lenskych statech: 55)
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Meziparlamentni zasedani a konference

V roce 2019 se uskute¢nilo nékolik vyznamnych meziparlamentnich zasedani a konferenci®,
véetné:

Konference vybori pro evropské zalezitosti parlamenti Evropské unie (COSAC®®),
Konference pfedsedi parlamentii Evropské unie®®,

Evropského parlamentniho tydne®”’,

Meziparlamentni konference o stabilit¢, hospodarské koordinaci a spravé véci
veiejnych®®,

meziparlamentnich konferenci pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a
spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku®® a

> skupiny pro spole¢nou parlamentni kontrolu Europolu’.

YV VYV

A\

Dv¢ zasedani piedsedi konference COSAC se v roce 2019 konala v Bukuresti ve dnech 20.
a2l.ledna 2018 a v Helsinkach ve dnech 21. a 22. ¢ervence. Komisatka Cretuova se zucastnila
bukurest'ského zasedéni. Pokud jde o obsah, delegati pfezkoumali priority rumunského a
finského predsednictvi Rady, otdzky soudrznosti a konvergence (v Bukuresti) a evropského
rozpoctu (v Helsinkach).

Na LXI. plenarnim zasedani konference COSAC, které¢ se konalo ve dnech 23. a 25. Cervna, se
projedndvaly vysledky rumunského pfedsednictvi, mezindrodni obchodni vztahy v souvislosti s
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Vice informaci o téchto zasedanich viz zprava Evropského parlamentu o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a vnitrostatnimi parlamenty:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

Konference COSAC je jedinym parlamentnim férem zakotvenym ve Smlouvach, v protokolu ¢. 1 o uloze
vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii. Konference se obvykle schazi dvakrat (jedno zasedani predsedd,
jedno plenarni zasedani) v kazdém Cclenském staté, ktery predsedd Radé Evropské unie. Komise ma na
zasedanich konference COSAC status pozorovatele. Informace o konferenci COSAC jsou dostupné na adrese:

http:// www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f510218

Konference piedsedd parlamentt Evropské unie se kazdoro¢né kona v Clenském staté, jenz predsedal Radé
Evropské unie v druhé poloviné pfedchoziho roku. V roce 2019 se zasedani konalo ve dnech 8. a 9. dubna ve
Vidni. Dalsi informace:

https://secure.ipex.eu/IPEXIT -WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa
Evropsky parlamentni tyden se konal v Evropském parlamentu ve dnech 18.—19. tinora 2019. ZtCastnili se jej
mistopifedseda Dombrovskis, komisafi Moscovici a Oettinger a komisarka Thyssenova. Dalsi informace:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html

Konference, ktera se konala ve dnech 30. zafi a 1. fijna v Helsinkach, se zicastnil mistopfedseda Katainen. V
prvnim pololeti byla konference stejné jako v predchozich letech soucésti Evropského parlamentniho tydne.
Dalsi informace:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab

Konaly se dvé konference, jedna v Bukuresti ve dnech 7.-8. bfezna a jedna v Helsinkach ve dnech 4.—6. zafi.
Obou se prostiednictvim videokonference zucastnila vysoka pfedstavitelka / mistopfedsedkyné Mogheriniova.
Dalsi informace:

https://secure.ipex.euw/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410 a
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6{f76cbb2295

Konaly se dvé konference, jedna v Bukuresti ve dnech 24.-25. inora a druha v Bruselu ve dnech 23.-24. zafi.
Obou se zucastnil komisat King. Dal$i informace:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407 a
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4cb?
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?type=082dbcc564afa0210164b2da9f5102f8
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do?id=082dbcc56776849501677a126fd102fa
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/high-level-conferences/european-parliamentary-week.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae266fb84cab
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf0168380271d80410
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016b6ff76cbb2295
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc568350fdf016837feb8770407
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86b273e34016bae32ac2b4cb7

brexitem, Evropsky prostor vzdélavani jako hnaci faktor pfi pfetvareni a posilovani jednotného
trhu a hospodafistvi zaloZzené na inovacich a technologiich.

LXII. plenarniho zasedani konference COSAC, které se konalo ve dnech 1. a 3. prosince v
Helsinkach, se zG&astnil mistopfedseda Evropské komise Seféovi¢ a hlavni vyjednavaé EU
Michel Barnier, ktefi s delegaty hovofili o struktufe a politickém programu nové Komise, o
jejich vztazich s vnitrostatnimi parlamenty a o brexitu. Delegati rovnéz projednali piipadnou
ulohu vnitrostatnich parlamenti v rdmci konference o budoucnosti Evropy, vysledky finského
predsednictvi, prosazovani pravniho statu v EU, Listinu zakladnich prav EU a klimatickou
strategii pro Evropu.

Komise poskytla pisemné odpovédi na prispévky, které¢ konference COSAC piijala na obou
svych plenarnich zasedanich’!.

6. ULOHA REGIONALNiCH PARLAMENTU

Regiondlni parlamenty se nepiimo podileji na utvafeni vztahi Komise s vnitrostatnimi
parlamenty. Podle protokolu ¢. 2 ke Smlouvam vnitrostatni parlamenty pii provadéni analyzy
subsidiarity u navrhia legislativnich akti EU s ohledem na vydéavani odivodnénych stanovisek
konzultuji podle potieby regionalni parlamenty, které maji normotvornou pravomoc’2.

Poslanci regiondlnich parlament jsou rovnéz zastoupeni ve Vyboru regiont, ktery provadi
monitorovaci ¢innosti prostiednictvim sit€¢ pro sledovani subsidiarity a jeji online platformy
uréené k vétSimu zapojeni regionalnich parlamentd, které maji normotvornou pravomoc, do
mechanismu véasného varovani pii porugovani subsidiarity (REGPEX)”.

Piestoze Smlouvy neobsahuji vyslovné ustanoveni o pfimé interakci mezi Komisi a regiondlnimi
parlamenty, n¢které regionalni parlamenty, zejména z Némecka, pfedlozily piimo Komisi sva
usneseni, v nichZ se vyjadfily k subsidiarité (bavorsky Landtag), k budoucnosti Evropy (Landtag
Badenska-Wiirttemberska) a k politickym aspektim nékolika navrhtit Komise. Regionalni
parlamenty tak zdlraznily, Ze maji zajem ptedlozit pfimo sviij ptispévek k tvorbé evropskych
politik. V roce 2019 ptedlozila regiondlni parlamentni rada Velkého regionu’ sva doporudeni
tykajici se politiky soudrZznosti, rozvoje vnitrozemské vodni cesty na Mosele, pieshrani¢nich
otazek zaméstnanosti, obéhového hospodatstvi, Zelezni¢ni dopravy, podpory mnohojazycnosti a
digitalniho civilniho soudu. Komise v podstaté¢ odpovédéla na v§echna usneseni, kterd obdrzela
od regionalnich parlamenti nebo organizaci regionalnich parlamenti.

Vlamsky parlament zaslal prostfednictvim belgického federalniho parlamentu Komisi stanovisko
ke strategii EU po brexitu’>.

"1 Zvetejnéno spolu s ostatnimi dokumenty konference COSAC na adrese:

https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=082dbcc5677baaf301677f58eea00469 a
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conference/getconference.do?id=8a8629a86bc08c43016bd61f04da09fb
Ustanoventi ¢l. 6 odst. 1 protokolu €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.

72

3 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx Vice informaci o ¢innosti Vyboru region v

souvislosti s kontrolou subsidiarity viz oddil 2.4.

™ Slozena z poslanch parlamentti Sarska, Poryni-Falce (N&mecko), Lucemburska, regionu Grand-Est (Francie),

Valonska a Némeckojazycného spolecenstvi (Belgie).

75 Komise je zaevidovala jako stanovisko belgického Sénat/Senaat.
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Komisatka Cretuova a hlavni vyjednavac EU Barnier se zucastnili 8. Evropského summitu
regionti a mést, ktery ve dnech 14. a 15. bifezna 2019 uspoiadal v Bukuresti Evropsky vybor
regiond. Probéhla vyména ndzori s predsedkyni Konference evropskych regionalnich
zékonodarnych shroméazdéni (CALRE), Donatellou Porziovou, o otazkéach regionalni politiky a o
dopadu brexitu.

V roce 2019 piednesl predseda Juncker projevy pied regionalnimi parlamenty Badenska-
Wiirttemberska, Sarska a Durynska (Némecko). Zucastnil se rovnéz Evropské konference
némeckojazycnych regionalnich parlamentl, ktera byla uspotfadana spolecné s parlamenty
Rakouska, italského Jizniho Tyrolska a belgického parlamentu Némeckojazy¢éného spolecenstvi.

7. ZAVER

Rok 2019 byl prvnim rokem od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, ve kterém vnitrostatni
parlamenty nezaslaly Komisi zadné¢ odivodnéné stanovisko. Pokud jde o ostatni druhy
stanovisek zaslanych vnitrostatnimi parlamenty, 75 % se tykalo nelegislativnich iniciativ Komise
nebo se jednalo o stanoviska z vlastni iniciativy. To jednoznacné svéd¢i o z4jmu vnitrostatnich
parlamentl poskytnout Komisi cenny politicky pfispévek zaméteny na budoucnost co nejdiive v
rozhodovacim procesu.

Komise vyvinula zna¢né Gsili v navaznosti na doporuceni pracovni skupiny pro subsidiaritu,
proporcionalitu a scénat ,,Méng, zato efektivnéji®, zejména v ramci své Cinnosti v oblasti
zlepSovani pravni Gpravy, jejimz cilem je 1épe ptipravit a odivodnit pravni piedpisy EU a zajistit
dodrzovani zésad subsidiarity a proporcionality. Pomohla rovnéz vnitrostatnim parlamentim
ucinngji vykonavat jejich tlohu tim, ze pii vypoctu osmitydenni lhity pro piredkladani
odivodnénych stanovisek se nezapocitavd obdobi Véanoc / Nového roku, a poskytnutim
souhrnnych odpovédi v ptipadé, Ze znaény pocet vnitrostatnich parlamentt vyjadii s ohledem na
dany dokument obavy souvisejici se subsidiaritou.

V roce 2019 se clenové Komise nadale zapojovali do pravidelnych rozprav s vnitrostatnimi
parlamenty, které maji zdsadni vyznam pro pfiblizeni EU obcaniim.

Nova Komise, jiz pfedseda Ursula von der Leyenova, se ujala ufadu dne 1. prosince 2019. Posili
uzké kontakty Komise s vnitrostdtnimi parlamenty prostfednictvim navstév a vymeén, nebot
pfedsedkyné von der Leyenova pozadala, aby kazdy komisat béhem prvnich dvou let svého
mandatu navstivil vSechny Cclenské stity a aby se pravidelné setkaval s vnitrostatnimi
parlamenty. Komise predsedkyné von der Leyenové bude klast zvlastni diraz na zéasady
subsidiarity a proporcionality rovnéz ve své politické a legislativni ¢innosti.
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