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Chvile pro Evropu: naprava Skod a priprava na pristi generaci
1. Uvop

Koronavirus ottasl Evropou a celym svétem az do zékladi: vystavil zkouSce nase
systémy zdravotni péCe a socialniho zabezpeceni, nasi spolenost a hospodarstvi i nas
zpuisob zivota a vzdjemné spoluprace. Lidé ptisli o své blizké i svou praci a jejich plany a
budoucnost zahalila nejistota. Evropa byla postavena pied vyzvu v oblasti verejného
zdravi, ktera se rychle proménila v nejhlubsi hospodaiskou krizi v jeji historii. A jiz nyni
muzeme pozorovat, ze virus navzdy poznamenal nase vztahy i1 naSi politiku a
geopolitiku. Neptizen osudu je vSak Casto prilezitosti. Nastal ¢as, aby se naSe Evropska
unie znovu postavila na nohy a spolecné vysla vstiic napravé Skod, které Kkrize
zpusobila, a pFipravé na lepsi budoucnost pro pristi generaci.

Je v nasem spolecném zajmu, abychom odolali i tomu nejtvrdSimu uderu, posilili svij
jednotny trh a investovali do spolecnych evropskych priorit. V nasi Unii plati, ze kazdé
euro investované do jedné zemé je investici do zemi ostatnich. Kolektivni a soudrzné
oziveni, které urychli soubéznou zelenou a digitalni transformaci, tak jediné posili
konkurenceschopnost, odolnost i pozici Evropy na svétové scéné. Pravé proto musi byt
motorem evropského oZiveni solidarita, soudrZnost a konvergence. Zadny
jednotlivec, region ani ¢lensky stat pfitom nesmi zlstat stranou.

Od propuknuti pandemie piijala EU a jeji Clenské staty bezprecedentni opatfeni na
ochranu Zivotii a zdroju obZivy. EU jednotlivé staty v jejich Usili feSit krizi v oblasti
zdravi a zmirnit tvrdy dopad na hospodatstvi podpotila. Na boj s virem ze svého rozpoctu
vénovala kazdé dostupné euro. PIn¢ vyuzila flexibility rozpoctovych pravidel a pravidel
statni podpory a navrhla vytvoifeni SURE, nového néstroje, ktery ma lidem pomoci
udrzet si praci.

Ten byl soucasti opatifeni v ramci prvni reakce, z n¢hoz 1ze na podporu pracovniki,
malych podnikil a ekonomik ¢lenskych statli okamzité poskytnout vice nez ptl bilionu
EUR. Spolu s opatfenimi ptijatymi Evropskou centralni bankou poskytuje dosavadni
reakce EU clenskym statiim nebyvalou finanéni silu na pomoc tém, kteti ji potfebuji
nejvice. Jednalo se sice o spravna opatfeni piijatd ve spravny Cas, ale jsme si védomi
toho, ze k nastartovani naSich ekonomik to nebude ani zdaleka stacit.

Aby se ekonomika opét rozjela, musime v ni obnovit divéru. Lidé¢ musi divérovat
mistlim, na kterych pracuji, nakupuji a schazeji se. Pottebuji ujisténi a nesmé&ji si délat
starosti o své Zivobyti a budoucnost. OZiveni bude zaviset na tom, zda bude mozné
postupné a udrzitelné uvoliovat opatieni proti Sifeni ndkazy, na naSi schopnosti Zit ve
spolecnosti spole¢né s virem a na jasném porozuméni vyvoji situace v celé Evrop¢.

Tato krize neni jako Zadna z téch, kterym jsme Celili doposud. M4 rusivé Gcinky a
neustale se méni. A Cetné z jejich dopadi a rozport se budou 1 nadale odehravat a vyvijet
neocekdvanym nebo neptfedvidatelnym zpisobem. UZ vime, Ze nezbytnd opatieni, ktera
EU a jeji ¢lenské staty piijaly k zachrané stovek tisic Zivotil, néco stala. ZasaZena byla
celd Evropa a odstavka hospodarstvi vedla k tomu, Ze pracovni mista, ptijmy a zdravé
podniky byly vystaveny rizikiim, jeZ béhem dfivejSich krizi neméla obdobu.



Ptestoze je virus ve vSech cClenskych statech stejny, dopad na jednotlivé staty a
potencial k jejich oZiveni se velmi liS§i. Zem¢ a regiony s ekonomikami zavislymi na
klientskych sluzbach, vyvozu nebo vysokém poctu malych podnikii budou zasazeny
mnohem silnéji nez ostatni. A 1 kdyz kazdy c¢lensky stat poskytl svym pracovnikiim a
podnikiim co nejvétsi podporu, vSechny z nich ji nedokéazi poskytnout ve stejné mifte.
Hrozi tak, Ze proces oziveni nebude vyvazeny a Ze se pii ném vytvoii nerovné podminky
a prohloubi rozdily. To ukazuje na potiebu evropské reakce a na jeji hodnotu.

Nase dnes$ni rozhodnuti zacnou jiz od zittka utvéiet budoucnost pfiSti generace.
Obrovské investice, které jsou k nastartovani naSich ekonomik zapotiebi, musi t€émto
ekonomikdm ulevit od zatéze, kterou na svych bedrech nesou, a ne ji jesté zvysit. Z
tohoto divodu musi plan EU na podporu oziveni vést k vytvoieni udrzitelnéjsi,

wewrs

odolnéjsi a spravedlivéjsi Evropy pro pfisti generaci.

Nase generacni vyzvy — zelend a digitalni transformace — maji nyni jesté¢ vétsi vyznam
nez pted krizi. Skrze oziveni tak soubéZnou zelenou a digitalni transformaci
popoZeneme rychleji vpred. Posilime svou strategickou autonomii a zéaroven si
podrzime vyhody oteviené ekonomiky. Budeme podporovat své partnery po celém svété
a staneme v Cele obnovené a posilené formy multilateralismu, kterou tento svét
potiebuje.

Aby Komise tomuto mimofadnému zavazku dostéla a pfipravila nam lepSi budoucnost,
navrhuje dnes v ramci piepracovaného dlouhodobého rozpoétu EU vytvoieni nového
nastroje na podporu oziveni, ktery nazvala Next Generation EU (,,EU pfisti generace®).
Tento evropsky plian na podporu oZiveni uvolni prostiedky v celkové vysi 1,85
bilionu EUR!, které pomohou nastartovat nasi ekonomiku a zajisti, aby se Evropa
odrazila vpfted.

OzZiveni pravdépodobné potrva dlouho, potieby jsou vSak bezprostfedni. Rychlé dosazeni
dohody o téchto navrzich bude silnym vyjadienim evropské jednoty, solidarity a 1 toho,
Ze se ubirdme spolecnym smérem. OZiveni Evropy bude tymovou praci, spole¢nym
usilim nés vsech, od jednotlivcl, pfes socidlni partnery a obCanskou spole¢nost az po
podniky, regiony, zemé a organy ¢i instituce. NadeSla tedy chvile pro Evropu — a je ¢as
uchopit ji spolecné.

2.  ANATOMIE HOSPODARSKE KRIZE

Abychom pochopili, co Evropa k oZiveni potfebuje, musime si nejprve udélat jasny
obrazek o tom, pfed ¢im stojime. Progndzy ¢i definitivni zavéry jsou v této fazi krize
nutné spojeny s nejistotou. Je vSak jiz zfejmé, ze hospodaiské vyhlidky jsou plné rizik a
ze recese v Evropé by mohla byt hluboka, znicujici a vlekla, pokud nyni nebudeme
rozhodné¢ jednat.

Omezeni zavedend proti Sifeni viru hospodaisky Zivot zpomalila — a v nékterych
pfipadech témét zastavila. Byl narusen chod dodavatelskych fetézcii i provoz vyrobnich
linek a pterusen obchod se zbozim a sluzbami. Vydaje domécnosti a soukromé investice

! Neni-li uvedeno jinak, jsou ¢astky vyjadieny ve stalych cenach roku 2018.
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se propadly na historické minimum. Evropské hospodarstvi a vétSina jeho prumyslovych
ekosystému ke svému fungovani vyuziva pouhy zlomek své kapacity.

Ocekava se, ze tyto faktory hospodatstvi EU spole¢né pfivedou k silnému utlumu. Cisla
jsou netprosnd a rozsah Skod je nebyvaly. Odhady naznacuji, Ze hruby domaci produkt
(HDP) EU klesl ve druhém ctvrtleti roku 2020 ve srovnani se stejnym obdobim v
minulém roce pfiblizn€ o 15 %. Celkové se pak ofekava, Ze hospodarstvi EU se v roce
2020 propadne o vice nez 7 %. V ptipad¢é nejneptiznivéjSiho scénafe, ktery pocitd s
druhou vlnou ndkazy a prodlouzenim omezujicich opatieni, by vSak v tomto roce mohlo
dojit az k 16% poklesu HDP.

Prestoze se ocekava, Ze se hospodaistvi v roce 2021 navrati k rstu, oZiveni bude
zpocatku jen caste€né a dopad Kkrize na jednotlivce a podniky kriticky. Je
pravdépodobné, Ze mnoha lidem se snizi piijmy a jejich pracovni mista budou ohrozena.
Nezaméstnanost v EU ma stoupnout na 9 %, coz neimérn¢ tvrd¢ zasahne mladé lidi,
pracovniky s nizkou kvalifikaci a do¢asnym zaméstnanim a osoby zijici v chudsich
domacnostech. Mira chudoby se pravdépodobné zvysi a nerovnosti prohloubi, coz
podtrhuje dilezitost toho, Ze oziveni musi mit socidlni a inkluzivni rozmér. Likvidita a
ptistup k financovéani budou pro podniky, a zejména pro ty mensi, i nadale pfedstavovat
problém. Bude tfeba zmirnit riziko insolvence, aby se zabranilo zhorSeni dominového
efektu.

Hospodarsky dopad krize bude v riznych ¢astech ekonomiky znacné rozdilny.
Nejvice zasaZeny jsou podniky poskytujici klientské sluzby nebo sluzby zavislé na
mistech s hustym vyskytem lidi a zdkaznickych zonach. Prvni odhady Komise naznacuji,
ze cestovni ruch, socidlni ekonomika a tviir¢i a kulturni ekosystémy by mohly ve druhém
ctvrtleti roku 2020 zaznamenat pokles obratu o vice nez 70 %. Tvrd¢ zasazeny budou i
textilni primysl, doprava, energeticky narocnd primyslova odvétvi a odvétvi vyroby
energie z obnovitelnych zdroji. Ekosystémy s vétsi ditvérou spotiebitelt, jako je vyroba,
maloobchod nebo zdravotnictvi, se pravdépodobné zotavi rychleji, zatimco jiné ziejmé
zustanou ekonomicky zasazeny déle.

Dopad krize a potencidl oziveni zavisi také na demografické nebo hospodarské struktufe
jednotlivych zemi: naptiklad zemé s vysokym poctem malych a stfednich podniki budou
zasazeny silnéji. Zalezi také na jejich schopnosti absorbovat otfes a reagovat na néj,
zejména pomoci statni podpory. Tato situace vytvaii vyrazny dominovy efekt na
jednotném trhu a prohlubuje rozdily a nerovnosti mezi ¢lenskymi staty. Sv&€d¢i o tom
skutecnost, ze recese se v piipadé¢ nckterych zemi pfiblizi k 10 % ve srovnani s
primérnou hodnotou 67,5 % v zemich jinych.

Tento obrazek, ktery je podrobnéji popsan v doprovodném posouzeni potieb?, ukazuje na
nutnost obrovskych investic a financovani. Kone¢né vy¢isleni investi¢nich potieb v této
fazi krize nelze provést piesné. V posouzeni potieb se vSak odhaduje, Ze aby Evropa
mohla nastoupit cestu k udrzitelnému oziveni, bude muset v letech 2021 a 2022
uskutecnit dodatecné vetfejné a soukromé investice ve vysi nejméné 1,5 bilionu EUR.

2 SWD(2020) 98.



3. INVESTICE DO PRiSTI GENERACE

Z posouzeni potieb vyplyva nutnost rychlé a plosné realizace obrovskych investic, véetné
rozsahlych vetfejnych a soukromych investic na vnitrostatni Grovni. Pokud bychom
oziveni ponechali jen na samotnych zemich, bylo by pravdépodobné netuplné,
nerovnomérné a nespravedlivé. Toto riziko pfitom v jinych Castech svéta skutecné
hrozi. Ale v nasi Unii, kde lidé, podniky a ekonomiky na sobé zaviseji, je Evropa v
jedinecné pozici, jez ji umoznuje investovat do udrzitelného oziveni a budoucnosti
spole¢né. Tato investice bude spole¢nym prispévkem do nasi spoleéné budoucnosti, a
ukéze tak skute¢nou a hmatatelnou hodnotu ¢lenstvi v Unii.

Idedlnim néstrojem k uskutecnéni této investice je rozpocet EU, ktery je koncipovan tak,
aby slouzil cilim soudrznosti, konvergence a solidarity. Je vyzkouSeny, transparentni a
divéryhodny. Umoziiuje investovat do spoleéné schvdlenych programi a priorit a
zajistuje, aby ti, kdo pottebuji vétSi podporu na dosazeni urovné ostatnich, ziskali
potfebné investice.

Komise dnes proto navrhuje novy nastroj na podporu oZiveni v hodnoté 750 miliard
EUR, Next Generation EU, ktery ma v silném a modernim dlouhodobém rozpoctu EU
své misto. Jedna se o historicky vyznamny a ojedinély néavrh, ktery odraZi rozsah i
rozmér vyzvy, které Celime. Podrobny popis toho, jak ndstroj bude fungovat, je uveden v
doprovodném sdéleni®* a dale v pravnich ptedpisech, které¢ byly dnes piijaty. Jeho hlavnimi
prvky jsou:

Ziskani financnich prostredki

Finanéni prostfedky pro nastroj Next Generation EU budou ziskany do¢asnym zvySenim
stropu vlastnich zdroji na 2 % hrubého narodniho dichodu EU. To Komisi umozni
vyuzit svlj velmi silny avérovy rating k tomu, aby si na Next Generation EU ptij¢ila 750
miliard EUR na finan¢nich trzich.

Ziskané financni prostiedky budou muset byt vraceny prostfednictvim budoucich
rozpoctl EU — ne diive nez v roce 2028 a ne pozd¢ji neZ v roce 2058. Aby to bylo mozno
provést spravedlivym a sdilenym zpiisobem, Komise navrhne iFadu novych vlastnich
zdroju. Ty by mohly zahrnovat novy vlastni zdroj ze systému obchodovani s emisemi a
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich a vlastni zdroj z provozu velkych
podnikd. A mohly by zahrnout i novou digitalni dan, jejiZ koncepce ma vychdzet z
vysledkd cinnosti Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Komise
aktivné podporuje jednani vedend OECD a skupinou G20 a je pfipravena zakrocit v
ptipadé, Ze celosvétové dohody nebude dosazeno. Tyto navrhy doplni ndvrhy Komise
tykajici se vlastnich zdroji ze zjednodusené dané z ptidané hodnoty a nerecyklovanych
plasta.

Kromé néastroje Next Generation EU Komise navrhuje i pFepracovany rozpocet EU,
jehoz vySe dosahne v obdobi 2021-2027 priblizné 1 100 miliard EUR.

3 COM(2020) 442.



Investovani financnich prostredki

Veskeré finan¢ni prostfedky ziskané prostiednictvim Next Generation EU a nového
rozpo¢tu EU budou pfid€lovany pomoci programti EU. To znamend, ze kazdé
investované¢ euro pomtize Evropé zpatky na nohy, urychli jeji soubéznou zelenou a
digitalni transformaci a napomtize ji k vybudovani spravedlivéjsi a odolné€jsi spolecnosti.
Zaroven to znamend plnou transparentnost a demokratickou odpovédnost pro
Evropsky parlament a Radu. Finan¢ni prostfedky z Next Generation EU budou
investovany do tii piliit, a to prostfednictvim grantti ve vysi 500 miliard EUR a uvért
Clenskym statim v objemu 250 miliard EUR.

Cilem prvniho pilife je podpora investic a reforem c¢lenskych stati, jez tyto staty
potiebuji k feseni krize:

v" Nova facilita na podporu oZiveni a odolnosti s rozpoétem 560 miliard EUR
pfidélovanym ve form¢ grantll a uvéri. Bude podporovat Elenské staty pfi
provadéni investic a reforem, které jsou kliové pro udrzitelné oZiveni. Clenské
staty navrhnou vlastnim potfebdm pfizplisobené vnitrostatni plany na podporu
oziveni, které¢ budou vychazet z priorit v oblasti investic a reforem stanovenych v
ramci evropského semestru a které budou v souladu s vnitrostatnimi plany v
oblasti klimatu a energetiky, s plany spravedlivé transformace a dohodami o
partnerstvi a s operacnimi programy v ramci fondi EU.

v Nova iniciativa REACT-EU s rozpo¢tem 55 miliard EUR poskytne ¢lenskym
statim dorovnavaci pfispévek na podporu soudrznosti. Tyto prostiedky budou k
dispozici od roku 2020 a budou rozdéleny podle nového aloka¢niho klice s
ptfihlédnutim k dopadiim krize. Tim se zajisti, Ze nebude pferuSen tok finan¢nich
prostiedkd na klicova opatieni pro zotaveni z krize a na podporu nejchudSim
osobam. Iniciativa podpoifi pracovniky a malé a stfedni podniky, systémy
zdravotnictvi 1 zelenou a digitalni transformaci a bude urena vSem odvétvim —
od cestovniho ruchu az po kulturu.

v" Na podporu zelené transformace Komise navrhuje vy¢lenit dodate¢né finan¢ni
prostfedky pro Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova. V piistim rozpoctovém obdobi EU budou rovnéz posileny
programy politiky soudrznosti — rovnéz s cilem umoznit vétsi flexibilitu.

Cilem druhého pilife je nastartovat ekonomiku EU tvorbou pobidek pro soukromé
investice.

v" Novy ndstroj na podporu solventnosti ma mobilizovat soukromé zdroje pro
zajiSténi naléhavé potfebné podpory jinak zdravym podnikim. Investice budou
sméfovat k podniklim v nejvice zasazenych odvétvich, regionech a zemich. To
napomuze k vytvofeni rovnych podminek pro ty ¢lenské staty, které nejsou
schopny tolik pomoci formou statni podpory. Néstroj mize byt zprovoznén jiz v
roce 2020 a jeho rozpocet ve vysi 31 miliard EUR mé na podporu solventnosti
uvolnit vice neZ 300 miliard EUR. Budou vypracovany pokyny, které pomohou
tyto investice sladit s prioritami EU.



v" Komise navrhuje modernizovat Program InvestEU, stéZejni investi¢ni program
EU, vice nez zdvojnasobenim jeho kapacity.

v' Kromé vySe uvedeného bude v ramci Programu InvestEU vytvoiena facilita pro
strategické investice. Diky prostfedkiim ve vysi 15 miliard EUR, jez do ni budou
vlozeny z Next Generation EU, dokaze uvolnit investice ve vysi 150 miliard
EUR. Ty budou vyuzity na investice do posileni nasi odolnosti a strategické
autonomie ve vSech klicovych technologiich a hodnotovych fetézcich.

Cilem ttetiho pilife je pouceni z Krize:

v' Komise navrhuje vytvoieni nového a samostatného programu ,,EU pro
zdravi® s rozpoctem 9,4 miliardy EUR. Ten mé investovat do prevence,
pfipravenosti na krize, ndkupu zivotn¢ dilezitych Iécivych pfipravki a
prosttedkt, jakoz i do zlepsovani dlouhodobych vysledkii v oblasti zdravi. Za
ucelem pouceni z krize bude posilena i fada dalSich klicovych programii, zejména
rescEU a Horizont Evropa.

v' 'V zajmu lep$i podpory naSich globalnich partnera bude také posilen nastroj
pro sousedstvi, rozvojovou a mezinarodni spolupraci i nastroj humanitarni
pomoci.

Kromé uvedenych tfi pilii investic prostfednictvim néstroje na podporu oziveni Komise
rovné&Z navrhuje posilit v rozpo¢tu EU i fadu dalSich programi ve srovnani s tim, co bylo
projednano na zasedani Evropské rady v unoru. Patfi k nim spolecnd zemédélska
politika, Evropsky namoini a rybaisky fond, program pro jednotny trh a programy
podporujici spolupraci v oblasti dani a cel, Nastroj pro propojeni Evropy, Erasmus+,
program Kreativni Evropa, program Digitdlni Evropa, Evropsky obranny fond, Fond pro
vnitini bezpecnost, Azylovy a migracni fond, Fond pro integrovanou spravu hranic a
nastroj predvstupni pomoci.

4. NAPRAVA SKOD A PRiPRAVA PRISTI GENERACE: ZAKLADY POLITIKY

Tato prelomova a ménici se krize je v prvni Fadé lidskou tragédii. Vedle
pokracujiciho usili o feSeni zdravotniho rozméru musi EU upfednostnit socialni rozmér
této problematiky, zejména provedenim evropského pilife socialnich prav. Musime
investovat do ochrany a vytvafeni pracovnich mist a do fizeni své konkurenceschopné
Musime napravit kratkodobé Skody zplisobené krizi tak, abychom rovnéz investovali do
nasi dlouhodobé budoucnosti. Aby toho EU doséhla, musi nyni svymi politikami jasné a
jisté formulovat ucel a smér.

4.1. Zelena dohoda pro Evropu: strategie EU pro riist

Zelena dohoda pro Evropu je evropskou strategii pro riist. Abychom vyuzili jeji plny
potencidl, je nezbytné¢, aby néstroj Next Generation EU podporoval nasi
konkurenceschopnou udrzitelnost. Verejné investice do hospodarského oziveni by
mély respektovat ekologickou zasadu ,,neSkodit Zivotnimu prostiedi“. Tyto investice
by mély byt vedeny prioritami stanovenymi v rdmci evropského semestru, vnitrostatnich
plantt v oblasti energetiky a zmény klimatu a plant pro spravedlivou transformaci.
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Investicni pokyny pro novy nastroj na podporu solventnosti budou rovnéz odrazet
potiebu upfednostiiovat zelené investice. To bude podpofeno 25 % z rozpoctu EU
vynaloZzenymi na investice v oblasti klimatu a dodate¢nym financovanim pro program
Horizont Evropa, coz odrazi zasadni ulohu vyzkumu a inovaci v piechodu na disté,
ob¢hové, konkurenceschopné a klimaticky neutralni hospodarstvi.

Aby se napomohlo uvolnéni potiebnych soukromych investic, jsou podstatné dlouhodoba
jistota a predvidatelnost. To podtrhuje vyznam pravniho rémce pro klima a
nadchdzejicich navrhi na ambici6znéjsi cile v oblasti sniZovani emisi do roku 2030.
Taxonomie EU v oblasti udrzitelného financovani bude voditkem pro investice do
oziveni Evropy s cilem zajistit, aby byly v souladu s nasimi dlouhodobymi ambicemi. To
bude podpofeno obnovenou strategii pro udrzitelné finance v dalSim prubéhu tohoto
roku. Pro zajisténi uplného zaclenéni environmentdlnich a socidlnich zdjmi do
obchodnich strategii predlozi Komise v roce 2021 novou iniciativu tykajici se udrzitelné
spravy a Fizeni spole¢nosti.

Tato investice by méla napomoci tomu, aby se Zelena dohoda pro Evropu stala hnaci
silou vytvarejici pracovni mista. Splnéni stavajicich cili v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030 miZze zvysit HDP o 1% a vytvofit téméf 1 milion novych zelenych
pracovnich mist. Investice do obéhovéjsiho hospodarstvi maji potencial vytvorit do
roku 2030 nejméné 700 000 novych pracovnich mist a pomoci EU snizit jeji zavislost na
vnéjsich dodavatelich a zvysit jeji odolnost vici celosvétovym problémtim s dodavkami.

Vedle zajisténi dlouhodobé jistoty musi zelené oziveni rovnéZ pomoci nastartovat
evropské hospodaistvi rychle a na mistni trovni. Nadchazejici renovacni vina se zaméti
na vytvareni pracovnich mist ve stavebnictvi, renovacich a dal$ich odvétvich s vysokym
podilem lidské prace. Cilem regulacni a finan¢ni podpory, naptfiklad zdvejnasobeni
oblasti zaméfené na udrzZitelnou infrastrukturu v ramci Programu InvestEU, bude
nejméné zdvojnasobit roéni miru renovaci stavajiciho fondu budov. Clenské staty budou
rovn€Z moci vyuzit pro tento Uc€el financni prosttedky z facility na podporu oZiveni a
odolnosti v souladu se stanovenymi prioritami v ramci evropského semestru nebo
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a zmény klimatu. To pomiiZe uSetfit penize na
ucty za energii, zajistit zdravéjsi zivotni podminky a snizit energetickou chudobu.

Ve stejném duchu se Komise zaméti také na uvolnéni investic do €istych technologii a
hodnotovych Fetézcli, zejména prostiednictvim dodatecnych finan¢nich prosttedkt pro
program Horizont Evropa. Nova facilita pro strategické investice bude investovat do
technologii, které jsou kli¢ové pro pfechod na Cistou energii, kuptikladu technologie
vyroby energie z obnovitelnych zdrojii a skladovéni energie, Cisty vodik, baterie a
zachycovani a ukladani CO, a udrzitelna energeticka infrastruktura. Cinnost Evropské
bateriové aliance bude urychlena a nova strategie a aliance pro ¢isty vodik budou fidit
a koordinovat rychlé rozsifovani vyroby a pouzivani Cist¢ho vodiku v Evropé. Komise
rovnéz piedlozi navrhy na zvySené vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii na mofti a
na lep$i integraci energetického systému.

Krize rovnéz ukdzala klicovou tulohu, kterou hraje doprava, nebot’ prerusend doprava a
prerusené logistické traté¢ vSech druht postihly nase hodnotové fetézce a ekonomiky. S
cilem pomoci vytvofit vice pracovnich mist se rovnéz zaméfime na urychleni vyroby a
vyuzivani udrzitelnych vozidel a plavidel, jakoz i na alternativni paliva. Nastroj pro



propojeni Evropy, Fond InvestEU a dalsi fondy podpofi financovani instalaci jednoho
milionu dobijecich stanic, obnovy Cistych vozovych parkii ze strany mést a podnikd,
udrzitelné dopravni infrastruktury a umoznéni pfechodu na c¢istou méstskou mobilitu.
Vetejné investice, které maji obnovit oziveni odvétvi dopravy, by mély vychazet ze
zéavazku odvétvi investovat do Cistsi a udrzitelnéjsi mobility.

Ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ptirodnich ekosystémi je klicem ke zvySeni
nasi odolnosti a predchazeni vzniku a Sifeni budoucich ndkaz. Tim se zdvojnasobuje
vyznam neddvno pfijaté strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a
nadchézejici strategie EU v oblasti lesnictvi. V Programu InvestEU dojde béhem pftistich
10 let k mobilizaci nejmén¢ 10 miliard EUR v ramci nové iniciativy v oblasti pfirodniho
kapitalu a obeéhového hospodarstvi.

Spolecnd zemédélska politika a strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli” podpori nase
zemédélce a zemédélské odvétvi, aby prosperovali a nadale nam poskytovali cenové
dostupné, vyzivné, bezpecné a udrzitelné potraviny, které potfebujeme, a zaroven posili
naSe dodavatelské fetézce a budou feSit problémy, které béhem krize vySly najevo.
Vzhledem k zésadni tloze zeméd€lci a venkovskych oblasti v zelené transformaci
navrhuje dnes Komise posilit rozpocet pro Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova o 15 miliard EUR.

Mnoho lidi, regionli a odvétvi, které jsou krizi nejvice zasazeny, bude muset prod¢lat
veétsi zménu nez vétSina ostatnich. Proto dnes Komise navrhuje posilit Fond pro
spravedlivou transformaci o dalsi 32,5 miliardy EUR. Tyto finan¢ni prostfedky budou
pouzity na zmirnéni socialné-ekonomickych dopadi transformace, naptiklad podporou
rekvalifikace, podporou malych a stfednich podniki pfi vytvareni novych ekonomickych
prilezitosti a investovanim do piechodu na ¢istou energii. Komise rovnéz predklada
navrhy na zfizeni nového uvérového nastroje pro vetejny sektor, ktery tvoii tfeti pilif
mechanismu pro spravedlivou transformaci. Tyto kroky budou podpoteny ¢astkou 1,5
miliardy EUR z rozpoctu EU a Gvéry od Evropské investi¢ni banky v objemu 10 miliard
EUR.

4.2 Prohloubeni a vetsi digitalizace jednotného trhu

Pandemie a jeji disledky pro nase zivoty a ekonomiky vyzdvihly vyznam digitalizace ve
vSech oblastech hospodaistvi a spolecnosti EU. Nové technologie udrZovaly naSe
podniky a vefejné sluzby v chodu a zajistily, aby obchod mohl pokra¢ovat. Pomohly nam
vSem zUstat pfipojeni, pracovat na dalku a podporovat uc¢eni naSich déti.

Z dlouhodobého hlediska to pravdépodobné vyvola trvalé a strukturdlni zmény ve
spoleCenském a hospodéarském zivoté: vice prace na dalku, elektronického uceni,
elektronického obchodovani, elektronické vetejné spravy. To podtrhuje potencial rozvoje
vSeobecné¢ uzndvané e-ID — vefejné elektronické identity — pro umoznéni
jednoduchého, divéryhodného a bezpecného pfistupu k preshraniénim digitalnim
vetejnym sluzbam.

Pro digitalni oziveni budou kli¢ové C¢tyri prvky, které pomohou stimulovat
konkurenceschopné inovace a poskytnout uzivatelim vétsi vyber.



Zaprvé budeme muset investovat do vétsi a lepSi konektivity. Rychlé zavadéni siti 5G
bude mit vedlejsi G€inky v celé¢ digitadlni spolecnosti a zvysi strategickou autonomii
Evropy. Podpofii se tim Sirsi usili o vybudovani infrastruktury, ktera dokéze zvladnout
vznikajici a budouci procesy a aplikace. Poskytne se tim také nezbytna Sifka pasma pro
zdravotnictvi, vzdélavani, dopravu, logistiku a sdélovaci prostiedky, které jsou zasadni
pro nasi odolnost, konkurenceschopnost a hospodaiské oziveni.

Zadruhé budeme potiebovat silnéjsi primyslovou a technologickou prezenci ve
strategickych ¢astech digitalniho dodavatelského fetézce. Stejné jako se stal ziejmym
vyznam konektivity a digitalnich technologii, pfipomind se nam rovné€Z vyznam
bezpecnosti technologie. To znovu potvrzuje, ze Evropa musi mit technologickou
suverenitu v oblastech, kde na ni zélezi, a udrzovat v chodu otevieny obchod a tok
inovaci.

V tomto duchu budou investice pro oziveni sméfovat ke strategickym digitalnim
kapacitam a schopnostem, vcéetné umélé inteligence, kybernetické bezpecnosti,
zabezpecené komunikace, datové a cloudové infrastruktury, siti 5G a 6G, superpocitaci,
kvantovych siti a technologie blockchain. To bude prioritou v rdmei facility na podporu
oziveni a odolnosti, Programu InvestEU a facility pro strategické investice. Investi¢ni
pokyny pro novy ndstroj na podporu solventnosti budou rovnéz odrazet potiebu
uptednostiovat digitalni investice. To rovnéz pomiize pieklenout digitadlni propast v
Evropé, ktera se béhem krize stala jest¢ evidentné;si.

Zatfeti musime vybudovat realnou ekonomiku zaloZenou na datech jako hnaci silu
inovaci a vytvafeni pracovnich mist. Data skytaji podnikiim pfilezitosti k vyvoji
produktl a sluzeb. Abychom toho maximaln€ vyuzili, potfebujeme spole¢né evropské
datové prostory v klicovych odvétvich a oblastech, mimo jiné v oblasti podpory
evropského primyslu, provadéni Zelené dohody pro Evropu, zdravotnictvi, mobility a
vefejné spravy.

Za timto ucelem predlozi Komise legislativni opatieni v oblasti sdileni a spravy dat,
které¢ ma pomoci vytvofit vhodné struktury pro zpracovani dat napfi¢ Clenskymi staty a
odvétvimi, odstranit pfekazky branici digitdlnimu obchodu a pfipravit Evropu na
hospodaiskou soutéz ve svétovém hospodaistvi 21. stoleti. To usnadni zfizovani
spolecnych datovych prostori a posili spravu v otazkach, jako je pfenositelnost tidaju
nebo ptistup k nim. Poté bude nasledovat akt o datech, ktery stanovi podminky pro lepsi
pfistup k primyslovym datlim a jejich lepsi kontrolu. Komise rovnéz navrhne, aby byly
datové soubory vladnich instituci s vysokou hodnotou ve spole¢ném zajmu zptistupnény
prostfednictvim otevienéjSiho piistupu pro vyzkum, inovace a malé a stfedni podniky.

Ctvrtym prvkem je potieba spravedlivéjiiho a snadnéjsiho podnikatelského prostiedi.
Prodlouzené omezeni volného pohybu osob stimulovalo nakupovani na internetu a
modely elektronického obchodu. Tento trend se v nadchéazejicich mésicich a letech pouze
urychli, nebot’ vice podnikil pfejde na digitalni formu podnikéni. V online prostredi v§ak
v soucasné dobé¢ prevlada vice velkych platforem. Jejich postaveni — a jejich lepsi piistup
ke kli¢ovym zdrojiim dat — mé& dopad na schopnost mensich evropskych spolecnosti zadit
podnikat, rozvijet se nebo v maximalni mife vyuzivat jednotny trh.



Tyto otazky je tfeba feSit, ma-li Evropa maximaln¢ vyuzit digitdlni oziveni. V tomto
duchu bude jednim z cilti nového aktu o digitalnich sluzbach zlepsit pravni ramec pro
digitalni sluzby s jasnymi pravidly pro online platformy. Poskytne vétSi bezpecnost
spotiebitelim v prostfedi online, zamezi zneuzivani trzni sily ze strany platforem a zajisti
spravedlivy trzni prostor s rovnymi pfilezitostmi pro mensi podniky.

Musime se rovnéz zaméfit na snizeni administrativni zat€ze a snaz$i vyuzivani
digitalnich nastroji, jako je elektronicky podpis, pro podniky, zejména ty malé a stfedni.
Potiebuji podporu pro snadnéjsi pfistup k udajim a omezeni byrokracie prostiednictvim
digitalnich teseni, naptiklad u smluv. Je tfeba podporovat pouzivani jednotnych
podptrnych mist a zjednoduseni elektronickych administrativnich postupt.

Upiednostnéna bude digitalizace zadavani vefejnych zakéazek, téz vypracovanim
vnitrostatnich systémi a platforem pro elektronické zadavani zakazek. To bude
podpofeno tplnym provedenim balicku pravnich ptedpisti v oblasti prava spolecnosti s
cilem usnadnit digitalizaci a mobilitu spolecnosti a provedenim jednotné digitalni brany.

V poslednich tydnech jsme také svédky mimotadného zvySeni poctu zlovolnych utoki z
¢etnych zdroju, které se pokouseji vyuzit chaosu zptsobeného pandemii z kriminalnich
nebo geopolitickych divoda. ZlepSenim svych digitalnich schopnosti si donucovaci
organy uchovaji schopnost G¢inn¢ chranit obcany. Digitalizace soudnictvi miize zlepsit
ptistup ke spravedlnosti a fungovani podnikatelského prostiedi.

Nova strategie kybernetické bezpecnosti se bude zabyvat tim, jak posilit spolupraci,
znalosti a kapacitu na urovni EU. Pomuze také Evrop¢ posilit jeji primyslové kapacity a
partnerstvi a podpoii vznik malych a stfednich podnikti v této oblasti. To bude
doprovazet pfezkum smeérnice o bezpecnosti siti a informacnich systémii a navrh
dodate¢nych opatfeni tykajicich se ochrany kritické infrastruktury. Spolu s probihajici
praci na kybernetické bezpecnosti v ramci bezpecnostni unie EU se tak zvysi kapacity v
Clenskych statech a zvysi se celkova kyberneticka bezpecnost EU.

4.3.  Spravedlivé a inkluzivni oZiveni

Tato krize je lidskou tragédii. Evropa musi u€init vSe, co je v jejich silach, aby zajistila,
ze z toho, co zacalo jako pandemie a stalo se ekonomickou mimotfadnou situaci, se
nestane naplno propuknuvsi socidlni krize. Miliony lidi po celé EU bud ztratily
zamé&stnani, nebo jsou v rezimech zkracené pracovni doby a dal$i miliony lidi by mohly
byt ohrozeny v disledku vysoké nejistoty.

Podpora lidi, aby zistali v praci, a vytvareni novych pracovnich mist budou hnaci silou
naSich snah. V kratkodobém horizontu poskytne novy nastroj pro docasnou podporu na
zmirnéni rizik nezameéstnanosti v mimotadné situaci (nastroj SURE) 100 miliard EUR
na pomoc pracovnikiim, aby si udrzeli své piijmy, a k zajisténi toho, aby podniky mohly
zlstat nad vodou a udrzet si zaméstnance. Pfi navrhovani nového stalého nastroje v
budoucnosti na tom Komise bude stavét, jakoZ 1 na zkuSenostech nové vytvofenych
reziml zkracené pracovni doby v mnoha ¢lenskych statech.

Novy nastroj na podporu solventnosti pomiize podnikiim v podnikani a lidem v praci.
Novy celoevropsky zarucni fond Evropské investi¢ni banky bude s to podpofit malé a
sttedni podniky, které zaméstnavaji ptiblizné dvé tretiny pracovni sily v EU. Regiony,
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které jsou krizi postizeny nejvice, ziskaji pristup k rychlé a flexibilni podpoife v ramci
nové¢ iniciativy REACT-EU. Ve stfednédobém az dlouhodobéj$im horizontu bude usili o
obnoveni pln¢ fungujiciho jednotného trhu, jakoz i investice realizované prostrednictvim
Next Generation EU vytvaret nova pracovni mista v celém hospodafstvi, zejména v
oblasti zelené a digitalni transformace.

Vsechny tyto skutecnosti odrdzeji potfebu zajistit, aby oziveni bylo spravedlivé a
inkluzivni. Musi se zaméfit na rozdily a nerovnosti, které v krizi vySly najevo, nebo se
vyostiily, a prosazovat teritoridlni soudrznost. Vychodiskem je solidarita: mezi lidmi,
generacemi, regiony a zemémi. Tu bude tieba realizovat v 1Uzké spolupraci se
socialnimi partnery, obcanskou spolecnosti a dalSimi zacastnénymi stranami. Nasim
kompasem pro dosaZeni tohoto cile ziistane evropsky pilif socialnich prav.

EU zajisti, aby rovnost byla stifedobodem oZiveni. Prosperujici a socialni Evropa zéavisi
na nas vsech, bez ohledu na pohlavi, rasovy nebo etnicky ptivod, ndboZenské vyznani
nebo piesvédceni, zdravotni postizeni, v€k nebo sexudlni orientaci. To plati dvojnasob v
ptipad¢ krize, kterd méla nerovnomérny dopad na celou fadu skupin ve spolecnosti.

Zajisténi toho, aby si vSichni pracovnici v EU slusné vydélavali, bude mit pro oziveni
zasadni vyznam. Jsou-li nastaveny na odpovidajicich Grovnich, poméhaji spravedlivé
minimalni mzdy zranitelnym pracovnikiim vybudovat si béhem pfiznivych obdobi
finan¢ni rezervu a omezit pokles piijmu béhem neptiznivych obdobi. Vzhledem k tomu,
Ze zeny jsou v mnoha zaméstnanich v prvni linii nadmérné zastoupeny a nedostate¢né
placeny, stava se o to dulezitéjSim, aby se odstranily rozdily v odménovani Zen a muzg, a
to i zdvaznymi opatienimi tykajicimi se transparentnosti odménovani.

Posilena podpora zaméstnanosti mladych lidi pomiize mladym lidem ziskat zaméstnani,
odbornou pfipravu nebo vzdélani, pficemz silnd socialni ekonomika miize nabidnout
jedinecné piileZitosti, jak pomoci nejvice zranitelnym osobam vratit se na trh prace.

Virus byl obzvlasté bolestivou skuteCnosti v piipad¢ starSich osob, které jsou virem
zasazeny nejhlie a jsou nejvice osamélé ve svych domovech. Nadchazejici ¢innost
Komise v oblasti starnuti populace a osob se zdravotnim postizenim zohledni zkuSenosti
a pouceni z krize. Na opacném konci $kaly musime rovnéZ zmirnit dopad krize na déti.
Komise v roce 2021 navrhne evropskou zaruku pro déti s cilem zajistit, aby vSechny
déti mély piistup k zdkladnim sluZzbam, jako je zdravotni péce a vzdélavani.

Kazdy bude mit prospéch z oziveni Evropy a kazdy musi né€im pftispét, aby k nému
doslo. Aby Komise zajistila, ze solidarita a spravedlnost budou stfedobodem oziveni,
zintenzivni boj proti daiiovym podvodim a jinym nekalym praktikdm. To pomize
¢lenskym statim vytvofit danové piijmy, které jsou potiebné k reakci na hlavni vyzvy
soucasné krize. Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z prijma pravnickych osob by
podnikim poskytl jednotny soubor pravidel pro vypocet jejich zékladu dané z pifijmt
pravnickych osob v EU. Zjednoduseni dané muze zlepSit podnikatelské prostiedi a
prispét k hospodéiskému rastu.

Krize je zkouSkou naSich systému socidlni ochrany a je tfeba, aby nezbytné investice
zaplnily mezery v pokryti, které se objevily v dobé krize, naptiklad u osob samostatné
vydélecné cCinnych. To byl zejména piipad pracovnika platforem, ktefi v mnoha



piipadech nespadaji do oblasti plsobnosti pracovnépravnich piedpisi EU, a tudiz
potiebuji mit zajistény spravedlivé pracovni podminky a odpovidajici socidlni ochranu.

Jelikoz se Evropa vydava na cesté¢ k oziveni smérem k zelené&jsi, digitalni a odolnéjsi
dovednosti, znalosti a kompetence. Krize rovnéz ukazala, jaky vyznam maji digitalni
dovednosti pro déti, studenty, ucitele, Skolitele a pro nas vSechny pii komunikaci a praci.
Komise piedlozi agendu dovednosti pro Evropu a aktualizovany akéni plan
digitdlniho vzdélavani.

Omezeni volného pohybu osob ve spolecnosti se rovnéz prokazalo byt obdobim strachu a
utrpeni pro obéti domaciho nasili a zneuzivani, kdy je dolozen podstatny nartst piipada.
EU ucini vSe, co je v jejich silach, aby zabranila nasili na zadklad¢ pohlavi a potirala je,
aby podporovala a chranila obéti téchto zloCinti a pohnala pachatele k odpovédnosti za
jejich nasilnické jednani. Strategie v oblasti prav obéti bude vénovat zvlastni pozornost
specifickym potiebam obéti nésili na zakladé pohlavi.

5. BUDOVANIi ODOLNEJSI UNIE A JEDNOTNEHO TRHU

Pandemie znovu potvrdila vzajemnou zavislost naSich ekonomik a vyznam plné
fungujiciho jednotného trhu. Clenské staty sdileji po téméF tiicet let prospéch z
jednotného trhu a pro n€které z nich predstavuje obchodni vyména v ramci EU ptes 70 %
vyvozu. NaSe primyslové ekosystémy jsou stale vice integrovany a propojeny. Vyzkum,
inZenyrstvi, vyroba, montaz a obsluha ¢asto probihaji v riznych castech Evropy, takze
podniky mohou byt konkurenceschopnéj$i a zaméfit se na to, v ¢em vynikaji. Praveé
zminéné skutecnosti jsou pro oziveni v Evropé nezbytné.

Krize rovnéz narusila Casti nasi vyrobni sité¢ a zasahla klicové dodavatelské fetézce.
Naruseni vyroby a pokles poptavky v jednom ¢lenském staté bude mit vyznamny dopad i
na jiné Clenské staty. Pokud se takova situace nebude feSit, mohlo by dochézet k
uzavirani podnikil a ke ztratdm pracovnich mist, coz by v kone¢ném dusledku poskodilo
nasi konkurenceschopnost a rychlost oziveni v jinych ¢lenskych statech. Vzhledem k
rozsahu a povaze této vyzvy lze reagovat pouze na urovni EU.

Na zacatku je tieba zajistit, aby nas jednotny trh opét Fadné fungoval. Pandemii byly
vazné zasazeny tfi ze Ctyt svobod, a to volny pohyb osob, zboZi a sluzeb. Po pocatecnich
problémech byla pfijata rozhodnd opatieni, ktera maji zajistit volny pohyb zboZi a
produktl, jez ptisp¢ji k tomu, aby obchody s potravinami zlstaly oteviené a hodné
tovaren nadale vyrabélo. Volny pohyb osob je zasadni pro to, aby se diky piepravé a
sezoénnim 1 jinym pracovnikiim udrzely dodavatelské fetézce v chodu.

Tato opatfeni pomohla zajistit zakladni kontinuitu ¢innosti, av§ak pro oZiveni bude nutné
zcela obnovit vSechny ¢tyfi svobody. Musime i nadale snizovat naSi regulacni zatéz,
pfiCemz je tfeba zjednoduSovat pravidla vnitinitho trhu a =zajistit, aby byla plné
prosazovdna a provadéna. Nova pracovni skupina pro prosazovani pravidel
jednotného trhu bude mit zasadni vyznam pro identifikaci a feSeni prekazek, které
vznikaji v dusledku nespravného uplatiiovani nebo prosazovani. Zajisti plné¢ provadeéni
akéniho planu pro prosazovani jednotného trhu, jenz byl pfijat v bieznu.



Aby udrzela rovné podminky a zachovala fungovani jednotného trhu, navrhuje Komise
novy nastroj — nastroj na podporu solventnosti, ktery by poskytoval podporu zdravym
podnikiim, jez jsou nyni ohrozeny v duasledku zastaveni hospodarstvi. Mélo by se jim
dostat podpory v tom, aby ziskaly snazsi a rychlejsi ptistup k finanénim prostfedktim. To
podtrhuje vyznam dotvoieni unie kapitalovych trhi a bankovni unie, coz jsou kli¢ové
prvky pro prohloubeni hospodaiské a ménové unie. Tak se napomlze zajisténi
hospodaiské a finan¢ni stability béhem oziveni a posili se nase odolnost vii¢i budoucim
otfesim. Komise rovnéz vypracuje zavery o prezkumu spravy ekonomickych zalezitosti
po krizi.

Krize rovnéz provétila ramec EU pro hospodarskou soutéz, ktery byl rychle upraven,
aby bylo moZzné zejména poskytnout nezbytnou podporu na trovni Clenskych statt v
podob¢ statni podpory. Zaroven je dulezité, aby tato doCasna flexibilita nezplsobila
dlouhodobou rozttisténost jednotného trhu. Politika EU v oblasti hospodaiské soutéze ma
zasadni vyznam z hlediska zajisténi rovnych podminek v dne$ni ekonomice, podpory
inovaci a vétstho vybéru pro spotiebitele. Tim jsou naSe podniky motivovany k co
nejlepsim vysledkiim a mohou si na celosvétové tirovni udrzet konkurenceschopnost.
Vzhledem k tomu, Ze Evropa nastupuje cestu oZiveni a urychluje dvoji transformaci, méli
bychom zajistit, aby pravidla hospodatské soutéze nadale odpovidala dnesnimu svétu.
Aby tomu tak bylo, Komise v soucasné dobé reviduje rdmec EU pro hospodaiskou
soutéz.

Krize rovnéz odhalila fadu slabych mist a vyznamny narist nékterych trestnych cin,
napt. kyberkriminality. To ukazuje na potiebu posilit bezpe¢nostni unii EU. Jako jeji
soucast bude strategie bezpe€nostni unie EU feSit zminéné problémy a navazovat na
praci pro bezpecny vnitini trh a spole¢nost.

Krize rovnéz vyrazné zatézuje azylové systémy clenskych stati a sprdvu hranic v
Evropské unii. Novy pakt o migraci a azylu bude usilovat o to, aby byla sprava EU v

oblasti azylu, migrace a hranic u¢innéjsi, spravedlivéjsi a dostatené flexibilni, aby bylo
mozné reagovat na krize.

5.1.  Otevrena strategicka autonomie a silné hodnotové retézce

Krize rovnéz odhalila fadu oblasti, v nichZ musi byt Evropa odolng;$i a v budoucnosti
predchazet otfesiim, chranit se pfed nimi a zvladat je. Budeme vZdy usilovat o otevieny a
spravedlivy obchod, av§ak musime si byt védomi potieby snizovat z4vislost a posilovat
bezpecnost dodavek, zejména napt. u 1é¢ivych piipravki nebo surovin.

Proto se Evropa musi zaméfit na posileni své strategické autonomie, ekonomickeé
bezpecnosti a moznosti tvorby pracovnich mist. Komise navrhuje novou facilitu pro
strategické investice na podporu pieshraninich investic, ktera pfisp&je k posileni a
vybudovani hodnotovych fetézcl se strategickym vyznamem pro Evropu. Bude pobidkou
pro vedouci postaveni Evropy v fad¢ kliCovych ekosystéma v primyslu a podnikani,



zejména téch, které souviseji se zelenou a digitalni transformaci. Posili jednotny trh,
podpoii novou priimyslovou strategii EU* a pfispéje k vice obéhovému hospodarstvi.

Nova farmaceuticka strategie se bude zabyvat riziky, kterym je Evropa béhem krize
vystavena a jez ohrozuji jeji strategickou autonomii, a bude rovnéz podporovat budovani
dalsi farmaceutické vyrobni kapacity v Evrop¢.

S ptechodem na neutralitu z hlediska klimatu mtize byt zavislost na dostupnych fosilnich
palivech nahrazena zévislosti na jinych neenergetickych surovinach, u nichz celosvétova
hospodaiska soutéz nabyva na intenzité. Pfedchazeni vzniku odpadi, podpora recyklace
a zvysujici se mira vyuzivani druhotnych surovin pomohou tuto zéavislost snizit. Nové
investice do recyklace ptispéji k zajisténi strategickych druhotnych surovin. Novy akéni
plan pro kritické suroviny se bude rovnéz zabyvat tim, jak udrzitelnym zplsobem
posilit klicové trhy pro elektromobilitu, baterie, obnovitelné zdroje energie,
farmaceuticky prtimysl, letecky prumysl, obranu a digitalni aplikace. Oporou pro néj
bude plné provadéni akéniho planu pro obéhové hospodarstvi.

Svétovy obchod a jeho integrované hodnotové fetézce zustanou zakladnim motorem
rustu a budou mit zésadni vyznam pro oziveni Evropy. S ohledem na to bude Evropa
realizovat model oteviené strategické autonomie. To znamend utvafeni nového
systému globalni ekonomické spravy, rozvoj vzajemné prospéSnych dvoustrannych
vztahil a zéroven ochranu pfed nekalymi praktikami a zneuzivanim. Zminéné faktory
nam rovnéz pomohou diverzifikovat a upevnit globalni dodavatelské fetézce, abychom se
chranili pfed budoucimi krizemi, a pomohou posilit mezinarodni Glohu eura. V tomto
duchu EU provede prezkum obchodni politiky s cilem zajistit nepfetrzity tok zbozi a
sluZeb po celém svété a reformovat Svétovou obchodni organizaci.

EU zéaroven potiebuje chranit sva strategicka aktiva, infrastrukturu a technologie pted
pfimymi zahrani¢nimi investicemi, které by mohly ohrozit jeji bezpe€nost nebo vefejny
pofadek, a to prostiednictvim posileného mechanismu provéfovani primych
zahrani¢nich investic. V této krizi mohou stitni dotace ze tfetich zemi pokiivit
podminky na jednotném trhu. Takovym scéndfem se bude zabyvat pfipravovana bila
kniha Komise o nastroji pro zahrani¢ni subvence. Zéasadni pro posileni schopnosti EU
jednat se svymi partnery o reciprocité a otevirani trhu bude rovnéz rychlé uzavieni
dohody o navrhovaném nastroji pro mezinarodni zadavani vetejnych zakazek.

Pokud by na celosvétové urovni pretrvavaly rozdily v urovni ambici v oblasti klimatu,
navrhne Komise v roce 2021 v plném souladu s pravidly WTO mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich, jehoZ ic¢elem ma byt sniZeni rizika uniku uhliku.
Piedstavoval by novy vlastni zdroj rozpoctu EU, ktery by v budoucnu pomohl splatit
finan¢ni prosttedky ziskané pro Next Generation EU.

5.2, Duslednejsi koordinace v oblasti verejného zdravi a posilené reseni krizi

Krize v oblasti vefejného zdravi, jiz Unie v souCasné dob¢ Celi, ukazala silu, dovednosti a
odvahu jejich zdravotnickych pracovnikii. Nicmén¢ nase systémy vetejného zdravi, které
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zustavaji jedny z nejlepSich a nejdostupnéjsich na svété, jsou vystaveny znaénému tlaku.
Okamzité¢ pii vypuknuti krize byla rovnéz testovana koordinace clenskych stath v
otazkach zdravotnictvi.

S ohledem na vyse uvedené a v z4jmu zlepSeni spolecné pfipravenosti na budouci
zdravotni krize Komise navrhne posilit Evropskou agenturu pro 1é¢ivé pripravky pii
monitorovani produkce a dodavek zakladnich 1éCivych piipravkt v EU, aby se ptedeslo
jejich nedostatku. Rovnéz posili ulohu Evropského stirediska pro prevenci a kontrolu
nemoci (ECDC) pii koordinaci dohledu, pfipravenosti a reakce na zdravotni krize.

Taktéz je tfeba posilit regulacni rdmec EU v oblasti zdravotnictvi a vice vyuzivat
spole¢né zadavani vetejnych zakézek na dodavky zdravotnického materidlu. Mizeme
zaCit zadavanim vetejnych zakazek na oCkovaci latky v co nejkratsi dob¢; tak bychom si
z krize odnesli ponauc¢eni. Rovnéz navrhneme vytvoreni evropského prostoru pro data
z oblasti verejného zdravi, a pii plném dodrZzovéani ochrany udaji tak podpoiime
vyménu udaji o zdravi a podnitime vyzkum.

Odolngjsi systémy zdravotni péce vyzaduji patfi€nou investici a finan¢ni podporu, ktera
odpovida jejich prioritnimu postaveni. Komise dnes navrhuje samostatny program ,,EU
pro zdravi“ s cilem podpofit ¢lenské staty a EU pii budovani kapacit a pfipravenosti na
budouci zdravotni krize. Program piinese dlouhodobou vizi dobie fungujicich a odolnych
systémi vefejného zdravi, zejména prostiednictvim investic do prevence nemoci a
dohledu nad nimi, a zlepSeni ptistupu ke zdravotni péci, diagnostice a 1é¢be.

Vyzkum a inovace budou mit zdsadni vyznam pro zlepSeni naSich poznatkli o
nemocech, 1é¢ebnych postupech a oCkovacich latkach a pro posileni nasi autonomie a
vedouci pozice v hodnotovych fetézcich. Proto Komise v ramci piiStiho dlouhodobého
rozpoctu navrhuje posilit program Horizont Evropa na podporu vyzkumu a inovaci v
oblasti zdravi, rozsifit klinick4d hodnoceni, zlepsit pfistup k vyzkumné infrastruktuie a do
jadra politického procesu pomoci zakotvit spolehlivé védecké poznatky.

Soucasna krize rovnéz zdliraznila potiebu koordinace a reakce na krize na evropské
urovni. [ kdyZ se koordinace mezi ¢lenskymi staty po pomalém rozjezdu rychle zlepsila,
je tfeba se z krize poucit. Bude nutné byt na krizi 1épe pfipraven a pro budouci scénaie
zavést duslednéjsi krizové tizeni.

Komise dnes navrhuje posileni systému rescEU na vybudovani stdlé kapacity pro
zvladani vSech druhti mimotadnych udalosti. Posili se tim jeji schopnost investovat do
infrastruktury pro reakci na mimotadné situace, dopravnich kapacit a podplirnych tymu
pro mimoifadné situace. Na urovni EU se tak vytvoii rezervy na zakladni dodavky a
vybaventi, které budou mobilizovany v reakci na zdvazné mimotadné udalosti.

Dalsi ponauceni spociva v potiebé rychlé, flexibilni a koordinované reakce EU na krize.
V tomto duchu Komise navrhuje posilit své nastroje pro mimotadné situace a ucinit je
pruznéjsimi, aby bylo v pfipadé potieby mozné rychle a v patficném rozsahu vyc€lenit
zdroje. Zahrnuji Fond solidarity Evropské unie a Evropsky fond pro ptizplisobeni se
globalizaci. Vyrazné posilena bude rovnéz rezerva na solidaritu a pomoc pri
mimoiadnych udalostech, aby bylo mozné rychle reagovat na krize jak v ramci EU, tak
mimo ni.



6. OZIVENI ZALOZENE NA HODNOTACH EU A ZAKLADNICH PRAVECH

Krize je zkouskou evropského zptisobu zivota. Nékteré z naSich svobod byly omezeny,
aby byly zachranény lidské Zivoty. Nékteré podstatné aspekty, diky nimz nase spole¢nost
funguje, byly Casto nechany na pozd¢ji. Prochazime zkouSkou odolnosti demokracie.
Evropa se vSak nikdy nesmi zpronevéfit svym hodnotam. OZiveni se musi zakladat na
zakladnich pravech a plném dodrZovani zasad pravniho statu.

V reakci na krizi musely vSechny ¢lenské staty pfijmout mimotadnd opatieni. Komise od
zacatku jasné uvadi, Ze mimoiadnd opatieni musi byt z hlediska trvani a povahy striktné
pfiméfend a omezena. VSechna tato opatieni musi podléhat pravidelné kontrole a v§echna
prava se musi v plném rozsahu dodrzovat.

Krize rovnéz odhalila fadu slabych mist v oblasti pravniho statu, a to od tlaku na soudni
systétmy po nerovnomérnou schopnost institucionalni kontroly a efektivni prace.
Sdélovaci prostfedky a obCanska spolecnost celily novym piekazkam, pokud jde o jejich
ulohu v demokratické diskusi. Vyro€éni zprava Komise o pravnim statu se bude ve
vSech clenskych statech touto otdzkou blize zabyvat. Klicovym prvkem bude rovnéz
Komisi ptedlozeny navrh nafizeni o ochrané rozpoétu EU pred vSeobecnymi
nedostatky v oblasti pravniho statu.

Krize rovnéz upozornila na ohrozeni nasi demokracie. Pfinesla s sebou novou
ninformacni epidemii zptisobenou témi, ktefi chtéji manipulovat s vefejnym prostorem a
Sifit nepravdivé zpravy, propagandu a nendvistné verbdlni projevy. Komise se pfi
prosazovani svobody projevu a podporovani sdélovaci prostiedkii bude zabyvat
bezprostfednimi vyzvami tykajicimi se Sifeni dezinformaci a souvisejicimi s pandemii a
bude rovnéz vyuzivat evropsky akéni plan pro demokracii s cilem poucit se z poznatki
a byt do budoucna odolnéjsi.

To vSe odrazi stale rostouci vyznam posilovani a rozvoje naSi demokracie. Na zacatku je
tieba, aby se lidé vice vyjadiovali ke své budoucnosti. Prostfednictvim konference o
budoucnosti Evropy by ob¢ané méli hrat vedouci a aktivni tlohu pfi stanovovani nasich
priorit a irovné€ ambici pfi budovani odolngj$i, udrzitelnéjsi a spravedlivéjsi Evropy.

7. SILNEJSi EVROPA VE SVETE

Pandemie a hospodarska krize nové vymezi zpisob, jakym na sebe vzdjemné plsobi
globalni mocnosti a partnefi. Vyrazn€ vzrostla hrozba mozZné eroze a fragmentace
svétového potadku. Virus, ktery nezna hranice, nas zarovei stavi pred spolecnou vyzvu a
je silnym a naléhavym pfipadem posileného multilateralismu a mezinarodniho fadu
zalozeného na pravidlech. Globalni vyzvy vyZaduji vice neZ kdy jindy mezinarodni
spolupraci a spole¢na FeSeni.

Pouta mezi nami je tteba neustale udrzovat, pfizpiisobovat je novym skutecnostem a celit
pralomovému vyvoji 21. stoleti. Svét se musi vyvarovat globalni ,,velké hry*, kdo vyjde
z krize prvni a na vrcholu na ukor ostatnich. M¢li bychom se zaméfit na to, co mizeme
délat spolecné, od bezpecnosti po klima a Zivotni prostiedi, od boje proti nerovnostem po
zintenzivnéni mezindrodniho obchodu a posileni mezinarodnich instituci.

EU stoji v Cele celosvétové reakce na krizi a uzce spolupracuje s Organizaci spojenych
narodl (véetné Svétové zdravotnické organizace a Mezindrodni organizace prace), se
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skupinami G20 a G7, Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou. EU a jeji
¢lenské staty pritom budou muset znasobit svou kolektivni silu na svétové scéné.

V tomto duchu Komise uspotradala darcovskou konferenci s cilem ziskat 7,5 miliardy
EUR na vyvoj ockovacich latek, 1écebnych postupli a néstrojii jako celosvétového
spolecného bohatstvi. Veskeré budouci ofkovaci latky se musi vyrabét po celém
svété, pro cely svét a byt cenové dostupné a pristupné vSem.

V dlouhodobém horizontu dosdhne EU uspésného oziveni pouze tehdy, kdyz se rovnéz
zotavi nasi partnefi po celém svéteé. V zdyjmu EU proto je investovat do udrzitelného
celosvétového oziveni. To bude vyzadovat masivni a koordinovanou reakci zaloZzenou na
mezinarodni solidarité, otevienosti a vid¢ich schopnostech. Jakozto vid¢i hospodarska
sila a nejvétsi svétovy darce mezinarodni pomoci bude EU vzdy oteviena a piipravena
podporovat své partnery. O tom svéd¢i vice nez 23 miliard EUR, jez uvolnil ,,tym
Evropa*“ (Team Europe) za tucelem podpory partnerskych zemi a mezinarodnich
organizaci, aby byly schopny ¢elit humanitarnim, zdravotnim, socidlnim a hospodaiskym
dopadim krize.

EU v prubéhu této krize poskytovala svym partnerim a sousedim podporu a je
pfipravena ucinit vice. Aby pomohla dosahnout tohoto cile, Komise dnes navrhuje posilit
nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci navysenim prostredki
na 86 miliard EUR. Posileny nastroj humanitdrni pomoci zajisti, aby Evropa mohla
poskytovat hmatatelnou solidaritu tém, kteti ji nejvice potiebuji. Za tcelem podpory
naSich partneri v zapadnim Balkdnu navrhuje Komise zvysit predvstupni pomoc na 12,9
miliardy EUR.

V duisledku krize, kterd katalyzovala dalSi zvySené geostrategické napéti, je tieba, aby
evrop$ti obCané prevzali vétsi odpovédnost za zajisténi své bezpecnosti. EU musi ve
spolupréci se svymi partnery dale posilovat svou ulohu zajistovatele bezpecnosti a pilife
stability ve svétovém fadu. Za timto ucelem bude 1 nadale podporovat multilateralismus a
ucinnéji prosazovat své hospodaiské a strategické zajmy. Musi rovnéz posilit svou
technologickou autonomii a spolupréci pii rozvoji obrannych schopnosti.

8. ZAVER - CHVILE PRO EVROPU:

Toto je chvile pro Evropu. Nase vile jednat musi dostat vyzvam, kterym &elime. Usili
pouze Clenskych stath nestaci — Evropa je v jedinecné pozici, aby mohla investovat do
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kolektivniho oziveni a do lepsi budoucnosti pfistich generaci.

To je ndm urCeny generacni Ukol. Investice, které cinime prostfednictvim Next
Generation EU, nepomohou jen nastartovat ekonomiky a podpofit dneSni pracovniky,
podniky a regiony. Jsou vkladem do budoucnosti a uini nds odolnéjsi, abychom tak z
krize vysli siln€j§i a oproti minulosti se posunuli dale. Urychlime zelenou i digitalni
transformaci a zajistime, aby lidé byli sttedobodem oziveni.

Evropska komise vyzyva Evropskou radu a spolunormotviirce, aby tyto navrhy urychlené
posoudili s cilem dosahnout politické dohody na urovni Evropské rady. Brzké rozhodnuti
umozni okamzité uvolnéni finan¢nich prostredk a feSeni nejnaléhavéjsich problémii.



Komise bude poté tizce spolupracovat s Evropskym parlamentem a Radou na dokonceni
dohody o budoucim dlouhodobém ramci a doprovodnych odvétvovych programech.
Dokonceni této prace na zacatku podzimu by znamenalo, ze novy dlouhodoby rozpocet
by mohl zacit fungovat a podporovat evropské oziveni 1. ledna 2021.

Evropské oziveni a budovani lepsi budoucnosti pro pfisti generaci nebude snadné a nelze
na n¢ byt sam. Toto Usili bude vyzadovat politickou vili, odvahu a zapojeni celé
spolecnosti. Jedna se o spole¢né dobro nasi spoleéné budoucnosti.
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