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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2020 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Ceska z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a Cl. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodairskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik!, a zejména na ¢&l. 9 odst. 2 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

(D)

2)

3)

Dne 17. prosince 2019 ptijala Komise rocni strategii pro udrzitelny rist, jez zahgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité¢ ptfitom
zohlednila evropsky pilit socidlnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 piijala Komise na zakladé
natizeni (EU) &. 1176/2011 taktéZ zpravu mechanismu varovani, ve které neni Cesko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

Dne 26. tnora 2020 byla zveiejnéna zprava o Ceské republice pro rok 20202, V této
zpravé byl posouzen pokrok, jejz Cesko uginilo v plnéni jemu uréenych doporudeni
piijatych Radou dne 9. cervence 2019%, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni piijatd v piedchozich letech a v plnéni narodnich cili v radmci strategie
Evropa 2020.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficialné prohlasila Sifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohroZeni vetejného
zdravi, které se dotyk4 obcand, spolecnosti i hospodaistvi. Pandemie vytvari zna¢ny

Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
SWD(2020) 502 final.
Ut. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, naruSuje globdlni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a pfijmy lidi a
podnikani spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodarsky oties, ktery uz v
Evropské unii zanechdva vazné nasledky. Dne 13. biezna 2020 piijala Komise
sdéleni®, v némz vyzvala ke koordinované hospodaiské reakci na tuto krizi se
zapojenim vSech aktérii na vnitrostatni urovni a na tirovni Unie.

Ne¢kolik Clenskych stati vyhléasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotfadna opatfeni.
Veskera mimoiadnad opatfeni by méla byt striktné piiméfend, nezbytna, Casové
omezend a v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy. Méla by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. biezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu
o stabilité a ristu’. Tato dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9 odst. 1 a
¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 a v €l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 1467/97 usnadiiuje koordinaci rozpocétovych politik v dobach zéavazného
hospodéiského utlumu. Komise ve svém sdéleni Rad€ piedestiela svij nazor, Ze
vzhledem k ocekdvanému zavaznému hospodarskému utlumu v dasledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19 piipoustéji stavajici podminky aktivaci dolozky. Hodnoceni
Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi ¢lenskych stati. Aktivace obecné
unikové dolozky umoziiuje docasné¢ se odchylit od postupu korekce k dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve
sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku, miize Rada na doporuceni
Komise rovnéz rozhodnout o upravé fiskalni trajektorie. Obecnd unikova dolozka
nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym statiim
dovoluje odchylit se od rozpoctovych pozadavkl, které by se uplatiiovaly za
normalnich okolnosti, a Komisi a Rad¢ umoziiuje provadét v rdmci paktu nezbytné
opatieni pro koordinaci politik.

Je tfeba pfijimat pribézna opatfeni, aby se Sifeni pandemie omezilo a udrZelo pod
kontrolou, aby se posilila odolnost vnitrostatnich systémii zdravotni péce, aby se
zmirnily socioekonomické dusledky prostfednictvim podplrnych opatfeni pro podniky
a domacnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpecnostni podminky na
pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomické aktivity. Unie by méla plné
vyuzivat rozliéné nastroje, které¢ ma k dispozici, aby podpofila usili ¢lenskych stati v
téchto oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné mély spoleéné pracovat na piipravé
opatfeni, kterd jsou nutna pro ndvrat k normalnimu fungovani na$i spolecnosti a
ekonomik a k udrzitelnému ristu, pficemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné
zaclenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout veSkeré ponauceni z krize.

Krize zplisobend pandemii COVID-19 poukézala na flexibilitu, kterou jednotny trh
nabizi k pfizplisobeni se mimotfadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly
prechod k fazi oziveni a k volnému pohybu zboZi, sluzeb a pracovnikii, musi byt hned,
jak pfestanou byt nezbytna, zruSena mimotfadna opatieni, jez brani normdalnimu
fungovani tohoto trhu. Ze stavajici krize vyplynulo, Ze jsou zapotiebi pohotovostni
plany ve zdravotnictvi, zahrnujici zejména lepsi nakupni strategie, diverzifikované
dodavatelské fetézce a strategické rezervy zakladniho vybaveni. Jedna se o klicové
prvky pro vypracovani rozsahlejSich pohotovostnich plani.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Normotviirce Unie jiz zménil piislusné legislativni ramce® tak, aby ¢lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondi a fesit tak mimofadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény
zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily
tlaky v oblasti penéznich tokl, mohou ¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021
rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoétu Unie. Cesko se vyzyva, aby
téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostfednictvim poméhalo jednotliveim a
odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnomérné
napfi¢ regiony, a to kvili rozdilnym modelim specializace. Soucasna situace s sebou
tedy nese zna¢né riziko, Ze se v Cesku prohloubi regionalni a (izemni rozdily nebo Ze
pozorovany trend prohlubovani rozdili mezi Karlovarskym a Usteckym krajem a
zbytkem zemé. Jelikoz kromé vysSe uveden¢ho hrozi i doCasné naruSeni procesu
konvergence mezi ¢lenskymi staty, vyzaduje soucasna situace cilené politické reakce.

Dne 7. kvétna 2020 piedlozilo Cesko sviij narodni program reforem na rok 2020 a 30.
dubna 2020 svtij konvergen¢ni program z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti
byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Cesko se v sou¢asné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rastu.

V konvergen¢nim programu z roku 2020 vlada predpoklada, ze celkové saldo se zhorsi
z ptebytku ve vysi 0,3 % hrubého domaciho produktu (HDP) v roce 2019 na schodek
ve vysi 5,1 % HDP v roce 2020. Pro rok 2021 je pak prognézovan pokles schodku
na 4,1 % HDP. Mira zadluZeni, ktera se v roce 2019 snizila na 30,8 % HDP, by podle
konvergen¢niho programu z roku 2020 méla v roce 2020 wvzrist na 37 %.
Makroekonomicky a fiskalni vyhled ovliviiuje vysoka nejistota spojena s pandemii
COVID-19.

Cesko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného unijniho p¥istupu
pfijalo rozpoctova opatfeni, aby zvysilo kapacitu systému zdravotni péce, zabranilo
Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté zasazenym jednotliveim a odvétvim.
Podle konvergen¢niho programu z roku 2020 dosahuji tato rozpoctova opatieni vyse
4 % HDP. Soucésti opatfeni jsou kompenzacni dafiové tulevy, prominuti povinnych
plateb na socialni a zdravotni pojiSténi na dobu Sesti m&sicli pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné (1 % HDP), tzv. kurzarbeit (1 % HDP), prominuti letoSnich
cervnovych zaloh na dai z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (0,8 % HDP) a
opatieni v oblasti zdravotnictvi (0,7 % HDP). Cesko také oznamilo opatfent, ktera sice
nemaji okamzity piimy dopad na rozpocet, ale pfispéji k podpofe likvidity pro
podniky. Jedna se zejména o rezimy zaruk pro poskytovani uvérti malym a stfednim
podnikim a velkym podnikim. Podminéné zavazky, které jsou s t€mito novymi
opatfenimi spojeny, vSak konvergencni program nekvantifikuje. VéEtSina opatteni, o
néZ se program opird, byla rovnéZz promitnuta do prognoézy Komise z jara 2020.

6

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) €. 508/2014, pokud jde o
specificka opatieni pro aktivaci investic do systémut zdravotni péCe Clenskych statl a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) (UF. vést. L
99, 31.3.2020, s. 5), a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimotadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Néktera opatieni, kterd neSlo kvantifikovat nebo jejichz platnost piesahovala datum
uzavérky datovych zdroji, progndza zohlednit nemohla. Opatieni, ktera Cesko piijalo,
jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované
ekonomické reakci na koronavirovou nakazu COVID-19. Plné provedeni téchto
opatfeni a nasledné pteorientovani fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic, az to hospodarské podminky dovoli, pfispéje k
zachovani fiskdlni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Podle prognozy Komise z jara 2020 by mélo Ceské saldo vefejnych financi (za
ptedpokladu, Ze nedojde ke zméné politik) ¢init —6,7 % HDP v roce 2020 a —4,0 % v
roce 2021. Mira zadluzeni v letech 2020 a 2021 zlstane podle prognézy pod 60 %
HDP.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy, jelikoz Cesko pro rok 2020 planuje piekrogit referenéni hodnotu schodku ve
vys$i 3 % HDP. Celkové z analyzy vyplyva, Ze kritérium schodku stanovené ve
Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/97 neni splnéno.

Cesko vyhlasilo od 12. bfezna do 17. kvétna 2020 nouzovy stav, aby sniZilo dopad
pandemie COVID-19, pfi¢emz zavielo skoly a omezilo kondni akci, provoz obchodt a
vyrazné také shromazdovani lidi. Od 15. bfezna do 17. kvétna 2020 byly rovnéz
castecné uzavieny pozemni hranice. Toto ¢astecné uzavieni omezilo ¢eské pracovniky
mistni nedostatek pracovni sily, zejména v oblasti vyroby a sezonnich praci, a
poznamenalo zékladni dodavatelské fetézce. S cilem pomoci domécnostem a firmam
prekonat soucasnou krizi oznamila vlada stimula¢ni balicek zahrnujici opatfeni piimé
podpory a vefejné zaruky. Tento bali¢ek mulze zajistit doCasnou ulevu, ale i1 tak se
ocekava, ze ekonomika bude v roce 2020 vazné¢ zasazena, protoze dosSlo k poklesu
zahrani¢ni poptavky a k naruseni hospodaiské ¢innosti kviili omezeni volného pohybu
osob. Realny HDP by se mél v roce 2021 opét postupné zlepSovat, ale navrat k
hodnotdm roku 2019 je v obdobi pokrytém predikci nepravdépodobny. Piedpoklada
se, ze dopad na odvétvi, jako jsou doprava, pohostinstvi nebo cestovni ruch, bude
vyznamny. V zemi se zvy$i nezaméstnanost, situaci vSak bude zmiriiovat piedchozi
napjatost trhu prace, uvedeny stimulacni balicek a nizky podil smluv na dobu urc¢itou.
Organy zavedly nékolik rezimu statnich zaruk pro podniky vSech velikosti, aby byla
zajiSténa podpora likvidity. Domécnosti a podniky postizené krizi si také mohou na
dobu tii nebo Sesti mésict odlozit splatky spotiebitelskych a hypotec¢nich uvérd. Pii
koncipovani a provadéni uvedenych opatieni je tfeba zohlednit odolnost bankovniho
sektoru. Ceska narodni banka rovnéz podnikla Cetna opatfeni ke zmirnéni dopadu
krize na finan¢ni sektor.

Véasné snahy potlait vyskyt onemocnéni COVID-19 pomohly v Cesku §ifeni viru
zpomalit. Byla pfijata opatfeni ke zvySeni nabidky zdravotnického vybaveni a k
zajiSténi potfebné infrastruktury, aby byl zdravotnicky systém pfipraven zvladnout
vetsi poptavku. Zdravotni stav ¢eské populace se v poslednich letech vyrazné zlepsil a
pfiblizil se priméru EU. Existuji vSak znac¢né regiondlni rozdily ve stfedni délce
zivota, castené dané socioekonomickymi a behavioralnimi faktory. Celkova
regiony pretrvavaji rozdily, pokud jde o distribuci zdravotnickych prosttedkd a
rozmisténi zdravotnického persondlu, ktery celi zvySené zatézi. Ocekava se, Ze
podstatna Cast pracovni sily ve zdravotnictvi odejde v nadchazejicich letech do
dichodu. Ke zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 bude zapotiebi zlepsit odolnost a
krizovou piipravenost zdravotnického systému a soucasné podpofit rovny piistup k
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zvySené nabidce primarni a integrované péce, aby se omezily zbyte¢né hospitalizace.
Timto zptisobem se zaroveinl mtize zlepSit prevence a 1écba dalSich zdravotnich potizi.
Systémy elektronického zdravotnictvi jsou stale omezené, navzdory narodni strategii
elektronického zdravotnictvi vytycené pro obdobi 2016—2020.

Trh prace byl po cely rok 2019 a zacatkem roku 2020 i nadéle robustni a vykazoval
pozitivni vysledky u vétSiny ukazateli. Mira zaméstnanosti dale rostla a mira
nezaméstnanosti klesla na nejnizsi hodnotu v historii. Podle prognézy Komise se vSak
mira nezaméstnanosti v roce 2020 zvysi na 5,0 % a v roce 2021 pak opét mirné klesne
na 4,2 %. Vlada rychle zareagovala na Sifeni onemocnéni COVID-19 a zavedla mnoho
opatfeni na ochranu pfijmi a zaméstnanosti, se zvlaStnim zaméfenim na podniky a
osoby samostatné vydélecné cinné. Navrzend zmiriiujici opatfeni vSak nezajistuji
plnou ochranu nékterym zranitelnym skupindam na trhu préce (pracovnikim s
kratkodobymi smlouvami, agenturnim pracovniktim). Uzavieni §kol a zafizeni péce o
déti v pritbéhu omezeni volného pohybu osob mohlo mit obzvlasté negativni dopad na
zeny s Cetnymi pecovatelskymi povinnostmi. Prechod z krize by méla usnadnit
podpora investic do péce o déti a do dlouhodobé péce ve spojeni s pruznym
usporddanim prace (napt. praci na dalku). Cilengjsi aktivni politiky na trhu prace a
rozsifovani dovednosti, v konzultaci se socidlnimi partnery, napomahaji udrzeni
zameéstnancl 1 profesnim prechodiim. Aktivni podpora ze strany vetfejnych sluzeb
zaméstnanosti mize rovnéz usnadnit uspeSny navrat na trh prace, zejména v ptripadé
zranitelnych skupin. Snazsi a rychlejsi pfistup k socidlni ochrané by pomohl predejit
upadani do pasti chudoby a ztratdm bydleni. Vysledky vzdélavani jsou i nadale silné
poznamendvany socioekonomickymi nerovnostmi a nizkymi investicemi. Zajisténi
rovného pristupu ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani a odborné pfipraveé, mimo
jiné 1 v digitdlnim kontextu, mize pomoci zlepS$it Groven dovednosti a rozvinout
digitalni uceni. Obzvlasté dilezité je napomahat rozvoji digitalnich dovednosti, a to
kromé& jiného prostfednictvim podpory a pribézné¢ho vzdélavani ucitelit a Skolitelt.
Vefejné vydaje na jednoho studenta zlstdvaji na vSech urovnich vzdélavani pomérné
malé. Nedostatek kvalifikovanych uditelit svédéi o tom, ze je tfeba zvysit atraktivitu
tohoto povolani, zejména mezi talentovanymi mladymi lidmi.

Cesko patii k zemim, kterych by se mohly zvlasté dotknout technologické zmény a
které v tomto sméru potiebuji znacné investice. Digitalni transformace bude vyzadovat
podporu (mimo jiné v primyslu a ve sluzbach) prostfednictvim cilenych investic do
inteligentnich feSeni a dovednosti. Byl splnén cil spocivajici v plném pokryti pevnym
Sirokopadsmovym piipojenim, ale mobilni Sirokopadsmové piipojeni je stile relativné
drahé. ZpoZdéni v rozvoji infrastruktury by mohlo dopadnout zejména na zranitelné
skupiny a strukturdlné slabé regiony, u kterych existuje vétsi riziko izolace. To by se
mohlo negativné promitnout i do sledovéni a tlumeni epidemie. Maji-li byt uspokojeny
potieby v oblasti pfipojeni, jsou zapotiebi investice do siti s velmi vysokou kapacitou
(pevnych 1 mobilnich) a patfi¢na opatieni na stran¢ poptavky. Pro dosaZeni tohoto cile
bude mit zdsadni vyznam vcasné ptidéleni spektra 5G za ptredvidatelnych, investi¢né
pfiznivych podminek. Rozvoj superrychlych Sirokopasmovych sluzeb brzdi mala
poptavka, kterda je dana Cetnymi proménnymi, napf. cenou piipojeni, kupni silou
obyvatelstva nebo vékem a vzd&lanim lidi. Ceské organy jsou odhodlany rozvijet a
integrovat nové digitalni technologie, ale piekdzkou je 1 nadédle nizkd uroven
dovednosti. Jsou také odhodlany podporovat feSeni zaloZend na umélé inteligenci, ale
Cesko stale zaostavd za vedoucimi &lenskymi staty, pokud jde o vyzkumné a
patentové ¢innosti v této oblasti.
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Pro podporu hospodaiského oziveni bude dilezité predsunout vefejné investi¢ni
projekty ve vysSsi fazi piipravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné
relevantnimi reformami. Ve vnitrostatnim pldnu v oblasti energetiky a klimatu uvadi
Cesko vyznamné investi¢ni potieby, pokud jde o Usp&sné feSeni klimatické a
energetické transformace a prechod ke klimatické neutralité. Jde pfedevsim o podporu
obnovitelnych zdroju energie, energetickou uc¢innost, infrastrukturu a ¢asti pfenosové
soustavy. Zména klimatu uz ma viditelné dopady v podobé sucha a povodni a
zpusobuje vyznamné hospodarské ztraty. Trvalym problémem je rovnéz znecisténi
ovzdusi. Dané€ ze zne€isténi jsou nicméné velmi nizké. V odvétvi energetiky i nadale
dominuje uhli, které také ziistava dilezitym motorem hospodaiské ¢innosti ve tiech
ceskych regionech. Skutecnost, ze piedkladatelé projekti maji omezenou realiza¢ni
kapacitu a omezena je i poradenskd podpora ze strany orgéant, dale vyrazné brzdi
vypracovani solidniho souboru projektd, které by ve zminovanych regionech
uskutecnily klimatickou a digitalni transformaci. Celkové se ocekava, ze prechod od
uhli bude mit vyznamné socioekonomické dusledky, a zda se, Ze dosud neni velka
chut’ investovat do technologii s nulovymi nebo nizkymi emisemi sklenikovych plynd.
Vyroba energie z obnovitelnych zdrojt je pod primérem EU. V tomto odvétvi chybi
finan¢ni pobidky a patfi¢ny pravni a instituciondlni ramec na podporu dal$iho rozvoje.
Také se zda, ze existuje malé povédomi o SirSich pfinosech energetické ucinnosti.
Ptechod na elektromobilitu je pomérné pomaly a silni¢ni doprava se zacina fadit k
hlavnim spottebitelim energie. Dané z dopravy jsou nizké a nevychazeji z emisi CO».
Dobijeci infrastruktura pro elektrickd vozidla je stidle v pocate¢nim stadiu rozvoje.
Vysledky v oblasti nakladani s odpady ztstavaji vzhledem k ambicidoznéj$im cilim
primérné. Chybi komplexni strategie pro rozvoj potencidlu ob&hového hospodatstvi.
Programovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 by Cesku
mohlo pomoci fesit nékteré z problémd, které s sebou nese prechod ke klimaticky
neutrdlni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zminovany v ptiloze D zpravy o
Ceské republice’. To by Cesku umoznilo tento fond optimalné vyuZit.

Pristup k bé€znym zplsobum financovani je lep$i nez pramér EU, avSak rizikové
financovani je méné rozvinuté. Financovani vysoce rizikovych domacich podnikd,
zejména pii1 zaloZeni a v pozd¢jsi rozvojové fazi, je stale vzacné. Nekteré uspésné
inovativni iniciativy se sice dostaly na trh, ale financovani rizikového a vlastniho
kapitalu zdstava velmi nizké. Pro rozvoj vyzkumu a inovaci je v Cesku zapotiebi
syst¢émova reforma. Dale sice plynule rostou soukromé investice do vyzkumu a
vyvoje, ale velké, pfevazné zahrani¢ni podniky investuji do nehmotnych aktiv, jako je
vyzkum a vyvoj, znatelné vice nezZ domdci podniky malé a stiedni velikosti. Odvétvi
sttedné a vysoce vyspélych technologii trpi nedostatkem dovednosti, protoze v zemi je
malo absolventl ptirodovédnych, technickych, inZenyrskych a matematickych obort a
absolventim chybi odpovidajici odbornd ptiprava. Také propagace a podpora
podnikani je stale nizkd, coZz brzdi rist produktivity. Vyrazna rozttisténost v odvétvi
vyzkumu vede k tomu, ze financni prostiedky na vyzkum a vyvoj jsou piilis
rozptyleny. Spoluprici vefejného a soukromého sektoru ztézuje stavajici praxe
posuzovani profesni drahy vyzkumnych pracovniki. UzS§i spoluprace mezi
akademickou obci a podnikatelskou sférou, zejména prostfednictvim tzv. spin-off

v

firem, by mohla urychlit pfenos technologii a $ifeni inovaci.

Omezeni volného pohybu osob kvili pandemii COVID-19 vyvolalo tlak na
dodavatelské fetézce a mnohé podniky nemohly fungovat, pficemz zaroven postradaji
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likvidni rezervy. Nejvice zasaZeny byly automobilovy primysl a odvétvi sluzeb.
Vykon dozoru nad trhem je rozd€len mezi piiliS mnoho organi a spoluprace a
koordinace nejsou optimdlni. Zajem o oficidlni rezimy poskytujici statni zaruky
podnikiim rychle piesahl dostupnou kapacitu. Pti poskytovani podpory spolecnostem
lze zlepsit koordinaci a urychlit postupy. Nékteré zucastnéné strany maji za to, ze
opatfeni, ktera organy pftijaly, aby ztlumily dopad krize vyvolané pandemii COVID-
19, jsou byrokraticka a do realné ekonomiky se promitaji pomalu. Existuje prostor pro
lepsi analyzu tdaja, které jsou zapotiebi k piijiméani rychlych, informovanych a
optimalnich rozhodnuti o cilenych strategiich a opatienich pro hospodarské oziveni.
Obecné lze tici, ze rychle se ménici pravni predpisy a slozité administrativni postupy
jsou podnikatelskou sférou vnimany jako piekazky, jez stoji v cesté¢ investicim.
Administrativni zatéz je zvlast¢ problematickd pro zacinajici podniky, pokud jde o
licence a povoleni. Vyznamnou piekdzkou jsou zdlouhava a naro¢na fizeni k ziskani
stavebniho povoleni. Navrhovana nova stavebni legislativa ¢eli kritice. Cesko patii
mezi nejméné rozvinuté Clenské staty, pokud jde o vyuzivani digitdlnich vetejnych
sluZzeb. Pocet uzivatell elektronické vetfejné spravy zlstava hluboko pod primérem
EU. Zemé provadi sviij plan elektronické vefejné spravy. Od roku 2020 méa Cesko
novou ,digitalni ustavu®, kterd zakladd pravo mit nejpozdéji od roku 2025 témét
vSechny vetejné sluzby k dispozici elektronicky. On-line feSeni nicméné nabizi jen
zhruba 10 % obci. Parlament v soucasné dob& projednava zménu danového zékoniku,
jez usiluje o vétsi digitalizaci daového systému, jelikoz mira elektronického podavani
zlstava u nekterych dani pomérné nizka.

Zatimco aktualni doporuceni se zameéfuji na feSeni socioekonomickych dopadi
pandemie a na usnadnéni hospodaiského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, ktera Rada pftijala dne 9. cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami,
které jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich
problémi. Dand doporuceni jsou stile relevantni a béhem pfiistiho ro¢niho cyklu
evropského semestru budou dale sledovana. Uvedené plati i pro doporuceni tykajici se
investi¢nich hospodaiskych politik. Posledné zminovana doporuceni by meéla byt
zohlednéna pii strategickém programovani fondd politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2020, mimo jin€ 1 pii pfijimaji zmiriiujicich opatieni a strategii pro ukoncovani
mimotadnych opatieni ve spojitosti s aktualni krizi.

Vykonnost vefejného sektoru a efektivita vefejné spravy v Cesku jsou pod primérem
EU. Podle mezinarodnich ukazatelti si Cesko vede pomémé dobie, pokud jde o
pristupnost informaci souvisejicich s vetejnou spravou pii koncipovani politik. Hife
se mu vSak dafi v oblasti profesionality vetejné sluzby, transparentnosti vefejné spravy
a kontroly korupce. Efektivitu vefejné spravy by zvysilo lepsi strategické planovani a
meziresortni koordinace a také mensi roztfiSténost mistni spravy. Ramec pro zadavani
vetejnych zakazek se zlepsil, ale miize vyzadovat dal§i doladéni. Navzdory mirnému
zlepSeni zlstdva pro podniky problémem korupce, ktera muze dale brzdit
hospodatskou ¢innost. Stale zbyva piijmout nékolik protikorupcnich opatieni, jako
napf. navrh zédkona o lobbingu nebo o ochran¢ oznamovateld.

Evropsky semestr poskytuje rdmec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které miize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
o plnéni cili udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Cesko plné provedeni nize
uvedenych doporuceni, ptispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke
spole¢nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.
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V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Ceska, kterou zveiejnila ve své zpravé o Ceské republice pro rok
2020. Posoudila také konvergenéni program z roku 2020, narodni program reforem na
rok 2020 a opatieni pfijatad v navaznosti na doporudeni, ktera byla Cesku adresovana v
ptedchozich letech. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a
socialné-ekonomickou politiku v Cesku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
Unie, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

Ve svétle tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergencni program z roku 2020 a
jeji stanovisko® je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUIJE Cesku v letech 2020 a 2021:

1.

V souladu s obecnou unikovou dolozkou piijmout veskerd nutnd opatfeni k
uc¢innému feSeni pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpote nasledného oziveni.
Pokud to hospodarské podminky dovoli, provadét fiskdlni politiky zaméfené na
dosazeni obezietnych stiednédobych fiskdlnich pozic a na zajisténi udrZitelnosti
dluhu a soucasné zvysit investice. Zajistit odolnost systému zdravotni péce, posilit
dostupnost zdravotnickych pracovniki, primarni péci a integraci péce a zavést sluzby
elektronického zdravotnictvi.

Podporovat zaméstnanost aktivnimi politikami na trhu prace, poskytovanim
dovednosti (v¢etné¢ digitalnich dovednosti) a pfistupem k digitalnimu uceni.

Podpofit malé a stfedni podniky veétS§im vyuzivanim financnich néstroji k zajiSténi
podpory likvidity, snizenim administrativni zatéze a zlepSenim elektronické vetejné
spravy. Pfedsunout vefejné investicni projekty ve vyssi fazi ptipravenosti a podpofit
soukromé investice, aby se napomohlo hospodaiskému oziveni. Zaméfit investice na
ekologickou a digitdlni transformaci, zejména na vysokokapacitni digitalni
infrastrukturu a technologie, na Cistou a U¢innou vyrobu a vyuzivdni energie a na
udrZzitelnou dopravni infrastrukturu, a to mimo jiné v uhelnych regionech. Zajistit
inovativnim podnikim pfistup k financovani a zlepSit spolupraci vetejného a
soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

8

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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