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Uvod

Pred 35 lety, v Cervnu 1985, predstavila Evropska komise Evropské radé bilou knihu o
dokonceni jednotného trhu. Jeji vyznéni bylo jasné: prosazovat skuteCnou integraci, naplnit
ambice Rimské smlouvy nebo klesnout zpét do primérnosti, pokud se Evropé neumozni stat
se né¢im vice nez jen oblasti volného obchodu.

EU zvolila cestu uzsi integrace a dnes mame nejvetsi jednotny trh na svét€ s vice nez 447
miliony spotiebitell a az 56 miliony pracovnich mist, které zaviseji na obchodu v ramci
jednotného trhu.

Diky svému rozsahu a integraci posilil jednotny trh postaveni a vliv EU ve svéte. Jeho zéasady,
hodnoty a normy podpiraji vedouci a aktivni lohu EU v zdjmu nastoleni globalniho potadku
zalozeného na pravidlech a rovnych podminek doma i v zahranici.

Evropa nyni stoji v Cele snah o dvoji transformaci: k neutralit¢ z hlediska klimatu a k
vedoucimu postaveni v digitalni oblasti. Modernizace a posileni jednotného trhu v této
souvislosti patii mezi hlavni priority Komise na ptistich pét let.

I ptes skutecné uspéchy jednotného trhu se podniky a spotiebitelé stale potykaji s fadou
prekazek. V fijnu 2018 na akci ,,European Parliament of Enterprises” témet 70 % podnikt
odpovédélo negativné na otdzku, zda je podle jejich ndzoru jednotny trh dostate¢né
integrovany.

Toto sdéleni bere zkuSenosti a vnimani podnikli a spotiebiteldi, kteti se snazi vyuzivat
jednotny trh kazdy den (déle jsou oznacovani jako ,,uzivatelé), jako vychozi bod pro urceni
zbyvajicich hlavnich piekazek v jednotlivych etapach jejich ,,cesty* k ptfeshrani¢nim
aktivitam.

Na zakladé dikazt shromazdénych ve dvou zpravach! upozoriiuje toto sdéleni na 13 hlavnich
prekazek z pohledu uzivatelti. Ukazuje, Ze piekdzky jsou nejen regulacni nebo spravni, ale i
praktické povahy. V praxi se podniky nebo spotiebitelé, kteti jsou aktivni na Gzemi celé¢ EU,
Casto potykaji s rliznymi omezenimi souCasné. UZivatelé, ktefi jsou touto situaci nakonec
nejvice znevyhodnéni, jsou malé a stfedni podniky a odbornici.

Vsichni Evropané maji pravo na co nejleps$i a co nejsirsi vybér zboZi, sluZzeb, pracovnich mist
a podnikatelskych piileZitosti, které jednotny trh nabizi, a nemélo by jim byt branéno vyuzivat
je.

V z4jmu nalezeni moznosti dalSiho postupu jak na Grovni EU, tak na trovni ¢lenskych stath
uvadi toto sdéleni pét hlavnich pficin téchto piekazek: regulacni rozhodnuti na trovni EU a
jednotlivych stat, provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravnich ptedpisti, administrativni
kapacita a postupy v Clenskych statech, obecné podnikatelské a spotiebitelské prostiedi a

! Pracovni dokument ttvar Komise ,,Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers* (,,Cesta podnik{ na jednotny
trh: praktické obtize a prekazky*); srovnavaci prehled podminek pro spotiebitele vydavany Komisi: spotiebitelé na jednotném trhu jako
doma — vydani z roku 2019.



hlavni pfiCiny nesouvisejici s vefejnym poradkem, jako je jazyk nebo kultura. Zminéné
problémy souvisejici s obecnym podnikatelskym a spotiebitelskym prosttedim jsou dulezité,
nebot’ ve stejné mife ovliviiuji domadci uzivatele i1 uzivatele z jinych ¢lenskych stati.

V bieznu 2019 vyzvala Evropska rada Evropskou unii a ¢lenské staty k odstranéni zbyvajicich
neodtivodnénych prekazek jednotného trhu, pfi¢emz zdiraznila, ze by nemély vznikat zadné
nové prekazky.

Ptekazky uvedené v tomto sdéleni a jejich hlavni pfi¢iny bude tfeba fesit prostiednictvim
souboru opatteni jak na urovni EU, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych stat, mezi néz patfi:
digitalizace vefejné spravy a lepsi komunikace s cilem pomoci uzivatelim béhem celé jejich
cesty, v pripad¢ nutnosti nové a lepsi pravni predpisy EU, lepsi provadéni a v konecném
disledku i prosazovani predpist.

Jednou ze zasadnich oblasti Cinnosti — prosazovanim predpisi — se zabyva sdéleni o
dlouhodobém akénim planu pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu?,
které stanovi priority Komise pro obnovené partnerstvi s ¢lenskymi staty.

Dnes pfijata Nova priimyslova strategie pro Evropu® zdlraziluje, Ze silny a integrovany
jednotny trh je odrazovym mistkem a pfedpokladem pro konkurenceschopny prumysl EU.
Aby jednotny trh ptinadSel prospéch vSem, zavadi pravo EU spole¢nd pravidla, kterd maji
odstranit piekazky a usnadnit ob¢h zbozi a sluzeb v celé EU a zdroven chranit spotiebitele.
Tato zprava rovnéz ukazuje, ze pokud se nevyuzije plného potencialu jednotného trhu, budou
nejvice postizeny malé a stiedni podniky a obcané, protoZe jejich zdroje jsou omezené.
Zejména zacinajici podniky a vysoce inovativni malé a stfedni podniky se nemohou stat
konkurenceschopnymi hrac¢i v mezinarodnim meéfitku. Strategie pro udrzitelnou a digitalni
Evropu zaméfena na malé a stfedni podniky*, ktera byla dnes rovnéz pfijata, stanovi dalsi
cilena opatieni, kterd maji pomoci malym a sttednim podnikiim 1épe vyuzivat jednotny trh.

vvvvv

regulacni a administrativni zatéze stale pfedmétem znepokojeni, jakoZ 1 s nastroji pro
zlepSovani pravni upravy na urovni EU.

Ptizplisobit jednotny trh dneSnim problémiim je ambicidzni cil a lepSim fungovanim
jednotného trhu by se uvolnil nevyuzity hospodaisky potencial. Nedavna aktualizace studie
Evropského parlamentu o nakladech vyplyvajicich z neexistence spolecného evropského
postupu’® odhaduje, Ze vyhody plynouci z odstranéni zbyvajicich prekazek plné fungujiciho
jednotného trhu zbozi a sluzeb by do konce roku 2029 mohly dosdhnout 713 miliard eur.

Zajistit vyhody jednotné¢ho trhu je spole€nou odpovédnosti Komise a clenskych stati.
Ochrana integrity jednotného trhu EU pfed vnéjSimi problémy je stejné dulezita jako jeho

2 COM(2020) 94, 10.3.2020.

* COM(2020) 102, 10.3.2020.

4 COM(2020) 103, 10.3.2020.

5 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf



posilovani zevnitt. Komise je pfipravena zintenzivnit své Gsili a pomoci Clenskym statim
dosahnout jednotného trhu, ktery splni jejich ocekéavani.

I. PERSPEKTIVA UZIVATELU: NEJCASTEJI HLASENE PREKAZKY

Toto sdéleni vychazi ze dvou zprav Komise®. Prvni z nich, zvefejnénd soucasné s timto
sdélenim, se zamétuje na praktické obtize a piekazky pro jednotny trh, jak je vnimaji podniky.
Vychazi ze zdroja, které zachycuji vnimani podniki, jez hodlaji byt nebo jiz jsou aktivni na
jednotném trhu. Tyto zdroje zahrnuji priizkumy podnikd, databaze a analyzy. Kromé toho
probéhla konzultace s obchodnimi komorami s cilem ziskat o jednotlivych piekazkach
ucelengjs$i obrazek. Analyza rovnéz vychazi z internich odbornych znalosti Komise. Kazda
piekazka byla do této zpravy zahrnuta v piipade€, ze ji jako piekézku soustavné oznacoval
vyznamny podil podnik dotdzanych v priizkumech a/nebo rizné zdroje. Druhd zprava,
srovnavaci ptehled podminek pro spotiebitele EU, zvetejnény v listopadu 2019, vychazi z
podkladového pruzkumu o postojich spotiebitell k ptreshrani€énimu obchodu. Obé zpravy
poskytuji ptehled o ptekazkach na jednotném trhu, jak je vnimaji jeho uzivatelé, a neobsahuji
vycerpavajici informace.

Na zaklad¢ dikazl shromazdénych ve zminénych dvou zpravach se toto sdéleni zamétuje
nejprve na 13 hlavnich ptekazek pro pteshrani¢ni ¢innost, které nejcastéji hldsily podniky (s
ohledem na pfeshrani¢ni obchod ¢i usazovani) a spotiebitelé (s ohledem na preshrani¢ni
nakup zbozi nebo sluzeb).

Ptekazky jsou prezentovany podle zasadnich etap ,.cesty” podnikid a spotiebitelii na
jednotném trhu, jak je uvedeno nize v ramecku.

Mezi zdsadni etapy cesty podnikd patii: shromaZzd’ovani informaci pro pfipravu ptfeshrani¢ni
transakce (a/nebo expanze), plnéni pozadavkl na prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb,
marketing a prodej, dodavky, poprodejni servis a feSeni spord, dan€, (dalsi kroky v piipadé
usazeni) zahajeni podnikatelské ¢innosti, personalni zaleZitosti, investice a financovani.

Zasadni etapy cesty spotiebitelti: shromaZd’'ovani informaci o produktech/sluzbach, nékupy,

platby, ptebirani dodavek, poprodejni ¢innosti a feSeni spord.

¢ Pracovni dokument utvarti Komise ,,Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers* (,,Cesta podnikd na jednotny
trh: praktické obtize a prekazky*); srovnavaci prehled podminek pro spotiebitele vydavany Komisi: spotiebitelé na jednotném trhu jako
doma — vydani z roku 2019.




ShromaZzd’ovani informaci potfebnych pro pripravu preshrani¢ni transakce a/nebo
expanze

1. Podniky hlasi obtiZe pFi ziskavani informaci, a to nejen o trZznich prileZitostech a
potencialnich obchodnich partnerech, ale také o prisluSnych regula¢nich
poZzadavcich.

Podle nedavného priizkumu’ 31 % malych a stiednich podnikii, které maji zkuSenosti s
vyvozem, a 21 % malych a stfednich podnikii bez téchto zkuSenosti zmifiuje obtize s
nachazenim obchodnich partnert v jiném clenském staté jako ptekazku pro podnikani na
celém jednotném trhu. Kromé toho 22 %, resp. 11 % z nich uvadi, ze nevédi, kde ziskat
informace o potencidlnich trznich pfilezitostech. Evropské obchodni komory rovnéz
zduraznily, Ze nedostupnost informaci o pravidlech a pozadavcich se fadi mezi prekazkami
pro jednotny trh na tieti misto, jak udalo 69 % respondentil z fad jejich ¢leni®. Podle jiného
neddvného prizkumu se zaméfenim na pét nejvétSich ekonomik EU predstavuje v péti
nejvetsich Clenskych statech neznalost pravidel, kterd je tfteba dodrzovat, prekazku pro 31 %
malych a stfednich podnikt, které nemaji zadné zkuSenosti s vyvozem, a pro 9 % malych a
sttednich podnikii, které tuto zkuenost maji’.

Plnéni poZzadavki a dodrZovani postupi pro prodej zboZi nebo sluzeb

2. Podniky poukazuji na zatéZujici a slozité administrativni postupy pri prodeji
zboZi nebo poskytovani sluZeb v jiném ¢lenském staté.

Nékolik nedavnych prizkumi disledné uvadi ,,slozité administrativni postupy* jako jednu z
nejzéavaznéjsich prekazek jednotného trhu pro podniky, a zejména pro malé a stfedni podniky.
Mezi nimi jsou v oblasti sluzeb ¢asto zminovany postupy pro vysilani pracovnikii do jin¢ho
Clenského statu a za prekazku je povazuje 58 % respondenti nedavného prizkumu
evropskych obchodnich komor!'®. Celkem 22 % respondentii priizkumu provedeného finskou
obchodni organizaci'! povazuje tyto postupy za vyznamnou nebo velmi vyznamnou piekazku.
Az 10 % ptipadt SOLVIT tykajicich se podniki zaznamenanych v roce 2018 se tyka obtizi
spojenych s vysilanim pracovniki'?.

Zatimco evropsky kodex pro elektronické komunikace vyfesil fadu dlouhodobych prekazek
pro zavadéni siti, vCetné¢ vCasné dostupnosti spektra pro 5G, nékteré¢ piekazky stale
pretrvavaji. Byly hlaSeny sloZité a/nebo zatéZujici postupy pro ud€lovani povoleni/licenci
zejména v tadé odvétvi sluzeb, vcetné elektronickych komunikaci, odbornych sluzeb a
stavebnictvi. Mezi konkrétni problémy, které podniky zminuji, patii nedostatek

7 Centrum pro evropska politicka studia, ,,Hidden Treasures: Mapping Europe’s sources of competitive advantage in doing business*, 2019
(Hidden Treasures report).

8 Eurochambres, ,,Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions*, 2019.

® Centrum pro evropska politicka studia, ,,Hidden Treasures: Mapping Europe’s sources of competitive advantage in doing business*, 2019
(Hidden Treasures report).

10 Eurochambres, ,,Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions*, 2019.

! Confederation of Finnish Industries.

12 Srovnavaci piehled vysledkd v oblasti jednotného trhu 2018:
https://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by governance tool/solvit/index en.htm.



elektronickych postupii, narocné pozadavky na dokumenty (véetné pozadavkl na ovéreny
preklad a kopie), vysoké poplatky nebo dlouhé lhlty pro rozhodnuti ze strany organt.
Napiiklad spolecnosti, které zavadéji a provozuji sité a sluzby elektronickych komunikaci,
véetné¢ 5G, Celi tadé obtizi (zatézujici administrativni postupy pro ziskani stavebniho
povoleni, vysoké poplatky ve vztahu k investiénim potfebam, zejména za pridélovani
radiového spektra, problémy s piistupem k informacim o stavajici fyzické infrastruktute, jako
jsou kabelovody nebo stozary, a nedostatek téchto informaci atd.). Tato situace ma za
nasledek pomalejsi, nakladnéjsi a méné efektivni zavadeéni siti elektronickych komunikaci,
které maji zasadni vyznam pro rozvoj jednotného digitalniho trhu'3.

3. Podniky si stéZuji na nerovny pristup k vefejnym zakazkam.

Navzdory digitalizaci zadavani zakazek jsou podniky opakované znepokojeny pocitovanou
nedostateCnou  transparentnosti a moznym  diskrimina¢nim, nepfiméfenym nebo
neobjektivnim chovanim ze strany vefejnych zadavateld. P¥i neddavném priizkumu'* hlasilo
38 % podnikil jako ptekazku ,,svévolné postupy pii zadavani vetejnych zakazek®. Zda se, ze
tuto obavu odrdZeji i udaje shromaZd'ované na Urovni EU. Ackoli se mira zvefejiiovani
ptilezitosti v oblasti vetejnych zakazek v EU celkové zlepsila, jeji troven se v jednotlivych
¢lenskych statech znacné 1isi: v nékterych statech je 1 nadale niz$i nez odhadované velikost
jejich trhl s vefejnymi zakazkami. Podil zadavacich fizeni s jedinou nabidkou se navic mezi
lety 2009 a 2018 zvysil a v roce 2018 dosahl 35 %'

4. Podniky poukazuji na neefektivnost souvisejici s dodate¢nymi technickymi
pozadavKky, normami a dalSimi pravidly (nad ramec pozadavki EU) v urcitych
odvétvich na vnitrostatni urovni.

Podle nedavného prizkumu bylo az 71 % malych a stiednich podniki, které vyzkousely
stavajici systém vzajemného uznivani pro neharmonizované zbozi'S, konfrontovano s

rozhodnutim o odepfeni p¥istupu na trh!”.

Otéazky vyvstavaji 1 v oblastech, které podle prava EU harmonizovéany jsou. Jako ptekazku
uvedlo v nedavné zpravé z nizozemského prizkumu 18 % osob samostatné vydélecné
¢innych ,,0dlisné technické normy*!8. Zd4 se, e napiiklad v odvétvich primyslovych stroji
a/nebo stavebnich vyrobki piedstavuji zvlastni problém zbyte¢nd dodate¢na znaceni, pravidla
a pozadavky na zbozi, které je jiz v souladu s harmonizovanymi pravnimi predpisy. Odvétvi
elektronickych komunikaci je dal§im piikladem toho, Ze nékteré bariéry jsou zjevné z velké
¢asti zplisobeny nedostatecnou nebo nediislednou regulaci uplatiiovanou v riznych ¢lenskych
statech (napiiklad stanoveni odlisnych sazeb za ukonceni volani na trzich hlasovych sluzeb)'’.

13K této otazce viz hlavni p¥icina €. 1 niZe.

14 Eurochambres, ,,Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions*, 2019.

13 Zpréva o vykonnosti jednotného trhu za rok 2019, SWD(2019) 444 final.

16 Zbozi, které neni harmonizovano pravnimi piedpisy EU, jako je textil, obuv, pfedméty pro pé¢i o déti, klenoty, stolni nddobi a na¢ini nebo
nabytek.

'7 Viz hlavni pfi¢ina ¢&. 2 nize.

'8 Nizozemské ministerstvo hospodaistvi, nizozemska vyvozni agentura, ,,Doing Business in Europe®, 2018.

19 K této otazce viz hlavni p¥i¢ina &. 1 niZe.



V budoucnu bude rovnéz tieba ptijmout i opatieni, jez zajisti, ze se piekazky, které jiz byly
vyfeSeny, neobjevi znovu (napf. roaming).

5. Podniky v odvétvi sluZzeb soustavné hlasi problémy souvisejici s poZadavky na
vstup a vykon u specifickych ¢innosti nebo povolani.

Poskytovatelé sluzeb ¢asto musi pfi expanzi na jednotném trhu (poskytovani preshrani¢nich
sluzeb a/nebo zfizeni provozovny v jiném clenském state) splnit obecné pozadavky nebo
pozadavky specifické pro dané odvétvi. Z diivodu piehlednosti 1ze tato pravidla seskupit do
téchto dvou hlavnich kategorii: 1) pravidla pro pfistup na trh (pozadavky na vstup) a ii)
pravidla chovani pii poskytovani sluzby (pozadavky na vykon).

Na tyto vnitrostatni pozadavky v oblasti sluzeb podniky pravidelné¢ upozoriiuji jako na
vyznamnou piekdzku. Celkem 71 % respondenti v neddavném prizkumu evropskych
obchodnich komor je oznacilo za vyznamné nebo velmi vyznamné (81 % u poskytovatell
sluzeb a a 60 % u vyrobct zbozi). Pozadavky na vstup a vykon byly oznaceny za vyznamné
prekazky zejména pro fadu regulovanych povolani (naptiklad ucetni, danovi poradci, auditofi,
povolani ve stavebnictvi, architekti a inzenyfi, pravnici nebo zmocnénci pro otazky duSevniho
vlastnictvi) a pro maloobchodni sluzby. U regulovanych povolani obnéaseji poZadavky na
vstup takové problémy, jako je pfistup k vyhrazenym cinnostem (vyzadujicim zvlaStni
kvalifikaci a splnéni dalSich podminek, jako je povinné clenstvi v profesnim sdruZeni) a
pozadavky na povoleni. Pozadavky na vykon zahrnuji omezeni tykajici se reklamy, pravni
formy nebo drzeni podilt, zékaz spole¢ného vykonu povolani nebo pozadavky na pojisténi. V
maloobchod¢ se mohou podniky potykat s nepfiméfenymi pravidly pro ztizovani fyzickych
prodejen, jakoz 1 pro jejich kazdodenni Cinnosti, jako jsou pravidla tykajici se umisténi
obchodll nebo sortimentu prodavanych vyrobki, jakoZ i omezeni tykajici se prodejnich akci a
slev.

Tato témata se do velké miry odrazi v doporuc€enich pro jednotlivé zemé v rdmci evropského
semestru. Doporuceni pro nékteré Clenské staty se vyslovné tykaji odstranéni regulacni a
administrativni zatéZe v oblasti odbornych sluzeb a maloobchodu. Komise rovnéz
vypracovala ukazatele restriktivnosti, které se konkrétné¢ zaméetuji na regulaci fady povolani a
maloobchodu. Vysledky pfispivaji k diikaziim o piekazkach, kterym podniky celi.

Pieshrani¢ni prodej zboZi nebo sluZeb

6. Spotiebitelé a podniky se setkavaji s tim, Ze jejich Zadosti o preshrani¢ni nakupy
jsou zamitnuty nebo presmérovany.

Pfed vstupem nafizeni o zemépisném blokovani?® v platnost byl jeden z nejéast&ji hlasenych
problémul spotiebitell s preshranicnimi nakupy online spojen s blokovanim na zéklade

2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/302 ze dne 28. inora 2018 o feSeni neopravnéného zemépisného blokovani a dalsich
forem diskriminace zalozenych na statni pfislusnosti, misté bydlisté ¢i misté usazeni zakaznikd v rdmci vnitfniho trhu a o zméné nafizeni
(ES) €.2006/2004 a (EU) 2017/2394 a sm&rnice 2009/22/ES.



zemépisné polohy (geo-blocking)?'. Zda se, Ze se situace zlepsila po vstupu nafizeni o
zemé&pisném blokovani v platnost?’: pouze 14 z 200 internetovych stranek zkontrolovanych v
neddvném Setieni® provadélo (nelegilni) pfesmérovani bez souhlasu spotiebitele. To v§ak
neznamend, ze vSechny piekazky souvisejici s preshraniénim prodejem zmizely. V 53
ptipadech nebyli spotiebitelé¢ informovani o tom, Ze jejich ndkupy nemohou byt dodany do
zemi, v nichZ obchodnik plisobi. Kromé toho bleskovy priizkum Eurobarometr 477b%* uvadi,
ze preshrani¢ni pfistup k audiovizualnimu obsahu casto nefunguje (ptfiblizné v poloviné
piipadi), vétsinou kvili praktikim zemépisného blokovani®®. Skute¢nost, Ze tviirci obsahu /
drzitel¢ prav omezuji preshrani¢ni dostupnost obsahu ve své licen¢ni dohodé o autorskych
pravech, se zda byt rovnéz problémem. V této souvislosti bude brzy pfijata hodnotici zprava o
nafizeni o zemépisném blokovani.

V nékterych piipadech i podniky Celi situacim, ze nemohou nakupovat zbozi ze zemé dle
svého vybéru. Maloobchodnici si stézuji na tato tzemni omezeni dodavek ukladana
dodavateli, ktefi nafizuji maloobchodnikim nakupovat ve svém staté. Tyto praktiky, které
mohou byt v rozporu s prdvem v oblasti hospodarské soutéze, mohou vést k roztiisténi
jednotného trhu na ukor spotiebitelti i podnikii.

7. Spotrebitelé méné divéruji preshrani¢nim nakupim online.

Rozdil mezi divérou v pieshrani¢ni ndkupy online a divérou v domaci ndkupy online se
mezi rokem 2012 a rokem 2018 nezmensil. Pfetrvava navzdory prudkému nartistu nakupii
pfes internet, a zejména pomeéru spotiebitelll nakupujicich online uvniti EU, ktery se témét
zdvojnasobil z 11 % v roce 2012 na 21 % v roce 2018 (ve srovnani s tim se domaci nadkupy
online zvysily z 40 % v roce 2012 na 52 %%°). Spotiebitelé stale pocituji vyrazné mensi
davéru pii ndkupu na internetovych strankach v jiné zemi EU (48 %) neZ na internetovych
strankach v jejich zemi (72 %). V roce 2012 byla ob¢ tato Cisla nizsi o 15 procentnich bodi.
Spotiebitelé nejsou dostatecné informovani o pouZitelnosti harmonizovanych pravidel na
ochranu spotiebitele a o tom, Ze existuji pfeshrani¢ni opravné prostiedky. V disledku toho se
vice zdrahaji hledat lepsi nabidky online v zahrani¢i.

8. Spotrebitelé jsou ter¢em pieshrani¢nich podvodii.

V EU se v poslednich dvou letech pfiblizné¢ 56 % dotazanych spotiebiteli setkalo s
podvodem?’. Nékteré podvody, napiiklad kdyz jsou spotiebitelé vyzvani k uhradé penéz, aby
vyhréli néjakou cenu, jsou nejcastéji uvadénym druhem podvodl s neznamym zemépisnym
puvodem (9 % spotiebiteld bylo takto podvedeno, aniz byli schopni zjistit ptvod
obchodnika)?®. Tento idaj ukazuje, Ze je tfeba zlepsit a posilit administrativni spolupraci a

2! Viz hlavni pfi¢ina ¢&. 5 niZe.

22 Naiizeni (EU) 2018/302, které se tykd neopravnéné diskriminace prodeje online i offline zaloZené na statni pfislusnosti, misté bydlisté ¢i
misté usazeni zakaznikd v ramei vnitiniho trhu. Nafizeni zvyhodnuje ,,zakazniky“ — spotiebitele i podniky, ktefi nakupuji zbozi nebo sluzby
jako koncovi uzivatelé.

2 Kontrola provedena siti pro spolupraci v oblasti ochrany spotfebitele: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/TP_20_156.

2% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/flash-eurobarometer-study-intra-eu-communications

% Na takovy obsah se naiizeni o zemépisném blokovéani nevztahuje.

26 Srovnavaci prehled podminek pro spotiebitele, vydani z roku 2019, GR pro spravedlnost a spotiebitele, s. 66.

7 Priizkum Komise o postoji Evropant ke kybernetické bezpe&nosti — Zv1astni prizkum Eurobarometr 499 ze dne 29. ledna 2020.

28 Srovnavaci prehled podminek pro spotiebitele, vydani z roku 2019, GR pro spravedlnost a spotiebitele, s. 34.



spolupraci v trestnich vécech v ramci EU, aby donucovaci organy byly schopny v soucasné
ekonomické situaci fesit tyto problémy, a to i v piipadech s pieshrani¢nim rozmérem?’.

Dodavani zboZi a poskytovani sluzeb pres hranice

9. Podniky poukazuji na zatézujici postupy v dusledku rozdili v danovych
systémech a spravach.

Nedostatecnd harmonizace dani zistdva jednou z hlavnich ptekdzek, kterym podniky pfii
pieshrani¢nim puasobeni celi. Je tieba vyvinout dalsi usili, aby se snizily rozdily v danovych
systémech a ptehodnotil se pozadavek na jednomyslnost v Rad¢. Podle vyro¢ni zpravy o
evropskych malych a stfednich podnicich 2017-2018%° ma 63 % téchto podnikii za to, Ze
»reseni danovych zalezitosti v zahranici je pfili§ slozité®, a uvadi je jako ptekazku pro vyvoz
(a usazovani). Neddvné zpravy nizozemskych a finskych podnikatelskych organizaci®!
zdlraziuji, ze dodrzovani ptredpisii v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) ptedstavuje
ptekazku pro podnikani na jednotném trhu pro jednoho z péti respondentd. Tuto situaci
potvrzuje zprava Komise, kterd konstatuje, ze naklady na dodrzovani predpist v oblasti DPH
se pii pieshrani¢nich aktivitich zvy3uji*2. Podobna situace panuje u nakladd na dodrzovani
predpisti v souvislosti se zdanénim piijmi podniki*®. Stejné jako v doméacim kontextu je tento
problém pro malé a stfedni podniky hor$i nez pro velké. Prizkum odhadl pfimé néklady na
dodrzovéani danovych pfedpisti na zhruba 2 % uhrazenych dani v piipad¢ velkych podnikd,
zatimco u malych a stiednich podnikd to bylo piiblizn& 30 % uhrazenych dani**. Podle jiného
priizkumu® tykajiciho se relativni zatéZe v oblasti dodrzovani dafiovych piedpisii u pfimych i
nepifimych dani v 19 c¢lenskych statech EU vynalozi malé a stfedni podniky 2,5 % svého
obratu na néaklady na dodrZzovani danovych piedpist, zatimco u velkych spolecnosti
piedstavuji tyto naklady pouze 0,7 % obratu’®.

Bariéry v poprodejni fazi

10. Podniky hlasi problémy s feSenim obchodnich/obéanskopravnich spori a
vybiranim plateb.

V nedavném priizkumu evropskych obchodnich komor®” se ,,0dlisné smluvni/pravni praktiky*
mezi piekaZzkami pro obchod na jednotném trhu fadi na paté misto, jak uvedlo 66 %

¥ Viz hlavni pii¢ina &. 3 niZe.

3 Evropska komise, ,,Vyroéni zprava o evropskych malych a stfednich podnicich za obdobi 2017-2018%, 2018.

31 Nizozemské ministerstvo hospodafstvi, nizozemska vyvozni agentura, ,,Doing Business in Europe®, 2018, a Confederation of Finnish
Industries.

32 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71al

3 Na zakladé posouzeni dopadli spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pijmG pravnickych osob, 2016

(https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd_2016_341_en.pdf).
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71al

3% https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

3 KPMG-GFK (2018), Study on tax compliance costs for SMEs. Studie zadand Evropskou komisi, nabidkové fizeni Evropské komise &.
EASME/COSME/2015/004.

*¢ Viz hlavni pii¢ina &. 1 niZe.

37 Eurochambres, ,,Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions*, 2019.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/swd_2016_341_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

respondentd. Podle nedavnych udaji Eurostatu®® oznamili maloobchodnici prodavajici
spotfebitelim pres internet, ze se pii pfeshranicnim prodeji online potykaji s vyrazné vice
prekazkami nez pfi prodeji online obecné (58 % oproti 38 %). Podle jinych nedavnych udajt
Komise®” se vice nez 3 z 10 (téméf 35 %) maloobchodnikii proddvajicich pfes internet
domniva, ze ,,potencialné vyssi naklady na feSeni sport a stiznosti pies hranice* predstavuji
piekazky bréanici prodeji online spotiebiteltim v jinych zemich EU. Pietrvavajicim problémem
je nedostatek informaci: témét polovina maloobchodnikli dotdzanych v ramci srovnéavaciho
piehledu podminek pro spotiebitele za rok 2019 uvadi, ze nevédéli o existenci subjektli pro
alternativni feseni sporti ve svych zemich.

Zahajeni podnikatelské ¢innosti v jiném ¢lenském staté

11. Podniky uvadéji problémy s registraci podnikatelské ¢innosti v jiném ¢lenském
staté.

Pét z deviti obchodnich komor, které Komisi sdé€lily obavy svych c¢lentt ohledné
preshrani¢niho obchodu, hlasilo problémy tykajici se registrace podnikatelské ¢innosti v EU,
zejména obtize pii registraci spoleCnosti pifes internet. Nedavny prizkum tykajici se
podnikdni v EU, ktery vypracovaly nizozemské organy*!, tento nizor potvrzuje: stejny
problém uvedlo 27 % respondentd. Zdé4 se, ze udaje Komise tento dojem také podporuji.
Podle vysledkt vefejné konzultace, kterd se konala v roce 2016 v souvislosti s pfipravou
navrhu jednotné digitalni brany, byla registrace podnikatelské ¢innosti povazovana za jeden
ze tf prioritnich postupi, které by mély byt dostupné online. Pokud jde konkrétn€ o registraci
spolecnosti, z vefejné konzultace, ktera piipravila navrhy pro bali¢ek pravnich predpistt EU o
pravu spolecnosti z roku 2018 (ktery byl nyni pfijat), vyplyva silnd podpora ze strany
podnikatelskych organizaci (70 %) a ¢lenskych statii (64 %) pro zavedeni novych pravidel pro
registraci spoleCnosti s rucenim omezenym a pro podavani informaci o spolecnosti v
obchodnich rejstticich pIn€ online.

Personalni zaleZitosti

12. Podniky hlasi problémy s nedostatkem kvalifikovanych pracovniki a nesouladem
mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi.

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikil je pfekazkou integrace jednotného trhu, nebot’ mize
branit GspéSnym podnikim v jednom clenském staté expandovat a usadit se jinde na
jednotném trhu, mimo jiné i1 v zahrani¢i. Dostupnost kvalifikovanych pracovniki nebo
zkuSenych manazerti byla stale Castéji oznaCovana za nejvyznamnéjs$i problém, s nimz se
malé a stfedni podniky v poslednich letech potykaji (26 % malych a stfednich podniki v roce
2019). Konkrétné v roce 2018 hlasilo 53 % spolec¢nosti, které nabraly nebo se pokusily nabrat

38 Postoj maloobchodniki k pieshrani¢nimu obchodu a ochrané spotiebitele (hlavni zprava) —2018.

%% Postoj maloobchodniki k pfeshraniénimu obchodu a ochrané spotiebitele (hlavni zprava) — 2018.

4 Srovnavaci prehled podminek pro spotiebitele, vydani z roku 2019, GR pro spravedinost a spotiebitele.

4! Nizozemské ministerstvo hospodafstvi, nizozemskéa vyvozni agentura, ,,Doing Business in Europe®, 2018.



odborniky na informa¢ni a komunikacni technologie, potize pii obsazovani volnych
pracovnich mist; v pfedchozim roce jich bylo 41 %. Krom¢ toho mobilitu pracovnikli omezuji
nakladné postupy pro uznavani odbornych kvalifikaci v regulovanych povolanich (jako jsou
inzenyti v mnoha ¢lenskych statech).

Jazykové bariéry

13. Mnoho podnikii, které se zicastnily priizkumu, uvadi jazyk jako bariéru.

V neddvném prizkumu evropskych obchodnich komor** zminilo 36 % podniki ,,jazykové
bariéry. ,,Nedostatek jazykovych znalosti“ oznalilo za ptekazku rovnéz 32 % malych a
sttednich podnikli bez zkuSenosti s vyvozem a 10 % malych a stfednich podniki, které tyto
zkugenosti maji, v péti nejvétsich ¢lenskych statech®.

Zaver

Zda se, ze podniky a spotfebitelé nardzeji na prekazky, mimo jiné regulacni prekazky, které
obvykle tesi pravni ptedpisy EU, ale Casto i na dalsi ptekdzky. Tyto dalsi prekadzky navic
nemusi byt regulacni nebo spravni povahy, ale spiSe praktické povahy, ovSem jsou stejné
dilezité. V praxi se podniky nebo spotiebitelé ¢asto potykaji s riznymi omezenimi soucasng,
kdyz provozuji svou ¢innost v ramci EU. Kromé toho uzivatelé, ktetfi jsou touto situaci
nejvice znevyhodnéni, jsou malé a stfedni podniky a odbornici.

II. HLAVNiI PRICINY 13 NEJCASTEJI HLASENYCH PREKAZEK A ZAMERENI
DALSICH OPATRENI NA UROVNI EU A NA VNITROSTATNI UROVNI

Bylo zjisténo pét hlavnich pticin hlaSenych prekdzek popsanych vyse. Nékteré mohou spadat
do odpovédnosti EU, nékteré do odpovédnosti Clenskych stath a nékteré do obou. Dalsi
pfi¢iny nemaji nebo maji pouze Castecné svlij puvod ve vetfejném potradku a mohou byt
disledkem konkrétniho chovani spotiebiteli nebo obchodnich rozhodnuti podnikt. Kazda
hlavni pfi¢ina je relevantni pro jednu nebo né€kolik z 13 nejcastéji hlaSenych piekazek ze
strany podniki a spotiebiteltl podle oddilu I, jak je uvedeno v tabulce nize. U kazdé hlavni
pfi¢iny jsou uvedeny priority pro jejich feSeni, vcetné stavajicich a moZnych budoucich
iniciativ.

Tabulka: relevantnost hlavnich pricin pro 13 nejvétsich prekazek hlasenych podniky a spotiebiteli

HldSené piekaZky a piekdZky na ,,cestél

42 Eurochambres, ,,Business survey — EU Internal Market: Barriers and Solutions*, 2019.
43 Centrum pro evropska politicka studia, ,,Hidden Treasures: Mapping Europe’s sources of competitive advantage in doing business*, 2019
(Hidden Treasures report).
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©
8 Ter¢ preshrani¢nich podvodi (C) x x
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Legenda: (B): podniky, (C): spotiebitelé

1. Regulacni rozhodnuti na drovni EU a na vnitrostatni irovni
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Omezujici vnitrostatni pravidla a dloha pravnich predpisit EU

Podniky pusobici na jednotném trhu Casto ¢eli omezujicim vnitrostatnim pravidlim. To mtze
piedstavovat problém zejména v odvétvich, v nichz Clenské staty uplatnuji restriktivni a Casto
odlisné regulacni pfistupy, mimo jiné v oblastech, v nichz se vyskytuji inovace a nové
obchodni modely. Komise v reakci na nékteré prekazky uvedené v oddile I urcila nékolik
prioritnich oblasti pro dalsi legislativni iniciativy, které by mély usnadnit pfeshranicni aktivity
podnikéi a spotiebiteld**. Ne&které hlavni iniciativy se tykaji ekologické transformace a
digitalni transformace a jsou vymezeny v pracovnim programu Komise na rok 2020%°. Patii k
nim rozvoj jednotného trhu pro udrzitelné produkty, uméla inteligence, data a digitalni sluzby.

Restriktivni vnitrostatni pravidla jsou obzvlast¢ zdvazna u sluzeb a zahrnuji napiiklad
pozadavky na vstup a vykon urcitych €innosti nebo povolani, jako jsou rezimy povoleni,
povinnd ¢lenstvi v komorach v fadé¢ odbornych sluzeb, pozadavky na pojisténi nebo omezeni
podnikovych struktur. Pokud pravo EU jiz stanovi rdmec pro posuzovani takovych omezeni
(smérnice o sluzbach, smérnice o testu pfimécfenosti atd.), Komise v zdjmu rychlejsiho
dosazeni vysledki zaméti své usili na lepSi provadéni a prosazovani v souladu s dnesnim
dlouhodobym ak¢nim planem pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu.

Rozdilné a omezujici regulaéni pfistupy existuji i v oblastech, kde EU nemé Zadné nebo jen
omezené legislativni pravomoci (socidlni zabezpeceni nebo vzdélavani) a/nebo kde existuji
pozadavky na jednomyslnost ve Smlouvé (zdanéni). To neznamend, ze legislativni iniciativy
nejsou mozné, jak se nedavno ukézalo v oblasti ptimého zdanéni. EU pfijala smérnici, kterd
mé zlepsit feSeni spord v oblasti pfimych dani*, zejména pouzivani zdvazného smiré¢iho
fizeni. Rada navic nedavno pfijala navrh Komise tykajici se revize pravidel pro osvobozeni od
DPH pro malé a stiedni podniky*’. Pracovni program Komise na rok 2020 rovné&Z obsahuje
akéni plan pro boj proti dailovym Unikidm a pro zjednoduseni zdanéni.

Jednomyslnost je rovnéz vyzadovana k vytvoreni evropskych pravnich forem spolecnosti. To
nevylucuje iniciativy EU, ale v praxi to ztéZuje dosaZeni dohody o téchto iniciativach*®. Na
urovni EU jsou vSak harmonizovany nékteré dalsi aspekty prava spolecnosti. Dulezité je, ze
smérnice o pouzivani digitalnich néstroji a postupit z roku 2019 brzy umoZzni podnikatelim
zakladat nové spolecnosti nebo pobocky pln€ online ve vSech clenskych stitech a na

vrow

preshrani¢nim zékladé v celé EU a ulozi ¢lenskym statim povinnost poskytovat informace o

nejdualezitéjSich pozadavcich v oblasti prava spolecnosti na internetu a bezplatné. Tim by se
mély vytesit nékteré z vySe uvedenych prekazek a vysledkem by mély byt vyznamné tspory

nakladii a Gspory z divodu vyssi efektivity pro spolecnosti, zejména pro malé a stfedni
podniky. Otazky provadéni a dodrZzovani ptredpist se tykaji jak Komise, tak i ¢lenskych stat.

4 Pfrezkum smérnice o snizeni nakladd na Sirokopasmové piipojeni (viz piekazka €. 2), dalsi harmonizace sazeb za ukonceni volani v rAmci
pfipravovaného aktu v pfenesené pravomoci (viz prekazka ¢. 4), akt o digitalnich sluzbach (viz piekazka ¢. 4).

45 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — Pracovni program
Komise na rok 2020 — Unie, ktera si klade vyssi cile, 29. ledna 2020 (COM(2020) 37 final).

4 Smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech feseni dafiovych spori v Evropské unii (UF. vést. L 265,
14.10.2017, s. 1).

47 Viz reforma DPH (pfekézka ¢. 9).

48 Napiiklad navrh Komise z roku 2008 tykajici se statutu evropské soukromé spolecnosti a navrh tykajici se statutu evropské nadace z roku
2012 byly nasledné stazeny, jelikoz nedoslo k zddnému pokroku v jednénich.
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Jejich teSeni by proto meélo vychazet z prohloubené spoluprdce mezi nimi. Konkrétni
iniciativy v této oblasti jsou uvedeny ve sd€leni o dlouhodobém akénim planu pro lepsi
provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu.

Omezena uloha EU mitize byt tedy také disledkem potieby dodrzovat v dané oblasti zasady
subsidiarity a proporcionality.

Pravni predpisy EU mohou pripoustét flexibilitu ohledné Grovné harmonizace a/nebo
praxe ¢lenskych stati (tzv. ,,gold plating*).

Nékteré zalezitosti tykajici se jednotného trhu jsou pln€ harmonizovany na trovni EU.
Zakonodarce EU upravil danou zdleZitost vyCerpavajicim zpisobem, a to tim, ze zajistil
rovnovahu mezi potfebou otevrit trh a potifebou sledovat cile vetejného zajmu. Pokud jde o
tyto zélezitosti, pravidla EU stanovi ,minimdlni“ (,,zékladni*) droven a ,strop®: na
vnitrostatni Grovni jiz nelze dopliiovat dal$i pozadavky®.

V mnoha oblastech (jako jsou urcité aspekty ochrany spotiebitele) jsou nékteré zalezitosti
pfedmétem minimalni harmonizace na trovni EU, coZ ponechava ¢lenskym statim prostor,
aby stanovily normy nad rdmec urcené¢ zakladni urovné. To mize vést na jednotném trhu k
castecné odlisSnym pravidlim, ktera mohou predstavovat zatéz pro Ucastniky trhu (tzv. ,,gold
plating®). Kvili t€émto rozdilnym pravidlim muze byt také pro spotiebitele sloziteéjsi pochopit
pravni zaklad a rozsah jejich ochrany pii pfeshrani¢nim nakupu.

V zaleZitostech, které nejsou na Grovni EU plné¢ harmonizovany, maji ¢lenské staty prostor
stanovit na vnitrostatni trovni dodatecné pozadavky (pokud jsou odivodnéné a ptimétrené) s
cilem sledovat urcité legitimni vefejné zajmy. To vSak Casto zpiisobi dalsi regula¢ni nebo
administrativni zatéZz pro podniky a konkrétni dopad se projevi u malych a stfednich podnikii.
,Gold plating™ — ukladani dodate¢nych pozadavkd nad ramec piedpisi EU — je specificky
problém ve vztahu k odvétvi sluzeb. Tyto pozadavky rovnéz maji nepiimy dopad na
spotiebitele, nebot’ jim tak mohou byt odepfeny nabidky zahrani¢nich spole¢nosti a zejména
inovativnich malych a stfednich podnikd.

V oblastech, které¢ spadaji do oblasti pisobnosti prava EU, musi ¢lenské staty dodrzovat
pravidla volného pohybu zakotvena ve Smlouvé, v sekundarnim pravu, obecnych zasadach
prava EU (jako je proporcionalita a pravni jistota) a v Listin€ zékladnich prav EU, aby se
zajistil plny G¢inek volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

Komise pfipomind, Ze Clenské staty jsou povinny dodrzovat pravo EU, a vyzyva je, aby
zvysily své Gsili o zjednoduSeni a omezily zbyteénou administrativni z4téz*°. Dodate¢né
vnitrostdtni pozadavky musi byt odidvodnény vySSim vefejnym zijmem, musi byt
nediskriminacni, pfiméfené, snadno srozumitelné a musi byt v souladu s harmonizovanymi

4 Otazka, zda je harmonizace uplna, &i nikoli, musi byt posuzovéna s ohledem nejen na danou oblast, ale také na konkrétni zaleZitost.

%0V bodg 43 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti ze dne 13. dubna 2016 se stanovi, Ze Elenské staty, které
provadéji smérice ve vnitrostatnim pravu a které se rozhodly pfidat dalsi prvky, které s témito pravnimi pfedpisy Unie nijak nesouviseji, by
mély ucinit tyto dalsi prvky rozpoznatelnymi prostfednictvim provadéciho aktu nebo aktti nebo prostiednictvim souvisejicich dokumentd.
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minimalnimi pravidly’!. Navic, a to i v rdmci pravnich norem, musi byt v souladu s cili
jednotného trhu rozdily omezeny na minimum. Komise ma podle Smlouvy pravomoc zahdjit
fizeni o nesplnéni povinnosti a, jak je uvedeno ve sdéleni o dlouhodobém akénim planu pro
lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu, je pfipravena pomahat ¢lenskym
statim dodrzovat pravo EU, aby bylo mozné dosahnout spolecného cile, kterym je dobfie
fungujici jednotny trh.

Pozadavky opravnéné z diivodii verejného poradku

Nekteré obavy, které uzivatelé uvedli, mohou z¢asti pramenit ze situaci, kdy pravni predpisy
EU sleduji jiné legitimni politické cile zaméfené na dosazeni rovnovahy mezi témito cili a
volnym pohybem na jednotném trhu. K témto politickym cilim patii napiiklad ochrana
spotiebiteld, ochrana prav pracovniki a ochrana socialnich prav. V nékterych piipadech by
téchto cil mohlo byt dosaZeno 1épe a s mensi roztiisténosti jednotného trhu prostfednictvim
spole¢ného pravniho ramce EU. Napfiiklad cilem smérnice o vysildni pracovnikd bylo
usnadnit volny pohyb pracovnikii, svobodu usazovdni a volny pohyb sluzeb pfijetim
spole¢ného souboru pravidel na urovni EU. Kromé toho je tfeba, aby clenské staty 1épe
provadély stavajici pravidla EU, takZe podniky se nebudou potykat s neodiivodnénymi nebo
nepiiméfenymi vnitrostatnimi pravidly a formalitami.

SlozZité pravni predpisy EU

Interakce mezi riznymi pravnimi predpisy, ¢asto na Grovni EU a na vnitrostatni tirovni, a
Casté zmeény pravnich pfedpist predstavuji problém. To miize vést k pravni nejistote, jakoz i k
nakladim na dodrZovani pfedpisi a mize to neptfiznivé ovlivnit podnikatelské prostiedi a
ekonomické Cinnosti se zvlaStnim dopadem na malé a stiedni podniky a jednotlivé
upravena pravidla pro vyrobky. Napfiiklad ekologické transformace bude v souladu s novym
akénim pldnem pro ob&hové hospodaistvi vyZzadovat, aby stavajici pravni ptedpisy EU
tykajici se vyrobkli obecné poskytovaly spravné pobidky k udrzitelnosti a obc&hovosti.
Probihajici konzultace ohledn€¢ moZznych tUprav pravidel bezpecnosti a odpovédnosti s
ohledem na umeélou inteligenci, robotiku a internet véci nemusi byt vycerpavajici, pokud jde o
otazky spojené s digitalizaci, naptiklad normalizaci. Za timto ucelem piijme Komise nezbytna
opatfeni, aby zajistila, ze pravni rezZim pojme soudrZznym zplsobem ob&hovéjsi a digitalnéjsi
ekonomiku pro nepotravinaiské vyrobky, a v nezbytném rozsahu stavajici konzultace rozsiii.

Na trovni EU je cilem pravidel pro zlepSovani pravni Gpravy zajistit, aby pravni pfedpisy EU
pfinaSely prospéch obycejnym lidem a podnikiim, aby byly zalozeny na dikazech a
diikkladném posouzeni dopadii a aby regulacni zatéZ pro jednotlivce a podniky byla omezena
na minimum. Peclivé posouzeni podstatnych zmén plivodnich navrhi Komise by pomohlo
minimalizovat riziko nezamyslenych dopadli na podniky a spotiebitele. V ramci Programu
pro ucelnost a ucinnost pravnich piedpisit (REFIT) Komise systematicky zkouma stavajici

31 Viz sdéleni Komise ze dne 19. éervence 2018 o ochrané investic v ramci EU.
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pravni ptedpisy, aby zjistila, kde lze snizit zatéz pro jednotlivce, podniky nebo spravni
organy, a zjednodusila pravni ptedpisy, aniz by doslo k omezeni jejich ptinost pro verejny
potadek. Komise ve svém pracovnim programu na rok 2020 urcila 44 pravnich ptredpist, které
maji byt tomuto postupu podrobeny.

V budoucnosti bude Komise uplatiiovat zasadu ,,jeden piijmout — jeden zrudit. Utelem je
zajistit, aby pravni predpisy EU pfinaSely prospéch, aniz by ob¢aniim a podnikiim ukladaly
zbyteénou zatéz. Nova skupina odbornikii®?, platforma Fit pro budoucnost, bude poskytovat
Komisi poradenstvi a podporu v jejim sili o zjednodusovani pravnich predpisti a snizovani
administrativni zatéze pro podniky a jednotlivce.

Vzhledem k tomu, ze regula¢ni problémy postihuji zejména malé a stfedni podniky, je
Komise odhodlana posuzovat jejich dopad na tyto podniky ve svych posouzenich dopadi’>.
Test dopadii na malé a stfedni podniky je jiz soucasti pravidelného posuzovani a bude se i
nadale uplatiiovat u vSech relevantnich navrhii Komise, v€etné Zelené dohody. ,,Strategie pro
udrzitelnou a digitalni Evropu zamétena na malé a stfedni podniky* kromé& toho navrhuje, aby
se zajistila vhodnost daného nového pravniho ptedpisu pro malé a stfedni podniky tim, Ze
novy zmocnénec EU pro malé a stiedni podniky>* bude ve spoluprici se zadastnénymi
stranami z fad téchto podnika filtrovat iniciativy EU a upozornovat na ty, které si zasluhuji
bedlivou pozornost z hlediska malych a stfednich podnikli. Tento zmocnénec bude mit
zvlastni ulohu v nové platformé Fit pro budoucnost.

Kromé toho sdéleni o dlouhodobém akénim planu pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel
jednotného trhu oznacuje slozité pravni piedpisy EU za oblast, v niz je tfeba dale posilit
spolupraci mezi Komisi a Clenskymi staty, aby se zabrdnilo problémim s nedodrzovanim
predpisii. Mezi navrhované opatfeni patii posileni znalosti a zlepSeni povédomi a pfistupu k
informacim o pravidlech a pozadavcich.

2. Provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravnich predpisi EU

Nedokonalé provedeni smérnic EU

JelikoZz vcCasné, Uplné a spravné provadéni smérnic EU clenskymi staty neni dostatecné,
oslabuje se fadné fungovani jednotného trhu, protoze se zvySuje roztfiSténost piedpist.
Podobné 1 nedostatecné uplatiiovani pravidel vyplyvajicich ze smémic EU a jejich
nedostate¢né dodrzovani v ¢lenskych statech vytvaii problémy pro jednotlivce (spotiebitele a
podniky) v podobé porusovani jejich prav, pravni nejistoty a nedostatku rovnych ptilezitosti a
navic vede k nerovnovaze a neti¢innosti na jednotném trhu.

52 Skupina se bude skladat z celostitnich, regiondlnich a mistnich organt ¢lenskych statd, Vyboru regiond, Hospodaiského a socialniho
vyboru a externich zi¢astnénych stran.

3 SWD(2017) 350. Pokyny ke zlepSovani pravni Gipravy.

3% Zmocnénec EU pro malé a stiedni podniky zajistuje vazbu mezi tvorbou politiky v oblasti téchto podnikii na Girovni EU a vnitrostatnimi

zmocnénci/subjekty pro malé a stfedni podniky odpovédnymi za politiku v této oblasti. Pfedseda siti vnitrostatnich zmocnéncti pro malé a

stfedni podniky, ktera pak zajist'uje, aby vnitrostatni podnikatelské kruhy, vnitrostatni organy a EU spolupracovaly v oblasti politiky tykajici

se malych a stfednich podnika.
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Nedostatecné provadeni prava Unie

Krom¢ spravného provadéni smérnic EU maji Clenské staty také odpovédnost za spravné
uplatnovani pravnich predpist EU. Nékteré z 13 nejcastéji hlasenych piekazek uvedenych
vyse by bylo mozné fesit lepsSim uplatnovanim stavajiciho prava EU.

Napiiklad v oblasti sluzeb spociva stale velky potencial v lepSim uplatiovani stavajicich
pravidel (napf. smérnice o sluzbach a smérnice o odbornych kvalifikacich) v kombinaci s
dislednéjsim prosazovanim téchto pravidel.

Obtize vznikaji i v oblastech, v nichz se uplatiiuje zdsada vzajemného uznavani. V oblasti
neharmonizovaného zbozi musi podniky ¢asto splitovat dodate¢né pozadavky, které uklada
Clensky stat, do kterého chtéji vyvazet. Nové nafizeni o vzijemném uznavani zbozi
uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na trh v jiném ¢lenském staté v ramci ,,balicku
tykajictho se zbozi®, které se stane pouzitelnym v dubnu 2020, pomuze zvySit ucinnost
vzajemného uzndvani. Zvysi se zejména transparentnost rozhodnuti pfijimanych piislusSnymi
organy clenskych stati a podniky mohou ziskat informace o vzajemném uznavani a
vnitrostatnich technickych piedpisech tykajicich se neharmonizovaného zbozi na kontaktnich
mistech pro vyrobky>>.

Nedostateéné prosazovani pravnich predpisi EU

Clenské staty jsou povinny prosazovat pravni predpisy EU. Za timto u¢elem musi za podpory
Komise zvysit své Usili. Komise jim zejména pfipomind jejich povinnost provést nedavna
legislativni opatfeni EU, kterd organim c¢lenskych stath poskytuji dalsi donucovaci
pravomoci, jako je napiiklad nafizeni o dozoru nad trhem>®, smérnice o leps§im vymahani a
modernizaci pravnich predpisit EU na ochranu spotiebitele a natfizeni o spolupraci v oblasti
ochrany spotiebitele (které spotiebitelim poskytne lepsi ochranu a népravu v preshrani¢nich
situacich). Lepsi prosazovani pravidel by mélo byt rovnéz doplnéno o spolupraci jednotlivct.
To je u€elem smérnice o ochrané oznamovateldl (jez méa byt provedena do prosince 2021)°7,
coz je novy ndstroj posilujici schopnost vnitrostatnich a unijnich donucovacich organt
odhalovat, feSit a predchazet poruSovani piedpisti v zasadnich oblastech jednotného trhu, jako
je zadavani vetejnych zakazek a ochrana spotiebitele. Kromé& toho, jak je uvedeno ve sdéleni
o dlouhodobém akénim planu pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu, je
Komise odhodldna spolupracovat s Clenskymi staty na zlepSovani organizace prace a na
fadném vyuzivani vSech dostupnych administrativnich nastroji ke zvyseni rychlosti a
ucinnosti feSeni udajnych poruseni predpist.

53 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. bfezna 2019 o vzdjemném uznavani zbozi uvedeného v souladu s
pravnimi pfedpisy na trh v jiném ¢lenském staté a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 764/2008.

3¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu vyrobkd s piedpisy a o
zméné smérnice 2004/42/ES a naiizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011.

57 Smérnice (EU) 2019/1937 stanovi vysokou trovei ochrany ped odvetnymi opatienimi pro osoby, které oznami informace o poruseni
prava Unie ziskané v pracovnim kontextu. Tato smérnice posiluje schopnost vnitrostatnich a unijnich donucovacich organt odhalovat, fesit a
predchazet porusovani predpisii v zasadnich oblastech jednotného trhu, jako je zadavani vefejnych zakazek, finanéni sluzby, boj proti prani
penéz, finanéni zdjmy EU a ochrana spotiebitele.
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Sdéleni o dlouhodobém akénim planu pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného
trhu stanovi né€kolik novych iniciativ zaméfenych na feSeni problémi spojenych s provadénim
a vymahanim vyse uvedenych pravnich ptredpisi EU. Patii k nim uc¢innéjsi odhalovani a
vySetfovani ptipadii nedodrzovani predpisti (racionalizace stavajicich informacnich systému v
oblasti jednotné¢ho trhu, které se pouzivaji ke sdileni informaci o nezdkonném a
nevyhovujicim primyslovém a spotfebnim zbozi), jakoz 1 vytvoreni pracovni skupiny pro
prosazovani pravidel jednotného trhu slozené z clenskych stati a Komise, ustaveni
donucovacich organti s odpovidajicimi pravomocemi (Gloha sit¢ EU sdruzujici vnitrostatni
koordinatory pro prosazovani pravidel a Evropského organu pro pracovni zalezitosti®®).

3. Administrativni kapacita a praxe

Nedostateéna nebo neslucitelna FeSeni v oblasti elektronické vefejné spravy na
vnitrostatni arovni

Nedostatecny rozvoj feSeni v oblasti elektronické vetejné spravy muze brzdit rozvoj
jednotného trhu. Jedna se zejména o problémy s pfistupem k informacim o pravidlech a
pozadavcich. To je rovnéZz hlavni pfi¢inou obtiZi spojenych s vnitrostatnimi formalitami nebo
postupy pro splnéni pozadavki na pteshrani¢ni prodej zboZzi nebo poskytovani sluzeb.

V ptipadé¢, Ze jsou zavadéna feSeni v oblasti elektronické vetejné spravy, bude pravdépodobné
pfedstavovat problém interoperabilita, pokud nebude ndlezité oSetfena. Evropsky ramec
interoperability — strategie provadéni a akéni plan>’, ktery byl revidovan v roce 2017, nabizeji
mnohd doporuceni na podporu pieshranicni a meziodvétvové interoperability. Zavadéni
té&chto feSeni podporuje tada programi®. Iniciativy, jako je preshraniéni uzndvani
elektronickych identifikaci a davéryhodnych sluzeb (stanovené v nékolika pravnich
piedpisech EU, jako je nafizeni eIDAS (EU) & 910/2014)%! a zisada ,pouze jednou*
(¢lanek 14 natizeni (EU) 2018/1724 o jednotné digitdlni brang), podporuji preshrani¢ni
digitalni vetejné sluzby. V nové digitalni strategii vyzyva Komise k rozSifeni strategie
interoperability vladnich instituci v EU®. Vyzyvéa rovnéz k revizi nafizeni eIDAS, jejimz
smyslem je zvysit efektivitu nafizeni, rozsifit jeho pfinosy i na soukromy sektor a prosadit
spolehlivou digitalni identitu v§ech Evropan.

Od 12. prosince 2020 bude po realizaci jednotné digitdlni brany®® portal Vase Evropa
poskytovat pfistup ke komplexnim informacim o plsobeni na jednotném trhu. Bude také
uzivatele pfesmérovavat na nejrelevantné;jsi asistencni sluzbu. Tato brana rovnéz predpoklada

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. Zervna 2019, kterym se zfizuje Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti.

%% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond — Evropsky ramec
interoperability — Strategie provadéni (COM(2017) 134).

¢ Nastroj pro propojeni Evropy a jeho infrastruktury pro budovani infrastruktury digitilnich sluZeb a feSeni interoperability z programu
ISA2.

" Nyni je pfedmétem piezkumu s cilem zvysit jeho u¢innost v komerénich podminkach.

2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni (COM(2020) 67
final).

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. f{jna 2018, kterym se zfizuje jednotna digitélni brana pro poskytovani
pristupu k informacim, postuptim a k asisten¢nim sluzbam a sluzbam pro feSeni problému a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1024/2012.
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digitalizaci 21 Casto pouzivanych administrativnich postupt, plnou pifeshrani¢ni dostupnost
vSech postupti online a zavedeni pieshrani¢niho systému ,,pouze jednou* do prosince 2023.

Propojeni systému obchodnich rejstiikti (BRIS), dostupné od roku 2017, zajistuje vazbu mezi
obchodnimi rejstiiky ¢lenskych statti a zemi EHP a umoznuje spole¢nostem a podnikatelim
vyhledavat a ziskavat na portalu e-Justice®* bezplatné informace o spole¢nostech s ruéenim
omezenym v EU v riznych jazycich a uzivatelsky vstficnym zptsobem.

Neékolik moznosti feSeni téchto otdzek je rovnéz zahrnuto v ndvrhu viceletého finan¢niho
ramce na obdobi 2021-2027. Naptiklad akce v rdmci programu Digitalni Evropa se budou
snazit propagovat zavadéni feSeni v oblasti elektronické vefejné spravy a interoperability.
Balicek tykajici se zbozi® rozsifuje mandat kontaktnich mist pro vyrobky EU, aby byly
podnikiim poskytovany lepsi a rychlejsi informace o pravidlech, kterd se vztahuji na jejich
zboZi.

Nedostateéna koordinace mezi Komisi a stitnimi spravami a mezi statnimi spravami
navzajem.

Tato konkrétni situace je hlavnim faktorem, ktery naruSuje G€inné prosazovani predpist,
divéru a spravedlivou hospodaiskou soutéz na jednotném trhu. Podnikiim nebo odbornikiim,
kteti chtéji v souladu s predpisy rozvijet své podnikani v jiném c¢lenském staté, by pomohla
ucinngjsi a ucelnéjsi koordinace.

Tato otdzka je obzvlasté dilezitd v oblasti dozoru nad trhem s vyrobky, kde byly rozdilné
nazory organlii dozoru nad trhem oznaceny za piekdzku pro pfeshrani¢ni ¢innosti. Posileni
koordinace prostfednictvim bezproblémového mechanismu vzajemné spoluprace mezi
piislusnymi organy dozoru nad trhem povede k vytvotfeni bezpecnéjSiho jednotného trhu a
zlepSeni podminek hospodaiské soutéze pro podniky.

Také v oblasti sluZzeb vede nedostatecna ¢i neti¢inna spoluprace mezi vnitrostatnimi organy
casto k tomu, Ze jsou poskytovatelé sluzeb konfrontovani s omezujici regulaci a omezujicimi
postupy. Vnitrostatni postupy (kvilli omezené vymeéné informaci mezi ¢lenskymi staty) Casto
nezohlediiuji poZadavky, které poskytovatelé sluzeb jiz splnili ve svém domovském clenském
staté. K tomu dochazi i pfes to, Ze vnitrostatni orgdny maji nyni povinnost uplatiiovat zasadu
vzajemného uznavani podle Smlouvy a sekundéarnich pravnich piedpisi (napiiklad podle
smérnice o sluzbach). V dasledku toho miiZze dochézet ke zbyte¢nému zdvojovani kontrol a
komplikacim pro poskytovatele sluzeb z jinych ¢lenskych stati.

EU vyvinula nastroje spravni spolupréce, jako je nastroj pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu, ktery umoziuje predavani informaci mezi spravnimi organy o jednotlivych situacich v

% https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_at_european_level-105-cs.do

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. biezna 2019 o vzajemném uznavéni zbozi uvedeného v souladu s
pravnimi piedpisy na trh v jiném Clenském staté a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 764/2008.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu vyrobku s ptedpisy a o
zméné smérnice 2004/42/ES a naftizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011.
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bezpecném prostredi. Tento néstroj je v soucasné dob¢ pouzitelny na 14 rtiznych oblasti a je
neustale rozsifovan a zlepSovan. Clenské staty jej maji pouzivat pravidelné a v plném rozsahu.

Natizeni o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele (2017/2394), které je v platnosti od 17.
ledna 2020, udili vnitrostatnim organtim silngj$i donucovaci pravomoci a poskytuje jim ramec

pro spolupraci mezi sebou navzajem a s Komisi®.

Reseni této hlavni p¥i¢iny v oblastech, kde neexistuje 74dna konkrétni nebo dostate¢na
spoluprace, je vyznamnym prvkem sdéleni o dlouhodobém akénim planu pro lepsi provadéni
a prosazovani pravidel jednotného trhu. Pfipomina se v ném zejména vyznam vytvoreni sité
EU pro soulad vyrobkl s ptedpisy, diky niz se posili spoluprace mezi organy dozoru nad
trhem v harmonizovaném odvétvi nepotravinafskych vyrobka®’.

Nedostatek zaméstnanct nebo odbornych znalosti na celostatni, regionalni nebo mistni
urovni.

Kwvili nedostate¢né administrativni kapacité k provadeéni pravidel jednotného trhu, a to i na
regionalni a mistni Grovni, neni mozné vyuzivat vS§ech vyhod jednotného trhu. Podryva se tim
divéra vefejnosti v jednotny trh a naruSuje se spravedliva hospodarské soutéz mezi podniky.
Tato hlavni pficina je relevantni tehdy, kdyZ podniky nebo odbornici chtéji rozvijet svou
podnikatelskou ¢innost ve svém domovském nebo jiném clenském staté (vcetn€ oblasti
vetejnych zakazek), jak opakované uvadi fada doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty v ramci
evropského semestru.

Komise vytvofila komplexni ramec, ktery md pomoci spravnim orgdniim clenskych statd,
mimo jiné 1 se zlepSenim administrativni kapacity. Komise rovnéz nadéle podporuje
profesionalizaci odbornikli v oblasti zaddvani zakazek pomoci riznych programt, napiiklad
odborné pripravy zaméfené na strategie vstficné vici malym a stfednim podnikim u
centralnich zadavatel?l.

Navrh Komise tykajici se programu jednotného trhu podle vicelet¢ho financniho rdmce na
obdobi 2021-2027 navrhuje uptfednostnit budovani kapacit ve statnich spravach a sdruzenich
spottebiteldi, aby se jim pomohlo s rozvojem jejich Cinnosti v oblasti prosazovani prava.
Kromé toho jsou ve sdéleni o dlouhodobém akénim planu pro lepsi provadéni a prosazovani
pravidel jednotného trhu navrZena novéa opatfeni, zejména zfizeni sit€ pro spolupraci mezi
vnitrostatnimi koordinatory pro prosazovani pravidel v oblasti jednotného trhu nebo posileni
odborné piipravy pravnikit odpovédnych za prosazovani pravnich predpisti tykajicich se
jednotného trhu.

4. Obecné podnikatelské a spotiebitelské prostiedi v €lenskych statech

Rada piekazek uvedenych v tomto sdéleni je ¢asto spole¢na jak pro spotiebitele a podniky
pusobici pouze ve svém staté, tak pro spotiebitele a podniky s preshrani¢ni aktivitou. Tyto

 To by mé&lo pomoci zvysit diivéru spotfebitel pfi preshrani¢nich ndkupech (pfekazka &. 7) nebo zlepsit ochranu pied podvody z jinych
zemépisnych lokalit.
7V dbsledku nového natizeni o dozoru nad trhem z roku 2019.
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piekazky vyplyvaji z pficin, které nemaji zadny specificky pteshrani¢ni prvek a souvisi spise
s obecnym podnikatelskym a spotfebitelskym prosttedim. Patii mezi n¢€ vytizovani stavebnich
povoleni (napiiklad v oblasti telekomunikaéni infrastruktury), pozadavky na vstup a vykon
urcitych ¢innosti nebo povolani, odbér elektfiny, feSeni sporti mezi podniky pted soudem i
mimosoudné a placeni dani. Analyza priizkumu Svétové banky s ndzvem ,,Doing Business“®®
tuto skutecnost potvrzuje: Clenské staty jsou dobife hodnoceny v kategorii ,,pfeshranicni
obchod®, ale Spatné u jinych piekazek pro podnikani.

V roce 2019 se doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru tykala
spravé a v podnikatelském prostfedi a absence piedvidatelnych regulacnich ramct v 16
Clenskych statech. Analyza v ramci evropského semestru rovnéz zdiirazituje potiebu zlepsit
kvalitu spravy véci verejnych a instituci a a¢innost soudnich systému a organti vetfejné spravy.
Podobné, jak jiz bylo uvedeno vyse, upozoriuje i zprava Komise o vykonnosti jednotného
trhu na tfadu ukazateld restriktivnosti v mnoha oblastech hospodatrského vyznamu, jako jsou
regulovana povolani a maloobchodni sluzby.

Komise rovnéz zavedla nastroje, které maji zabranit pfijimani zbyte¢n¢ omezujicich
vnitrostatnich pravidel. Nedavnym ptikladem je smérnice o testu piimétenosti, kterou musi
Clenské staty provést do 30. cervence 2020. Smérnice bude od ¢lenskych statd vyzadovat, aby
pfedem posoudily pfiméefenost jakychkoli novych nebo pozménujicich pravnich nebo
spravnich predpisii, které ukladaji omezeni pro vstup nebo vykon regulovanych povoléni.

Dulezitou tlohu pii zlepSovani podnikatelského prostiedi hraji také politiky v oblasti
dovednosti, a to jak z hlediska sladéni dovednosti s pozadavky podnikt, tak z hlediska
zlepSovani poznatkli o dovednostech a jejich viditelnosti a transparentnosti pies hranice.
Pfipravovana rozsifend agenda dovednosti pro Evropu navrhne fadu opatfeni souvisejicich s
témito cili. Kromé toho bude v nadchéazejicim Evropském paktu o pfist€éhovalectvi a azylu
upiesnén piistup k fizeni legalni migrace, aby EU mohla Iépe pfildkat dovednosti a talenty,
které pracovni trh EU potiebuje. Prioritou bude i nadale obnoveni a rychlé uzavieni jedndni o
smérnici 0 modré kart€, aby bylo mozné ptilakat vysoce kvalifikované pracovniky.

Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfena na malé a stfedni podniky fesi potiebu
zlepsit prostifedi v jednotlivych statech prostiednictvim konkrétnich iniciativ. K nim patii
posilend spoluprace s Clenskymi staty pfi provadéni zasady ,,zelenou malym a stfednim
podnikiim* a zdokonaleni sit¢ zmocnéncli pro malé a stfedni podniky, jakoz i uplnosti a
efektivity vnitrostatnich jednotnych kontaktnich mist, aby se vice pomohlo malym a stfednim
podniktm, které chtéji plisobit pfeshranicné.

wrwe

5. Hlavni pric¢iny nesouvisejici s vefejnym poradkem

Hlavni pti¢iny zékladnich ptekazek nesouvisi vzdy piimo s vefejnym poiadkem, at’ jiz na
vnitrostatni urovni ¢i na urovni EU. Trhy v rGznych clenskych statech funguji v SirSim

8 Skupina Svétové banky, Doing Business 2020.
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kulturnim kontextu. Kvili odliSnym preferencim spotiebitelt ¢i odliSnym jazyktiim v EU jsou
preshranicni aktivity slozit¢j$i. Obchodni rozhodnuti soukromych subjekti nebo logistické
otazky mohou vysvétlit urcité obtize, na které podniky upozoriovaly, naptiklad v ptipadé
odmitnuti podnikatelskych pftilezitosti nebo izemnich omezeni dodavek pro maloobchodni
podniky. V tomto ohledu z vysledkii Setfeni v odvétvi elektronického obchodovani
proveden¢ho Komisi (10. kvétna 2017) vyplyva, Ze vice nez 11 % maloobchodnikl uvadi, ze
jejich dodavatelé ukladaji smluvni omezeni v piipad¢ pieshrani¢niho prodeje.

Svou roli mohou hrat i obecné makroekonomické a mikroekonomické podminky. Zemépisna
situace a infrastrukturadlni podminky mohou rovnéz vytvaret prekdzky pro pfistup na trh,
naptiklad v disledku delsi doby prepravy a delSich vzdalenosti nebo pfirozenych piekazek
vstupu.

wrwe .

Skutecnost, ze tyto zakladni pficiny nemaji svlj pivod piimo ve vefejném potadku,
neznamend, ze EU nemiiZe pfi feSeni nékterych z nich sehrat svou tlohu. Je tomu tak mimo
jiné v ptipadé prekazek, jejichz zakladni pfi¢ina spocivd v obchodnich rozhodnutich
soukromych subjektl, nebot’ tyto ptekazky, pokud nejsou objektivné odivodnény, mohou
vést k umélému Stépeni jednotného trhu. Piikladem feSeni téchto otazek ze strany EU je
nedavné nafizeni o zemépisném blokovani®. Dal§im piikladem jsou pravidla hospodaiské
soutéze. Komise neddvno v navaznosti na Setfeni provedené v riznych odvétvich feSila
nékteré protisoutézni dohody mezi spole¢nostmi, které §tépily jednotny trh’’.

Pokud jde o izemni omezeni dodavek, kromé pozadavku na tplné dodrzovani prava v oblasti
hospodatské soutéze Komise v nidvaznosti na sdéleni o maloobchodu z roku 2018”! pozadala
dodavatele, aby sviij pristup zménili dobrovolné. Nez bude Komise zvazovat mozné dalsi
kroky, v soucasné dobé také zkouma, v jaké mife se tzemnich omezeni dodavek vyuZiva,
jakych vyrobki se tykd, jaké diivody mohou dodavatelé uvadét pro vyuziti téchto omezent,
jak mize zjiSténd Uuzemni omezeni dodavek ovlivnit hospodaiskd soutéz mezi
maloobchodniky a jaky je hospodatsky dopad na rtizné urovné dodavatelského fetézce a na
spotiebitele. Na zaklad¢ vysledkt zvazi Komise potiebu dalsich politickych opatieni.

Program Erasmus pfispiva ke zlepSeni jazykovych znalosti studentd. Stejné tak evropskeé
strukturalni a investicni fondy pfispivaji ke zlepSovani infrastruktury a fesi geografické
piekazky v €lenskych statech. Budou doplnény dalSimi programy EU, zejména prosttedky ve
vysi 42,3 miliardy eur navrzenymi pro novy program Nastroj pro propojeni Evropy v novém
viceletém finan¢nim ramci.

% Cilem tohoto naiizeni je Fesit situace popsané vyse v piekazce ¢. 6. Naiizeni (EU) 2018/302 vstoupilo v platnost ve viech ¢lenskych
statech EU dne 22. bfezna 2018 a je uplatiiovano od 3. prosince 2018.

7 Nékolik piikladii téchto dohod: praktiky ¢tyf vyrobel spotiebni elektroniky (Asus, Denon & Marantz, Philips a Pioneer), kterym Komise
ulozila pokutu za stanoveni cen pro dalsi prodej ve vztahu k fadé Siroce vyuzivanych vyrobkt spotiebni elektroniky a (v pfipadé podniku
Pioneer) v souvislosti s omezovanim preshrani¢niho obchodu mezi ¢lenskymi staty EU, praktiky americké odévni spolecnosti Guess, které
Komise ulozila pokutu mimo jiné za omezovani pteshrani¢niho prodeje spotfebitelim (zemépisné blokovani) a stanoveni cen pro dalsi
prodej, a praktiky tii vlastnikti znacek a poskytovatelti licenci na prava tykajici se merchandisingovych vyrobki (Nike, Sanrio a NBC
Universal), kterym Komise ulozila pokutu za jejich licenéni a distribuéni smlouvy omezujici pfeshraniéni a online prodej
merchandisingovych vyrobki, jako jsou tasky, hracky, skolni dopliky a obleceni, zejména pro déti.

"' Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii — Evropské

maloobchodni odvétvi pro 21. stoleti (COM(2018) 219 final).
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ITI1. NEJDULEZITEJSI OPATRENI

Toto sdéleni a dnes pfijaté nové politické iniciativy stanovi prioritni opatieni, ktera maji

Clenské staty a Komise realizovat spolecné.

Komise zejména vyzyva Clenské staty a Evropsky parlament, aby:

urychlené pfijaly vSechny navrhy tykajici se jednotného trhu a viceleté¢ho finan¢niho
ramce, které jsou relevantni pro elektronickou vetfejnou spravu a tykaji se financovani
novych norem, ndastroji informacnich technologii (jako je systém pro vyménu
informaci o vnitinim trhu (IMI)), sluzeb pro obcany a podniky (jako je SOLVIT) nebo
kampani na zvySovani povédomi, zejména program Digitalni Evropa a program pro
jednotny trh,

urychlené pftijaly dosud neschvélené legislativni navrhy, jejichz cilem je feSit hlavni
pti¢iny ptrekazek uvedenych v tomto sdé€leni, zejména prioritni dosud neschvalené
navrhy uvedené v pracovnim programu Komise na rok 2020.

Dale vyzyva clenské staty, aby:

splnily své pravni povinnosti a pfevzaly odpovédnost za feSeni zédkladnich pficin, které
spadaji do jejich plisobnosti, jako je zatézujici regulace a postupy, a zajistily, ze jejich
negativni dopad na jednotny trh nyni i v budoucnu bude v souladu s pravem EU a v
kazdém piipad¢ bude omezeny,

se intenzivnéji snazily dodrzovat pravni ptredpisy v oblasti jednotného trhu, odstranily
stavajici pfekdzky a zabranily vytvéafeni novych,

poskytly dostate¢né zdroje pro ty spravni organy, které maji zasadni vyznam pro
provadéni jednotného trhu, jako jsou organy koordinujici jednotnou digitalni branu,
organy pro dozor nad trhem, orgadny pro hospodaiskou soutéz a organy odpovédné za
ochranu spotiebitele, asistencni sluzby, jako jsou jednotna kontaktni mista, kontaktni
mista pro vyrobky nebo stfediska SOLVIT,

zajistily Gc¢innost jednotnych kontaktnich mist s cilem pomoci zejména malym a
sttednim podnikiim s koordinovanou reakci na platna pravidla a ptedpisy, které musi
dodrZet, aby mohly podnikat na jednotném trhu (pfeshrani¢né i na vnitrostatni arovni),
jakoZ 1 na investicni ptileZitosti/programy nabizené EU.

Na druhé strané Komise:

dnes pfijme dlouhodoby akéni pldn pro lepSi provadéni a prosazovani pravidel
jednotného trhu’?, aby odstranila piekazky uvedené v tomto sdéleni, jejichz hlavni
pricinou je nedostatecné prosazovani prava EU. V této souvislosti bude zfizena
pracovni skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu (SMET), kterd bude
sloZzena z ¢lenskych stath a Komise,

posoudi, zda je tfeba pfijmout dal$i regulacni opatfeni pro odstranéni pirekazek

Mrwe

piedlozi zpravu o vysledcich této analyzy v pfistim roce, aby bylo mimo jiné mozno

72 COM(2020) 94, 10.3.2020.
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zohlednit dopad prvniho roku uplatnovani dlouhodobého akcniho planu pro lepsi
provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu,

e bude i nadéle spolupracovat s Clenskymi staty na feSeni hlavnich pfi¢in prekazek v
jednotlivych statech, mimo jiné pokud jde o prevenci, napiiklad podle smérnice o
transparentnosti jednotného trhu’ a smémice o testu p¥iméfenosti. Dalsi relevantni
ramec pro sledovani a feSeni zakladnich pfic¢in ptrekézek uvedenych v tomto sdéleni
poskytuje Evropsky semestr,

e posili program REFIT, mimo jiné uplatnovanim pfistupu ,,jeden piijmout — jeden
zrusit™, pfi plném zapojeni zi€astnénych stran. Platforma Fit pro budoucnost se bude
zabyvat tim, jak zjednodusit stavajici pravni piedpisy a jak zajistit, aby byly schopny
fesit problémy v budoucnu. Cilem je, aby vsSechny budouci pravni predpisy na
evropské a vnitrostatni irovni byly koncipovany s ohledem na koncového uzivatele, a
to tim, Zze budou odhaleny pfipadné¢ piekazky a vcas se zmirni, naptiklad
prostfednictvim digitalnich néstroj.

IV. ZAVER

Timto sdélenim a doprovodnymi zpravami zaujima Komise odlisnou perspektivu k fungovani
jednotného trhu, a sice perspektivu jeho uzivatelii. Ukazuje, Ze 1 dnes stale brani fungovani
jednotného trhu pfiliS mnoho ptekazek. To ztéZuje Zivot podnikatelim i spotiebiteliim.
Potiebujeme politickou vili a odhodlani, stejné jako v roce 1985, abychom spole¢né a ruku v
ruce na urovni EU a Cclenskych stath pracovali na vyfeSeni zbyvajicich piekazek
prostiednictvim feSeni jejich zakladnich pficin. Baliek iniciativ, které byly dnes pfijaty —
Nova priamyslova strategie pro Evropu, Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zamétena
na malé a stfedni podniky, sdéleni o dlouhodobém akcénim planu pro lepsi provadéni a
prosazovani pravidel jednotného trhu a toto sdéleni —, predstavuji zaklad pro nové navazani
naseho partnerstvi, abychom se postarali o to, Ze Evropa svym obcanlim a podnikiim doma 1

ve sveéte zajisti rlst, prosperitu a stabilitu.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zaif 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
predpist a piedpist pro sluzby informacni spole¢nosti (Ut. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).
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