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Uvobp

Jednotny trh predstavuje jeden z nejvétsich uspéchtt EU. Je v samotném stfedu evropského
projektu, stoji za hospodarskym ristem poslednich desetileti a usnadnil zivot evropskym
spotiebitelim 1 podnikiim. EU ptedstavuje 18 % celosvétové hospodarské produkce, hned po
Spojenych statech americkych. Dobfe fungujici jednotny trh pfindsi obcantiim EU Sirsi
nabidku sluzeb a vyrobkli a lepsi pracovni pfilezitosti. Diky jednotnému trhu maji
hospodaiské subjekty v EU k dispozici velky domaci trh, ktery stimuluje obchod a
hospodaiskou soutéz a rovnéz zvysuje efektivitu. To ma zasadni vyznam pro realizaci
ekologické a digitalni transformace EU a funguje jako odrazovy miustek k celosvétové
konkurenceschopnosti.

Jednotny trh tvoii jadro dnes pfijaté Nové priimyslové strategie pro Evropu! coby jeden ze
zékladnich prvkili evropské primyslové transformace. Aby jednotny trh fungoval pro
vSechny, zavadi pravo Unie spolecna pravidla, kterd maji odstranit piekdzky, usnadnit pohyb
zbozi a sluzeb v celé EU a zdroven chrénit spotiebitele.

Tato pravidla v§ak mohou pfinést zamysleny ucinek jen tehdy, pokud jsou fadné koncipovana
a prosazovana. Pravidla jednotného trhu vSak nejsou dodrzovéna dostatecné. Sdéleni o
piekazkach pro jednotny trh ukazuje fadu piekazek, které stale existuji> — a v pfili§ mnoha
pfipadech jsou tyto piekazky zpisobeny nespravnym nebo nelplnym uplatiovanim jiz
dohodnutych pravnich piedpisit EU na vnitrostatni tirovni. Prava ucastnikl trhu a investori
na volny pohyb jsou stile omezovana tadou regulacnich a administrativnich piekézek a
Evropané se kvili nedostatecnému praktickému dohledu, inspekcim, odhalovani a
postihovani hospodarskych subjektl, které porusuji pravidla jednotného trhu, setkavaji s
nezakonnymi nebo nebezpeénymi vyrobky a sluzbami.

Béhem celého regulacniho cyklu maji ¢lenské staty a Komise spole¢nou odpovédnost zajistit,
aby byla pravidla jednotného trhu dodrZovéana a prava obcanli vymahana.

Clenské staty maji povinnost spravné uplatiiovat to, na ¢em se dohodly coby evropsti
normotvirci. Dale odpovidaji za odhalovani a napravu poruSovani pravidel jednotného trhu
na svém uzemi. Komise, coby strazkyné¢ Smlouvy, musi pozorné€ sledovat, zda vSechny
Clenské staty pravidla jednotného trhu provadi a dodrzuji je, a bez vahani rozhodné jednat
prostiednictvim zahajeni fizeni o poruseni Smlouvy, pokud tomu tak neni.

V bieznu 2019 vyzvala Evropska rada Komisi, aby v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty
vypracovala dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a vymahani pravidel tykajicich
se jednotného trhu. Clenské staty se od té doby opakované zavazaly k disledngjsimu
prosazovani téchto pravidel’. Komise vita vyzvu Evropské rady a sdili nazor ¢lenskych statd,
ze provadéni pravidel jednotného trhu a jejich dodrzovani je tieba podstatné zlepsit.

I COM(2020) 102, 10.3.2020.

2 COM(2020) 93, 10.3.2020.

3V zavérech Rady pro konkurenceschopnost ze dne 27. kvétna 2019 byla tato zadost dale rozpracovana,

pficemz Komise byla pozadana, aby zvysila transparentnost a politickou odpovédnost za opatfeni tykajici se
provadéni a prosazovani. Clenské staty nasledné opakované zdtraznily vyznam prosazovani a rovnéz
potfebu pevngjSiho partnerstvi a lepsi spolupraice s Komisi. To bylo rovnéz zdiraznéno v dopise
podepsaném vSemi Clenskymi staty a pfedlozeném na zasedani Coreper II dne 29. listopadu 2019.



Na zéklad¢ obnoveného partnerstvi mezi Clenskymi stity a Komisi a s pfihlédnutim ke
zjisténim uvedenym v dnesnim sdé€leni o pfekazkach pro jednotny trh piedklada tento akcni
pléan fadu opatieni s cilem maximalizovat G¢innost a efektivitu dodrzovani a prosazovani
pravidel v celé EU.

Soucasné vyzvy v oblasti prosazovani pravidel

Obchod na jednotném trhu tvo¥i 56 milionii pracovnich mist v Evropé* a jeho
odhadovany ekonomicky p¥inos se pohybuje mezi 8 % a 9 % HDP EUS. Podle odhadi by
mohla dalsi zlepSeni jednotného trhu s vyrobky pfinést 183 az 269 miliard eur rocné&, zatimco
dalsi integrace trhi se sluzbami by mohla zajistit pfinos az 297 miliard eur ro¢n&®. Samotny
tento nartst by mohl zvysit hospodaiské ptinosy z 8-9 % na pfiblizn¢ 12 % dodate¢ného
HDP.

Zda se, ze Clenské staty né€kdy porusuji dohodnuta pravidla jednotného trhu nebo vytvareji a
toleruji prekazky ve vnitrostatnim pravu, aby zajistily dodate¢nou ochranu pro svij trh a
vyhody pro vnitrostatni podniky. Potencialni pfinosy tohoto pfistupu jsou ovSem cCasto jen
kratkodobé, zatimco dopad na evropské podniky mize byt mnohem Skodlivéjsi. Pii
deformaci rovnych podminek zevniti mize byt vyrazné t¢zsi prosadit se za skutecné rovnych
podminek a stat se svétovymi lidry. To ma nepiiméteny dopad na malé a sttedni ¢i zacinajici
podniky. V¢étsi spolecnosti maji prostiedky k tomu, aby mohly dodrzovat rizné soubory
pravidel. Administrativni zatéz a slozitost pravidel tak dopadne jako prvni na malé a stfedni
podniky, zejména kdyz chtéji podnikat na jednotném trhu v zahranici. Proto je jednotny trh a
jeho ¥adné provadéni a prosazovani zdkladem strategie zaméfené na malé a stiedni podniky’,

kter4 byla dnes rovnéz pfijata.

Nedostatecné nebo nespravné provadéni a prosazovani pravidel ma Skodlivé disledky jak na
evropské, tak na vnitrostatni irovni. Ob¢ané a podniky nemohou plné vyuzivat svych prav na
volny pohyb, podniky nemohou realizovat uspory z rozsahu, které miize jednotny trh
nabidnout, spotiebitelé jsou vystaveni rizikim spojenym s nevyhovujicimi vyrobky nebo
maji mensi moZnost volby, zabezpeceni doddvek energie je ohroZeno a environmentalni a
na trhu v disledku nekalé¢ soutéze ze strany podnikl, které porusuji pravidla, nabizeji
vyrobky, jeZ nejsou v souladu s normami, nebo které nerespektuji pravidla socialni ochrany.

Spolecné usili ¢lenskych statit a Komise

Prosazovani pravidel jednotného trhu ptfedevSim vyzaduje, aby pravidla byla v kazdém
Clenském staté a kazdym evropskym vetfejnym organem spravné uplatiiovana a aby jejich
poruseni byla sankcionovana, a to i pomoci fizeni o poruseni Smlouvy, je-li to tfeba. Kromé

Hgjbjerre Brauer Schultz (2018), 25 let evropského jednotného trhu (25 years of the European Single
Market), studie financovana danskym uradem pro obchod.

3 Sdéleni ,,Jednotny trh v mé&nicim se svéts“, COM(2018) 772.

Studie EP Evropska dividenda ve vysi dva biliony eur: Prehled ndkladi vyplyvajicich z neexistence
spolecného evropského postupu, 2019-2024, s. 9—11 (Europe’s two trillion euro dividend: Mapping the Cost
of Non-Europe 2019-2024)
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS _STU(2019)631745)

7 COM(2020) 103 10.3.2020.



https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2019)631745)

toho je tieba zajistit dozor nad hospodaiskymi subjekty, jejich inspekce a piislusné sankce a
dale odstranéni jejich nelegélnich vyrobkii z trhu, at’ uz proto, ze jsou nebezpecné, padélané
nebo nejsou v souladu s predpisy v oblasti zivotniho prostiedi, energetické ucinnosti ¢i jinymi
pravidly.

Jestli vSak chceme vyuzit vyhod jednotného trhu, musi byt prosazovani pravidel Sir$i a
zahrnovat cely cyklus ptislusnych pravidel, od jejich vzniku az po uplatiovani. To vyzaduje
spolupraci na vSech urovnich spravy v EU, pocinaje mistnimi a regionalnimi organy a soudy
az po evropskou turoven. Na prosazovani pravidel je rovnéz tieba pohlizet jako na nepfetrzity
proces, ktery za¢ina koncepci pravidel, pies jejich ptipadné provedeni ve vnitrostatnim pravu
&lenskych stati az po uplatiiovani a ukladani sankci za jejich porusovani. Clenské staty a
Komise se musi navzajem podporovat v plnéni svych roli, aby dostély sdilené odpovédnosti.

Diilezitym prostiedkem pro to, aby v pozd¢jSich fazich nebyla nutnd nadpravna opatieni, jsou
preventivni opatfeni. Jestlize nebylo mozné zajistit soulad s pravidly jednotného trhu hned
zpocatku, mohou se obCané a podniky potykat s regulacnimi a administrativnimi ptekazkami
a ocekavat, ze budou odstranény naslednou ucinnou intervenci. Donucovaci organy musi
dobfe fungovat, postupy i monitorovani musi byt vhodné pro dany ucel a aktéfi v terénu, jako
jsou vefejni Cinitelé nebo soudci, musi pravo Unie chapat a byt schopni je uplatiovat v
kazdodenni praxi.

Maji-li byt prava jednotlivci nebo podnikli chrdnéna, musi Clenské staty zajistit soulad s
pravnimi piedpisy v oblasti jednotného trhu. K tomu musi dojit jiz ve fazi navrhovani
vnitrostatnich pravnich predpisi a musi to byt provadéno jednotlivymi soudnimi nebo
spravnimi rozhodnutimi. Komise ma za tkol podporovat ¢lenské staty pii predchazeni vzniku
novych piekazek na jednotném trhu, béhem provadéni a uplathovani prava Unie a v
nezbytnych ptipadech musi zah4jit ndpravnd opatieni.

Ukoly a odpovédnost za provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu

Clenské staty Komise

v Pravo Unie v¢as a spravné provadét ve | v/ Pomdhat ¢lenskym statim pravo Unie
vnitrostatnim pravu, neukladat dodate¢né provadeét spravng, uplné a véas
pozadavky nad ramec ptedpisi EU (tzv.
gold plating) a zajistit rovné podminky

v’ Zajistit, aby vnitrostatni pravni predpisy | ¥ Pomahat €lenskym statim pfi

byly pfiméfené a nediskriminacni uplatiiovani prava Unie

v’ Zajistit dostate¢né a ptiméiené spravni v Kontrolovat provadéni ve vnitrostatnim
kontroly a ovéfovani, aby byla zjisténa pravu a monitorovat uplathovani prava
piipadna poruseni Unie

v Vyhnout se jakymkoli vnitrostatnim v' Podnikat kroky proti poruSovéni prava
Opatf'enim, ktera jsou V rozporu s Unieav pflpadé potfeby zahaJ it formalni
uplatiiovanim prava Unie nebo brani jeho fizeni o nesplnéni povinnosti
uplatnovani

v U¢inné spolupracovat s cilem zajistit dodrzovani prava Unie

K ptfekonani stavajicich piekdzek jednotného trhu bude mit zisadni vyznam skutecné
partnerstvi riznych aktérti na Urovni EU a ¢lenskych statl odpovédnych za provadéni a




prosazovani pravidel. PomiZe nasmérovat cilené donucovaci opatieni a zlepS$it soulad s
pravnimi predpisy v oblasti jednotného trhu.

V zajmu posileni spoluprace pii prosazovani pravidel jednotného trhu bude ziizena pracovni
skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu slozena z clenskych stati a Komise.
Planuje se, ze pracovni skupina bude poradat pravidelna setkani za ucelem posouzeni souladu
vnitrostatnich pravnich predpisi s pravidly jednotného trhu, bude se pfednostné zabyvat
nejnaléhavéjsimi prekazkami, fesit neopravnény ,,gold plating”, jednat o horizontalnich
otazkach prosazovani pravidel a sledovat provadéni tohoto akéniho planu. Pracovni skupina
bude pravideln¢ informovat Radu pro konkurenceschopnost a Vybor Evropského parlamentu
pro vnitini trh a ochranu spotfebiteld.

Pracovni skupina doplni sit’® pro spolupraci mezi vnitrostatnimi koordinatory pro
prosazovani pravidel, ktera ma byt zFizena, s vyuzitim stavajiciho rdmce poradniho
vyboru pro vnitini trh (IMAC). Tento format umozni vyménu informaci a osvédcenych
postupit mezi Komisi a Clenskymi staty ohledné toho, jak wvnitrostatni spravni organy
analyzuji a fe$i vyznamné pfipady na celostatni, regiondlni a mistni urovni. Budou
prozkoumany dals$i moZznosti s cilem zlepsit koordinaci a komunikaci mezi orgény ¢lenskych
stath odpovédnymi za dozor nad jednotnym trhem v konkrétnich zélezitostech tykajicich se
prosazovani pravidel.

Pro zajisténi uspéchu a dynamiky provadéni poslouzi Elenskym statim i Komisi jako
uzitecny nastroj pro sledovani vysledkt pfi uplatiovani pravidel jednotného trhu srovnavaci
prehled vysledki v oblasti jednotného trhu. Komise tento srovnavaci ptehled zaktualizuje,
aby lépe odrazel situaci koncovych uzivateli na jednotném trhu a podporoval evropsky
semestr. Pouziti dalSich ukazateli pomiize posoudit, zda jednotny trh tadné funguje v
oblastech, kde se ocekava jeho nejvétsi pfinos, jako jsou vyrobky, sluzby, finan¢ni nebo
digitalni trhy, sitova odvétvi, jako je energetika, ale také ekonomika zaloZzen4 na datech a
obéhové hospodatstvi. Za timto Ucelem navrhne Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty
pouziti dalSich ambicioznich ukazatelli, v€etné ukazatelli tykajicich se vysledkl clenskych
statl v téchto oblastech.



AKCNIi PLAN PRO LEPSi PROVADENI A PROSAZOVANI PRAVIDEL JEDNOTNEHO
TRHU

1 LEPSI ZNALOSTI A POVEDOMI O PRAVIDLECH JEDNOTNEHO TRHU

Vnitrostatni organy a hospodarské subjekty, zejména malé a stfedni podniky, si Casto nejsou
védomy piilezitosti a vyhod, které vyplyvaji z pravnich ptfedpisi tykajicich se jednotného
trhu. Rovnéz pro n¢ mize byt obtizné plné chapat povinnosti stanovené pravem Unie, coz
vede k problémim v oblasti dodrzovani a prosazovani predpisii. Cilem navrhovanych
opatfeni je zlepS$it znalosti a povédomi o pravidlech jednotného trhu mezi vnitrostatnimi
organy a soudy, které je denné uplatiiuji, jakoz i mezi obCany a podniky.

v OPATRENI 1: Program na poskytnuti specifi¢téj§ich pokyni a nastroji

vnitrostatnim organtim:

S cilem zlep$it dodrZzovani pfedpisti a zabranit segmentaci trhu vypracuje Komise
podrobnéjsi pokyny pro ¢lenské staty a podniky a poskytne nastroje pro lepsi koordinaci
v nékterych oblastech, vcetné:

o identifikace (ve fazi legislativnich jednani) oblasti, v kterych se mohou vyskytnout
rizika pfi provadéni a uplatiovani, a v ptipadé potieby Komise zvazi vydani pokynt.
Tak tomu jiz bylo v nedavno pfijatych audiovizudlnich pravidlech® a pravidlech v
oblasti autorského prava’,

o vydani pokynu k legislativnim néstrojum v digitalni oblasti (revidovana pravidla v
oblasti telekomunikaci, kybernetické bezpecnosti, autorského préva, audiovizudlni
oblasti),

o aktualizace PFiru¢ky k provedeni smérnice o sluzbach!® tykajici se nedavné
judikatury zabyvajici se zdkladnimi prvky smérnice o sluzbach a poskytovani pokynt
k pravnim otdzkam vyvstavajicim napiiklad v souvislosti s novymi obchodnimi
modely a novymi zpiisoby poskytovani sluzeb,

o ziizeni centralniho informac¢niho mista o praktickych otazkach, které si kladou
ufednici v c¢lenskych statech pifi kazdodennim uplatiiovani pravnich predpisi
tykajicich se jednotného trhu. To bude probihat ve spolupraci s Elenskymi staty,
pricemz cilem je postupné a na dobrovolné bézi integrovat specifické vnitrostatni
struktury, které byly zfizeny za Gcelem provadéni prava Unie,

8 Viz 5. bod oditvodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018,
kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci n€kterych pravnich a spravnich predpisi ¢lenskych stati
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu (Uf. vest. L 303, 28.11.2018, s. 69), a ¢l. 13 odst. 7 a ¢lanek
33a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpist cClenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich medialnich sluzeb (smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

% Viz ¢l 17 odst. 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019
o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o zméné smérnic 96/9/ES
a 2001/29/ES (Uft. vest. L 130, 17.5.2019, s. 92).

Ptirucka k provedeni smérnice o sluzbach: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4987fe6-
d74b-414£-8539-b80297d29715/language-cs



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715/language-cs
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715/language-cs

o aktualizace pokyni k uplatiiovani ¢lanka 34-36 SFEU!,

o vydani pokynu ke strategickym (socialnim, inova¢nim, environmentalnim) a dalSim
aspektim (tajné dohody) zadavani verejnych zakazek a navrhu doporuceni k
systémim prezkumu,

o vydani pokynii k zasadé vzajemného uznavani'?,
o vydani pokyni ke smérnici o odpovédnosti za vyrobky'?,
o vydani pokynii k €lanku 4 natizeni o dozoru nad trhem'4,

o aktualizace ,,Modré pFiru¢ky* k provadéni pravidel EU pro vyrobky'>,

o zvefejnéni aktualizovanych doporuceni k reformam v oblasti regulace odbornych
sluZeb na zakladé sdéleni Komise ze dne 17. ledna 2017'¢. Doporuceni jsou zaloZena
na ukazateli restriktivnosti pouzivaném k posuzovani a srovnavani vnitrostatnich
pozadavkl v odbornych sluzbach s cilem zohlednit nové zmény v regulacnich
ramcich Clenskych stati a prosadit dalsi reformy. Tyto reformy mohou mit pozitivni
dopady na mobilitu pracovnikl a sniZzeni nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil a
nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zejména v souvislosti s
ekologickou a digitalni transformact,

o podpory &lenskych statl pti provadéni Evropského aktu pristupnosti'’, od n&jz se
ocekava, ze zvysi dostupnost pristupnych vyrobki a sluzeb na trhu,

o zfizeni platforem pro vyménu informaci s Clenskymi staty, jako je naptiklad
platforma pro smérnice o zaddvani vefejnych zakédzek, s cilem zajistit vyménu
podrobnych informaci mezi Komisi a orgdny ¢lenskych stati v konkrétnich otazkéch.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-
b769140091cd/language-cs

Ustanoveni 5. bodu odiivodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. bfezna
2019 o vzajemném uznavani zbozi uvedeného v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném ¢lenském staté
a o zru$eni nafizeni (ES) &. 764/2008 (Ut. vést. L 91, 29.3.2019, s. 1) uvadi, ze Komise by méla vypracovat
nezavazné pokyny tykajici se judikatury Soudniho dvora Evropské unie o pojmu naléhavych divoda
vetejného zajmu a o tom, jak uplatiiovat zasadu vzajemného uznavani.

Smérnice Rady 85/374/EHS ze dne 25. Cervence 1985 o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych
statl tykajicich se odpovédnosti za vadné vyrobky (Uft. vést. L 210, 7.8.1985, s. 29).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a
souladu vyrobku s pfedpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES a natizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011
(U, vést. L 169, 25.6.2019, s. 1). Natizeni o dozoru nad trhem bylo piijato v roce 2019 a jeho cilem je
zlepsit dozor nad trhem s vyrobky v EU.

Stavajici ,,Modra pfirucka“ k provadéni pravidel EU pro vyrobky, 2016: oznameni Komise 2016/C 272/01.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionil o doporucenich k reformam v oblasti regulace odbornych sluzeb, COM(2016) 820 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
piistupnost u vyrobki a sluzeb (Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).



v OPATRENI 2: ZlepSeni pristupu k informacim o pravidlech a poZadavcich pro

uzivatele

V zdjmu zlepSeni znalosti o platnych pravidlech a povinnostech pro podniky a s cilem
snizit pocet piipadi neshody a nesouladu poskytne jednotna digitalni brana'® p¥istup ke
komplexnim informacim o pravidlech a spravnich postupech tykajicich se jednotného
trhu a rovnéz nasmeéruje uzivatele na nejvhodnéjsi asistencni sluzby.

Kontaktni mista pro vyrobky EU s podporou nedavného balicku tykajiciho se zbozi'’
poskytnou podnikiim lepsi a rychlejsi informace o pravidlech, kterd se vztahuji na jejich
vyrobky.

OPATRENI 3: On-line platformy usnadiiujici soulad vyrobki

Prodejci vyrobkd na platformach elektronického obchodovani si musi byt védomi
pravidel EU pro vyrobky a zajistit, aby na trh EU nebyly uvadény Zadné nezdkonné a
nebezpeéné vyrobky. Mozna opatfeni ke zlepSeni souladu vyrobkii prodavanych
prostfednictvim on-line platforem budou analyzovana coby soucast aktu o digitalnich
sluzbach. Revize smérnice o obecné bezpecnosti vyrobki?® se bude rovn&z zabyvat
problémy s bezpec¢nosti vyrobkil pii prodeji on-line a v globalnim dodavatelském fetézci
on-line.

OPATRENI 4: Odborna piiprava a vyména osvédéenych postupii mezi soudci a
aplikujicimi odborniky jednotlivych stati

Obcané a podniky EU se pifi ochrané¢ svych prav na jednotném trhu spoléhaji na
vnitrostatni soudy. Proto je nezbytné, aby byli soudci jednotlivych stati v pravu Unie
dobte proskoleni. Budou posileny vzdélavaci programy a seminafe pro soudce a dalsi
pravniky odpovédné za prosazovani pravnich piedpist tykajicich se jednotného trhu s
cilem zlepsit chapani téchto piedpist a povédomi o nich. Odborné ptiprava a seminare
budou soucasti vnitrostatni nabidky Skoleni a budou mit rovnéZz podobu odborné ptipravy
na urovni EU, mimo jiné v souvislosti s nadchazejici revizi evropské strategie justicniho
vzdélavani.

OPATRENI 5: Budovani kapacit ve statnich spravach

Na Zadost €lenskych statl budou specializované programy, jako napiiklad program pro
jednotny trh navrzeny v ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027,
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna
digitalni brana pro poskytovani piistupu k informacim, postupim a k asistencnim sluzbam a sluzbam pro
feSeni problémi a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 (Uf. vést. L 295, 21.11.2018, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19. bfezna 2019 o vzijemném uznavani
zbozi uvedeného v souladu s pravnimi piedpisy na trh v jiném Clenském staté a o zrusSeni nafizeni (ES) €.
764/2008 (Ut vést. L 91, 29.3.2019, s. 1) a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne
20. cervna 2019 o dozoru nad trhem a souladu vyrobkl s pfedpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES a
nafizeni (ES) ¢. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011 (Uk. vést. L 169, 25.6.2019, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpecnosti vyrobki
(Ut. vest. L 11, 15.1.2002, s. 4).



poskytovat finan¢ni pobidky a technickou podporu pro optimalizaci kapacit statni spravy
pro provadéni a prosazovani.

Ptistup k programu pro jednotny trh bude zaloZzen na srovnéavacich ukazatelich
umoziujicich sledovat lepsi prosazovéani pravidel v praxi, napiiklad kontrolovana
odvétvi, pocet inspektorti nebo pocet vyrobkll odstranénych z trhu. Na zékladé vysledki
Clenskych statt a zjisSténych potiteb by pak byly ptridélovany dalsi kapacity, zajistovana
odbornd piiprava, vymény apod. V této souvislosti budou prozkoumany rovnéz dalsi
moznosti usnadnéni a posileni vyuziti vnitrostdtnich mechanismti ndpravy ze strany
podniki a ob¢ant.

V ramci navrhovaného programu na podporu reforem mohou vefejné organy pozadat o
technickou podporu souvisejici s potfebami reforem identifikovanymi ¢lenskymi staty v
souladu s evropskym semestrem, prioritami Unie a cyklem spravy ekonomickych
zalezitosti Unie.

Kromé toho zahrnuje 4. aktualizace akéniho planu pro zadavéani vefejnych zakazek 20202
fadu novych iniciativ, které maji spravcim a piijemciim finan¢nich prostfedki EU
pomoci zlepsit své postupy zadavani vetejnych zakazek, zajistit rovné podminky a
vyuzivat zaddvani vetejnych zakdzek jako strategického nastroje k provadeni kli¢ovych
cilu politiky.

v' OPATRENI 6: Budovani kapacit odbornikii na zadavani vefejnych zakizek a
posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy

Komise v partnerstvi s cClenskymi staty vytvofi praktické ndstroje pro rozsifovani
dovednosti Ufednikl zabyvajicich se zadavanim vefejnych zakazek, sdruzi vefejné
kupujici na podporu sdileni odbornych znalosti, usnadni odbornou ptipravu a podpofti

vvvvvv

a inovativni zadavani vetejnych zakazek.

Komise bude rovnéz podporovat spolupraci a vyménu osvédéenych postupti v ramei sité
pfezkumnych organli prvni instance v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

11 Z1LEPSENI PROVADENI, UPLATNOVANI A POUZiVANI PRAVIDEL EU

Nespravné provadéni, uplatiovani a pouzivani pravidel EU vytvaii piekazky a bariéry pro
hladké fungovani jednotného trhu.

v OPATRENI 7: Strukturovany dialog pro lepsi provadéni smérnic o jednotném trhu

Béhem lhity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu bude mezi ¢lenskymi staty a Komisi
navazan strukturovany dialog s cilem zlepsit v€asné a spravné provedeni smérnic. Tento
strukturovany dialog zjednodusi kontroly shody ptfed tim, nez Clenské staty pfijmou své
pfislusné pravni pfedpisy. Proces provadéni mize byt podpoten pouzitim ,,dynamickych

21 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/action_plan_pp.pdf.



virtualnich srovndvacich tabulek“?’, pomoci nichZ lze sledovat vnitrostatni pravni
predpisy, véetné naslednych zmén ¢i zruSeni. Po pfijeti vnitrostatnich pravnich predpisi
by clenské staty mély Komisi poskytnout jasné a presné vysvétleni, ktera vnitrostatni
ustanoveni provadéji odpovidajici povinnosti ve smérnicich?®. V této souvislosti bude
zvlastni pozornost vénovana problematice neopravnéného ,,gold platingu®.

OPATRENI 8: Provadéci partnerstvi pro nafizeni o jednotném trhu

S cilem zlepsit provadéni ustanoveni nafizeni o jednotném trhu, kterd vyzaduji opatfeni
Clenskych statl (napf. zfizeni struktur nebo vypracovani postupti), budou pied zahajenim
jejich uplatnovani poradana specializovand jednani mezi Komisi a ¢lenskymi staty, a to
jakmile bude dosazeno politick¢é dohody o daném nafizeni. Budou se konat pracovni
seminafe s cilem pomoci ¢lenskym statim s provadénim ustanoveni pozadovanych v
naiizenich s dostate¢nym predstihem pied vstupem pfislugnych ustanoveni v platnost?*.

II MAXIMALNI VYUZITI PREVENTIVNICH MECHANISMU

Prevence rozporu vnitrostatnich opatieni s pravnimi piedpisy EU v ¢lenskych statech pomiize
zajistit rovné podminky pro obCany a podniky na jednotném trhu a zabrani zdlouhavym
fizenim o nesplnéni povinnosti. Napiiklad maximalni vyuziti stavajicich oznamovacich
nastrojil pro tato opatfeni podpofi soulad s pravidly EU.

v

OPATRENI 9: Zlepsit posouzeni ex ante omezujici pravni upravy podle smérnice o
testu primérenosti

S cilem ptfedchdzet vzniku novych omezeni ve vnitrostatnich piedpisech poskytne
Komise ¢lenskym statiim pomoc a pokyny a usnadni vyménu osvédc¢enych postupti mezi
nimi ohledné posouzeni p¥iméfenosti ex ante na zakladé smérnice o testu priméfenosti®?,
kterd uklada Cclenskym statim povinnost dikladné posoudit pifimefenost novych
vnitrostatnich profesnich ptedpisii pted jejich pfijetim.

OPATRENI 10: Zefektivnéni fungovani smérnice o transparentnosti jednotného
trhu

vvvvvv

provadéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu?’ postaveno na &tyfech osich: i)

22
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Na rozdil od statickych seznamu odrazejicich shodu vnitrostatnich pravnich pfedpistt s pravnimi predpisy
EU v dob¢ provedeni ve vnitrostatnim pravu piedstavuji dynamické virtudlni srovnavaci tabulky digitalni
feSeni umoziujici trvalou aktualizaci stavu provadéni, a to i po vstupu v platnost ptivodnich provadécich
pravnich ptfedpisi. Zdrojem informaci pro tyto tabulky by mohly byt oznamovaci postupy, které by téz
mohly usnadnit jejich pribéznou aktualizaci.

Rozsudek Soudniho dvora ve véci Komise v. Belgie, C-543/17.

Jako ptikladny projekt mize slouzit probihajici provadéni nafizeni o jednotné digitalni brané.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne 28. Cervna 2018 o testu pfim&fenosti pred
pfijetim nové pravni Gpravy povolani (Ut. vést. L 173, 9.7.2018, s. 25).

Sdéleni Komise — Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsimu uplatiovani. C/2016/8600 (Uf. vést. C 18,
19.1.2017, s. 10).



Clenské staty oznami vSechny navrhy technickych predpist tykajicich zbozi a sluzeb
informacni spole¢nosti; ii) Komise se bude zabyvat vSemi ozndmenimi vzbuzujicimi
obavy ohledné jejich souladu s pravem Unie; iii) pii rozhodovani o naslednych opatfenich
se Komise zamé&ii zvlasté na opatfeni, kterd maji nejvetsi dopad na jednotny trh; iv)
Komise bude sledovat pravni pfedpisy, které byly pfedmétem reakce Komise v ramci
smérnice a které mohou v ptipadé, Ze nedojde ke vhodné uprave, vést k fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Komise rovn€z vyzve vnitrostatni organy, aby reagovaly na oznameni ucinénd jinymi
¢lenskymi staty, stanovily rdmec pro pravidelné kontakty mezi vnitrostatnimi regulacnimi
organy a organy odpovédnymi za provadéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu
a aby podporovaly sblizovani vnitrostatnich pravnich ptfedpisii. Pokud se ukéze, ze
stavajici uroveil harmonizace neni dostatecnd, Komise peclivé posoudi, zda by nebylo
vhodné pristoupit k vétsi harmonizaci na evropské urovni.

OPATRENI 11: Piedchizeni vzniku novych piekaZek poskytovani sluZeb na
jednotném trhu

S cilem piedejit vzniku neopodstatnénych prekazek na jednotném trhu sluzeb vyzyva
Komise Evropsky parlament a Radu, aby urychlené pfijaly legislativni navrh nové
smérnice o postupu oznamovani tykajicim se sluzeb®®. Do doby, nez bude navrh pfijat,
pfijme Komise opatfeni k zajiSténi toho, aby clenské staty dodrzovaly stavajici
oznamovaci povinnost podle smérnice o sluzbach s cilem identifikovat a odstraiiovat
ptipadné nové regulacni piekazky.

OPATRENI 12: PIné vyuziti potencidlu mechanismu oznamovini podle smérnice o
elektronickém obchodu

Clenské staty, které omezuji svobodu poskytovani pieshraniénich sluzeb informaéni
spoleCnosti opravnénym a pfiméfenym zpusobem, sice musi oznamovat vnitrostatni
opatfeni omezujici tuto svobodu cClenskému statu, v némz je poskytovatel usazen, a
Komisi, avSak potencial tohoto mechanismu oznamovéni podle smérnice o elektronickém
obchodu® neni stale vyuzit naplno. MoZn4 opatieni ke zlepSeni spoluprace mezi
¢lenskymi staty jakoZ i1 néstroje v rdmci mechanismu oznamovani budou analyzovany v
ramci piipravné ¢innosti na aktu o digitalnich sluzbéch.

27
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zaii 2015 o postupu pii poskytovani
informaci v oblasti technickych piedpisti a ptfedpist pro sluzby informacni spolecnosti (Ut. vest. L 241,
17.9.2015, s. 1).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na
vnitfnim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a
kterou se méni smérnice 2006/123/ES a natizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu, COM(2016) 821 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. Cervna 2000 o nekterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (,,smérnice o
elektronickém obchodu®) (Uk. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).
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IV  ODHALOVANI NESOULADU NA VNITRNIM TRHU A NA VNEJSICH
HRANICICH

Jakmile jsou vnitrostatni pravidla pfijata a vstoupila v platnost, vyzaduje hladké fungovani
jednotného trhu, aby vnitrostatni organy a Komise byly schopny odhalit nesoulad. Komise a
organy Clenskych statl musi mit za timto ucelem k dispozici nastroje ke zlepSeni kapacity
odhalovani, vySetfovani a rychlého sdileni informaci.

v OPATRENI 13: Racionalizace informaénich systémii v oblasti jednotného trhu a
ziizeni platformy pro elektronické prosazovani pravidel (laborator elektronického
prosazovani)

Komise a cClenské staty pouzivaji ke sdileni informaci o nezdkonném a nevyhovujicim
primyslovém a spotfebnim zbozi né€kolik informacnich systémil. S cilem snizit
roztii§ténost informacénich systémi*® pouZzivanych ke sdileni informaci o nezdkonném a
nevyhovujicim primyslovém a spotifebnim zbozi Komise:

o zfidi pro orginy jednotné evropské informacni misto pro kontroly
nepotravinarskych vyrobkl, jehoz prostfednictvim bude mozno se pfipojit ke
stavajicim systémum, jako je systém ICSMS a RAPEX a pfipravovany jednotny celni
portdl, a mezi syst¢tmy bude dochazet k cilené¢ vyméné udajit v souladu s platnymi
pravnimi piedpisy,

o spolu s Clenskymi staty zajisti, aby se systém pro vyménu informaci o vnitinim
trhu (IMI) stal vychozim nastrojem spravni spoluprace na jednotném trhu s vyuzitim
dostupnych udajii a informaci a hodnocenim toho, jak spravni spoluprace funguje v
nékterych oblastech jednotného trhu,

o vytvoii v ramci jednotné digitalni brany a s vyuzitim zkuSenosti ziskanych pfi
snizovani administrativni zatéze®! nastroj pro FeSeni prekaZek na jednotném
trhu, ktery umoZni ob¢aniim a podnikiim anonymné hlésit regulacni piekazky, s
nimiz se setkali pfi vykonu svych prav na vnitinim trhu,

o bude spolu s Clenskymi staty pln€ vyuzivat systém pro spravu informaci o Gfednich
kontrolach (IMSOC) pro lepsi prosazovani pravnich piedpisi EU v oblasti
zeméd€lstvi a potravinaistvi (v€etné zdravi zvifat a rostlin). Systém IMSOC propoji a
umozni vyménu informaci mezi pfisluSnymi stavajicimi informacnimi systémy
(iRASFF 2, ADIS-exADNS *?, EUROPHYT *, TRACES®),

30 Jako je Informaéni a komunikaéni systém pro dozor nad trhem (ICSMS), systém rychlého varovani pro

nebezpecné nepotravinarské vyrobky (Safety Gate/RAPEX) nebo EPREL pro oznacovani energetickymi
Stitky.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_cs

%)

1

8]

2 Online platforma pro systém véasné vymény informaci pro potraviny a krmiva.

©

3 Informaéni systém pro nakazy zvifat (ADIS) — dfive systém hlaseni nakaz zvitat (ADNS).

Systém oznamovani a vc€asného varovani tykajici se zachytl zasilek rostlin a rostlinnych produkti

dovazenych do EU nebo obchodovanych v EU z diivodu zdravi rostlin.

35 Obchodni Fidici a expertni systém — on-line nastroj fizeni pro vSechny hygienické pozadavky na obchod

uvniti EU a dovoz zvitat, spermatu a embryi, potravin, krmiv a rostlin.
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o prozkoumd, zda mize byt laboratof financovana v ramci programu pro jednotny trh
nebo programu Digitalni Evropa pro testovani a uplatiiovani pokroc€ilych feSeni IT
zaClenéna do stavajicich struktur, jako je sit’ pro spolupraci v oblasti ochrany
spotiebitele, sit EU pro soulad vyrobkii s piedpisy nebo Evropské stfedisko pro
sledovani poruSovani prav dusevniho vlastnictvi, nebo byt s nimi propojena.

v OPATRENI 14: Posileni boje proti padélanym a nelegalnim vyrobkim

Komise a Evropsky utad pro boj proti podvodim (OLAF) spolupracuji s vnitrostatnimi
organy v cClenskych statech a tfetich zemich v ramci vzajemné spravni pomoci v
ptipadech nedovoleného dovozu/vyvozu a pfispivaji k predchazeni vstupu nezdkonnych
vyrobkt na jednotny trh.

Nezakonné vyrobky nejsou dnes do Unie pouze dovazeny, ale jsou v ni také vyrabény
nebo montovany z dovazenych souc¢asti a nasledné¢ umistény na jednotném trhu, kde se s
nimi také obchoduje. OLAF vSak v téchto pfipadech nemilize zasahovat, protoZze jeho
stavajici mandat se nevztahuje na ptipady v rdmci EU.

V zajmu lepsiho prosazovani prav dusevniho vlastnictvi a posileni zdkazii nebo omezeni
uvadét nelegalni nebo padélané zbozi na jednotny trh by se Komise a ¢lenské staty mohly
inspirovat pravidly pro vzajemnou spravni pomoc v celnich zalezitostech a rovnéz zvazit
rozsifeni mandatu ifadu OLAF.

v' OPATRENI 15: Diiraznéj§i prosazovani pravidel v zemédélsko-potravinovém
retézci

Bezpecné a udrzitelné potraviny a jejich volny pohyb jsou zdsadnim aspektem vnitiniho
trhu. To vyznamné prispiva ke zdravi a kvalité zivota obCand a jejich socidlnim a
ekonomickym zajmim.

Zatimco clenské staty odpovidaji za kontrolu toho, zda provozovatelé¢ dodrzuji pravo
Unie, provadi Komise kazdy rok ptiblizné 220 auditii na misté v ¢lenskych statech a v
zemich mimo EU s cilem ovéfit, Ze kontrolni systémy jsou u€inné a organy plni své
zakonné povinnosti. Komise zintenzivni prosazovani prava Unie v zemédélsko-
potravinovém fetézci, mimo jiné pomoci cilenych auditi a jejich systematickych
naslednych opatfeni s cilem ovéfit, ze ¢lenské staty nedostatky fesi.

Komise bude i nadale podporovat ¢lenské staty prostfednictvim programu ,,ZlepSeni
Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin® pro zaméstnance vetfejné spravy s cilem zlepsit
provadéni pravidel EU.

Podvod v potravinafstvi mize naru$it divéru spotiebitelli v potravinovy systém EU a
muZe mit dopad na fungovani vnitiniho trhu. Komise proto v rdmci své strategie ,,od
zemé&délce ke spotiebiteli* zintenzivni Gsili EU v boji proti podvodiim v oblasti potravin a
krmiv.

v OPATRENI 16: Rozvoj systémii oznacovani a sledovatelnosti

Sledovatelnost ma pro prosazovani pravidel zasadni vyznam. Systémy oznacovani a
sledovatelnosti mohou fungovat pouze tehdy, pokud informace pfendSené v ramci
dodavatelského fetézce vyrobki umoZzni automatizované celni kontroly souladu. Komise
ve spolupraci s Clenskymi staty prozkouma a podpoii pouzivani digitalnich néstroji s
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cilem umoznit cilenéjsi kontroly na vnéjSich hranicich a v rdmci EU. To zahrnuje rozvoj
systémtll oznaCovani a sledovatelnosti (jako jsou kody QR, radiofrekvenc¢ni identifikace,
technologie blockchain atd.), které budou zabezpeCené a budou piendset specifické
informace souvisejici se souladem v rdmci dodavatelského fetézce se zohlednénim
stavajicich nastrojii, jako je Evropsky registr vyrobkli s energetickym oznacenim
(EPREL). S finan¢ni podporou pro vybaveni pro celni kontroly ziskanou z Fondu pro
integrovanou spravu hranic na obdobi 2021-27 bude vytvoieno nové celni vybaveni
schopné cCist a kontrolovat kodované informace. Zalezitosti tykajici se sledovatelnosti
budou rovnéz posouzeny béhem revize smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkd.

Komise bude usilovat o digitalni predkladani informaci o souladu u primyslovych a
spottebitelskych vyrobka (tj. soucasné¢ho ,,EU prohlaseni o shodé“) propusténych do
volného obéhu pii procleni. Komise pfitom rovnéz posoudi dopad na malé a stfedni
podniky a konkrétné na mikropodniky s cilem urcit nezbytna zmiriiujici opatent.

Kromé toho budou v ramci nového programu pro spotiebitele hrat kliCovou ulohu pfi
posilovani postaveni spotiebiteld v kontextu ekologické a digitalni transformace Stitky a
sledovatelnost. Komise zjisti, jaké je nejlepsi vyuziti digitdlnich nastroji s cilem
spotiebitelim poskytnout nejspolehlivéjsi informace, aby se pii nakupovani mohli
rozhodovat na zéklad¢€ informaci a divéry, zejména u preshrani¢nich nakupi.

\Y% DURAZNEJSI PROSAZOVANI PRAVIDEL V PRAXI

Navzdory veskerému usili o zavedeni kultury souladu s pravidly jednotného trhu vyzaduji
regulacni prekazky vyplyvajici z jejich nedodrZzovani uc¢inné nésledné intervence. Rovnéz v
této fazi je spoluprace mezi organy ¢lenskych statlh a Komisi nanejvys dilezita.

v OPATRENI 17: Sit’ EU pro soulad vyrobki s piedpisy

Spotrebitelé maji stale k dispozici mnoho vyrobki, které nejsou v souladu s piedpisy,
Casto prostfednictvim on-line kanali, coZ ohrozuje je 1 odborné koncové uzivatele a
narusuje hospodaiskou soutéz. S cilem posilit koordinaci mezi organy dozoru nad trhem v
odvétvi nepotravinaiskych vyrobki, zminénou v nafizeni 2019/1020%, ziidi Komise od
ledna 2021 ve spolupraci s ¢lenskymi staty sit’ EU pro soulad vyrobki s predpisy. Tato
sit’ bude sestavat z Ustfednich styénych uradi nedavno vytvorenych ¢lenskymi staty, které
maji zastupovat jejich organy dozoru nad trhem. Komise bude kromé toho od Cervence
2021 sledovat fungovani mechanismu vzdjemné pomoci zfizeného nafizenim a urci
oblasti, v nichZ nebyla zamitnuti zaddosti ¢lenskymi staty o informace o souladu a Zadosti
o donucovaci opatteni v ptipadé nesouladu opravnéna.

36 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. ¢ervna 2019 o dozoru nad trhem a
souladu vyrobki s pfedpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES a natizeni (ES) €. 765/2008 a (EU) €. 305/2011
(Ut. vést. L 169, 25.6.2019, s. 1).
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v OPATRENI 18: U¢init SOLVIT vychozim nastrojem pro FeSeni spori tykajicich se
jednotného trhu

Na pravni oblasti, které by obvykle spadaly do mandatu sit¢ SOLVIT?, se vztahuji riizné
nastroje k feSeni problému, a prosazovani predpisi je tak roztiisténé. Komise a Clenské
staty zajisti, aby byla sit’ SOLVIT posilena a stala se vychozim néstrojem alternativniho
feSeni sporti ve vSech oblastech politiky jednotného trhu, které zahrnuji rozhodnuti
spravniho organu. Sit' SOLVIT bude fungovat ve své stavajici podob¢ nebo bude-li tfeba,
s uzptisobenym modelem, aby vyhovovala pozadavkim novych iniciativ. Komise a
Clenské staty posili vztahy mezi siti SOLVIT a riznymi subjekty a sitémi na vnitrostatni
urovni i na urovni EU.

S touto koncepci jiz pracuje Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (ELA), ktery
zahdjil svou ¢innost v fijnu 2019 a bude pIn¢ funkéni nejpozdéji v roce 2024. Organ ELA
bude Komisi a ¢lenskym statim napomocen pii zajiStovani toho, aby byla pravidla EU v
oblasti mobility pracovnich sil a koordinace socidlniho zabezpefeni prosazovana
spravedlivym, jednoduchym a G¢innym zptisobem. Pro ob¢any a podniky tak bude snazsi
vyuZivat vyhod jednotného trhu. Orgén poskytne feSeni pro zlepSeni piistupu obCant a
zaméstnavatell ke kvalitnim informacim tykajicim se unijnich a vnitrostatnich pravnich
ptedpist v oblasti mobility pracovnich sil.

VI  UC¢INNEJSE RESENT PRIPADU PORUSOVANI PREDPISU

V ptipad€ zjevného poruSeni evropského prava bude Komise usilovat o dialog s ¢lenskymi
staty s cilem lépe porozumét danym problémim a nalézt feSeni. Tam, kde dialog nepfinese
vysledky, Komise bez vahani pfijme dlrazné a u¢inna donucovaci opatieni, kdykoli to bude
nutné. Lepsi organizace prace a vyuzivani vSech dostupnych administrativnich néstroji, jakoz
1 intenzivngj$i spoluprace cely proces feSeni pripadli porusovani predpist urychli a zefektivni.

v OPATRENI 19: Lepsi stanoveni priorit v ramci donucovacich opati-eni

V z4jmu lepsiho stanoveni priorit donucovacich opatteni, jak jiz bylo uvedeno v roce
2016°, se Komise zamé&fuje na ptipady, které maji vyznamny dopad na jednotny trh, a to
na zéklad¢ posouzeni jejich hospodaiskych, pravnich a politickych dopadt. Na zaklade
tohoto pfistupu piijme Komise strategickou vyroéni zpravu o prosazovani jednotného
trhu, v niZ urci konkrétni oblasti zajmu a priority pro prosazovani pravidel a zohledni
zjiSténi evropského semestru. Zaroven je velmi dilezité, aby byla Komise ztuc¢astnénymi
stranami upozornovana na piipady poruseni pravidel jednotného trhu a ziskala tak pro
stanovovani priorit celkovy piehled. Za timto ucelem bude revidovan systém pro
predkladani stiznosti, aby byl 1épe zalenén do systému SOLVIT. Komise bude
monitorovat zpravy o sitt SOLVIT s cilem identifikovat strukturdlni problémy

37 Sit SOLVIT se zabyva pteshrani¢nimi problémy zplsobenymi poruSovanim prava Unie organy vefejné
Spravy.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se ziizuje
Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, méni nafizeni (ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011 a (EU) 2016/589
a zrusuje rozhodnuti (EU) 2016/344 (Uft. vést. L 186, 11.7.2019, s. 21).

39 Sdéleni Komise — Pravo EU: lepsi vysledky diky lep$imu uplatiiovani, C(2016) 8600.
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potencidlniho vyznamu. Komise rovnéz prozkouméa moznost rozsifeni néstroje, ktery je v
soucasnosti testovan na platformé pro feSeni sporii on-line, na dalsi oblasti politiky v
oblasti jednotného trhu, aby spotiebitelé mohli 1épe posoudit své moznosti usilovat o
napravu.

OPATRENI 20: Srozumitelnost a konzistentnost p¥i vyFizovani pfipadi

Divéra v systém prosazovani pravidel se odviji od toho, zda jsou stiznosti
pfezkoumavany vcas a zda jsou ptipady poruSeni postihovany. Komise proto za timto
ucelem dale zefektivni své postupy pro vyfizovani ptipadi. Pfedbézné posouzeni stiznosti
ptedlozi do dvou mésici, aby bylo mozné sté¢zovateli odpoveédét. Tam, kde je k dispozici
dostatek informaci, by odpovéd’ jiz méla zahrnovat jasné rozhodnuti ohledné toho, 1) zda
stiznost bude ¢i nebude dale feSena; 2) zda bude piedana ptisluSnym subjektim, jako je
SOLVIT, k teSeni; 3) zda bude mezi Komisi a dotéenym c¢lenskym statem zahajen dialog;
nebo 4) zda bude okamzit¢ zahdjeno fizeni o nesplnéni povinnosti.

OPATRENI 21: Lepgi vyuZivani systému EU Pilot

Systém EU Pilot je uzitecnym nastrojem pro ziskavani informaci ve fazi dialogu s
Clenskymi staty pfed zahdjenim fizeni o nesplnéni povinnosti. Aby byl systém lépe
zacilen a strukturovan jako rychly a u¢inny néstroj podporujici dialog s ¢lenskymi staty
orientovany na feSeni, hodla Komise syst¢ém EU Pilot pouZivat za jasnych podminek a
harmonogramil pro piipady, kdy se zd4, ze 1ze v kratké dobé dosdhnout rychlého feseni.

Komise:

o vypracuje jasna a objektivni kritéria pro urceni toho, kdy by mél byt systém EU Pilot
pouzit,
o bude spolupracovat s €lenskymi staty s cilem nalézt pragmaticka feSeni k urychleni

procesu a soucasn¢ zachovat zakladni prava obou stran v rdmci dialogu a nalezité
vyuZivat dostupné nejmoderngjsi systémy,

o bude hledat flexibilng¢jsi zptisoby komunikace za ucelem feSeni komplexnich otazek,

o zachova rovnovdhu vztahu diavéry mezi Komisi a cClenskymi staty, bude sdilet
informace o otdzkach vyfeSenych prostiednictvim systému EU Pilot (v souhrnné
podobg) s cilem §ifit osvédéené postupy™.

OPATRENI 22: Systematické pravidelné schiizky o bali¢ku p¥ipadi nesplnéni
povinnosti

Pisemnd komunikace v fizenich o nesplnéni povinnosti (tj. zaklad nasledného mozného
soudniho fizeni) se ne vzdy dostatecné zabyva veSkerymi dostupnymi feSenimi. Aby
Komise tyto vymény doplnila o pfimy kontakt, planuje potadat schiizky o balicku piipadi
nesplnéni povinnosti s jednotlivymi clenskymi stidty vénované konkrétnim oblastem
politiky. Ty mohou pomoci nalézt feSeni v souladu s pravem Unie, a mély by se proto
konat pravidelné, kdykoli je to nutné. Budou-li se na né€ strany ditkladné pfipravovat,

40

Zvlastni zprava Udetniho dvora &. 5/2016: Zajistila Komise uéinné provadéni smérnice o sluzbach?,
14.3.2016.
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mohou tyto schiizky pomoci objasnit nedorozuméni a vyuzit odbornych znalosti v EU a
Clenskych statech k hledani feSeni. Schiizky o balicku piipadii nesplnéni povinnosti by
mohly byt kombinovany nebo organizovany spolecné s dalsimi schliizkami s ¢lenskymi
staty (napt. dialogy o dodrzovani piedpisti).

fkk
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ZAVER
Podpora kultury dodrzovani ptedpist vyzaduje pevny politicky zavazek k jednotnému trhu a

ucinnému uplatiiovani jeho pravidel. K tomu je zapotitebi politické odpovédnosti,
transparentnosti a zavedeni ucinnych systému pro podporu a monitorovani souladu.

Tento akéni plan reaguje na vyzvu ¢lenskych stati a iniciuje feseni stavajicich vyzev v oblasti
provadéni a prosazovani, s nimiz se dnes potykame. Predkladana opatieni se zabyvaji fadou
ruznych problému tykajicich se vSech fazi a oblasti moZznych problémut pii provadéni a
¢innosti v oblasti prosazovani pravidel jak na urovni EU, tak na vnitrostatni urovni, a to na
zéklad¢ spolecného zavazku na mistni, regiondlni, celostatni a unijni trovni. Diky témto
opatfenim Komise a ¢lenskych statli bude jednotny trh moci lépe stimulovat podniky a
nabidnout spottebitelim nejlepsi moznost volby. Spole¢né¢ mizeme zajistit, aby jednotny trh
fungoval pro vSechny ob¢any EU.
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