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PREDMLUVA

Vypracovani spolecné zpravy o zaméstnanosti Evropskou komisi a Radou uklada ¢lanek 148
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Pivodni navrh této zpravy piredkladany
Evropskou komisi je soucasti podzimniho balicku, jehoz soucasti je roc¢ni strategie
udrzitelného ristu, kterou se zahajuje cyklus evropského semestru. Spolecna zprava o
zamé&stnanosti v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati! poskytuje
rocni prehled klicového vyvoje zaméstnanosti a socialni situace v Evropé, jakoz i reformnich
opatfeni Clenskych statl. Informovani o téchto reformach se ptidrzuje struktury uvedenych
hlavnich smérii: podpora poptavky po pracovni sile (hlavni smér 5), zlepseni nabidky prace a
pfistupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim (hlavni smér 6), zlepSeni fungovani trht
prace a zvySeni ucinnosti socialniho dialogu (hlavni smér 7) a prosazovani rovnych
ptilezitosti pro vSechny, podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudob¢ (hlavni smér 8).

Spole¢na zprava o zaméstnanosti kromé toho sleduje vysledky c¢lenskych stati v souvislosti
se srovnavacim piehledem socidlnich ukazateld, ktery byl vytvoren v kontextu evropského
pilife socialnich prav. Tento pilit spole¢né vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise dne
17. listopadu 2017. Vymezuje zasady a prava ve tfech oblastech: i) rovné prilezitosti a ptistup
natrh prace, ii) spravedlivé pracovni podminky aiii) socidlni ochrana a zaclefiovani.
Sledovani pokroku dosahovaného v téchto oblastech se opird o podrobnou analyzu
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatell, ktery je k pilifi pfipojen.

Spolec¢na zprava o zaméstnanosti ma tuto strukturu: uvodni kapitola (kapitola 1) je tvodem do
problematiky a informuje o hlavnich trendech na trhu prace a socialnich trendech v Evropské
unii. Kapitola 2 predkladd hlavni vysledky analyzy srovnavaciho piehledu socialnich
ukazateld spojeného s evropskym pilifem socialnich prav. Kapitola 3 podava podrobny popis
klicovych ukazateli pro jednotlivé zemé (vCetné¢ ukazateld vybranych ze srovnavaciho
prehledu socidlnich ukazatelli) a politik, jezZ provadéji clenské staty pifi uskuteciiovani
hlavnich sméra politik zaméstnanosti.

! Posledni aktualizaci hlavnich smérii politik zamé&stnanosti piijala Rada Evropské unie v &ervenci 2018, kdy
sladila hlavni sméry s evropskym pilifem socialnich prav (rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. Cervence
2018 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati).



HLAVNI SDELENI

Evropa dosahuje pokroku pri napliovani evropského pilife socialnich prav. Podle
srovnavaciho ptfehledu socidlnich ukazatel, ktery pilit doprovazi, vykazuji trh prace a
socidlni trendy v EU 1 nadéle pozitivni vysledky u deviti ze Ctrnacti hlavnich ukazatelt.
Dalsich pét ukazateli zGstalo stabilnich nebo u nich byl v priméru v porovnani s predchozim
rokem zaznamenan mirné negativni vyvoj (tj. osoby predcasné odchdzejici ze vzdelavani a
odborné piipravy, rozdil v mife zaméestnanosti zen a muzl, u¢inek socialnich transferi na
snizovani chudoby, koeficient pfijmové nerovnosti a subjektivné neuspokojend potieba
zdravotni péce). Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty byla zjiSténa riznd mira konvergence u
vice nez poloviny hlavnich ukazatelii. VSechny Clenské staty s vyjimkou Nizozemska maji
alespon jeden z ukazateli vyrazné€ pod primérem (nebo s vyznamnym negativnim trendem).

Srovnavaci prehled socialnich ukazateli poukazuje na pozitivni trendy na
trhu prace
a socialni trendy v EU, problémy vSak pretrvavaji

9 7 14 hlavnich Hodnoceni hlavnich ukazateli srovnavaciho piehledu, listopad 2019
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Zaméstnanost se nadale zvySuje, i kdyZ pomalejSim tempem neZ v minulych letech. Ve
tretim Ctvrtleti roku 2019 bylo v EU zaméstnano 241,5 milionu osob, coz je nejvyssi uroven,
kterd kdy byla dosaZena. Hlavni hnaci silou ristu zamé&stnanosti jsou nadale star$i a vysoce
kvalifikovani pracovnici. V dlsledku hospodaiského zpomaleni se ocekava, Ze rlst
zaméstnanosti bude ve zbyvajicim cCtvrtleti roku 2019 a v roce 2020 mirngj$i. Podle

Zdroj: utvary Komise na zakladé udaji Eurostatu a OECD.



soucasnych prognoz se proto mira zaméstnanosti osob ve vékové skupiné 20—64 let bude v
roce 2020 blizit 75% cili strategie Evropa 2020, zGstane vSak mirn¢ pod jeho urovni.

VysledKky na trhu prace jsou nejlepsi, jaké kdy byly zaznamenany
Mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti v EU a eurozoné
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Nezaméstnanost dosahla rekordniho minima 6,3 % v tfetim ctvrtleti roku 2019. V
Clenskych statech pokracuje konvergence smérem k nizSim udrovnim. Snizuje se i
nezamé&stnanost mladych lidi a dlouhodobd nezaméstnanost, ackoli v nékterych €Elenskych
statech jsou jejich hodnoty stile vysoké. Nedostatek pracovnich sil je nejvice patrny
v Clenskych statech s nizkou nezamé&stnanosti, prestoze podil spole¢nosti, které se potykaji s
nedostatkem pracovnich sil, se za¢ina v disledku hospodatrského zpomaleni snizovat.



Nedostatek pracovnich sil nastava tam, kde je nezaméstnanost nizka
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Pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim nadéile soustavné klesal, v
roce 2018 jiz Sestym rokem po sobé. Jen v roce 2018 bylo chudobou nebo socialnim
vylou€enim ohrozeno pfiblizné o 2,7 milionu osob méné neZ v predchozim roce. Nadale se
vyrazné sniZovala zejména silnd materidlni deprivace, stejné¢ jako (v mens$i mife) podil osob
zijicich v domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace, a to z divodu velmi dobrych
vysledkl na trhu prace. Podil osob ohrozenych chudobou (ukazatel relativni chudoby) ztstal
v porovnani s rokem 2017 v zasad¢ stabilni. Bude-li celkovy trend pokracovat soucasnym
tempem, EU by mohla do roku 2020 zaznamenat u po¢tu osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim pokles ptiblizné¢ o 13 miliond od roku 2008 (ve srovnani s cilem
strategie Evropa 2020 ve vy$i 20 milionid). Nekteré skupiny, zejména déti a osoby se
zdravotnim postizenim, Celi podstatné vys$Simu riziku chudoby nebo socialniho vylouceni.



Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim se sniZuje diky
poklesu silné materialni
deprivace a zlepSenych podminek na trhu prace
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Piijmova nerovnost se celkové mirné zvySila a zistava na vysoké drovni v porovnani s
obdobim pied krizi, ackoli v mezinadrodnim srovnani je relativné pfizniva. V priméru ma v
EU nejbohatsich 20 % domécnosti piijem, ktery pfiblizné pétindsobné presahuje piijem
nejchudSich 20 %. V roce 2018 se tento pomér po mirném poklesu v pfedchozim roce
nepatrné zvysil. AZ na nékolik vyjimek zaznamenaly Clenské staty s nejvyssi trovni pfijmové
nerovnosti v roce 2018 dal$i nariist. Po ozdraveni v roce 2017 zistal v roce 2018 podil piijma
nejchudsich 40 % obyvatel viceméné stabilni. Reseni piijmové nerovnosti vyzaduje ze strany
Clenskych statl opatfeni v riznych oblastech, vcetné navrhovani systémi dani a davek,
stanoveni (minimalni) mzdy, podpory rovnych pftilezitosti ve vzdélavani a odborné ptiprave
od ran¢ho véku, zajisténi piistupu k cenové dostupnym a kvalitnim sluzbam, prosazovani
rovnosti Zen a muzu a feSeni regiondlnich rozdild.

Rovnost Zen a muZi nadale piedstavuje vyzvu. Rozdily mezi Zenami a muzi v
zameéstnanosti (11,6 p.b. v roce 2018) a v odméinovani (16,2 % v roce 2017) jsou znacné a od
roku 2013 téméf stabilni. Mezi Clenskymi staty pretrvavaji velké rozdily. Hlavnimi faktory,
které snizuji miru zaméstnanosti zen, jsou rodicovstvi a peCovatelské povinnosti spojené s
omezenym pristupem k péci o déti a dalSim (pecovatelskym) sluzbam a penézni faktory, které
odrazuji od Ucasti na trhu prace. Ve vétsiné ¢lenskych statl ma rodicovstvi negativni dopad



na miru zaméstnanosti Zen, zatimco u muzi se jednd o opacnou situaci. K rozdilim v
odménovani dochézi i ptesto, Zze zeny maji v priumeéru vyssi uroven kvalifikace nez muzi. Tyto
rozdily se Casto se promitaji do rozdili ve vysi diichodl v pozdé&jsi fazi zivota. Nékolik
Clenskych stati podnika kroky ke zlepSeni pfistupu k cenové dostupnym a kvalitnim
pecovatelskym sluzbam, problémy vSak pretrvavaji. Konkrétni opatfeni pro feseni rozdilu v
odménovani zen a muzl zamétujici se predevSim na transparentnost odménovani jsou
zavedena pouze v omezeném poctu zemi.

Rozdily v zaméstnanosti a odménovani mezi Zenami a muzi ztustavaji
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Riist mezd se v roce 2018 zrychlil, celkové vSak ziistiva mirny. Realné mzdy v roce 2018
(a 2019) dohnaly vyvoj produktivity. Za pfedchozi Ctyfi roky se ve vétSing Clenskych stath



eurozony zvysovaly o néco pomaleji nez rast produktivity. Rist mezd byl obecné rychlejsi (a
vy$$i nez rust produktivity) v zemich stfedni a vychodni Evropy, coz v ramci EU pftispélo ke
konvergenci smérem nahoru. Ve vétsing Clenskych stata ve stiedni a vychodni Evropé je v
soucasné dob¢ uroven cCistych pfijml pracovnika, ktery pobird primérnou mzdu, (ociSténych
o rozdily v kupni sile) podle srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli stale vyrazné pod
primérem EU. Vyvazeny a udrzitelny rist mezd by mél reagovat na podminky na trhu prace a
na stfednédoby vyvoj produktivity a zaroven zohlednovat pfipadné ucinky na nakladovou
ucinnost a respektovat autonomii socidlnich partnert.

V nékterych ¢lenskych statech nadale existuje prostor pro rist realnych
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Chudoba pracujicich ziistava celkové i v Fadé clenskych statii na vysoké urovni. Je
vyznamné vys$$i u domacnosti, kde osoby pracuji na ¢astecny tivazek nebo maji do¢asnou
pracovni smlouvu. Pfiméfené minimalni mzdy, at’ uz stanovené zdkonem, nebo na zaklad¢
kolektivniho vyjednavani, mohou pomoci predchéazet chudobé pracujicich a zaroven snizovat
nerovnost v odménovani a podporovat agregatni poptavku. V roce 2019 byly minimalni mzdy
zvyseny v témeft vSech 22 Clenskych statech, v nichZ existuje zakonna minimalni mzda.

Vzdélavani, odborna priprava a dovednosti zasadné ovliviiuji pracovni vyhlidky lidi. V
priméru v EU ¢ini mira zaméstnanosti 56,1 % u osob, které nedokoncily vyssi sekundarni
vzdélavani, 73,4 % u osob se stfedni trovni kvalifikace a 84,5 % u osob s terciarni
kvalifikaci. Pfizptsobovani se transformacim v hospodafstvi a na trhu prace, jakoz 1 pfechodu
v oblasti zivotniho prostiedi vyzaduje prabézné rozsifovani dovednosti a rekvalifikaci.
Ptestoze je problém stale vice bran v potaz a ptestoze byla v jednotlivych ¢lenskych statech
zahdjena fada iniciativ, ucast dospélych na vzdélavacich ¢innostech za posledni desetileti
vzrostla jen v omezeném rozsahu a pouze nékolik malo ¢lenskych stath dokdzalo dosahnout
vyznamnéjSiho zlepSeni. U dospélych s nizkou urovni dovednosti tato ucast zlstava
mimofadné nizkd (méné nez 5 %).



Ackoli dovednosti maji pro zaméstnatelnost ve vSech ¢lenskych statech

zasadni vyznam,

ucast na vzdélavani dospélych ziistava nizka
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Miry zaméstnanosti podle dosaZeného vzdélani v roce 2018
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Docasné zaméstnani se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi, piestoze v poslednich
letech je v priméru pomérné stabilni a pohybuje se kolem 14 %. Nadale je vyzvou zajistit,
aby nedobrovolné do¢asné pracovni smlouvy byly odrazovym mustkem k zaméstnani na dobu
neurcitou a aby se zabranilo efektu ,,otaCivych dvefi mezi nezaméstnanosti a nejistymi
pracovnimi misty. V nékterych €lenskych statech probihaji reformy, jejichZ cilem je zajistit
rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou. Tyto reformy v nékterych ptipadech zahrnuji pfisné;si
podminky pro vyuzivani docCasnych pracovnich smluv a jasn€ji stanovené pracovni

podminky.



Docasné pracovni smlouvy ¢asto nejsou ,,odrazovym miistkem*
14,2 %
podil Nedobrovolni do¢asni zaméstnanci jako podil na celkovém poctu

zamestnancu s zaméstnancu (vlevo)
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M Podil nedobrovolnych do¢asnych zaméstnanct (2018, leva osa)

A Mira pfechodu od dogasnych na stéla pracovni mista (tfilety primeér, prava osa)

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Prace prostfednictvim platforem predstavuje na evropskych trzich prace novou formu
zaméstnani. Analyza spoleéného vyzkumného stfediska Komise na zaklad¢ prizkumu
COLLEEM 11 zahrnujici vice nez polovinu ¢lenskych stati naznacuje, Ze 1,4 % pracovnikl v
téchto zemich poskytovalo v roce 2018 pracovni sluzby prostiednictvim platforem v ramci
své hlavni vydélecné €innosti. Odhaduje se, ze tietina prace prostfednictvim platforem v EU
ma preshrani¢ni povahu. Pracovni podminky pracovnikli platforem se zna¢né lisi, naptiklad v
zavislosti na jejich pravnim postaveni (zaméstnanec nebo osoba samostatné vydélecné ¢innd),
typu pracovnich ukolt, které vykonavaji, a na obchodnim modelu jejich matetské spole¢nosti.
Prace prostfednictvim platforem otevird pracovnikim nové moznosti a umoZiuje rozvoj
inovativnich modeld podnikani, ale rozsifeni této prace predstavuje velké vyzvy pro stavajici
postupy na trhu prace a pro pravni rdmce (napi. pokud jde o ochranu pracovnich podminek,
pristup k systémtim kolektivniho vyjednavani a socidlni ochrany), které ¢asto nejsou plné
pfizplisobeny novému vyvoji. Navic vyvolava nové otazky ohledné pouZiti osobnich tidaji a
algoritmického ftizeni.

Verejné sluzby zaméstnanosti hraji ustfedni ulohu pri provadéni politik zaméstnanosti a
usnadiiovani souladu mezi nabidkou a poptiavkou na trhu prace prostiednictvim
poskytovani poradenstvi a aktivni podpory. Clenské staty podnikly kroky k posileni
poskytovani individualizovanych sluzeb a snazi se zjednodus$it a zintenzivnit koordinaci
sluzeb. Uloha vefejnych sluzeb zaméstnanosti jakoZto zprostiedkovateli je viak v
jednotlivych ¢lenskych statech nadale nerovnomérna. Je tieba, aby se tyto sluzby dostaly k
osobam, které jsou nejvice vzdaleny od trhu prace. Zaroven pokracuji snahy o posileni
spoluprace a vymény informaci a osvédcenych postupti v ramci evropské sité vetejnych
sluZzeb zaméstnanosti.
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Nékolik ¢lenskych stati muZe zlepSit slad’ovani nabidky a poptavky
prostiednictvim verejnych sluzeb zaméstnanosti

Podil nezaméstnanych osob vyuZivajicich
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Naklady na bydleni jsou prili§ vysoké pro velkou (i kdyZ zmenSujici se) ¢ast domacnosti.
Jeden Evropan z deseti je zatizen piiliS vysokymi naklady na bydleni. Neni ptekvapivé, ze
v oblasti bydleni je stabilni, ale v nékterych ¢lenskych statech stfedni a vychodni Evropy, kde
byly problémy s kvalitou bydleni vyraznéjsi, se snizuje. I pfes tato zlepSeni ma vyznamny
podil domacnosti v uvedenych zemich Spatné podminky bydleni. Bezdomovectvi,
nejextrémngj$i forma vylouceni z pfistupu k bydleni, zaznamenalo ve vétsing Clenskych stati
za poslednich deset let narist. K feSeni tohoto problému pfijalo mnoho ¢lenskych statt
strategie k zajiSténi integrovanych opatieni tykajicich se bezdomovectvi a vylouceni
z bydleni. Stale vice se uznava vyznam preventivnich sluzeb a posilené spoluprace na Grovni
politiky i na urovni poskytovani sluZeb.

V nékolika ¢lenskych statech predstavuje problém zatiZeni prilis
vysokymi naklady na bydleni
1z10

Podil obyvatel Zijicich v domacnosti, kde celkové naklady na bydleni
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bydleni
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Systémy socialni ochrany jsou modernizovany, pii¢emz fada Clenskych statii rozsifuje
jejich pokryti a zlepsuje jejich pfiméfenost. S obtizemi se vSak stale potyka nékolik skupin
(zejména osoby samostatné vydélecné Cinné a pracovnici v nestandardnim pracovnim
pomeéru), které musi snaSet vétSi ekonomickou nejistotu spolu s omezenym piistupem k
socialni ochrang. Uginek socialnich transferti (vyjma diichodfl) na snizovani chudoby se v
roce 2018 v priméru snizil. Riziko a intenzita chudoby osob Zzijicich v domacnostech, v nichz
(tétmet) zadny jejich ¢len nema zaméstndni, se navic nadale zvySovaly. Davky
v nezaméstnanosti jsou poskytovany v pruméru piiblizné jen jedné tfetiné kratkodobé
nezaméstnanych. Ackoli v soucasné dob¢ existuji systémy minimalniho pfijmu ve vSech
¢lenskych statech, jejich pfiméfenost se stale velmi rizni.

ZlepSovani pokryti a primérenosti ma klicovy vyznam
pro modernizaci systému socialni ochrany

12



Pokryti davkami v nezaméstnanosti

pro kratkodobé nezaméstnané (< 12 mésici)
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Zdroj: Evropska komise, analyza na zékladé udaji Eurostatu.

Demograficky vyvoj naléhavé vyZzaduje, aby byly prizplisobeny systémy dichodi,
zdravotni péce a dlouhodobé péce. Pocet obyvatel v produktivnim véku jiz v EU v priméru
klesa a klesat bude nepochybné i nadale. V jedenacti Clenskych statech se v pfiStich péti
letech snizi o vice nez 3 %. Zaroven se piedpoklada, ze siln€¢ vzroste mira zavislosti ve stafi,
coz pfim¢&je Clenské staty, aby piijaly opatieni k modernizaci svych diichodovych systémd,
systémtll zdravotni péce a systéml dlouhodobé péce a k zachovani jejich pfiméfenosti a
udrzitelnosti a zajistily pfistup ke kvalitnim sluzbam. Ackoli schopnost diichodii nahradit
pfijmy a ptedchazet chudobé se mezi jednotlivymi Clenskymi staty znacné lisi, zajiSténi
primefenosti dichodii nabyva v politické diskusi na dilezitosti. Soucasné piedstavuje
mimotadnou vyzvu podpora pfistupu k systémiim dlouhodobé péce a jejich udrzitelnosti,
nebot” mnoho ¢lenskych stati se v souc¢asné dobé do zna¢né miry spoléha na neformalni péci.
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V disledku toho nékteré Clenské staty zahdjily reformy s cilem rozsitit skupinu pecovatela
a zlepsit situaci neformélnich pecovatelil (z nichz vétsinu tvoti Zeny).

Starnuti obyvatelstva vyZaduje modernizaci
diichodovych systémii a systémi zdravotni a dlouhodobé péce
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pocituje e y L o
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Posileni socialné trZzniho hospodarstvi jde ruku v ruce s posilenim kvality socidlniho dialogu.
Zapojeni socialnich partner do tvorby a provadéni politik zaméstnanosti a socialnich politik
areforem bylo uzndno v hlavnich smérech politik zaméstnanosti. Celkové zustala kvalita jejich
zapojeni na vnitrostatni a regionalni trovni ve vétSin€é cClenskych statd stabilni, i kdyz mezi
jednotlivymi zemémi existuji rozdily. Pfestoze zapojovani socialnich partnerd v ramci evropského
semestru celkové pomalu pokracovalo, je zde prostor pro dalsi kroky. To by zejména v nékterych
Clenskych statech vyzadovalo predvidateln€jsi a smysluplné€j§i vymény v souvislosti s piipravou
narodnich programii reforem, a to i pokud jde o ¢as vyhrazeny na dané vymeény.
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1. PREHLED TRHU PRACE, SOCIALNICH TRENDU A VYZEV
V EVROPSKE UNII

Tento oddil podava piehled o trhu prace a socidlnich trendech a vyzvach v Evropské unii a
poskytuje podrobny analyticky ptehled o hlavnich oblastech zaméstnanosti a socidlni politiky.
Podrobné trendy podle jednotlivych Clenskych statii jsou popsany v nasledujicich oddilech
zpravy.

1.1 Trendy na trhu prace

V roce 2018 se pocet zaméstnanych osob jiz paty rok v radé zvySoval, ackoli pomalejSim
tempem neZ v roce 2017 (tj. o 1,3 % oproti 1,6 %). Celkova zamé&stnanost v prvnich tfech
¢tvrtletich roku 2019 také mirnym tempem rostla a ve tetim ctvrtleti roku 2019 dosédhla
241,5 milionu osob? — coZ je pfiblizné o 2,1 milionu vice nez piedchozi rok a soucasné se
jednd o nejvyssi uroven, ktera kdy byla v EU dosaZena. Ocekava se, ze se celkova
zamé&stnanost roéné zvysi o 1 % v roce 2019 a 0 0,5% v roce 2020°. Ve srovnani s nejnizsi
urovni zaznamenanou v prvnim ¢tvrtleti roku 2013 naslo v EU pracovni misto vice nez 17
miliond dalSich osob, a to véetné 11 miliont v eurozoné.

Mira zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let se nadale zvySovala smérem Kk ciliim strategie
Evropa 2020. V roce 2018 se zvysila o jeden procentni bod az na 73,2 % ro¢niho priméru a v
druhém ctvrtleti roku 2019 pokracovala v riistu az na 73,9 %, coz je 0 0,8 p.b. vice nez v
témze cCtvrtleti predchoziho roku. Mira zaméstnanosti v eurozoné se zvySovala stejnym
tempem av druhém Cctvrtleti roku 2019 se v meziro€nim srovnani zvysSila o0 0,8 p.b.
na 72,7 %. V EU iv eurozdéné to predstavuje dosud nejvyssi dosazené urovné. Pokud bude
pozitivni trend pokracovat souCasnym tempem, EU by meéla nejlepsi pfedpoklady, aby
dosdhla svého cile, kterym je 75% mira zamé&stnanosti. Soucasné zpomaleni hospodaiské
¢innosti spolu se zhorSenim podminek na trzich prace v nékterych clenskych statech vsSak
naznacuje, ze mira zameéstnanosti muze v pristich ctvrtletich roku 2019 a v roce 2020 rast
pomaleji, a mohla by se tudiz k svému cili pro rok 2020 nakonec jen pfiblizit, aniz by jej
dosahla®.

Pozitivni trend miry zaméstnanosti proviazelo zvySeni ucasti na trhu prace. Mira
ekonomické aktivity u vékoveé skupiny 20—64 let dosahla v druhém ctvrtleti roku 2019 v EU
78,7 % av eurozéné 78,5 % (o rok dfive se jednalo o 78,4 % a o 78,3 %). Stejné jako
v pfedchozich letech se nartist ucasti na trhu prace z velké ¢asti opiral o star§i pracovniky
(ve véku 55-64 let) a v mensi mife o Zeny.

2Udaje o celkové zaméstnanosti pochazeji z narodnich uéti (doméci pojeti), ostatni udaje jsou Eerpany ze Setfeni
pracovnich sil. V celém tomto oddile se pouzivaji ¢tvrtletni tidaje ocisténé od sezoénnich vlivi.

3 Podle podzimni hospodaiské prognézy Komise na rok 2019.

4 Vybor pro zaméstnanost v monitoru vysledkii v oblasti zaméstnanosti z roku 2019 a vyroéni zpravé
o vysledcich v oblasti zaméstnanosti z roku 2019 odhaduje, Ze mira zaméstnanosti dosdhne v roce 2019 73,8 % a
v roce 2020 74,3 % (podle jarni hospodarské prognézy Komise na rok 2019 a demografickych prognoz
Eurostatu z roku 2015).
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Graf 1: Mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti zaznamenaly v EU dosud nejlepsi
vysledek

Mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti v EU a eurozoné
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*pramér za prvni a druhé ctvrtleti, o¢istény od sezénnich vliva.
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Celkovy pocet odpracovanych hodin roste pomaleji, ale soustavné a nyni konec¢né
prekonal sviij vrchol zroku 2008. Od roku 2013, kdy zacalo oziveni, vzrostl pocet
zamé&stnanych osob vyrazné rychleji neZ pocet odpracovanych hodin (mezi 2. ¢tvrtletim roku
2013 az 2. ¢tvrtletim roku 2019 vzrostl pocet zaméstnanych osob o 7,7 % oproti 7,1 % u
druhého ukazatele). To ¢astecné odrazi dlouhodoby strukturdlni pokles prohloubeny nartstem
(nedobrovolné) prace na ¢astecny tvazek po krizi a pfesun zaméstnanosti k odvétvim s nizsi
intenzitou pracovni doby. Pocet odpracovanych hodin vSak v roce 2018 zacal znovu rist
a poprve piesahl maximum z roku 2008 o 0,3 %.

Mira nezaméstnanosti se v roce 2018 a v prvnich tfech ¢tvrtletich roku 2019 nadale
sniZovala. Intenzivni tvorba pracovnich mist se v kontextu mirné rostouci ucasti na trhu prace
projevila dal§$im poklesem nezaméstnanosti. V tfetim ctvrtleti roku 2019 se mira
nezameéstnanosti (v€kova skupina 15-74 let) snizila na 6,3 % v EU a 7,5 % v eurozdné, a to
z 6,7 %, resp. 8 % v predchazejicim roce. V absolutnich &islech to odpovida 15,6 milionu
nezamé&stnanych osob v EU, coZz je pfiblizné o 1 milion méné nez v témzZe Ctvrtleti
pfedchoziho roku atémét o 11 milionlt mén€ nez nejvyssi urovenl zaznamenand v druhém
Ctvrtleti roku 2013. I pfes pokles miry nezaméstnanosti v uplynulém roce pietrvava ve vSech
¢lenskych statech zna¢ny stupen heterogenity (jak je uvedeno v oddile 3.1.1), pficemz nekteré
zemé vykazuji velmi nizké Grovné (a to s malymi rezervami pro dalsi zlepSeni) a jiné zemé
jsou dosud daleko od svych minimalnich Grovni z obdobi pied krizi.
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Graf 2: Ackoli spolecnosti vykazuji znaény nedostatek pracovnich sil, existuji naznaky
zlepSeni souladu nabidky a poptavky na trhu prace
Beveridgeova kiivka v EU
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil a prizkum podnikid a spotiebitelti. Pozn.: udaje ocisténé od sezonnich

viivi.

Nedostatek pracovnich sil se oproti pfedchozimu roku zmirnil, stiale je vS§ak na vysoké
urovni. Od pocatku oziveni se v EU neustale zvysSuje podil podniki, které¢ uvadéji dostupnost
pracovnich sil jako faktor omezujici vyrobu®, a to z piiblizné 5 % na konci roku 2012
na piiblizné 20 % v roce 2018. Z Beveridgeovy kiivky® (graf 2) vyplyva, Ze takové zvyseni
doprovazel pokracujici pokles nezamé&stnanosti, ackoli vzestupny posun kiivky, ktery nastal
mezi lety 2010 a 2013, poukazuje na nizsi G¢innost sladéni poptavky a nabidky v obdobi po
krizi ve srovnani s piedkrizovym obdobim’. Soub&n& s neddvnym hospodaiskym
zpomalenim se vroce 2019 mirné snizil pocet spolecnosti, které uvadéji nedostatek
pracovnich sil, zatimco nezaméstnanost naddle klesala, jak je uvedeno vySe. Ackoli je
predcasné posoudit, zda Beveridgeova kiivka ukazuje zménu trendu, chovani v poslednich
¢tvrtletich naznacuje, ze dochézi k sestupnému posunu kiivky, ktery je v souladu s celkovym
zlepSenim procesu slad’ovani poptavky a nabidky (jakkoli se situace v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné lisi).

Dlouhodoba nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi se také nadale sniZuje.
Pokracujici zlepSovani podminek na trhu prace mélo za ndsledek zmenSovani skupiny
dlouhodob¢ nezaméstnanych (tj. osob nezaméstnanych po dobu vice nez jednoho roku). V
druhém ctvrtleti roku 2019 ¢€inil pocet osob v této situaci 6,2 milionu, tj. o 1,1 milionu (neboli
15 %) méné nez v témze Ctvrtleti roku 2018. Dlouhodoba nezaméstnanost ¢inila 2,5 %
aktivniho obyvatelstva a dosahla tak nejnizs$i Grovné zaznamenané pted krizi v 3. Ctvrtleti
roku 2008 (zatimco v eurozoné je stdle nad touto urovni, a to na 3,3 % oproti 2,8 %). Pti

5 Tento ukazatel je soucasti priizkumu podnikii a spotiebiteltt v EU.

¢ Beveridgeova kfivka je grafické zndzornéni vztahu mezi nezaméstnanosti a ukazatelem volnych pracovnich
mist (bud’ poctem volnych pracovnich mist, nebo ukazatelem nedostatku pracovnich mist jako v tomto ptipade¢).

7 Podrobnosti viz Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019 (Vyvoj trhu prace a mezd v EU).
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pohledu na situaci mladych uchazeci o zaméstnani je patrné vyrazné zlepSeni. Mira
nezaméstnanosti mladych lidi zaznamenala v EU pokles o 1 p.b., v tietim ctvrtleti roku 2019
az na 14,4 % av eurozon¢ se snizila 00,9 p.b. na 15,8 % (avSak ve épanélsku, v Italii
a Recku je nadale zaznamenavana mira nezaméstnanosti vys$si nez 30 %). Celkové je v EU
nezamé&stnanych 3,2 milionu lidi ve v€ku 15 az 24 let a tento pocet se zvySuje na 5,5 milionu,
pokud jsou zohlednény vSechny osoby, které nejsou zaméstnané ani se netcastni vzdélavani
nebo odborné piipravy (NEET). V prvnim ctvrtleti roku 2019 se nicméné mira NEET oproti
minulému roku snizila na 10,2 % v EU a 10,3 % v eurozoné (z 10,6 %, resp. 10,8 % o rok
dtive). Tyto miry jsou historicky nejnizsi.

Navzdory sniZeni miry NEET se mira predéasnych odchodi ze vzdélavani stabilizovala.
Mira osob ptfedc¢asné odchazejicich ze vzdélavani (ve véku 18-24 let) v poslednim desetileti
trvale klesala a v letech 2017 a 2018 se ustalila na 10,6 %. Ackoli se tato hodnota velmi blizi
cili strategie Evropa 2020 ve vysi 10 %, existuje zde tudiZ uréity prostor pro dalsi snizeni®.
Naopak cile strategie Evropa 2020 tykajiciho se pocétu osob s dosazenym terciarnim
vzdélanim (40 % ve vE€kové skupiné 30-34 let) bylo dosazeno v roce 2018, pficemZ mira
dosazeni cinila 40,7 % (o 0,8 p.b. vice nez v roce 2017).

Graf 3: Hlavni hnaci silou riistu zaméstnanosti jsou starsi a vysoce kvalifikovani
pracovnici
Mira zaméstnanosti a riist zaméstnanosti u riznych skupin v EU
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

8 Komise ve svém sdéleni ,,Posilovani evropské identity prostiednictvim vzdélavani a kultury* ze dne 14.
listopadu 2017 (COM(2017) 673 final) uvedla, ze jejim cilem je snizit do roku 2025 referenc¢ni hodnotu pro
predcasné odchody ze vzdélavani na 5 %.
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Star$i pracovnici jsou nadale hlavni hnaci silou ristu zaméstnanosti. Stejné jako v
pfedchozich letech zaznamenali v roce 2018 nejvétsi nariist zaméstnanosti v porovnani s
ostatnimi vékovymi skupinami starS$i pracovnici (v€kova skupina 55-64 let) (graf 3): pocet
zamé&stnanych osob v této skupiné se v roce 2018 zvysil o 4,1 % (tato mira ristu je obdobna
jako v roce 2017, kdy doséhla 4,3 %). Mira zaméstnanosti starSich pracovnikl se tudiZ v roce
2018 zvysila o 1,6 p.b. na 58,7 %, na dosud nejvyssi urovenn (o vice nez 13 p.b. vice nez
v roce 2008). Zameéstnanost rostla 1 u jinych vékovych skupin, i kdyz pomalejSim tempem.
Zejména pocet zaméstnanych mladych lidi (ve veékové skupiné 15-24 let) se zvySoval
srovnatelnym tempem jako v roce 2017 (1,5 % oproti 1,6 %), coz vedlo ke zvySeni miry
zaméstnanosti mladych lidi o 0,8 p.b. na 35,4 % (tato mira vSak je nadéale o 1,9 p.b. nizs8i nez
v roce 2008). Zaméstnanost u dospélych osob v hlavni vékové skupin€ (25-54 let) vzrostla
0 0,4 %, coz znamenalo 80,4% miru zaméstnanosti v roce 2018.

Mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU se nadale zvySovala. Ve vékové skupiné
2064 let dosahla v roce 2018 64,5 % (o 1,5 p.b. vice nez v roce 2017), coz v absolutnim
vyjadieni odpovidé nartistu z 17,4 milionu na 18,3 milionu. Mira zaméstnanosti v této skupiné
je srovnatelnd s priimérem osob narozenych v EU, ktery ¢inil 73,9 %° (0 0,9 p.b. vice nez v
roce 2017). Ackoli se tento rozdil mirn€ zmensSuje, po nartstu behem krize tak zistava stale
znaény (vice nez 9 p.b. v roce 2018, ve srovnani s méné nez 5 p.b. v roce 2008).

Zaméstnanost roste nadale o néco rychleji u Zen nezZ u muzi, rozdil v zaméstnanosti Zen
a muZzi vSak zustava velky. V roce 2018 byl riist zaméstnanosti u zen o 0,2 p.b. rychlejsi nez
u muzu (stejnd hodnota jako v roce 2017). Takto maly rozdil vSak nestacil ke sniZeni rozdilu
v zamé&stnanosti Zzen a muzu (tj. rozdilu v mife zaméstnanosti podle pohlavi) a zlstal stabilné
na 11,5 p.b. Po vyznamném poklesu béhem krize (v roce 2008 ¢inil 15 p.b.), ktery odrazi
siln€j$i dopad recese na zaméstnanost muzu, zistava tento ukazatel od roku 2014 témét beze
zmén. Tento rozdil se jevi obzvlasté vysoky u Zen ve vekové skupin€é 30-34 let, u nichz ¢ini
14,5 p.b. (vétsinou v souvislosti s reprodukénim vékem), u Zen ve vékove skupiné 55-64 let,
u nichz ¢ini 13,7 p.b., au Zen s nizkou kvalifikaci, u nichz dosahuje 21,1 p.b. (ve srovnani
s 10,9 p.b., resp. 6,8 p.b. u stfedné a vysoce kvalifikovanych zen).

Stale vétSi podil pracovni sily predstavuji vysoce kvalifikované osoby. Tento vyvoj je
soucasti dlouhodobého trendu, nebot zaméstnanost spojend s pracovni naplni vyzadujici
vysokou kvalifikaci je na vzestupu a kvalifikace pracovnich sil v €lenskych statech se
zvysuje'®, coz odrazi rostouci poptdvku anabidku tykajici se vysoce kvalifikovanych
pracovniki v ekonomice. Pocet zaméstnanych osob (ve vékové skupiné 25-64 let)
s vysokoSkolskym vzdélanim se v roce 2018 zvysil o 3,1 %, coz v ramci této skupiny vedlo
k mife zamé&stnanosti ve vysi 85,8 %. Pouze mirny nérist 00,2 % byl zaznamenan u
pracovnikl se stfedni kvalifikaci (tj. pracovnikli s vy$§im sekundarnim vzdélanim), ktefi
dosahli miry zaméstnanosti 76,4 %. Naopak pocet pracovnikd s nizkou kvalifikaci (t;.
s niz§im sekundarnim nebo niz§im vzdélanim) se nadale snizoval a klesl o 0,8 % (po poklesu
0 0,3 % v roce 2017). Jelikoz se vSak snizuje celkova populace s nizkou kvalifikaci ve vékové
skupin€ 25-64 let (jen za rok 2018 se snizila o 1,7 milionu osob neboli 2,7 %), a to v rdmci
trendu odrazejiciho starnuti obyvatelstva a vyssi podil osob s dosazenym vysokoskolskym

® Tato skupina se vztahuje k unijnimu priméru osob, které se narodily v ¢lenském staté, ve kterém pobyvaji.

19 Evropska komise (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evrop€). Roc¢ni prehled z roku 2019. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné na
internetovych strankach:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89& furtherNews=yes&newsld=9485.

19



vzdélanim u mladSich generaci, mira zaméstnanosti této skupiny se ve skutecnosti zvysila z
55,6 % v roce 2017 na 56,8 % v roce 2018. Rozdil mezi mirou zaméstnanosti pracovniki s
nizkou a vysokou kvalifikaci se nadale snizuje (z maximalni hodnoty 31,4 p.b. v roce 2013),
zustava vSak na velmi vysoké hodnoté 29 p.b. a poukazuje na urcity prostor pro opatieni ke
zvyseni zaméstnatelnosti osob s nizkou urovni vzdélani, zejména prosttednictvim rozsifovani
dovednosti a rekvalifikace.

Vétsina novych pracovnich mist vytvoienych v roce 2018 je na dobu neurcitou a na plny
uvazek, podil docasnych zaméstnanci vSak zistiva znaény. Z 2,7 milionu novych
zaméstnancu (15-64), kteti byli evidovani v roce 2018, méli téméf vSichni smlouvy na dobu
neurcitou; pocet docasnych zaméstnancli se ve stejném obdobi zvysil o pouhych 55 tisic
(oproti 0,8 milionu v pfedchozim roce). Nartst poc¢tu smluv na dobu neurcitou vsak nestacil
ke snizeni celkového podilu doCasnych zaméstnancti na celkovém poctu zaméstnanct, ktery
se vroce 2018 snizil pouze o 0,1 p.b. na 14,2 %. Pocet samostatné vydelecné ¢innych osob
(ve vekové skupin€ 15-64 let) se snizil o 160 tisic a pokracoval v pomalém poklesu, ktery byl
zaznamenan v piedchozich letech, a dospél k podilu na celkové zaméstnanosti ve vysi 13,5 %
(pokles z 13,7 % v roce 2017 a 14,4 % v roce 2013). A konecné vétSina novych pracovnich
mist byla na plny tvazek (+2,4 milionu), zatimco pocet pracovnikli na ¢aste¢ny uvazek zlstal
priblizné konstantni. Podil pracovnikll na ¢asteény uvazek (ve véku 1564 let) se proto tietim
rokem po sobé mirn¢ snizoval (0 0,2 p.b. na 19,2 % v roce 2018), prestoze nadale ziistal o
témet 2 p.b. nad Grovni z roku 2008. Naopak podil pracovnikii nedobrovolné zaméstnanych
na Caste¢ny uvazek na celkovém poctu pracovnikll na CasteCny tvazek nadale klesal (z
nejvyssi hodnoty 29,6 % v roce 2014 na 24,6 % v roce 2018), jakkoli i nadale ztistal znacny.

Z hlediska vyvoje v jednotlivych odvétvich zaméstnanost pokracuje v posunu smérem ke
sluzbam. V souladu s trendem poslednich let byl v roce 2018 nejvétsi pocet pracovnich mist
vytvofen v oblasti sluzeb!!' (2,6 milionu dalsich zaméstnanych osob v roce 2018, tj. +1,5 %
oproti roku 2017; zaloZeno na narodnich uctech). Tento nartist nadale zvySoval podil sluzeb
na celkové zaméstnanosti, ktery v poslednim desetileti trvale rostl ze 70,1 % v roce 2008
na 74 % v roce 2018. V absolutnim vyjadfeni zaznamenal primysl v roce 2018 druhy nejvétsi
nariist (0470 tisic), coz odpovidd zvySeni o 1,3 % oproti predchozimu roku (v souladu
s vysledky zaznamenanymi v letech 2017 a 2016). Druhym rokem po sob¢ rostl pocet osob
zamé&stnanych ve stavebnictvi, a to o vice nez 2 % (neboli 337 tisic lidi), coz znamenalo
konsolidaci oZiveni, jeZ zapocalo v roce 2015. Pocet zaméstnanych osob v tomto odvétvi je
vSak stale o téméf o 13 % nizsi nez v roce 2008. A konecné po stabilizaci v roce 2017 zacala
v roce 2018 opét klesat zaméstnanost v zemé&délstvi (o 2,5 %), coZ je v souladu s pfisluSnym
dlouhodobym trendem. Podil zemédé€lstvi na celkové zaméstnanosti se ve skutecnosti snizil z
5,4 % v roce 2008 na 4,3 % v roce 2018.

"'V oblasti sluzeb byl nejvétsi procentni nar@ist zaznamenén u ,,informacnich a komunikaénich® ¢innosti (+3,9
%), po kterych nasledovaly ,,odborné, védecké a technické Cinnosti; administrativni a podpiirné ¢innosti® (v
uvedeném potadi o 3,4 % a 2,9 % v roce 2017). Naopak ,,finan¢ni a pojistovaci sluzby* zaznamenaly pokles o
0,7 %.
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1.2 Socialni trendy

Pocdet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim!'>!3 nadale soustavné
klesal. Tento sestupny trend v roce 2018 pokracoval Sestym rokem po sobé (graf 4) a pocet
osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim se snizil na 110 milionti osob (neboli
21,9 % celkového poctu obyvatel), coz je témét o 2,7 milionu méné nez v roce 2017
(ptiblizn€ o 2 p.b. mén¢ nez v roce 2008). Celkovy trend byl odrazem sniZeni silné materialni
deprivace a v men$i mife podilu domdacnosti s velmi nizkou intenzitou prace, zatimco mira
ohroZeni chudobou ziistala obecn¢ stabilni. To je celkové v souladu s ozivenim zaméstnanosti
a naristem disponibilniho ptijmu. Pokud bude pozitivni trend pokraovat sou¢asnym tempem,
EU by méla nejlepsi pfedpoklady, aby do roku 2020 zaznamenala pokles poctu osob
ohrozenych chudobou nebo vylou¢enim pfiblizn¢ o 13 milionti od roku 2008 (ve srovnani s
cilem strategie Evropa 2020 ve vysi 20 miliontl). Soucasné zpomaleni hospodaiské Cinnosti
vSak naznacuje, ze skute¢ny pokles mize byt mén¢ vyrazny.

Prudky pokles poctu osob, které trpi silnou materialni deprivaci, pokracuje. Vice nez 3
miliony osob se v roce 2018 vymanily ze silné materidlni deprivace, ¢imz celkovy pocet
dotcenych osob poklesl na 29,7 milionu, tj. 5,9 % obyvatel EU. Tento pokles ptedstavuje
vyznamné zlepSeni po Sesty rok v fad€, coz odrazi zlepSovani materialni situace domacnosti.
Vzhledem k tomu, Ze pokles tohoto ukazatele je zpuisoben dobrymi vysledky téch ¢lenskych

statl,, vnichz je silnd materidlni deprivace nejvyssi (viz oddil 3.4), celkové zlepSeni
poukazuje na pokracujici socialni konvergenci smérem nahoru.

K dalSimu sniZeni poctu osob Zijicich v domacnostech, v nichZ (témér) Zadny jejich ¢len
nema zaméstnani, prispél i silny trh prace. Pocet osob zijicich v domacnostech s velmi
nizkou intenzitou prace se snizil o priblizn¢ 3 miliony. Tyto osoby piedstavuji 8,8 %

obyvatelstva, coz je podstatné méné nez v dob¢ pred krizi.

12 Osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylou¢enim jsou osoby, které jsou ohrozeny chudobou a/nebo trpi
silnou materialni deprivaci a/nebo ziji v domacnostech, v nichz (t¢éméf) zadny jejich ¢len nema zaméstnani) — tj.
v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace.

vey

Osoby ohrozené chudobou jsou osoby zijici v domacnosti, jejiz ekvivalizovany disponibilni pfijem je nizsi nez
60 % narodniho ekvivalizovaného medianového piijmu (tento ukazatel je proto ukazatelem piijmové chudoby).
Osoby trpi silnou materialni deprivaci, pokud Ziji v domacnosti, ktera si nemtze dovolit alespon Ctyfi z téchto
polozek: 1) platit véas najem / hypotéku / ucty za sluzby; 2) udrZzovat doma piimetenou teplotu; 3) vyrovnat se
s neocekavanymi vydaji; 4) konzumovat kazdy druhy den maso, ryby nebo rovnocenné bilkoviny; 5) jednou
ro¢né tydenni dovolenou mimo domov; 6) mit piistup k automobilu pro soukromé ucely; 7) mit pracku; 8) mit
barevny televizor; a 9) mit telefon.

Osoby zijici v domacnostech, v nichz (téméf) zadny jejich ¢len nema zaméstnani), jsou osoby ve vékové skupiné
0-59 let, které ziji v domacnosti, kde dospélé osoby v produktivnim veéku (v€kova skupina 18-59 let) v
uplynulém roce pracovaly méné nez 20 % svého celkového pracovniho potencidlu (tj. béhem referenéniho
ptijmového roku).

13 Statistika EU v oblasti pfijmd a Zivotnich podminek odkazuje na pfedchozi ptijmovy rok s vyjimkou
Spojeného kralovstvi (zkoumany rok) a Irska (pfijem za 12 mésict pred zahajenim prizkumu).
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Graf 4: Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim klesa, podil osob
ohroZenych chudobou v§ak ziistava v zasadé stabilni
Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socialnim vylouéenim a dil¢i slozky (2005-2017).
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Procentni podil obyvatelstva ohroZeného chudobou ziistava i pres intenzitu oZiveni
vysoky. Ukazatel relativni chudoby ziistdva v zdsad¢€ stabilni; oproti minulému roku nastalo
mimé zvySeni z 16,9% na 17,1 %. Pocet osob zijicich v domécnostech, jejichz
ekvivalizovany disponibilni pfijem je niZ§i nez 60 % narodniho medianu, ¢ini lehce nad 86
milionti, tedy o milion osob vice nez v pfedchozim roce. Ackoli z nejnovéjSich udaji
z bleskovych odhadii Eurostatu'* vyplyva, Ze miry chudoby by se mély sniZovat, po vyrazném
zlepSeni v roce 2017 se tento pokles zastavil.

Riziko chudoby pracujicich bylo v roce 2018 viceméné stabilné na vysoké urovni. V roce
2018 se procentni podil osob ohrozenych chudobou pracujicich zvysil o 0,1 p.b. oproti roku
2017 a ziistava témeér na nejvyssi rovni dosazené v roce 2016. 9,5 % zaméstnanych osob Zije
v domacnosti, jejiz piijem je nizs$i nez 60 % medianu (o 1,2 p.b. vys§i nez nejnizsi Groven
dosazena v roce 2010). Takovému riziku jsou vice vystaveni lidé, ktefi pracuji na Castecny
uvazek, a pracovnici se smlouvou na dobu ur€itou, v nékterych ¢lenskych statech je vSak toto
riziko pomérné vysoké i pro pracovniky na plny tivazek a pracovniky se smlouvou na dobu

neurcitou (viz rovneéz oddily 3.1.1 a 3.4.1).

Trendy v oblasti intenzity chudoby naznacuji, Ze v nékterych zemich neni hospodarsky
rust piinosny pro vSechny. Relativni medianovy propad piijmd, ktery méfi, jak daleko jsou
osoby ohrozené chudobou od hranice chudoby (tj. jak chudi jsou chudi lid¢), se v roce 2018
zvysil o ptl procentniho bodu na 24,6 %. To je odrazem riznych trendi v jednotlivych

14 Udaje statistiky EU v oblasti piijmi a Zivotnich podminek se ve vét§ing &lenskych statd vztahuji k p¥{jmam
zaznamenanym v piedchozim roce (tj. k pfijmim z roku 2017 pro statistiku v oblasti pfijmi a zivotnich
podminek na rok 2018). Eurostat zvetejnil bleskové odhady piijmt z roku 2018 (tj. ukazatele statistiky EU v
oblasti pfijmt a Zivotnich podminek zvefejnéné v roce 2019). Viz metodicka poznamka a vysledky Eurostatu:
https://ec.curopa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Clenskych statech, z nichz celkové vyplyva, ze pozitivni dopady hospodarského ristu ne vzdy
dosdhnou az k tém nejchudsim.

Riziko a intenzita chudoby osob Zijicich v domacnostech, v nichZ (témér) Zadny jejich
¢len nema zaméstnani, se nadale zvySovaly. Mira ohrozeni chudobou u osob zijicich
v domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace (méné nez 20 % jejich kapacity) je vysoka
(62,1 % v roce 2018) a patym rokem po sob¢ se soustavné zvySovala. Vybor pro socidlni
ochranu tento vyvoj oznacil za trend, ktery je tieba sledovat'>. RovnéZ jsou zaznamenavany
nartistajici rozdily mezi medidnovym ptijmem téchto osob a prahem ohrozeni chudobou (viz
oddil 3.4.1), coz poukazuje na mozné mezery v piiméfenosti a rozsahu pokryti davek.

I pfes pokracujici zlepSovani déti stale celi vysokému riziku chudoby nebo socidlniho
vylouceni. V roce 2018 se procentni podil déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim v EU-28 snizil o 0,6 p.b. na 24,3 %. Tato mira je vSak naddle vys$i nez mira
ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim pro obecnou populaci. Ve vSech ¢Elenskych
statech Celi vyznamné vysSimu ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim déti, jejichz
rodi¢e maji nizkou kvalifikaci, coZ poukazuje na ptetrvavajici nerovnost ptilezitosti.

Celkové prijmy domacnosti nadale rostou. Hruby disponibilni pfijem domacnosti rostl do
roku 2018 paty rok v fad€. Rocni narist byl v souladu se zlepSenimi celkového redlného HDP
na obyvatele (ktery vzrostl ptiblizné€ o 1,8 %), coz naznacuje, Ze nedavny rist doméacnostem
prospiva.

Piijmova nerovnost ziistava na vysoké urovni. V pruméru dosahuje nejbohatSich 20 %
domacnosti v Clenskych statech piijmi, které piesahuji pfiblizn€ pétindsobek piijmul
nejchudsich 20 % domaécnosti. V roce 2018 se tento pomér po prvnim poklesu v minulém
roce zvysil a v mnoha ¢Elenskych statech zlstavd na vysoké trovni (viz oddil 3.4). Posledni
bleskové odhady titadu Eurostat viak naznaduji, ze dojde k poklesu!'®.

Podil prijmi 40 % osob s nejnizsimi prijmy (S40) ziistal po nartistu v roce 2017 stabilni.
V mnoha zemich tato skupina, kterd se skladd z pracovnikli s niz§imi pfijmy a osob
pobirajicich socialni davky, zaznamenala zhorSeni nebo stagnaci podilu piijmd, a to i oproti

vvvvv

zménil, bude nicméné nutné, aby skupina S40 zaznamenala dalsi zlepSeni.

13 Vyroéni zprava Vyboru pro socidlni ochranu za rok 2019.

16 Bleskové odhady tfadu Eurostat pro pifjmy z roku 2018 (4j. ukazatele statistiky EU v oblasti pijma a
zivotnich podminek zvefejnéné vroce 2019). Viz metodickda poznamka a vysledky Eurostatu:
https://ec.curopa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. ZAZNAM AKTUALNI SITUACE PODLE SROVNAVACIHO PREHLEDU
SOCIALNICH UKAZATELU

Evropsky pilif socidlnich prav spole¢né vyhlésily Evropsky parlament, Rada a Komise dne
17. listopadu 2017. Vymezuje tadu klic¢ovych zasad a prav na podporu spravedlivych a dobie
fungujicich trhii prace a socialnich systému. Je navrzen jako voditko pro obnoveny proces
konvergence mezi Clenskymi staty smérem k lepSim socidlné-ekonomickym podminkam.
Rada ve své nov¢ strategické agend¢ EU pro obdobi 2019-2024 zdaraznuje, ze evropsky pilif
socialnich prav by mél byt provaddén na trovni EU a clenskych statt, a to pfi fadném
zohlednéni piislusnych pravomoci. Komise na zacatku roku 2020 piedlozi sdéleni, kterym
otevie cestu pro vypracovani akéniho planu pro provadéni evropského pilife socialnich prav.

K evropskému piliii socialnich prav je piipojen srovnavaci ptehled socidlnich ukazatell ke
sledovéani vysledk@i a uréovani trenddi v jednotlivych &lenskych statech!’. Tento srovnavaci
ptehled poskytuje fadu ukazatelli (hlavnich a sekundéarnich), jez maji sledovat vysledky
¢lenskych stat v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti tykajici se vybranych ukazateli ve
ttech zakladnich aspektech vymezenych v ramci tohoto pilife: 1) rovné pftilezitosti a piistup
na trh préce; ii) dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky a iii) vetejna podpora
/ socialni ochrana a zac¢lefiovani. Od vydani z roku 2018 spole¢nd zprava o zaméstnanosti
zahrnuje srovnavaci piehled socidlnich ukazatelti, jehoz vysledky tykajici se hlavnich
ukazatelli jsou shrnuty v této kapitole. Tato analyza je zasazena do SirSich reformnich
souvislosti, o nichz se pojednava v kapitole 3.

2.1 Vysvétleni ke srovnavacimu prehledu

Srovnavaci prehled socidlnich ukazateli je Gstfednim nastrojem pro sledovani vysledki
v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti, jakoZ i konvergence smérem k lepSim
pracovnim a Zivotnim podminkam. Poméaha zejména sledovat situaci v ¢lenskych statech v
souvislosti s méfitelnymi rozméry pilife, pfiCemz dopliluje stavajici néstroje pro sledovani,
zejména monitor vysledkii v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledki v oblasti socialni
ochrany'8, Konkrétné zahrnuje ¢trnéct hlavnich ukazateld, jeZ posuzuji zaméstnanost a $irsi
socialni trendy:

- Rovné prilezitosti a pristup na trh prace:

= Podil osob pted¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy, vékova skupina
18-24 let

= Rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muzl, vékova skupina 20—-64 let

= Pfijmova nerovnost méfena koeficientem ptijmové nerovnosti — S80/S20

= Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE)

= Miladi lidé, ktefi nejsou zamé&stnani ani se neti¢astni vzdélavani nebo odborné piipravy
(mira NEET), vékova skupina 15-24 let

- Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky:
= Mira zaméstnanosti, vékova skupina 20—64 let
= Mira nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let

17SWD(2017) 200 final, pravodni dokument ke sdéleni COM(2017) 250 final ze dne 26. dubna 2017.

18 Monitor vysledkll v oblasti zamé&stnanosti a monitor vysledkii v oblasti socidlni ochrany jsou vyroéni zpravy
vypracované Vyborem pro zameéstnanost a Vyborem pro socialni ochranu. Zjist'uji trendy, jez je tieba sledovat,
klicové vyzvy zaméstnanosti a socialnich problémut v ¢Elenskych statech a pokrok na cest¢ k dosazeni cilt
strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti a snizovani chudoby.
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= Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let
» Redlny hruby disponibilni pfijem domécnosti, na obyvatele'
» (ist¢ piijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny Gvazek, ktery pobira
primérnou mzdu®
- Verejnd podpora / socidlni ochrana a zaclenovani:
»  Uctinek socialnich transferti (kromé diichodil) na snizovani chudoby?!
= Déti mladsi ti let ve formalni péci o déti
»  Subjektivné neuspokojend potfeba zdravotni péce®
= Podil obyvatel se zakladnimi nebo vy$simi celkovymi digitalnimi dovednostmi.

Pro analyzu hlavnich ukazateli se pouZiva spole¢nd metodika, kterou schvalil Vybor
pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu (podrobnosti viz pfiloha 3). Touto
metodikou se hodnoti situace a vyvoj v ¢lenskych statech sledovanim Grovni a mezirocnich
zmén?® kazdého z hlavnich ukazatel®l, jez srovnavaci piehled socidlnich ukazatell obsahuje.
Urovné a zmény se klasifikuji podle jejich odstupu od piislusného (nevazeného) praiméru EU.
Hodnoceni Grovni a zmén u jednotlivych ¢lenskych statii se pak (pomoci pfedem stanoveného
vzoru) kombinuji, a kazdy ¢lensky stat je tak zafazen do jedné ze sedmi kategorii (,,nejlepsi,
»lepsi nez primér®, ,dobry, ale je tfeba sledovat®, ,pramérny/neutralni®, ,slaby, avSak
zlepSujici se®, ,,je nutné sledovat™ a ,kritické situace). Na zakladé toho tabulka 1 podava
shrnuti udaji ze srovnavaciho ptehledu podle nejnovéjsich udajii, které jsou u kazdého
ukazatele k dispozici.

Tabulku je tfeba ¢ist pozorné, ne mechanicky. Za timto ucelem je v kapitole 3 pfedloZena
podrobna analyza uvedenych ¢trnéacti ukazateli, véetné¢ dlouhodobych trendd a piipadné i
dalsich ukazatelt. Nadchézejici zpravy o jednotlivych zemich navic poskytnou hloubkovou
analyzu vSech ,.kritickych situaci® a dal$i socialné-ekonomické a politické souvislosti, jez
umozni v ramci evropského semestru Iépe vyhodnotit problémy v jednotlivych zemich. Spolu
s dal$i analyzou zahrnutou do monitoru vysledkll v oblasti zaméstnanosti a monitoru vysledk
v oblasti socidlni ochrany tak bude v pfipadech potfeby zajiSt€n analyticky zaklad pro
nasledné navrhy doporuceni Komise pro jednotlivé zemé.

19 Jak pozadoval vybor pro socialni ochranu, tento ukazatel se m&fH pomoci ,,neodisténého pifjmu‘ (tj. bez
zahrnuti naturalnich socialnich transferti) a s vypusténim odkazi na pouziti jednotek standardd kupni sily (PPS).

20 Urovné tohoto ukazatele jsou vyjadieny ve standardu kupni sily (PPS), zatimco zmény jsou vyjadieny v
realnych hodnotach v narodni mén€. Aby se vyrovnaly kratkodobé fluktuace, pro tirovné i zmény se pouzivaji
tiilet¢ priméry. Tento ukazatel by mél byt chapan a vykladan ve spojeni s dal§imi ukazateli, jako je mira
chudoby pracujicich, pomér mezi patym a prvnim decilem rozdéleni mezd (D5/D1) a dal$imi relevantnimi
ukazateli monitoru vysledkl v oblasti zaméstnanosti / monitoru vysledkl v oblasti socialni ochrany a spole¢ného
hodnoticiho ramce.

2l Méfi se jako rozdil mezi podilem osob ohroZenych (ptijmovou) chudobou pied socialnimi transfery a po nich,
a to v ramci celkového obyvatelstva.

22 Subjektivné neuspokojend potfeba zdravotni péde vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby, kterd uvadi, zda
potiebovala vysetieni nebo 1€¢bu v ramci specifického typu zdravotni péce, kterych se ji vSak nedostalo nebo
které nevyhledala, a to z nésledujicich tfi divodu: ,,finanéni divody®, ,,Cekaci listina® a ,,pfiliS dlouha cesta®.
Zdravotni péci se rozumi individudlni zdravotnické sluzby (lékaiské vySetfeni nebo 1écba s vyjimkou
stomatologické péce) poskytované Iékafi nebo osobami s rovnocennou profesi nebo pod jejich pfimym dohledem
v zavislosti na vnitrostatnich systémech zdravotni péce (definice Eurostatu). Problémy, které lidé uvadeji
v souvislosti s poskytovanim péce, kdyz jsou nemocni, mohou odrazet prekazky ptistupu k péci.

23S vyjimkou hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti, ktery se méfi jako indexové ¢&islo (2008=100, ¢imz se
zohledni zména oproti obdobi pied krizi) a zmény v poslednim roce a Cistych piijmi svobodného bezdétného
pracovnika na plny uvazek, ktery pobira primérnou mzdu, pro néz se pouzivaji tfileté primeéry schvalené
Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu.
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Spole¢na zprava o zaméstnanosti pro rok 2020 poprvé zacleniuje do srovnavaciho
prehledu socidlnich ukazatelii regionalni rozmér. V poslednich letech byl srovnévaci
piehled socialnich ukazateli vyuzivan k analyze vysledki jednotlivych zemi na vnitrostatni
urovni. Vyvoj ukazateli na vnitrostdtni urovni vSak muze =zastirat vyznamné rozdily
na regionalni arovni (pficemz v mnoha ¢lenskych statech se o fad¢ politik a financovani Casto
rozhoduje na této Urovni). Regiondlni rozmér socialni situace a konvergence proto nabyva
na vyznamu, zejména pak v ramci evropského semestru. V této souvislosti uvadi toto vydani
zpravy dukazni informace o situaci na regiondlni urovni na zakladé srovnavaciho ptehledu
socidlnich ukazatelti. Konkrétné v ptiloze 3 je u nekterych hlavnich ukazatelii srovnavaciho
ptehledu socialnich ukazatelii uvedena série map, které zobrazuji regiondlni ¢lenéni podle
jednotlivych ¢lenskych stati®*. Kromé toho analyza v kapitole 3 v relevantnich piipadech
uvadi zjisténi na regiondlni trovni pro ¢lenské staty, v nichZ existuji velké rozdily?® mezi
regiony na urovni NUTS 2. Tyto tdaje a zjisténi umoziuji 1épe pochopit, jak si vedou rizné
regiony v urCité zemi, pokud jde o nékteré klicové aspekty pilife, a poméhaji sledovat
konvergenci v rdmci zemi, posuzovat dopad regiondlnich politik a smérovat tvorbu politik na
regionalni trovni.

2.2 Fakta ze srovnavaciho prehledu socialnich ukazatela

Analyza srovnavaciho prehledu poukazuje na pokracujici pozitivni vyvoj na trhu prace
ana socidlni trendy v EU, afkoli ne vSechny ukazatele se zlepSuji*®. Pii pohledu
na primérné hodnoty pro EU?’ zaznamenalo devét ze &trnicti hlavnich ukazatelfi za posledni
dostupny rok zlepSeni (tj.za rok 2018 nebo 2017 v zévislosti na dostupnosti udajit). Z
hlediska srovnani zaznamenala nejvyznamnéj$i pokrok (celkovd a dlouhodobd)
nezaméstnanost, coZ odrazi pozitivni vyvoj na trhu préce. Stejné jako jiz v roce 2017 se miry
nezaméstnanosti v roce 2018 snizily ve vSech Clenskych statech. Nékteré dalsi ukazatele vSak
zustaly ve srovnani s pfedchozim rokem stabilni nebo se dokonce mirn€ zhorsily (osoby
predcasné odchazejici ze vzdélavani a odborné piipravy, rozdil v mife zaméstnanosti Zen
a muzul, koeficient piijmové nerovnosti, ucinek socialnich transferti na snizovani chudoby a
subjektivné neuspokojenad potieba zdravotni péce). Jak je patrné z korela¢nich diagramt
uvedenych v kapitole 3, poukazuje vice jak polovina hlavnich ukazatelii v rizné mife na
konvergenci napfi¢ Clenskymi staty za posledni sledované obdobi (vyznamné vyjimky se
tykaji koeficientu pfijmové nerovnosti, subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce a
podilu obyvatelstva se zakladnimi nebo lepSimi celkovymi digitalnimi dovednostmi).

Témér vSechny ¢lenské staty se potykaji s problémy prinejmensim u jednoho z hlavnich
ukazateli. Zvazime-li vSechny tfi nejproblematictéjsi klasifikace spole¢né (tj. ,kritické
situace®, ,,je nutné sledovat” a ,slaby, avSak zlepSujici se*), jsou vSechny clenské staty
oznaceny alesponl jednou; vyjimkou je Nizozemsko. Zvazime-li pouze ,kritické situace* (t;.

24 U kterych jsou k dispozici udaje na regionalni trovni (NUTS 2) (pied€asny odchod ze vzdé&lavani, rozdil
v zaméstnanosti Zen a muzl, mira NEET, mira zaméstnanosti, mira nezameéstnanosti, mira dlouhodobé
nezaméstnanosti, mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim, u€inek socidlnich transferti (vyjma
dichodtl) na snizovani chudoby, subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce a koeficient piijmové
nerovnosti).

% Na zékladg variaéniho koeficientu vaZeného poctem obyvatel.

26 Datum uzavérky pro extrakci hlavnich ukazatelii srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld je xx. listopadu
2019.

27 Jednd se o vazené praméry EU, vyjma ukazatele ,,Cisté ptijmy svobodného bezd&tného pracovnika na plny
uvazek, ktery pobira primérnou mzdu®, pro néjz se pouziva nevazeny primer.
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ukazatele, jejichz uroven je mnohem horsi nez priimér a bud’ se nezlepSuje dostatecné rychle,
nebo se dale zhorSuje), bylo oznaceno ctrnact Clenskych statd, tedy stejny pocet jako
ve spolecné zpravé o zaméstnanosti pro rok 2019. K této skupiné zemi se piipojily (nebo
»zhovu piipojily* poté, co skupinu opustily v pfedchozim roce) Estonsko a Malta. Mad’arsko
a Portugalsko tuto skupinu opustily. Pocet vyzev naznaCuje urcité vSeobecné zhorSeni.
V ramci ¢trnécti posuzovanych aspektli bylo zjisténo celkem 121 ptipada ,.kritickych situaci®,
,»Je nutné sledovat* nebo ,,slaby, avSak zlepSujici se*, coz je ptiblizn¢ 31 % z celkového poctu
hodnoceni (stejné jako ve spole¢né zpravé o zameéstnanosti pro rok 2019). Z toho je 40
kritickych situaci* (coz odpovidd 10,3 % vSech hodnoceni); ve spole€né zpravé o
zameéstnanosti pro rok 2019 to bylo 41 (coz odpovida 10,6 % vSech hodnocent).

Pii pohledu na tii $irSi rozméry zahrnuté ve srovnavacim piehledu je podobné jako v
predchozich letech vétSina vyzev oznacena v oblasti ,,veFejné podpory / socialni ochrany a
za€lenovani®, s primérem 9,8 piipadii (z toho 3,5 jsou ,kritické situace*) na kazdy ukazatel.
Ukazatel déti mladsi tii let ve formalni péc€i o déti je ziejme ukazatelem s nejvétsim poctem
oznaceni, tj. u tfinacti ¢lenskych stath (z toho u péti v nejnizsi kategorii).

Za nimi nasleduji aspekty ,,rovné prilezitosti a pristup na trh prace” a ,,dynamické trhy
prace a spravedlivé pracovni podminky®, u nichz je v priméru oznaceno 9,6, resp. 6,8
ptipadu na kazdy ukazatel (3 a 2,2 ,kritické situace u kazdého z nich). V rdmci prvniho
aspektu jsou nejcastéji oznacovanymi ukazateli osoby predéasné odchazejici ze vzdélavani
a odborné pripravy, rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muZi a mira ohroZeni chudobou
nebo socidlnim vylou€enim (10 pfipadil). U druhého aspektu se jevi jako ukazatel s
nejvetsim poctem vyzev Cisté prijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny uvazek,
ktery pobira primérnou mzdu (14 oznaceni).

Stejné jako v predchozich letech se situace Clenskych stata i zavaZnost jejich vyzev
znacné lisi. Recko, Italie, Rumunsko a Spanélsko vykazuji ,kritické situace®, situace, které
,je nutné sledovat™ nebo ,,slabé, avSak zlepSujici se* situace v deseti nebo vice ukazatelich
(viz tabulka 1). Ztéchto zemi vykazuje nejvyssi pocet ,kritickych situaci Itdlie (osm),
néasleduje Rumunsko (sedm), Recko (étyii) a Spanélsko (dvé). Recko, Rumunsko a Spanélsko
viak rovnéz vykazuji fadu pozitivnich posouzeni: Recko patii mezi ,nejlepsi“ v oblasti
predcasnych odchodi ze vzdélavani a vykazuje hodnoceni ,lepsi nez primér® v oblasti
pfijmové nerovnosti a Ucasti v systému péce o déti; Rumunsko mé hodnoceni ,,nejlepsi,
pokud jde o rist disponibilniho pfijmu domacnosti na obyvatele, a ,,lepsi nez pramér u miry
nezaméstnanosti; Spanélsko patii k zemim ozna¢ovanym jako ,,nejlepsi®, pokud jde o ucast v
péci o déti, a je oznacovano jako ,lepsi nez primér” v piipad¢ subjektivné neuspokojené
potieby zdravotni péce. Z hlediska celkového poctu vyzev nasleduje Bulharsko a Chorvatsko
(osm vyzev), Estonsko a Lotyssko (3est vyzev). Naopak Svédsko je ,,nejlepsi nebo ,,lepsi nez
pramér* v jedenacti hlavnich ukazatelich, po ném Cesko (devét ukazateltl), Némecko,
Dansko, Malta a Nizozemsko (po osmi ukazatelich).

Pokud jde o rovné prilezitosti a pristup na trh prace, nejvétsi zlepSeni byly v praméru
zaznamenany u miry NEET a miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Naproti
tomu u miry pfed€asnych odchodii ze vzdélavani se dlouhodobé sestupny trend zastavil a
tento ukazatel zUstal ve srovnani s pfedchozim rokem stabilni, zatimco rozdil v mife
zaméstnanosti Zen amuzii a koeficient pfijmové nerovnosti se mirn€ zvySily. Podle
jednotlivych ukazatela:
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o Spanélsko, Italie a Malta &eli ,.kritické situaci, pokud jde o osoby predtasné odchazejici ze
vzdélavani a odborné piipravy, zatimco ,,nejlepsi“ vysledky mély Recko, Chorvatsko, Irsko,
Litva, Polsko a Slovinsko.

e Recko, Itilie a Rumunsko zaznamenaly kriticky vysledek v rozdilu v zamé&stnanosti Zen a
muzid, zatimeo ,,nejlepsi vysledky mély Finsko, Loty3sko a Svédsko.

e Litva, LotySsko a Rumunsko celi ,kritické situaci®, pokud jde o pfijmovou nerovnost,
v porovnani s nejlepsimi vysledky Ceska, Finska, Slovinska a Slovenska.

e Pokud jde o miru ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim, je situace kriticka v Litvé a
Lotyssku, zatimco ,,nejlepsi“ vysledky maji Cesko, Slovinsko a Slovensko.

e Bulharsko, Recko, Italie a Rumunsko &eli , kritické situaci®, pokud jde o osoby NEET, naopak
nejlépe si vedou Cesko, Némecko a Lucembursko.

Ve vztahu k dynamickym trhim prace a spravedlivym pracovnim podminkam v EU se
v uplynulém roce situace obecné zlepSila u vSech ukazateld, zejména pokud jde o miru
zaméstnanosti a nezaméstnanosti (celkové 1 dlouhodobé), hruby disponibilni pfijem
domécnosti na hlavu a Cisté pfijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni
uvazek, ktery pobird primérnou mzdu. Podle jednotlivych ukazatelt:

e Chorvatsko, Recko, Itilie a Spanélsko &eli ,kritické situaci®, pokud jde o miru jejich
zaméstnanosti, zatimco ,,nejlepsi* vysledky maji Cesko, Estonsko, Némecko a Svédsko.

e [talie vykazuje kritickou situaci, pokud jde o miru nezaméstnanosti, ,,nejlepsi* hodnoceni ma
Cesko.

e [talie ma kritickou miru dlouhodobé nezameéstnanosti (jako ,,nejlepsi“ nebyla za pomoci
metodiky oznacena z4dnd zemé, priCemz patnact zemi je ,,lepsi nez pramer®).

e Rust hrubého disponibilniho pfijmu domécnosti na obyvatele je povazovan za ,kritickou
situaci® v Recku, na Kypru a v Italii, zatimco ,,nejlepsi vysledky maji Bulharsko, Polsko a
Rumunsko.

e Situace tykajici se Cistych pfijmi svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni
uvazek, ktery pobira primérnou mzdu, je hodnocena jako ,kriticka“ v Rumunsku a na
Slovensku, zatimco ,,nejlepsi“ jsou Irsko, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko a
Spojené kralovstvi.

Pokud jde o verejnou podporu a socidlni ochranu a zaclefiovani, v uplynulém roce se
situace zlepSila z hlediska dostupnosti péce o déti a digitdlnich dovednosti. K mirnému
zhorSeni ale doSlu v pfipadé Gcinku socialnich transferi na snizovani chudoby a subjektivné
neuspokojené potieby zdravotni péce. Podle jednotlivych ukazatelii:

° gpanélsko, Italie, Litva, LotySsko a Rumunsko celi ,kritické situaci, pokud jde o schopnost
jejich socialnich transferd snizovat riziko chudoby. Naopak ,,nejlepsi“ vysledky ma Mad’arsko
a Irsko.

e Cesko, Polsko, Rumunsko a Slovensko si stoji kriticky v dasti déti mladsich tif let na
formélni pé&i o déti, ,,nejlepsi* vysledky pak ma Belgie, Spanélsko a Lucembursko.

e Estonsko a LotySsko celi ,kritické situaci z hlediska subjektivné neuspokojené potieby
zdravotni péce (jako ,,nejlepsi nebyla za pomoci metodiky oznaCena zddna zemé, pricemz
devét zemi je ,,lepsi nez pramer*).

e Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko celi ,kritické situaci z hlediska urovné digitalnich
dovednosti, zatimco nejlépe jsou na tom Finsko, Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko.
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Tabulka 1. Shrnuti hlavnich ukazatel srovnavaciho pi‘ehledu socidlnich ukazateli

Slaby, avak zlepSujici

se

BG, EL,RO

CY,EL,ES,HR

BG,EE,HU,LT,LV

Rovné prilezitosti a pfistup na trh prace Dynamické trhy prace a spravedlivé p podminky Verejna podpora / socialni ochranaa zaclenovani
Cisty pfijem
Osoby predéasné ’ - Mira ohrozeni bodnéh Uginek socialnich| __ e Subjektivné Uroveii
odchazejici ze R,OZd"v . K?ﬁﬂc'e?t chudobou nebo | Mira mladych lidi Mira Mira Mira dlouhodobé| RustHDPD na pracovnika na transferl na Déti ml?ds,l 'r,l,l_e t pokojena digitalnict
- zaméstnanosti pfijmové o N . . . . . i X . , ve formalni pécio| . . i
vzdélavani a . . . socialnim NEET t i i obyvatele plny pracovni snizovani " potieba zdravotni dovednosti
. Zen a muzl nerovnosti L, i . déti i« . L
odborné pfipravy vyloucenim uvazek, ktery chudoby péce jednotlivct
pobird
Rok 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017
EL, HR, ISEl' LT.PL, FI,LV,SE CZ,Fl, Sl, SK CZ,8l, 8K CZ,DE, LU CZ, DE, EE, SE BG, PL,RO AT, DE, LEI%LU' NL, BE, ES, LU FI,LU,NL, SE
BE, DK, EE, FR, AT, BE, DK,EL, FR, AT, DE, DK, FI, FR, CY, DK, FI,LT,LV, | DE,HU,MT,NL slgl:gli 35 DK, EE, HU, LT AT,CZ,DE,ES, | AT,CZ DE,MT
Lepsi nez pramér CZ,LU PT.sI IE, MT,NL, PL, PT, HU. MT,NL, PL, SE DK, LV, MT, SE, SK MT.NL,PT.SIUK| PLPT.RO,UK | LU.MT,NL PL, SE.SK BE, DK, FI, FR, SE | AT, FR, PL, SE, SI | EL, FR, PT, SE, SI HU, IE, LU, M, NL UK
SE
PT, SE, UK
Pramémy AT, BE, CY, DE, FI, |BG, DE, ES, HR, IE, CYEEHR HU | BE CY E LU.PT BE, FI,FR,HU, [E, |AT,BG, FR, HU, IE, EfF?EIEBI?TDLTJ BE, BG, FI, FR, IE, ?:’SJZ'L?/E”\‘T_I’;?’ T MT CY,DE,LU,MT, | CY,DE,EE,Fl,IE, FIEEIY-IiGI"I'C\IT'I'D};L BE, EE,ES, FR,LT,
FR, LV,NL, SK, UK LU,NL, UK LT,PL,PT LU, PL, SK LV, SE. 81, 8K LT,LV,RO, SI, SK SILUK NL, SK IT,LV, UK PT. SE. S SK SI, SK

Pozn.: aktualizace ze dne 2. prosince 2019. Pro HR a MT nejsou k dispozici udaje o rustu hrubého disponibilniho pfijmu domécnosti na obyvatele. Pro CY nejsou k dispozici
Cisté piijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni uvazek, ktery pobira primérnou mzdu. Uroven digitalnich dovednosti jednotlivet neni k dispozici pro IT.
Preruseni fad a jina statisticka oznaceni jsou uvedena v ptilohach 1 a 2.
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Rdamecek 1 Referencni srovndvani — situace

Sdéleni ze dne 26. dubna 2017 nazvané ,,Vytvofeni evropského pilife socialnich prav<?®
urcilo referencni srovnavani jako klicovy nastroj podpory strukturdlnich reforem a posileni
konvergence smérem nahoru v oblasti zaméstnanosti a socialni oblasti v rdmci evropského
semestru.

Od té doby jsou srovnavaci ramce vypracovavany a diskutovany ve spolupraci s ¢lenskymi
staty v fad€ oblasti, a to v souladu se spoleCnym pfistupem, ktery schvalil Vybor pro
zamestnanost a Vybor pro socidlni ochranu a ktery se zaméiuje na urceni politickych pak,
které jsou doprovazeny obecnymi zadsadami politického vedeni a konkrétnimi ukazateli, jsou-
li k dispozici. V této fazi nejsou soucasti politickych pak referencni hodnoty, nebot’ cilem je
umoznit srovndni mezi ¢lenskymi staty a vzajemné uceni za uicelem motivace k nezbytnym
reformam.

Srovnavaci ramec davek v nezaméstnanosti a aktivnich politik na trhu prace byl poprvé pouzit
v evropském semestru 2018, a to vcetné¢ ukazatela Stédrosti a rozsahu davek v
nezaméstnanosti a souvisejicich aktivacnich politik. Nyni jsou pfipravovany ukazatele, aby
mohl byt finalizovdn rdmec tykajici se kvality sluzeb v€asné pomoci uchazecim o
zaméstnani.

Srovnavaci rdmec minimalniho pi{jmu, ktery pokryva slozku pfiméfenosti, rozsahu a
aktivacni slozku systémi minimalniho pfijmu, byl plné integrovan do semestru 2019 spolu se
srovnavacim ramcem dovednosti a vzdélavani dospélych, ktery byl dohodnut spole¢né s
Vyborem pro zaméstnanost v fijnu 2018.

V soucasnosti se pracuje na dalSich rdmcich referen¢niho srovnavani pro ptipadné pouziti v
budoucich cyklech semestru, zejména v rdmci Vyboru pro zaméstnanost v souvislosti s
minimalnimi mzdami a kolektivnim vyjedndvanim a v rdmci Vyboru pro socialni ochranu v
souvislosti s pfimétenosti dichodu, péci o déti a podporou déti.

28 COM(2017) 250 final.
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3. ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY - VYSLEDKY A OPATRENI
CLENSKYCH STATU

Tento oddil obsahuje piehled aktudlnich klicovych ukazateli zaméstnanosti a socidlnich
ukazateli a opatfeni pfijatych Clenskymi staty v prioritnich oblastech stanovenych v hlavnich
smérech zaméstnanosti EU?°, které piijala Rada v roce 2019. U kazdého sméru je uveden
nejnoveéjsi vyvoj vybranych klicovych ukazatelli spolu s politickymi opatfenimi pfijatymi
Clenskymi staty. Pokud jde o zminénad opatieni, tento oddil Cerpd z narodnich programt
reforem Glenskych statd na rok 2019 a ze zdrojii Evropské komise®’. Neni-li uvedeno jinak,
informuje tato zprava pouze o opatienich provadénych po cervnu 2018. Hloubkova analyza
nedavného vyvoje na trzich prace je uvedena ve zpraveé o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd
z roku 2019°! a v piehledu vyvoje zaméstnanosti a socialni situace v Evropé z roku 20192,

3.1 Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 5, ktery ¢lenskym
statim doporucuje vytvaret podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvareni
pracovnich mist. Nejprve oddil uvadi piehled o mirach nezaméstnanosti a zaméstnanosti
podle c¢lenskych statli, dopliiujici analyzu na tGrovni EU provedenou v kapitole 1, s cilem
poukazat na dulezitost problému vytvareni pracovnich mist v jednotlivych zemich. Nasledné
se zabyva dynamikou samostatné vydélecné cCinnosti a ménici se povahou samostatné
vydélecné cCinnosti, jakoz inedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil. A kone¢né také
zkouma vyvoj mezd, minimalni mzdy a dafového zatizeni a jejich dopad na piijmy a Zivotni
uroveni, natvorbu pracovnich mist a konkurenceschopnost. Oddil 3.1.2 informuje o
opatienich politik provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech.

3.1.1 Klicove ukazatele

I pres zpomaleni hospodarského rustu se v roce 2018 ve vSech ¢lenskych statech druhym
rokem po sobé nezaméstnanost sniZovala. V roce 2018 tudiz v deseti ¢lenskych statech
¢inila méné nez 5 %. Ve vétsiné zemi s vysokou mirou nezaméstnanosti byl pokles rychlejsi
neZ primér, coz potvrzuje trend sblizovani** smérem k nizsi mife nezaméstnanosti, ktery byl
zjidtén v poslednich letech. Konkrétng Spanélsko, Recko, Portugalsko, Chorvatsko a Kypr
zaznamenaly sniZeni o nejméné 2 p.b. Casteénymi vyjimkami jsou Francie a Italie, kde pokles

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. ¢ervence 2018 o hlavnich smérech politik zam&stnanosti
Clenskych stati.

30 Véetné databaze LABREF, dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

31 Evropska komise (2019 Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evropé). Roc¢ni ptehled z roku 2019. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné na
internetovych strankach: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

32 Evropska komise (2019 Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019 (Vyvoj
zaméstnanosti a socialni situace v Evrop&. Roéni piehled z roku 2019). Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie. Dostupné na internetovych strankach:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=8219.

33 Z hlediska idaji srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld podle spolecné metodiky zprava vyuziva
koncepci konvergence v urovnich, neboli ,,beta-konvergence®. Odkazuje na situaci, kdy se ukazatele v zemich
s horSimi vysledky zlepSuji rychleji nez v zemich s nejlep$imi vysledky. Lze to posoudit ze sklonu regresni
ptimky v korela¢nim diagramu tirovni oproti zménam.
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byl sice staly, ale probihal pomaleji. Navzdory obecnému zlepSeni zlstavaji rozdily v mifte
nezaméstnanosti zna¢né, nebot mira nezaméstnanosti se pohybuje v rozmezi od 2,1 %
v Cesku (které je hodnoceno jako ,,nejlepsi) az po 19,2 % v Recku (viz graf 5, ktery spole¢né
zkouma turoven azmény podle dohodnuté metodiky pro posuzovéani hlavnich ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatel@**). Velké rozdily rovnéz ptetrvavaji na regionalni
Grovni (viz ptiloha 3), pfi¢emz nékteré regiony v Recku, Italii a Spanélsku stale
zaznamenavaji miru nezaméstnanosti vys§i nez 20 %. Do roku 2018 se nezaméstnanost
ve vétsing Clenskych stath vratila na Groven pied krizi (viz graf 6). K vyznamnym vyjimkam
pati Francie, Italie a Spanélsko. V uvedenych tiech zemich se v roce 2018 soustiedila vice
nez polovina nezaméstnanych v EU.

Graf 5: Nezaméstnanost se bliZi nizké irovni
Mira nezaméstnanosti (ve€k 15-74 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: urovné roku 2018 a meziro¢ni zmény oproti roku 2017. Pozn.:
Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

34 Podrobnéji viz kapitola 2 a pfiloha 3.
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Graf 6: Za poslednich pét let se nezaméstnanost sniZila ve vSech ¢lenskych statech
Mira nezaméstnanosti (ve vékové skupiné 15-74 let), viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Mira zaméstnanosti i nadale rostla a ve vétSiné Clenskych stati dosahla v roce 2018
nového vrcholu. Vsechny clenské staty zaznamenaly ve srovnani s rokem 2017 nartst
o nejménég 0,5 p.b. Od roku 2018 cile strategie Evropa 2020 ve vysi 75 % dosahla jiz polovina
Clenskych statd (atfinact clenskych stati dosdhlo svého wvnitrostatniho cile v oblasti
zaméstnanosti). Jak vSak uvadi graf 7, konvergence je naddle velmi omezend. V nékolika
zemich s nizkou vychozi urovni véetné Italie a Francie je riist zaméstnanosti pomalejsi nez
primé&r. NejvysSi narist byl souCasné zaznamenan v zemich s pomémé vysokou vychozi
urovni (Kypr, Slovinsko, Malta, Finsko, LotySsko). Tvorba pracovnich mist byla udrzena i v
mnoha zemich, které jiz 75% cile dosahly (Litva, Dansko, Nizozemsko, Cesko). V dusledku
toho jsou rozdily v mife zaméstnanosti (ve v€kové skupiné 20—64 let) nadale velké, ptficemz
mira zaméstnanosti se pohybuje od 80 % nebo vice ve Svédsku, Némecku, Cesku a Estonsku
(,.,nejlepsi) az po piiblizné 60 % v Recku (viz graf 7 a graf 8). Rada ¢lenskych statd vykazuje
vyznamné regiondlni rozdily v mife zamé&stnanosti (viz piiloha 3).
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Graf 7: Zaméstnanost se ve v§ech ¢lenskych statech zvysila, konvergence vSak ziistava

omezena
Mira zaméstnanosti (v€k 20—64 let) a mezirocni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich
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Graf 8: Mira zaméstnanosti je na dosud nejvyssi urovni témér ve vSech €lenskych
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Pocet samostatné vydéle¢né ¢innych osob se v roce 2018 v zasadé nezménil, pokracoval
viak stiednédoby pokles z hlediska jeho podilu na zaméstnanosti. Z dlouhodobého
hlediska je celkovy pocet samostatné vydelecné ¢innych osob od roku 2008 obecné stabilni,
zatimco podil téchto osob na celkové zaméstnanosti se pomalu snizuje, a to z 14,3 % v roce
2008 na 13,5 % vroce 2018%. Navzdory této relativni stabilité vSak skladba samostatné
vydélecné ¢innosti zaznamenava soustavny posun od tradi¢nich Cinnosti k odvétvim s vyssi
pfidanou hodnotou. Tento posun je patrny zvlast¢ u samostatné ¢innych pracovnikii (osob
samostatné vydeleéné ¢innych bez zaméstnancil), na které ptipada vice nez 70 % samostatné
vydélecné ¢innosti. Od roku 2008 se pocet samostatné vydélecné ¢innych osob snizil o 25 %
v zemédélstvi, o 14 % v obchodé a 0 5 % v dopravé. V témze obdobi vzrostl o vice nez 30 %
v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich, odbornych, védeckych a technickych ¢innosti a o
40 % v oblasti lidského zdravi a socidlni Cinnosti. Podil netradi¢nich odvétvi u samostatné
¢innych pracovnikil vzrostl z 36 % v roce 2008 na 45 % v roce 2018, pfi¢emz mezi ¢lenskymi
staty existuji velké rozdily. Nartst byl rychlejsi v rychle rostoucich ekonomikach, jako je
Estonsko, LotySsko a Litva, zatimco v zemich, kde jiz byla samostatna vydélecna ¢innost
v netradi¢nich odvétvich obecné rozsifena (napi. Dansko, Némecko, Itilie), byl pomalejsi.
Graf 9 znazornuje zménu v sektorové skladbé samostatné vydelecné ¢innosti na tirovni EU.

w7 w rvr e o

Posun smérem k odvétvim s vysSi pridanou hodnotou se odrazi i v primérné trovni
vzdélani samostatné vydéleéné cinnych osob. Podil vysoce kvalifikovanych osob
(s terciarnim vzdélanim) na celkovém poctu samostatné vydélecné Cinnych osob se v roce
2018 zvysil na 36,1 % (z35,2% vroce 2017 a26,6 % vroce 2008). Tento narist byl
rychlejsi nez u zaméstnanct, kde podil vysoce kvalifikovanych osob v roce 2018 ¢inil 35,3 %
oproti 27,2 % v roce 2008. Tento trend byl obzvlasté patrny u samostatné vydéle¢né ¢innych
zen, kde podil osob s terciarnim vzdélanim v roce 2018 dosahl 44,5 % oproti 30,8 % v roce
2008. To naznacuje, ze investice do dovednosti a lidského kapitalu budou v kontextu rychlych
technologickych zmén a meénicitho se svéta prace stale dilezitéjsi. Dalsi podrobnosti
o vyzvéch a prileZitostech souvisejicich s témito trendy uvadi oddil 3.3.

35 Udaje Eurostatu z Setfeni pracovnich sil, vékové skupina 15-64 let.
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Graf 9: Skladba samostatné vydéleéné cinnosti se presouva ve prospéch sluzeb
a netradic¢nich sektoru
Podil samostatné ¢innych pracovniki podle sektoru
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Zdroj: Eurostat. AGRI: Zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybarstvi (NACE A). MANUF: Zpracovatelsky primysl (NACE
C). CONST: Stavebnictvi (NACE F). TRADE: Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych
vozidel a motocykll (NACE G). TRACC: Doprava a skladovani; ubytovani, stravovani a pohostinstvi (NACE H
a ). Netradi¢ni sektory: vSechny ostatni ¢innosti podle klasifikace NACE, prevazné sluzby.

Vzhledem k tomu, Ze situace na trzich prace je napjatéjsi, Ize ve vétSiné ¢lenskych stati
pozorovat nedostatek pracovnich sil. Stale vétSi ¢ast zaméstnavatelll v poslednich letech
oznacuje pracovni silu za faktor omezujici vyrobu. V priiméru se tento podil v EU zvysil ze
7,5 % v roce 2013 na 21,8 % v roce 2018 (viz také kapitola 1). Toto omezeni je obecné
vyraznéjsi v ¢lenskych statech, kde je mira nezaméstnanosti na dosud nejnizsi Grovni, jako je
Mad’arsko, Malta a Polsko (viz graf 10). Naopak v zemich, kde je mira nezaméstnanosti
nejvyssi (Recko, Spanélsko, Italie), se nedostatek pracovnich sil povazuje za prekazku vyroby
v men§i mife. Podobné v zemich s pretrvavajici stagnaci trhu prace (napi. Recko, Spanélsko
a Kypr) ma velka c¢ast pracovnikli pro své zaméstnani patrn¢ nadmérnou kvalifikaci, pfi¢emz
tento problém je obecné méng Casty v zemich, kde je mira nezamé&stnanosti nizka (viz graf
11). To naznacuje, ze rozsitovani dovednosti a investice do dovednosti jsou nejen hnaci silou
dlouhodobého rlstu, ale mohou byt i mocnym néstrojem pro podporu zameéstnanosti
v kratkodobém horizontu, a to zejména v zemich, kde jsou podminky na trhu prace jiz
napjaté.

36



Graf 10: Nedostatek pracovnich sil je vyraznéjsi tam, kde je niZS§i nezaméstnanost
Slozeny ukazatel nedostatku pracovnich sil (vlevo) a mira nezaméstnanosti (vpravo) — 2018
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil a prizkum podnikti a spottebiteld. Slozeny ukazatel zahrnuje vSechny
sektory (viz zprava o vyvoji trhu prace a mezd, 2019).

Graf 11: Nadmérna kvalifikace je nejvyssi v zemich s vysokou nezaméstnanosti
Mira nadmérné kvalifikace (vlevo) a mira nezaméstnanosti (vpravo) — 2018
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Mira nadmérné kvalifikace je definovana jako podil osob ve véku 20—64
let s terciarnim vzdélanim, pracujicich v povolanich na arovnich ISCO 4-9.

7w

V nékolika ¢lenskych statech se tempo ristu nominalnich mezd mirné zvysilo, celkové
vS§ak zistava mirné. V roce 2018 se poprvé od roku 2008 zvysila nomindlni odména
na zaméstnance ve vSech Clenskych statech. Nartst v roce 2018 se pohyboval v rozmezi
od 0,5 % na Kypru po 16,3 % v Rumunsku*® (viz graf 12). V roce 2018 byl rlist nomindlnich
mezd ve vétsing Clenskych stati ve sttedni a vychodni Evropé relativné rychlejsi. K ¢lenskym

3¢V Rumunsku je ast tohoto znaéného narlistu vysvétlena piesunem piispévki na socidlni zabezpedeni ze
zaméstnavateld na zaméstnance, ktery byl kompenzovan zvySenim hrubych mezd.
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statim s rychlym ristem nominalnich mezd (vy3$§im nez 7 %) patii Rumunsko, Cesko,
Estonsko, LotySsko, Litva a Polsko. Naproti tomu byl rist nominalnich mezd nizsi
(f. pfiblizn¢ 2% nebo mén€) v jihoevropskych ¢&lenskych statech, kde je mira
nezaméstnanosti spise relativné vyssi.

Riist realnych mezd byl v roce 2018 ve vétSiné ¢lenskych stati pozitivni. Primérny rist
ztstal mirny, v EU ¢inil 1,1 % a v eurozoné 0,7 %. Rust redlnych mezd byl obzvlasté rychly
v Rumunsku, nésledovalo Bulharsko, Polsko, Estonsko, LotySsko a Cesko (ve vSech zemich
nad 5 %). Rust tak pfispél ke zvyseni kupni sily zaméstnanci a k podpoie konvergence
zivotnich podminek smérem nahoru. Na opa¢ném konci spektra zaznamenaly pokles realnych
mezd Kypr, Spanélsko, Finsko a Nizozemsko. Vyvoj realnych mezd se blizil nule i v Belgii,
Francii, Irsku a ve Spojeném kralovstvi. Skupina zemi s nizkym rastem redlné mzdy je
riznorodd a zahrnuje zemé s vysokou nebo relativné vysokou mirou nezaméstnanosti
(napt. Spanélsko,  Francie aKypr) azemé snizkou mirou nezaméstnanosti
(napt. Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Rakousko).

Graf 12: Rist mezd ziistava mirny, s vyjimkou stfedni a vychodni Evropy
Vyvoj nominalnich a realnych mezd — 2018 (ro¢ni zména v %)
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Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO.

V roce 2018 rostly realné mzdy ve vétSiné Clenskych statii rychleji neZ produktivita,
zejména pak ve stifedni a vychodni Evropé. Podobny trend se ocekava v roce 2019.
Ve stfednédobém horizontu (2013-2018) rostly realnd produktivita a realné mzdy pomalym
tempem, pri¢emz rust redlnych mezd byl pomalejsi, zejména v prvnich letech hospodarského
oziveni. Jak je patrné z grafu 13, v uvedeném obdobi se redlnd produktivita price na
zamestnanou osobu v EU zvysila o 4,4 %, coz mirné prevysuje rast redlnych mezd (+3,1 %).
V disledku dlouhodobého mirného tempa riistu byly mzdy v osmi ¢lenskych statech v roce
2018 stale niz§i nez vroce 2013 (Italie, Spanélsko, Kypr, Recko, Finsko, Chorvatsko,
Portugalsko, Belgie). V nékterych zemich, konkrétné v Pobalti, Rumunsku, Bulharsku
a na Slovensku, tempo rastu mezd do znacné miry piekonalo rist produktivity. To je v
souladu s nizkymi mirami nezaméstnanosti a projevujicim se nedostatkem pracovnich sil a
dovednosti a piispiva to k procesu vyrovnani rozdilti. Zaroven to mize mit negativni dopad
na nakladovou konkurenceschopnost, bude-li nesoulad s vyvojem produktivity ptetrvavat.
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Graf 13: Za poslednich pét let rostly realné mzdy mirné pomaleji nez produktivita
Vyvoj realné mzdy a realné produktivity (procentni zména 2013-2018)
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Zdroj: Eurostat, databaze AMECO Evropské komise (redlné odmény na zaméstnance, deflator HDP; realna
produktivita prace na osobu). Zemé jsou sefazeny v potadi podle rozdilu mezi ristem realnych odmén a ristem
realné produktivity (tj. na levé strané grafu byl vyvoj realné produktivity rychlejii nez vyvoj realné mzdy). Udaje
pro Irsko se tykaji obdobi 2015-2018.

Zatimco za poslednich pét let se podil mezd v EU mirné snizil, 1ze urcit obecny trend ke
sbliZovani. Ve srovndni s rokem 2013 se podil mezd snizil 0 0,4 p.b. vEU ao 0,7 p.b.
v eurozon€. Ve vétsing Clenskych stati stfedni a vychodni Evropy, kde byla jeho troven
pomérné nizka (véetné LotySska, Litvy, Rumunska a Slovenska), se vSak zvysil. Zaroven se
podil mezd snizil v zemich, jako je Belgie a Slovinsko, kde byla jeho troveit pomérné vysoka.
Ve skupiné nejvétdich zemi EU se podil mezd mimé snizil ve Francii, Spanélsku, Italii,
Spojeném kralovstvi a mirn€ vzrostl v Némecku a Polsku (viz obrazek 14).
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Graf 14: V poslednich péti letech Ize pozorovat urcitou konvergenci podilu mezd.
Zména podilu mezd 2013-2018
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Zdroj: Databaze AMECO Evropské komise; upraveny podil mezd; hospodaftstvi celkem; jako procento HDP
v béznych cenach. V Irsku se v disledku statistickych revizi podil mezd v roce 2015 ve srovnani s rokem 2014
snizil 0 9,4 p.b.

Cisté pFijmy inadile rostou rychleji ve stiedni a vychodni Evropé, coZ piispiva
ke sbliZovani urovni pracovnich prijmi. Tento trend je v souladu se zasadami evropského
pilife socialnich prav, ktery jako jeden z hlavnich cilli stanovi vzestupnou konvergenci
zivotnich podminek. Zaroven zemé, kde je rist Cistych pfijmt vyssi nez prumér, vykazuji i
rychly nartist jednotkovych nakladd prace®’, jejichz dopad na konkurenceschopnost je tieba
sledovat. Je mozZzné urcit odchylny trend mezi jizni a zdpadni Evropou: pracovni piijmy
stagnovaly nebo se snizily ve Spanélsku, Recku a Italii, ato i pies relativnd nizsi irovné
v absolutnim vyjadfeni (avSak spolu s vy$Simi mirami nezameéstnanosti), zatimco vyvoj
zemi v grafu 15 do tvaru U, ktery pro ttilet¢ obdobi (2015-2018) pouziva jako referen¢ni
hodnotu svobodného bezdétného pracovnika, ktery pobird primérnou mzdu®. Ve spodni ¢asti
spektra jsou Bulharsko, Litva a Mad’arsko klasifikovany v kategorii ,,slaby, avSak zlepSujici
se*, zatimco Loty$sko, Rumunsko a Slovensko, kde cisté piijmy rostly pomaleji, jsou
klasifikovany v kategorii ,kritické situace. V rdmci ,,nejlepSich® Cisté piijmy prekracuji 30
000 EUR v Lucembursku, Irsku a Spojeném kralovstvi. V téchto clenskych statech rostly
Cisté prijmy rychleji nez ve srovnatelnych zemich.

37 Jak je patrné na grafu 15, maji BG, CZ, EE, HU, LT, LV, RO a SK nominalni jednotkové niklady prace na
vys$$i trovni, nez je prah, ktery stanovi postup pfi makroekonomické rovnovaze, a jsou proto uvedeny ve zprave
mechanismu varovani 2019.

38 Aby bylo mozné smysluplné srovnini mezi ¢lenskymi staty, trovné &istych piijmi se méfi podle standardu
kupni sily (PPS). Zmény se méfi v ndrodni méné a v redlnych hodnotach. Tento ukazatel by mél byt chapan a
vykladan ve spojeni s dalSimi ukazateli, jako je mira rizika chudoby pracujicich, pomér mezi patym a prvnim
decilem rozdéleni mezd (D5/D1) a dalsimi relevantnimi ukazateli monitoru vysledkd v oblasti zaméstnanosti /
monitoru vysledkl v oblasti socialni ochrany a spole¢ného hodnoticiho ramce.
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Graf 15: Cisté piijmy se ve stiedni a vychodni Evropé rychle zvySuji, a podporuji tak
konvergenci smérem nahoru

Cisté pijmy a meziro¢ni zména — primér za tfi roky (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatelt)
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Zdroj: Databaze dani a davek (vlastni vypoéty). Obdobi: Urovné roku 2018 (tiilety primér) a primérna
meziro¢ni zména 2015-2018. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
Clenské staty oznagené hvézdickou jsou ty, v nichz nominalni jednotkové naklady prace piekracuji prahovou
hodnotu stanovenou v postupu pfi makroekonomické nerovnovaze. Ukazatel postupu pii makroekonomické
nerovnovaze ve srovnavacim pichledu je procentni zména nominalnich jednotkovych nakladd prace v prubéhu
tiiletého obdobi. Prahova hodnota €ini pro zemé eurozény 9 % a pro zemé mimo eurozonu 12 %. Pro Kypr
nejsou udaje k dispozici.

Mzdové nerovnosti ziistaly ve stfednédobém horizontu viceméné stabilni. Rist mezd,
zejména na spodnim konci mzdové stupnice, hraje diileZitou roli pfi udrZzovani poptavky,
snizovani piijmové nerovnosti a rizika chudoby pracujicich. Rozptyl hrubych pfijma, méteny
jako pomér mezi patym a prvnim decilem (D5/D1), se v roce 2017 pohyboval v rozmezi od
1,33 ve Svédsku po 2,02 v Irsku (na zakladé tidaji OECD). Na rozptyl mezd mohou mit
dopad instituce, které stanovuji mzdy. Zejména silné&jsi kolektivni vyjednavani byva spojeno s
niz§imi nerovnostmi v oblasti piijmi (Evropska komise, 2018)*. Piisobnost kolektivniho
vyjednavani se v Evropé€ velice lisi, coz odrézi rizné narodni tradice a instituce. V roce 2016
se podil zaméstnanctli, na néz se vztahuje jakakoli forma kolektivni smlouvy o mzdach, podle
vypoctu OECD pohyboval od 98 % v Rakousku po 7,1 % v Litvé.

Na riziko chudoby pracujicich, které ve vétSiné ¢lenskych stati nadale zistava na dosud
nejvyssi Grovni, ma dopad i dynamika mezd. Podil osob, které jsou zaméstnané a maji
ekvivalizovany disponibilni pfijem domécnosti pod prahem ohroZeni chudobou, vzrostl v EU
z 8,3 % v roce 2010 na 9,6 % v roce 2016. Od té doby zlstal v zdsad¢ stabilni a v roce 2018

39 Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evrop¢). Ro¢ni prehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
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v v

¢inil v priméru 9,5 %. Nejvyssi uroven byla zaznamenana v Rumunsku (15,3 %), nasledovalo
Lucembursko, Spanélsko, Italie, Spojené kralovstvi a Recko — ve viech zemich byla uroveii
vy$si nez 11 %. Na opa¢ném konci spektra je mira rizika chudoby pracujicich niz8i nez 4 %
ve Finsku a Cesku. Nejrychlejsi pokles ve srovnani srokem 2017 byl zaznamenan
v Rumunsku, Recku a Mad’arsku (piiblizné 2 p.b.). Riziko chudoby pracujicich je tuzce spjato
s druhem pracovni smlouvy: v roce 2018 bylo chudobou ohrozeno 16,2 % zaméstnancu s
docasnou pracovni smlouvou oproti 6,1 % zaméstnanct se smlouvou na dobu neurcitou.

w

Graf 16: Chudoba pracujicich ve vétSiné ¢lenskych statii nadale ztistava vyssi neZ v roce
2010.
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Ve vétSiné Clenskych statii stanovi minimalni mzdy dolni hranici rozdéleni mezd. Tuto
hranici obvykle urcuje vnitrostatni zdkonnd minimalni mzda (s vyjimkou Rakouska, Kypru,
Danska, Finska, Italie a Svédska). Pfiméfené minimalni mzdy, at’ uz stanovené zdkonem nebo
na zaklad¢ kolektivniho vyjednavani na odvétvové turovni, slouzi vice ucelim: snizuji
mzdovou nerovnost, piedstavuji pobidku k praci, mohou pomoci snizit chudobu pracujicich
a podporuji celkovou poptavku zvysSenim piijmu rodin pobirajicich nizké piijmy, které maji
vy$si sklon ke spotitebé. Transparentni a predvidatelné minimalni mzdy rovnéz pfispivaji k
podnikatelskému prostiedi, které podporuje investice a tvorbu pracovnich mist, a zaroven
predchazeji nekalé hospodarské soutézi. Soucasné minimalni mzdy zvysuji nédklady na nabor
pracovnikl s nizkymi mzdami, coz v zavislosti na struktufe hospodaistvi a makroekonomické
situaci mize mit dopad na pracovni pfilezitosti n€kterych skupin. Aby byly vSechny tyto
faktory zohlednény, podileji se ve vétSine€ Clenskych statli na stanovovani minimalni mzdy
socialni partnefi. V ne€kterych zemich jsou do tohoto procesu zapojeny i odborné komise. Je
tomu tak naptiklad ve vSech zemich, které v nedavnych letech zavedly zakonnou minimalni
mzdu (Némecko, Irsko a Spojené kralovstvi). Graf 17 uvadi minimalni mzdu jako procento
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medidnu a primérné mzdy*’ v celé EU v roce 2018. Nejvy$si minimalni mzdy vyjadiené v
poméru k medianu jsou zaznamendny ve Francii, Portugalsku, Slovinsku a Rumunsku,

cvwr

potencialni dopad minimalni mzdy jak na pracovni, tak i na Zivotni podminky je vyssi, je-li
pokryta velka ¢ast pracovni sily, mél byt tento ukazatel rovnéz zohlednén. V roce 2016 Cinil
podil osob pobirajicich zdkonnou minimalni mzdu nebo nizs§i mzdu v medianovém c¢lenském
staté EU 7,2 % (viz graf 18), pficemz mezi jednotlivymi zemémi existovaly velké rozdily
(ptiblizné od 2 % v Cesku a na Malté po vice nez 12 % v Polsku a Spojeném kréalovstvi).

Graf 17: Minimalni mzdy v Evropé se pohybuji v rozmezi od jedné tietiny do poloviny
primérné mzdy.
Minimalni mzdy jako podil medianu pfijmu a primérného piijmu pracovnikl na plny tivazek (2018)

0,7 ~
06 -
05 -
04 -
03 -
0,2 -

01 -

0,0 -
FR PT SI ROUK LU PLHU LT LV SK IE EL NL DE BE EE CZ ES
B Minimum k medidnové mzdé Minimum k primérné mzdé

Zdroj: OECD. Pozn.: AT, CY, DK, FI, IT a SE nemaji zakonnou minimalni mzdu stanovenou na vnitrostatni
urovni. Pro BG, HR a MT neuvadi OECD zadné informace.

40 Pro mezinarodni srovnani neni absolutni rovei minimalni mzdy pfili§ uZitecnym opatfenim, protoZze
nezohlediiuje rozdil mezi produktivitou prace a cenami v jednotlivych zemich.
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Graf 18: Podil pracovnikii, ktefi pobiraji minimalni mzdu, se v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné lisi.
Podil pracovnikii pobirajicich ur¢itou ¢ast vnitrostatnich minimalnich mezd
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Zdroj: Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalni mzdy v roce 2019: kazdoro¢ni

prezkum).

Ve stfedni a vychodni Evropé ovliviiuje naristajici tlak na mzdy vSechny urovné
stanovovani mezd, véetné minimalnich mezd*’> **. Osoby pobirajici minimalni mzdu
zaznamenaly v roce 2019 narist své mzdy téméf ve vSech zemich EU. V priiméru byl vyssi
narist zaznamenan ve stiedni a vychodni Evropé, kde se v poslednich letech projevil
nedostatek pracovnich sil. Nejvyssi narist v nominalnim vyjadieni vSak byl zaznamenan
ve Spanélsku (22,3 %) a Recku (10,9 %), piestoze ve druhé jmenované zemi je minimalni
mzda stile znacén€ nizs$i nez v dob& pred krizi. Téméf ve vSech zemich EU (s vyjimkou
Estonska a Bulharska), kde existuje relativné vyvazené zastoupeni zen a muzi, jsou mezi
osobami s minimalni mzdou i nadale vyznamné nadmérné zastoupeny Zeny. V roce 2017 byla
nejvyssi mira nadmérné vysokého zastoupeni Zen ve skupin€ osob s minimalni mzdou zjisténa
na Maltg, v Nizozemsku, v Cesku, na Slovensku, v Chorvatsku a Belgii*.

41 Eurofound (2019) Annual review of working life 2018 (Kazdoro¢ni ptezkum pracovniho Zivota, 2018), Utad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

42 Burofound (2019) Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalni mzdy v roce 2019: ro¢ni pfehled),
Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

4 Vypocty nadace Eurofound na zakladé udajii Eurostatu ze statistiky EU v oblasti pijmil a Zivotnich podminek.
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Graf 19: Danové zatiZeni se obecné sniZuje, zejména u osob s nizkymi prijmy.
Danové zatizeni prace, uroven v roce 2018 a zména 2013/2018.
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bezdétnych pracovnikil. Udaje byly aktualizovany dne 17. Gervna 2019. Za EU-28 je uveden nevazeny pramér.

Danové zatiZzeni prace ma nadale obecné postupny klesajici trend. V roce 2018 bylo
snizeni danového zatizeni svobodnych pracovnikli pobirajicich primérmou mzdu
nejvyznamnéj$i v Rumunsku (4,7 p.b.), Estonsku (2,5 p.b.) a Mad’arsku (—1,1 p.b.). Dailové
zatizeni vzrostlo ve vice nez poloving Clenskych statli EU, avSak obecné ve velmi omezeném
rozsahu — nejvyS$i nartist byl zaznamenan v Bulharsku (0,6 p.b.) anaMalt¢ (0,4 p.b.).
Celkové zUstavaji rozdily mezi zemémi i naddle zna¢né (viz graf 19). Danové zatizeni se
pohybuje od méné nez 30 % na Kypru a na Malté po ptiblizn€ 50 % v Belgii, Némecku, Italii,
Francii a Rakousku. Podobny rozptyl 1ze pozorovat u pracovnikd s nizkymi mzdami (ktefi
jsou definovani jako pracovnici pobirajici 67 % primérné mzdy), i kdyz v jednotlivych
zemich existuji rizné modely, pokud jde o miru danové progrese. Dlouhodoby trend
snizovani daflového zatiZeni je zvlaSt€ vyrazny u osob s nizkymi pfijmy. V letech 2013 az
2018 se nevazené primérné danové zatizeni v EU snizilo v priméru o 1,7 p.b. (a v pfipadé
pracovnikli s nizkou mzdou 02,0 p.b.), pficemZz k vyraznému sniZeni doSlo u obou
ptijmovych skupin v Rumunsku, Madarsku, Estonsku a Belgii. Podstatné snizeni
u pracovnikll s nizkymi pfijmy bylo zaznamendno v Itilii a Francii, jakoz iv Litvé
a LotySsku. V ptipadé dvou posledné¢ jmenovanych zemi to odrdzi zavedeni progresivnich
sazeb dané¢ zpfijmu fyzickych osob. V dlouhodobém horizontu lze pozorovat urcité
sblizovani daflovych sazeb, prestoZe se danove zatiZzeni zvysilo v nékterych zemich, kde bylo
pomémé vysoké (napt. Némecko, Slovinsko a Cesko), zatimco v n&kterych zemich, kde bylo
pomémé nizké (napi. Irsko a Spojené kralovstvi), doslo k jeho snizeni**. V zaii 2015 se

# Vice informaci o nejnovéjSich trendech v&etné riznych pi{jmovych skupin Ize najit v: Dafiové politiky
v Evropské unii — 2019, prazkum, Evropska komise, GR pro dané a celni unii.
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Euroskupina dohodla na referencnim srovnavani danového zatizeni prace v ¢lenskych statech
eurozony oproti priméru vazenému pomoci HDP. Cilem je poskytnout dalsi informace a
podpoftit reformy v oblasti zdanéni prace. V ramci tohoto srovnavani Euroskupina zkouma
danové zatizeni prace u svobodného pracovnika s primérmou mzdou a svobodného
pracovnika s nizkou mzdou®.

3.1.2 Politicka reakce

S tim, jak se zlepSuji podminky na trhu prace, jsou dotace na zaméstnanost spiSe
sniZovany. Piesto vSak v mnoha Clenskych statech stale existuji financni pobidky na podporu
zaclenéni specifickych skupin na trh prace. Naptiklad v Belgii mohou za urcitych okolnosti
zaméstnavatelé mladych zaméstnanct (mladsich 21 let) snizit jejich hrubou mzdu, pficemz
rozdil je kompenzovdn prémii, kterou zaméstnanci vyplaci vladni instituce. Vlada
ve Vlamsku (Belgie) posilila cilend opatieni pro starSi pracovniky, pro mladé lidi s nizkym
vzdélanim apro osoby se zdravotnim postizenim. Ve Francii se postupné rozsifuji
experimentalni dotace pro podniky, které zaméstnavaji obyvatele nejvice znevyhodnénych
meéstskych oblasti, ato iv nejvzdalenéjSich regionech. V Némecku vyplaci stat v ramci
programu Teilhabechancengesetz v ptipadé¢ zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych osob
75 % jejich mzdy v prvnim roce a 50 % v druhém roce. Na Kypru bude v ramci programu
odborné piipravy pro nové absolventy, pravniky, architekty nebo inzenyry na stazi
poskytovan mési¢ni piispévek na odbornou ptipravu ve vysi 650 EUR. Pobidky jsou
poskytovany i na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim. V Portugalsku je v ramci
»akéniho programu pro boj proti nejistoté¢ zaméstnani a podporu kolektivniho vyjednavéani*
poskytovana podpora podnikiim, které soucasn¢ pfijmou mladou nezaméstnanou osobu (nebo
mladého c¢loveéka hledajiciho prvni zaméstndni) a dlouhodobé nezaméstnanou star$i osobu
na zédkladé¢ smlouvy na dobu neurcitou. Soucasti této podpory je castetné nebo uplné
osvobozeni od plateb piispévkil na socidlni zabezpeceni. Dotace existuji také v ptipadé, kdy
se odborné staze preméni na pracovni smlouvy na dobu neurcitou pro mladé lidi a dlouhodobé¢
nezaméstnané (zmény byly zavedeny vroce 2019 scilem zefektivnit proces podavani
zadosti). V Rumunsku dostavaji zaméstnavatelé, ktefi pfijmou absolventy na smlouvu
na dobu neurcitou, na kazdého zaméstnance mésicni ¢astku 2 250 RON (ptiblizné 475 EUR)
po dobu dvanacti mésicti (osmndacti mésicii u absolventi se zdravotnim postizenim). Stejna
Castka se poskytuje 1 nandbor nezaméstnanych starSich 45 let, nezaméstnanych rodici
samozivitell, dlouhodobé nezaméstnanych nebo mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy. A konecné tatdz Castka miiZze byt poskytnuta
(z rozpoctu pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti) zamé&stnavatelim, ktefi uzaviou smlouvu
o uéhovském vzdélavani nebo stazi. Ve Svédsku se jednd onovém opatieni zaméfeném
na nove pfichozi a dlouhodobé nezaméstnané osoby, v jehoz ramci by stat poskytoval dotaci
ve vysi mirné piesahujici polovinu mzdovych nakladd. DalSi podrobnosti o opatfenich
zamétenych na konkrétni skupiny lze nalézt v oddile 3.2.

Nékteré clenské staty podporily zaméstnanost a pracovni prijmy sniZenim dafnového
zatizeni. V n¢kterych piipadech mohou opatteni politiky zahrnovat 1 zmény piispévkl
na socialni zabezpedeni. Ve Spanélsku bylo vroce 2018 piijato nékolik dafiovych ulev,
véetné Uplného osvobozeni matefskych a otcovskych davek od dané, odpoctu vydaji

45 Nizk4 mzda se v postupu Euroskupiny uréuje jako 50 % primérné mzdy a ve spole¢ném hodnoticim rdmci
jako 67 % pruméru, jak bylo dohodnuto Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu. Ackoli
pfijatelné jsou oba ukazatele, ve spolecné zpravé o zaméstnanosti pro rok 2020 je pouzit druhy z nich.
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konkurenceschopnost) transformovano do pfimého snizeni ptispévkl na socidlni zabezpeceni
umezd o 6 p.b. az do vySe 2,5nasobku minimalni mzdy. Kromé toho se u nizkych mezd snizi
piispévky zaméstnavateli na socidlni zabezpeceni o 3,9 p.b. V Italii byla zavedena 15%
pausalni dan pro malé podniky, zivnostniky a femeslniky, kteti pfiznavaji piijmy do vyse
65 000 EUR. V Litvé¢ bude v ramci zasadni reformy, ktera zavede progresivni dan z piijmu
fyzickych osob, v tfiletém horizontu snizeno danové zatizeni osob s nizkymi a stfednimi
piijmy. Rovnéz se zjednodusuje systém zdanovani prace osvobozenim osob s nizkymi piijmy
od pfispévkil na socidlni zabezpeceni, a to 1 v pfipad¢ hlavniho systému diichodového
zabezpeceni; soubézné je zvysen vSeobecny pirispévek na socidlni zabezpeceni. V Mad’arsku
se v roce 2019 snizily prispévky zaméstnavatelll na socidlni zabezpeceni z 19,5 % na 17,5 %.
Krom¢ toho nenti tfeba platit ptispévky z pracovnich ptijma dichodct, aby se podpofila jejich
ucast na trhu préace. Polsko pfijalo dafiovou tlevu pro mladé lidi mladsi 26 let. Na Malt¢ byl v
rozpoctu na rok 2019 v rdmeci iniciativy ,,Making Work Pay* potvrzen ptispevek ve vysi 40 az
68 EUR pro vSechny zaméstnance, kteti vydé¢lavaji méné nez 60 000 EUR. Minimalni
ptispévek pro osoby samostatné vydélecné ¢inné byl v roce 2019 zvySen o 1,9 % s cilem
financovat zvySeni ochrany, ato jak zhlediska pokryti, tak zhlediska doby trvani.
Ve Slovinsku byl pfispévek na dovolenou osvobozen od dan¢€ z pfijmu a ptispevkll na socialni
zabezpeceni az do vyse prumérné mzdy.

Nékolik ¢lenskych statii podnika kroky ke zlepSeni sily a transparentnosti ramci pro
stanovovani mezd a kolektivni vyjednavani. V Recku byly znovu zavedeny zasady
rozsifeni kolektivnich smluv a pfivétivéjsiho ustanoveni (tj. moznosti odchylit se od dohod
pouze ve prospéch zaméstnance). Doposud tak bylo rozsifeno patnact kolektivnich smluv,
které se tykaji vice nez 220 000 pracovnikl. V Chorvatsku se projedndvaji pravni ptredpisy,
které maji 1épe harmonizovat stanovovani mezd v celé statni spravé zavedenim jednotnych
mzdovych tabulek a koeficientl slozitosti pracovni néapln€é. Nové pravni predpisy by
zahrnovaly 1 oblasti zaméstnaneckého vztahu ufednikid, které jsou v soufasné dobé
sjednavany v ramci kolektivniho vyjednavani, coZ je podminéno zavedenim nového systému
hodnoceni vykonnosti. LotySsko zménilo své pracovni pravo, aby usnadnilo odvétvové
dvoustranné dohody, které se budou moci za urcitych podminek odchylit od pfiplatku za
pres€asy ve vysi 100 %. Cilem navrhu zakona v Litvé€ je vyjasnit pravni prostiedi pro socialni
dialog a kolektivni vyjednavani na vnitrostatni, odvétvové nebo spravni Grovni. Za Gcelem
posileni finan¢ni kapacity socidlnich partneri budou mit kromé toho danovi poplatnici
moznost vénovat jedno procento své dané z piijmu fyzickych osob odborovym svaziim. Po
zméné zakoniku prace mohou nyni zaméstnanci na Slovensku zvetejiiovat své platové urovné,
které nelze smluvné utajit.

V roce 2019 se minimalni mzdy zvySily témér ve vSech clenskych statech, které maji
vnitrostatni zakonem stanovenou mzdovou uroven. Prehled aktualizaci, k nimz doslo
v roce 2019, je uveden v tabulce 2. Naptiklad v Estonsku byla hrub4d minimélni mzda zvySena
na 540 EUR v lednu 2019 z 500 EUR v roce 2018. Sociélni partnefi se dohodli, ze do roku
2022 se bude navySeni minimalni mzdy kazdy rok pocitat na zdklad€ produktivity prace
a hospodatského ristu. V Recku vlada zvysila zakonnou minimalni mzdu o 10,9 % a zrusila
niz8i nez minimalni mzdu pro osoby mladsi 25 let. Jedna se o prvni zvySeni od roku 2012.
Ve Spanélsku byla zdkonna minimalni mzda zvySena na 12 600 EUR roéné na zakladé
politické dohody (bez socidlnich partnert). Souc¢asné vldda oznamila, Ze v roce 2019 vzrostou
mzdy ve vetfejném sektoru nejméné o 2,25 %, ptiC¢emz v zavislosti na rastu HDP maji byt dale
zvySeny 0 0,5 p.b. Minimalni hruba mzda se v Chorvatsku zvysila z3 440 HRK na 3 750
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HRK (piiblizn€ z 460 EUR na 505 EUR) — to je nejvyssi nartist od roku 2008. V Litvé byla
minimélni mzda zvySena z 400 EUR na 430 EUR, po reform¢ dan¢ z ptijmt fyzickych osob
vSak tato Castka C¢ini 555 EUR. Minimalni mzda na Slovensku se zvysila z480 EUR
na 520 EUR. V LotySsku sice vnitrostatni minimdlni mzda nebyla zvySena, ale byly
aktualizovany minimalni mzdy ve stavebnictvi a Skolstvi. V Polsku vlada oznamila vyznamny
nartist minimalni mzdy, ktera se v nomindlnim vyjadfeni v prib¢hu pfistich péti let témet
zdvojnasobi (z 2 250 PLN v roce 2019 na 4 000 PLN v roce 2024, tj. cca z 525 EUR na 930
EUR). A kone¢né Italie a Kypr projednavaji navrhy na zavedeni zdkonné minimalni mzdy
urené pravnim predpisem. V Italii ndvrh zakona navrhuje zavedeni hrubé minimalni
hodinové mzdy ve vysi 9 EUR. NaKypru vlada ozndmila sviij zdmér zavést pausalni
minimalni mzdu, jakmile hospodafstvi dosahne faze plné zaméstnanosti a mira
nezaméstnanosti bude Cinit 5 %. Podle progndz to lze o¢ekavat v letech 2020-2021.

Tabulka 2: Aktualizace mési¢ni minimalni mzdy v roce 2019 (v EUR)

Nominalni narust Realny narust
Belgie 1562,59 1593,76 2,0 % 0,2 %
Bulharsko 260,76 286,33 9,8 % 74 %
Chorvatsko 462,10 505,90 9,5 % 8,4 %
Cesko 477,78 518,97 8,6 % 72%
Estonsko 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Francie 1498,47 1521,22 1,5 % 0,1%
Némecko 1497,79 1557,09 4,0 % 22%
Recko 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Mad'arsko 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
Irsko 1613,95 1656,20 2,6 % 1,8 %
Lotyssko 430,00 430,00 0,0 % -2,9 %
Litva 400,00 555,00 (430,00) 75 % 5,0 %
Lucembursko 1998,59 2071,10 3,6 % 20%
Malta 747,54 761,97 1,9 % 0,9 %
Nizozemsko 1578,00 1615,80 24 % 0,4 %
Polsko 502,75 523,09 4,1 % 6,4 %
Portugalsko 676,67 700,00 3,5 % 28%
Rumunsko 407,86 446,02 9.4 % 6,0 %
Slovensko 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Slovinsko 842,79 886,63 52 % 3.9 %
Spanélsko 858,55 1 050,00 22,3 % 21,1 %
Spojené kralovstvi 1 638,36 1746,73 4,9 % 2,4 %

Zdroj: Vypocty nadace Eurofound. Harmonizované udaje o hrubych mésicnich mzdach v eurech pro
zaméstnance na plny uvazek pii plné sazbé pro dospélou osobu. Skutecné zmény minimalni mzdy v HU a PL
jsou po prevedeni na eura v disledku devalvace mad’arského forintu a polského zlotého vyssi nez nominélni
zmeny.
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3.2 Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky price a pristupu k zaméstnani, dovednostem

a kompetencim

Tento oddil se vénuje provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 6, ktery clenskym statim
doporucuje vytvaret podminky podporujici nabidku prace, dovednosti a kompetence.
Seznamuje s ukazateli tykajicimi se dosazené¢ urovné a vysledki vzdélavani a odborné
piipravy, jakoz 1 dopadu vzd€lavani a odborné piipravy na rozvoj dovednosti a
zamgstnatelnost pracovni sily. Poté se zabyvad vysledky na trhu prace u riznych skupin
nedostatecné zastoupenych na trhu prace (napt. mladych lidi, starSich pracovniki, zen, osob
z rodin pfistehovalcii a osob se zdravotnim postizenim). Oddil 3.2.2 informuje o opatienich
politik Clenskych statii v téchto oblastech a opatienich zaméfenych na tyto skupiny.

3.2.1 Klicové ukazatele

Po dlouhém obdobi nepretrzitétho pokroku podil osob predcéasné odchazejicich ze
vzdélavani a odborné prFipravy*® v poslednich dvou letech stagnuje. Snizeni miry
pfedcasnych odchodl ze vzdélavani je soucasti hlavnich cil strategie Evropa 2020 v oblasti
vzdélavani. Clenské staty se dohodly na sniZeni primérné miry predéasnych odchodil ze
vzdélavani v EU na méné nez 10 % do roku 2020, pfi¢emzZ vychozi stav v roce 2008 ¢inil
14,7 %. Tento podil se neustale snizoval az do roku 2016, kdy dosahl 10,7 %. Od té doby
nebyla zaznamendna Z4dnd vyznamna zlepSeni a tento ukazatel se ustélil na Grovni 10,6 %
v letech 2017 1 2018. Jak znazornuje graf 20, situace zlstala téméef nezménéna piiblizné v
poloving Elenskych statil, pficemz rocni vykyvy se pohybuji v rozmezi +0,2 az —0,2 p.b.
Zéasadni zlepSeni byla nicméné zaznamenana v Rumunsku (—1,7 p.b.), Recku (1,3 p.b.) av
Lucembursku (=1 p.b.), zatimco Svédsko zaznamenalo nartist podilu osob piedéasné
odchdzejicich ze vzdélavani o 1,6 p.b. a Dansko o 1,4 p.b. Pfi pohledu na vyvoj v ¢lenskych
staitech oznacenych (podle klasifikace srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatel) jako
,kritické”, tj. na Malté, ve Spanélsku a v Italii, jsou patrné dvé odli§né situace. Zatimco prvni
dvé zemé vykazuji pozitivni trend mezi lety 2017 a 2018, kdy mira pfedcasnych odchodi ze
vzdélavani klesla o0-0,3 p.b., resp. 0,4 p.b., v Itdlii se procentni podil osob ptredcasné
odchazejicich ze vzdélavani jest€¢ zvysil adosdhl 14,5% (+0,5 p.b.). Vroce 2018
zaznamenalo sedmnact Clenskych stati miru ptred¢asnych odchodil ze vzdélavani nizsi nez
10 %. Tato mira byla stdle mnohem vyssi nez cil EU (a vyssi nez cile jednotlivych statil)
ve Spanélsku (17,9 %), na Malté (17,4 %) a v Rumunsku (16,4 %), zatimco v Irsku, Polsku,
Recku, Litvé, na Slovinsku a v Chorvatsku byla rovna nebo nizsi nez 5 %. Mira piedéasnych
odchodli ze vzdélavani za poslednich deset let (graf 21) nejvice klesla v Portugalsku,
gpanélsku, Recku, Irsku a na Maltg, zatimco na Slovensku a ve Svédsku se znaéné zvysila, 1
kdyz v téchto dvou zemich zlstava pod referen¢ni hodnotou strategie Evropa 2020. Rada
¢lenskych stath vykazuje v mife pred¢asnych odchodii ze vzdélavani velké regionélni rozdily
(viz ptiloha 3).

46 Podil osob piedcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy je definovan jako podil osob ve véku
18-24 let s nejvyse niz§im sekundarnim vzdélanim, které nepokracuji v dalsim vzdélavani a odborné ptiprave.
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Graf 20: Mira pred¢asnych odchodii ze vzdélavani se mezi ¢lenskymi staty znacné lisi

Osoby pfedc¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné piipravy (v % obyvatelstva ve véku 18-24 let) a
meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatel()
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Mira predéasnych odchodi ze vzdélavani se mezi riznymi skupinami obyvatelstva
znacné lisi. V priméru odchéazi predcasné ze vzdélavani a odborné ptipravy méné Zen nez
jejich muzskych protéjskt (8,9 % oproti 12,2 %). Tento rozdil mezi zenami a muzi ve vysi 3,3
p.b. v poslednim desetileti zistava v podstaté stejny (se snizenim jen o 0,7 p.b. od roku 2008).
Vzorce piedcasnych odchodl ze vzdélavani vyznamné ovliviiuje zemé narozeni: u osob, které
se v dané zemi narodily, je mira pfedcasnych odchodu ze vzdélavani nizsi nez u osob, které se
narodily v jiné zemi EU (9,5 % oproti 19,2 %); tento rozdil je jesté vétsi v piipadé osob, které
se narodily mimo EU, u nichz mira predCasnych odchodl ze vzdé€lavani ¢ini 20,7 %. U
posledni uvedené skupiny se vSak rozdil od roku 2008 snizil o 8,9 p.b.

Pied¢asny odchod ze vzdélavani je prekaZzkou pro hospodaisky rist a zaméstnanost.
Mladi lidé, ktefi predCasné odesli ze vzdélavani a odborné piipravy, nezbytné postradaji
znalosti, dovednosti a kvalifikaci a musi celit vdZznym a pretrvavajicim problémim na trhu
prace. Vroce 2018 bylo 53,8 % osob, které piedcasné odeSly ze vzdélavani a odborné
pfipravy, bud’ nezaméstnanych, nebo ekonomicky neaktivnich. V disledku toho jsou tyto
osoby také vice ohrozeny chudobou nebo socialnim vylou¢enim.
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Graf 21: Navzdory zna¢nému pokroku nebylo dosud dosaZeno cile strategie Evropa 2020
v oblasti predéasnych odchodii ze vzdélavani

Osoby pted¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy, 2009-2018 a cil EU pro rok 2020 (%)
35 4 .
30 -
25
20
15

10

-4 J w = w w
E o & ™ 2203808 % ESH

HE29E2E 8

o = N ¥ W
T O o o o

EU-28

2018 + 2008 —Cil EU 2020

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod: [edat Ifse 14].

Pozn.: VSechny zemé: preruseni casovych fad v roce 2014 (piechod z klasifikace ISCED 1997 na ISCED 2011);
zména ISCED nema dopad na srovnatelnost tohoto ukazatele v Case pro vSechny clenské staty s vyjimkou
Estonska.

Vice neZ jeden zZak z péti nema minimalni zikladni dovednosti poZadované pro dany
vék, coZ upozoriiuje na naléhavou potirebu zlepsit vzdélavaci systémy. Program OECD
pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA) z roku 2018 ukazuje, ze v priméru se vysledky EU
od roku 2015 ve vSech oblastech dale snizily*’. V roce 2018 mélo 21,7 % evropskych
studenti $patné vysledky*® ve &teni, 22,4 % v matematice a 21,6 % v pfirodnich védach.
Existuji vSak napadné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zatimco Estonsko, Irsko,
Finsko a Polsko zaznamenaly méné nez 15 % zaku se slabymi vysledky ve ¢teni, Bulharsko,
Kypr, Rumunsko, Malta, Slovensko a Recko se potykaly s vice nez 30 % student, ktefi ve
cteni nedosahli zakladni urovné znalosti. Vysledky vzdélavani zlstavaji siln€ ovlivnény
socialné-ekonomickym postavenim Zakl a tim, zda Zaci pochézeji z rodiny pfisté¢hovalci, coz
poukazuje na to, ze vzdélavani k socidlni mobilité nepiispivd dostateénd. Zaci s niz§im
socialné-ekonomickym postavenim nebo ti, ktefi pochédzeji z rodiny pfist€hovalct, jsou ve
skuping se slabymi vysledky nadmérn€ zastoupeni a ve vSech tfech oblastech maji problémy
ziskat zakladni Groven znalosti. Ve vSech €lenskych statech plati, Ze studenti, kteti pochazeji z
nejslabsich socio-ekonomickych poméri, dosahuji minimalni irovné znalosti v oblasti ¢teni
mén¢ Casto nez jejich vrstevnici, kteti pochazeji z nejlepSich socio-ekonomickych poméri.
Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko, Slovensko a Lucembursko vykazuji mezi t€émito dvéma
skupinami nejvétsi rozdily, zatimco v Estonsku, Finsku a Irsko ovliviiuje socidlng-
ekonomicky plivod vysledky zakid v mensi mife.

Problémem zistava zaclenovani Romu do vzdélavani, a to v disledku nékolika faktord,
véetné segregace ve Skolach, neinkluzivni vyuky a piekazek vyplyvajicich ze zavazné
chudoby nebo segregace v oblasti bydleni. Navzdory usili o zvySeni miry ucasti a snizeni

47 Prlizkum programu OECD pro mezindrodni hodnoceni zakd (PISA) zkoumajici zakladni kompetence 15letych
zaku se provadi kazdé tii roky.

“ PISA definuje ,,74ky se slabymi vysledky* jako 15leté zaky, kteti v zakladnich dovednostech dosahuji Girovné
niz8i nez je zékladni uroven znalosti, kterd je zapotiebi k plnému zapojeni do moderni spolecnosti (tj. Groven 2).
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miry pied¢asnych odchodil ze vzdélavani prechazi na vyssi stupné vzdélavani méné nez jedno
romské dit€¢ z péti. Mira absenci a mira ptredcasnych odchodd ze vzdélavani, které¢ u Romi

¢ini 70 %, jsou vyrazné€ vyS$i nez u ostatnich kategorii zakti a nez 10% cil strategie Evropa

2020 v oblasti predéasnych odchodii ze vzdélavani®.

Graf 22: Pedagogicti pracovnici v €lenskych statech starnou
Pedagogové stiednich skol podle vékovych skupin (ISCED 2-3), 2017
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Zdroj: Eurostat, tdaje UNESCO/OECD/Eurostatu, on-line datovy kéd: [educ_uoe perp01]. Razeno podle podilu
ucitell ve véku 50 let nebo starsich, od nejnizsiho po nejvyssi. IE zahrnuje pouze tidaje tykajici se pedagogt skol
vys§iho sekundarniho stupné. DK pouze udaje pro pedagogy nizsiho sekundarniho stupné.

VétSina zemi EU nema dostateCny pocet vysoce kvalifikovanych ucitelii a populace
pedagogi starne. V roce 2017 bylo v EU na vSech trovnich vzdélavani ptiblizné 8,8 milionu
uciteld a akademickych pracovniki. Podle mezinarodniho prizkumu OECD tykajiciho se
vyuky auceni zroku 2018 (TALIS)* pracuje 34 % ucitelti niz§iho sekundarniho stupné
ve Skolach s nejméné 10 % studentli se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, 19 % ve Skolach
s vice nez 30 % studentli ze socidln¢ a ekonomicky znevyhodnénych domacnosti a 32 %
ve Skolach s nejméné 1 % studentl ztad uprchlikid. Nicméné 23,5 % fediteld Skol uvadi
nedostatek uciteld s kompetencemi pro vyuku v multikulturnim nebo mnohojazycném
prosttedi a 37,8 % uvadi nedostatek uciteld s kompetencemi pro vyuku studentl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami. V mnoha ¢lenskych statech navic predstavuje zasadni
problém zajiSténi vysoce kvalifikovanych ucitelli pro kazdy pfedmét a stale vétsi populace
starnoucich pedagogl. V pruméru 32,8 % uciteli v primarnim vzdélavani a 39 % ucitelt v
sekundarnim vzdélavani bylo ve v€ku nejméné 50 let. Pokud jde konkrétné o stfedni Skoly,
Italie, Recko, Estonsko, Litva a Loty$sko piedstavuji zemé, které jsou starnutim zasazeny
nejvice a v piistim desetileti budou muset obménit pfiblizné polovinu svych pedagogickych
pracovnikt (graf 22).

4 Setieni FRA EU MIDIS 11 (2016).
50 OECD (2018), Mezinarodni priizkum tykajici se vyuky a u¢eni (TALIS) http://www.oecd.org/education/talis/.
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Graf 23: Ucitelé ¢asto vydélavaji méné neZ prumérni pracovnici s terciarnim vzdélanim

Mzdy uciteld ve srovnani s primérnym vydélkem pracovniki s terciarnim vzdélanim, 2016*
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Zdroj: OECD (2018), Education at a Glance 2018 (Letmy pohled na vzdélavani v roce 2018). * Referenéni rok
pro Cesko a Finsko je 2015; pro Francii, Italii, Litvu a Nizozemsko 2014. Udaje pro BE, BG, CY, IE, ES, MT,
HR a RO nejsou k dispozici.

Ucitelské povolani ¢asto neni prili§ atraktivni. Ucitelé Casto vydélavaji vyznamné méné
neZ pramérni pracovnici s terciarnim vzdélanim (graf 23). Konkrétné v Cesku, na Slovensku,
v Italii a Mad’arsku vydélavaji ucitelé na vSech trovnich vzdélavani v priméru méné nez
80 % wvydélku ostatnich pracovnikli s terciarnim vzdélanim. Pouze v Lucembursku,
Portugalsku a Recku jsou platy ugiteldi na vech urovnich vzdélavani vy$§i neZ urovnd
ostatnich absolventii tercidrniho vzdélavani, zatimco v LotySsku, Finsku a Némecku se tak
déje vyhradné na vyssi sekundarni Grovni. Zna¢ny pocet zaméstnancii v oblasti vzdélavani se
rovnéz setkdva s naroénymi pracovnimi podminkami. Podle klasifikace Sesté¢ho prizkumu
pracovnich podminek v Evrop&®!>? spadé jeden z péti téchto zaméstnancii (19 %) do profilu
kvality pracovniho mista oznafeného jako ,,pod tlakem* a 4 % patii do skupiny ,nizka
kvalita®. Krom¢ toho je ucitelské povolani patrné neatraktivni pro muze. Ucitelé v Evropé
jsou pievazn€ Zeny: piedstavuji 95,7 % pedagogi v pifedSkolnim, 85,5 % v primarnim
a 64,7 % v sekundarnim vzdélavani. A konecné€ by v z4jmu zvySeni pfitazlivosti ucitelského
povolani mohly byt dale zlepSeny Uivodni a poradenské programy v ranych fazich profesni
drahy uciteltl, jakoz i pfilezitosti pro soustavny profesni rozvoj. Ackoli se podle prizkumu
OECD TALIS 2018 vice nez 92 % uciteli vcelé EU pravidelné ucastni soustavného
profesniho rozvoje, ucitelé rovnéz uvadéji, Ze strety s pracovnim rozvrhem, nedostatek
pobidek, naklady na odbornou piipravu ¢i nesoulad mezi nabidkou a skute¢nymi potfebami
piedstavuji vyznamné prekazky, které jim brani v aktivnim zapojeni do tohoto druhu €innosti.

EU jako celek dosahla hlavniho cile v oblasti tercidrniho vzdélavani ve vysi 40 % dva
roky pred stanovenym terminem. V roce 2018 ¢inil podil obyvatel ve véku 30-34 let, ktefi
uspeésné dokoncili terciarni nebo rovnocenné vzdélavani, 40,7 % (graf 24). VSechny c¢lenské

51 Burofound (2017), Social dialogue developments in the education sector in Europe (Vyvoj socidlniho dialogu
v odvétvi vzdélavani v Evropé), aktualizace EurWORK, 9. ledna 2017. Na zakladé 0daji z Sestého prizkumu
pracovnich podminek v Evropé.

52 Eurofound (2016), Sixth European Woyking Conditions Survey — Overview report (Sesty priizkum pracovnich
podminek v Evropé — souhrnna zprava), Utad pro publikace EU, Lucemburk.
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staty za posledni desetileti dosdhly zlepSeni, deset z nich vSak v roce 2018 stale vykazovalo
miry dosazeni tercidrniho vzdélani nizsi nez cil EU do roku 2020. Rumunsko a Italie, dva
od roku 2008 zaznamenaly pokrok o 53 %, resp. 45 % v porovnani s celkovou mirou pokroku
na arovni EU za stejné obdobi, ktera &inila 31 %. Na Slovensku a v Cesku se miry dosazeni
terciarniho vzdélani od roku 2008 vice neZ zdvojnasobily. Navic v zemich, jako je Svédsko,
Lucembursko, Irsko, Kypr a Litva, mé terciarni vzdélani vice nez 50 % obyvatelstva ve véku
30-34 let. To je povzbudivé, nebot’ mladi nedavni absolventi s tercidrnim vzdélanim obvykle
V priméru nicméné v EU pfetrvavaji zna¢né rozdily v mirdch dosaZeni terciarniho vzdélani
mezi muzi a Zenami (35,7 % oproti 45,8 % v roce 2018) a v poslednim desetileti tento rozdil
soustavné narusta. I pfes urcita zlepseni i v roce 2018 zemé narozeni stale ovlivituje dosazeni
terciarniho vzde€lani, nebot’ osoby narozené mimo EU vykazuji piiblizné¢ o5 p.b. nizsi
pramérnou miru dosazeného terciarniho vzdélani (35,8%) nez osoby narozené v EU.

Graf 24: Cil strategie Evropa 2020 v oblasti vysokoSkolského vzdélavani byl splnén,
prestoZe rozdily mezi ¢lenskymi staty pietrvavaji

Dosazeni terciarniho vzdélani, 2008, 2018 a cil strategie Evropa 2020 (%)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod: [edat Ifse 03]. Ukazatele zahrnuji podil celkového
obyvatelstva ve vékové skuping 3034 let, ktefi Gspésné dokondili terciarni vzdélavani (ISCED 5-8). V roce
2014 doslo k preruseni fady v dusledku zavedeni nové klasifikace ISCED; udaje pro LU z roku 2017 jsou z
diavodu malé velikosti vzorku nespolehlivé.

Investi¢ni potieby v oblasti vzdélavani a odborné pripravy jsou znacné, zatimco vydaje
na vzdélavani zistaly v poslednich letech stabilni. ZajiSténi pfistupu ke kvalitnimu
predSkolnimu vzdé€lavani a péci pro vSechny déti, renovace Skol, ktera zajisti jejich vhodnost
pro nové pedagogické postupy a digitadlni technologie, nebo pfildkani nejlepSich uditeli
s odpovidajicimi platy a moznostmi profesniho rozvoje vyzaduji odpovidajici investice
do systému vzdélavani a odborné piipravy. Navzdory rostoucim investicnim potfebam vsak
vydaje na vzdélavani v poslednim desetileti stagnovaly, nebo se dokonce snizily. V roce 2017
bylo v EU v priméru na vzdélavani a odbornou piipravu vyclenéno 4,6 % HDP. Tento pomér
se snizuje od roku 2009, kdy ¢inil 5,2 %. Mezi ¢lenskymi staty navic existuji zna¢né rozdily.
Zatimco Svédsko, Dansko a Belgie vynakladaji na vzdélavani vice nez 6 % svého HDP,
Rumunsko nedosahuje ani 3 % HDP. Kromé¢ toho Irsko, Bulharsko, Slovensko, Recko, Italie
a Spanélsko vynakladaji 3 % az 4 % HDP. Pii méfeni z hlediska podilu na celkovych
vetejnych vydajich v roce 2017 ptredstavovaly vydaje na vzdélavani v EU 10,2 % a toto ¢islo
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od roku 2012 ziistalo stabilni poté, co se od doby pted krizi snizilo o témét ptl procentniho
bodu (10,6 % v roce 2008). Pokud jde o vydaje na vzdé€lavani, je zaznamendn mirné pozitivni
trend na urovni EU (+0,5 % mezi lety 2016 a 2017) pouze z pohledu skute€né meziro¢ni
zmény. Vzhledem ktomu, ze podle progndéz dosdhne investicni mezera v oblasti
infrastruktury ve vzdélavani do roku 2040 piiblizné 500 miliard EUR>?, predstavuje tato
stagnace vydaji na vzdelavani dilezity problém. Zmapovani investi¢nich potieb tykajicich se
infrastruktury a sluzeb v oblasti vzdélavani na urovni cClenskych stat, které zohledni
vnitrostatni specifika, mize pomoci navrhnout inteligentni ana budoucnost zamétené
investicni strategie.

Pracovnici se stiedni kvalifikaci stale predstavuji nejvétsi ¢ast celkové zaméstnanosti,
podil zaméstnanosti tykajici se pracovnich mist se stfedni urovni kvalifikace se vSak
zmensuje. Dospé€lé osoby se stfedni kvalifikaci zastavaly vétSinu pracovnich mist ve vSech
profesnich skupinéch, s vyjimkou zakonodarci, vedoucich a fidicich pracovnik, specialistii a
pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikt (graf 25). Podil zaméstnanosti v povolanich se
sttedni Urovni kvalifikace vSak klesd v ramci dlouhodobého trendu profesni skladby trhu
prace. Konkrétné v letech 2002 az 2018 se podil pracovnich mist se stiedni tirovni kvalifikace
v pruméru v EU snizil o pfiblizn€ 13 p.b., zatimco podily pracovnich mist s nizkou a vysokou
urovni kvalifikace se zvySily o 5 p.b., resp. 7 p.b. (Evropskd komise, zprava o vyvoji trhu
prace a mezd, 2019). Krom¢ zmén v poptavce po dovednostech méni nabidku dovednosti i
proces rozSifovani dovednosti. Doslo zejména k vyznamnému nardstu miry dosazeni
terciarniho vzdélani u zaméstnané dospélé populace, a pocet dospélych s touto urovni
kvalifikace se tak zvysil o témet 23 miliond (nardst o témér 41 %). V dusledku toho existuje
jasny trend smérem k vysoce vzdélanym pracovnim silam u pracovnich mist na vSech
urovnich, zatimco pracovnici, ktefi maji jen nizkou troven vzdélani, maji k dispozici méné
pracovnich mist, a to nejen v povolanich na vysoké trovni, ale i v povoldnich na stfedni a
(zejména) nizké urovni (Evropskd komise, zprava o vyvoji zaméstnanosti a socialni situace v
Clenskych statech ptispiva k vétSimu nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi
dovednostmi (Evropska komise, zprava o vyvoji trhu prace a mezd, 2019).

53 Evropska investiéni banka (2018), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications for
the EIB’s sector and lending policy. (Politika financovani EU v sektorech socialni infrastruktury. Disledky pro
odvétvi a uvérovou politiku EIB). Zaverena zprava (https://institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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Graf 25: Dospéli se stiredni kvalifikaci obsazuji vétSinu pracovnich mist
Skladba nabidky pracovnich sil a poptavky po nich, EU-28, 2007 a 2018
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil v EU, on-line datovy kod [Ifsa_egised].

Vysokoskolska kvalifikace a stiedni odborna kvalifikace koreluji s vys$i mirou
zaméstnanosti. Dospéli s nizkou kvalifikaci jsou na trhu prace ¢asto v nevyhodé ve srovnani
se svymi vrstevniky, ktefi ziistali ve vzdélavani déle. V EU je pomér mezi dospélymi s nizkou
kvalifikaci a po¢tem pracovnich mist vyzadujicich nizkou uroven kvalifikace v priméru 3 ku
1 (spolecna zprava o zaméstnanosti, 2019). Jinymi slovy, ve srovnani s pracovnimi misty,
ktera vyzaduji pouze nizkou uroven kvalifikace, existuje tiikrat vice dospélych s nizkou
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kvalifikaci. To mize v kone¢ném disledku u osob s nizkou kvalifikaci vést ke slabsimu
spojeni s trhem prace, vyssimu vyskytu nejistého zaméstnani a riziku plného odklonu od trhu
prace. V roce 2018 bylo v priméru zaméstnanych jen 57 % osob ve véku 20-34 let s nizkou
urovni dosazeného vzdélani (ktefi se jiz neucastnili vzdélavani ¢i odborné piipravy). Zaroven
mira zaméstnanosti u nedavnych absolventi se stfedni kvalifikaci vSeobecného zaméfeni
¢inila 66,3 %, u nedavnych absolventii se stitedni odbornou kvalifikaci 79,5 % a u absolventt
s terciarnim  vzdélanim 85,5 %. Rozdily v mife zaméstnanosti podle vzdélani se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty vyznamné lisi a tyto rozdily jsou obecné vétsi pii srovnavani
0sob s dosazenym nizkym a stiednim vzdélanim (viz graf 26). V pfiblizné€ poloviné ¢lenskych
statll je mira zamé&stnanosti osob s nizkym dosazenym vzdélanim o vice nez 20 p.b. nizsi nez
u osob s dosazenym stfednim vzdélanim.

Graf 26: Mladi absolventi s vysokoskolskou nebo stfedni odbornou kvalifikaci maji na
trhu prace lepSi vyhlidky

Mira zaméstnanosti nedavnych absolventl ve véku 20-34 let podle tirovn¢ dosazeného vzdélani, 2018 (%)
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Zdroj: Eurostat (Setfeni pracovnich sil v EU, 2018, on-line datovy kod [edat_lfse_24]). Vysvétlujici poznamky:
Udaje o mife zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci zahrnuji viechny mladé dospélé ve véku 20-34 let, ktefi se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, a to bez ohledu na to, jak dlouho pfedtim dokoncili své vzdélani.
Udaje pro stiedné a vysoce kvalifikované osoby zahrnuji pouze osoby, které vzdélani dokonéily 1-3 roky pred
prizkumem. Udaje nezahrnuji osoby, které se vzdélavani nebo odborné piipravy dosud uéastni.

Vice nez ¢tvrtina mladych dospélych nema kvalifikaci relevantni pro potieby trhu
prace. Jak je uvedeno v pfedchozim odstavci, dosaZeni tercidrniho vzdélani nebo stfedni
odborné kvalifikace koreluje s lepSimi vysledky z hlediska miry zaméstnanosti. Nicméné
10,3 % osob ve veékové skupiné 30-34 let (kdy vétSina mladych lidi dokoncila pocatecni
vzdélavani a odbornou ptipravu) ziskalo stfedni kvalifikaci vSeobecného zaméteni a 16,4 %
kvalifikaci pod urovni vyssiho sekundarniho vzdé€lani (tj. nizkou kvalifikaci). Tyto udaje
naznacuji, Zze vice nez ¢tvrtina mladych dospélych v EU neziska kvalifikaci pfimo relevantni
pro potieby trhu prace. Mezi zemémi vsak existuji znaéné rozdily — napiiklad v Cesku nebo
Chorvatsku je tento podil nizsi nez 10 %, zatimco na Malté a v Portugalsku je vyssi nez 50 %
(graf 27).
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Graf 27: Vice nez ¢tvrtina mladych dospélych neziska aroven kvalifikace relevantni pro
potieby trhu prace
Uroveti a zaméfeni dosazeného vzdélani mladych dospélych ve véku 30-34 let, 2018
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy zdroj [edat Ifs 9914].

Ackoli stFedni odborné vzdélavani a priprava maji velky potencial prizpisobit
poskytovani dovednosti transformacim na trhu prace, podil mladych dospélych s timto
typem kvalifikace se sniZuje. Cesta odborného vzdélavani a ptipravy otevird vyhlidky na
dobrou zaméstnatelnost na trhu prace: 80 % absolventi odborného vzdé€lavani a piipravy
najde své prvni dlouhodobé zaméstnani do Sesti mésicii po dokonéeni studia®*. Podil mladych
dospélych ve véku od 30-34 let s kvalifikaci ze sttedniho odborného vzdélavani a ptipravy se
vSak v EU snizil z 35 % v roce 2009 na 32,4 % v roce 2018. Tento vyvoj byl vysledkem
kombinace faktorii — v€etné snizeni podilu osob piedCasné odchazejicich ze vzdélavani a
odborné piipravy na jedné strané a zvySeni miry dosazeni tercidrniho vzdélani na strané
druhé. V mnoha ¢lenskych statech pretrvava nedostatecnd atraktivita profesni kariéry v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy — castecné v dasledku mylnych predstav o odborném
vzdélavani a ptipravée, z¢asti i kvili skuteénym mezeram v kvalité a relevantnosti programi
odborného vzdélavani a ptipravy z hlediska potieb trhu prace.

3% CEDEFOP, 2012, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and
training (Od vzdé€lavani k pracovnimu zivotu. Vysledky odborného vzdélavani a pfipravy na trhu prace).
https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf

58


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9914&lang=en
https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf

Graf 28: Podil mladych dospélych s kvalifikaci ze stfedniho odborného vzdélavani
a stfedni pripravy se sniZuje

Pocet mladych dospélych ve véku 30-34 let s kvalifikaci z odborného vzdélavani a pfipravy a jejich podil

na celkové kohorté osob véku 30-34 let, 2009-2018
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod [edat_Ifs_9914]. Vysvétlujici poznamky: Udaje za rok
2009 vychazeji z Setfeni pracovnich sil, modulu ad hoc zaméfeného na mladé lidi na trhu prace. Definice
odborného vzdélavani a ptipravy v roce 2009 a 2018 nemusi byt plné srovnatelné, ale v obou piipadech zahrnuji
pouze odborné vzdélavani a piipravu na stfedni urovni (tj. vyssi sekundarni nebo postsekundarni nezahrnované
do terciarniho). Udaje za rok 2009 extrahoval Eurostat specialné pro GR EMPL.

Ucnovska priprava a jiné formy uceni se praci zna¢né usnadnuji pfechod mladych
dospélych na trh prace. V roce 2016 bylo v EU zaméstnano pouze 63,2 % mladych
dospélych, ktefi nezazili uceni se praci, oproti 69,1 % u osob, které absolvovaly povinnou
staz, a 83,7 % u osob, které¢ absolvovaly ucnovskou piipravu. Pouze 56,7 % mladych
dospélych absolventli odborného vzdélavani a piipravy vSak uvedlo, Ze vroce 2016
absolvovali uceni se praci, pticemz u 27,8 % se jednalo o souc¢ast programti u¢inovského typu
a 28,9 % osob vyuzilo jinych typl uceni se praci. Z téchto diikaznich informaci vyplyva, ze v
zajmu zlepSeni uceni se praci, a tim i kvality odborného vzdélavani a pripravy a jejich
relevantnosti z hlediska potieb trhu prace, by poskytovani odborného vzdélavani a piipravy
mohlo zallenit stabilni zdkladni prvky a pruzné prvky, které by studentim poskytovaly
dovednosti specifické pro konkrétni pracovni mista a kli¢ové schopnosti, které jsou na trhu
prace zapotiebi. Tohoto cile by mohlo byt dosaZeno prostiednictvim piistupu zaloZeného

na vysledcich ugeni, praktické odborné ptipravy a odborné piipravy v praxi®>.

55 Stanovisko Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani k budoucnosti odborného vzdé&lavani a pifpravy, 2019.
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Graf 29: Pouze piiblizné polovina studenti odborného vzdélavani a pripravy zazije
uceni se praci

Vystaveni mladych dospélych (ve v€ku 15-34 let), kteti ziskali kvalifikaci v rdmci odborného vzdé€lavani
a pripravy na stfedni urovni, uceni se praci, 2016
b
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, modul ad hoc pro mladé lidi na trhu prace, 2016, on-line datovy kod
[lfso_l6feduc]. Vysvétlujici poznamka: Odborné vzdélavani a piiprava na stfedni Grovni zahrnuje vyssi
sekundarni nebo postsekundarni vzdélavani a odbornou pfipravu nezahrnované do tercidrniho vzdélavani a
odborné piipravy.

Existuje zna¢ny prostor pro zlepSeni piistupu k uceni a podnécovani uceni u dospélych
osob®’. Rada v rdmci strategie Vzdélavani a odborna piiprava 2020 stanovila referenéni
hodnotu, jez ma zajistit, aby se alespon 15 % dospélé populace (ve vékové skupiné 25-64 let)
v poslednich ¢tyfech tydnech pied prizkumem zicastnilo vzdélavani nebo odborné ptipravy.
V letech 2008 az 2018 doslo v EU utohoto ukazatele jen k malému pokroku: ucast
na vzdelavani dospélych v EU se zvysila pouze o 1,7 p.b. 2 9,4 % na 11,1 %, coz nedosahuje
cile strategie Vzdélavani a odborna ptiprava 2020 (graf 30). Tato ¢isla mohou piedstavovat
vyznamnou piekdzku pro ucinnost aktivnich politik na trhu prace (viz rovnéz oddil 3.3).
Nejniz$i miry vzdélavani dospélych jsou zjistény v Rumunsku, Bulharsku, Chorvatsku,
na Slovensku, v Recku a Polsku (méné nez 5 % dospélé populace), zatimco nejvy3si miry
jsou zaznamenany ve Svédsku, Finsku a Dansku (nad 20 %). Devét Glenskych statdl (véetné
Spojeného kralovstvi av mensi mife i Slovinska a Danska) zaznamenalo v poslednim
desetileti v této oblasti zhorSeni, zatimco k zemim s nejpozoruhodnéjSim zlepSenim patiily
Francie, Svédsko, Estonsko, Lucembursko, Irsko a Portugalsko (s nartistem o vice neZ 5 p.b.).
Z nedéavné studie Spole¢ného vyzkumného strediska vyplyva, ze inovace v oblasti vzdélavani,

56 GR EMPL spole¢né s ¢lenskymi staty (po konzultaci s GR EAC) pracovalo na vytvoieni komplexniho ramce
pro srovnavani systémii dovednosti dospélych a vzdélavani dospélych v EU z pohledu jednotlivych zemi. Ramec
pro srovnavani byl schvalen Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu na konci roku 2018 a je
zalozen na tfistupniovém piistupu. V prvnim kroku jsou projednavany Siroké klic¢ové vyzvy v oblasti dovednosti
a vzdélavani dospélych a je urcen soubor ukazatelt vysledkd na vysoké urovni (mira zameéstnanosti, produktivita
a nesoulad mezi nabidkou odbornych dovednosti a poptavkou po nich). Ve druhém kroku je urcen soubor
ukazatelli vykonnosti, véetn¢ podilu dospé€lych se stfedni a vysokou urovni dovednosti, tcasti dospélych na
vzdélavani, digitalnich dovednosti a podilu pracovnich mist, kterd vyzaduji stiedni a vysokou tiroven dovednosti.
Ve tietim kroku je uplatiiovan tematicky pfistup s cilem urcit hlavni politické péky, které jsou ucinné pii
zlepSovani vykonnosti systémil dovednosti a vzdélavani dospé€lych, a to zejména: i) poskytovani poradenstvi o
vzdélavacich piilezitostech; ii) iniciativy zaméfené na zapojeni znevyhodnénych skupin, jako jsou nezaméstnani
a osoby s nizkou kvalifikaci, do vzdélavani; a iii) opatieni na podporu/motivaci podnikd v oblasti Skoleni
zaméstnancl. Ukazatele tykajici se jednotlivych vyse uvedenych oblasti jsou uvedeny v tomto oddile.
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jako jsou hromadné oteviené on-line kurzy, jsou stile vice vyuzivany jako nastroj
celozivotniho vzdélavani pro rekvalifikaci a rozsifovani dovednosti jednotlivetr®’. Udaje od
celosvétovych poskytovatelit hromadnych otevienych on-line kurza uvadéji, ze v roce 2018 se
alespoil do jednoho on-line vzdé€lavaciho kurzu zapsalo 20 milionti novych student a celkovy
pocet studentii presahl 100 milionti. Pracovnici vnimaji hromadné oteviené on-line kurzy jako
uzitecny nastroj pro ziskavani novych dovednosti potfebnych na trhu prace a pro priibéznou
aktualizaci dovednosti ve svém oboru. Ne vSichni vSak maji digitdlni dovednosti potfebné pro
Gi¢ast v hromadnych otevienych on-line kurzech. Uéastnici hromadnych otevienych on-line
kurzii jsou obvykle vzdélani a jiz dosahli dobré urovné digitalnich dovednosti®.

Graf 30: Utast dospélych na vzdélavani je nizka a v jednotlivych ¢lenskych statech se
znacné lisi
Podil dospélych (ve vékové skuping 25-64 let) ucastnicich se vzdélavani a odborné ptipravy, 2008 a 2018
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2018, on-line datovy kod [trng_1fs 01].

Uroven digitalnich dovednosti roste pomalu a mezi jednotlivymi zemémi pretrvavaji
obrovské rozdily. V roce 2017 mélo v priméru v EU 57 % obyvatelstva ve vékové skupiné
1674 let alespon zakladni digitalni dovednosti (o 1 p.b. vice nez v roce 2016). Nizka troven
digitalnich dovednosti miize mit dopad na produktivitu a rastovy potencidl, ale také na
socialni vylouceni u znac¢né Césti obyvatelstva, a to s ohledem na ménici se zplsoby plnéni
sluzeb a dopad technologii na svét prace. Tato uroven je zvlasté nizka v Bulharsku,
Rumunsku a Chorvatsku (,kritické situace”). V dalsich Sesti zemich (Recko, Polsko,
Portugalsko, LotysSsko, Irsko a Madarsko, vSechny uvedené zemé jsou oznaceny jako ,,je
nutné sledovat®) je tato uroven pomérné vyssi (pifiblizné 50 %), avSak ve srovnani s
primérem stile nizka. Nejlepsi vysledky lze pozorovat v Lucembursku, Nizozemsku,
Svédsku a Finsku, kde mira dosahuje vice nez 75 %. Kromé zakladnich digitalnich
dovednosti nema pfiblizn¢ polovina populace EU pfimétenou uroven dovednosti v oblasti

57 Gonzalez Vazquez, 1., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. a
Goenaga Beldarrain, X. a kol. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age (M¢énici se
povaha prace a dovednosti v digitdlnim véku). Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk

58 Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., a Punie, Y., Does digital competence and occupational setting.
Influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey (Ovliviiuji digitdlni kompetence a profesni

prostfedi ucast na hromadnych otevienych on-line kurzech? Dtikazy z prizkumu v riznych kurzech). Journal of
Computing in Higher Education, 29(1), 2017, s. 28—-46.
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vyuzivani internetu a pouze pfiblizné kazd4 patd osoba méa dovednosti na pokro¢ilé urovni’.
Uzivatelé internetu piedstavuji vice nez 70 % obyvatelstva ve tfech zemich (Finsko, Svédsko
a Lucembursko). V kazdém ¢tvrtém &lenském staté (Polsko, Portugalsko, Kypr, Recko, Italie,
Rumunsko a Bulharsko) zlstdva podil obyvatelstva s dovednostmi v oblasti vyuzivani
internetu nizs§i nez 40 %. Kazdy tfeti ¢lovek, ktery je schopen pouzivat internet, neprovadi
zadné aktivni nakladani s obsahem, napiiklad zékladni zpracovani textu.

Graf 31: Pokud jde o zakladni digitalni dovednosti, 1ze mezi ¢lenskymi staty pozorovat
vyznamné rozdily

Podil obyvatelstva se zakladnimi nebo lep$imi celkovymi digitalnimi dovednostmi a mezirocni zména (hlavni
ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)
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nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pro IT nejsou udaje k dispozici.

Velka c¢ast pracovnikii ziejmé neni pripravena reagovat na rostouci poptavku po
digitalnich dovednostech®. Podle nedavné studie Spole¢ného vyzkumného stiediska ma
pfiblizné kazdy sedmy zaméstnavatel v EU (15 %) za to, Ze néktefi z jeho zaméstnancti
neprokazuji plné dostacujici znalosti pfi plnéni tkoli s vyuzitim digitalnich technologii pii
préaci, aproto uvadi mezery v digitdlnich dovednostech svych pracovnich sil. Vzhledem
ke zvySujici se digitalizaci rGznych oblasti Zivota aprace avzhledem k ocekavané
automatizaci fady pracovnich kol se jedna o problém. Digitalni dovednosti jiz vyzaduje
piiblizné 90 % profesi. Digitalni dovednosti mohou kompenzovat nedostatek formalni vyssi
kvalifikace, zatimco opak neplati a nedostate¢na digitalni gramotnost mize zavazné narusit

59 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2019, Evropska komise.

0 Gonzalez Vazquez, 1., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. a
Goenaga Beldarrain, X. a kol. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age (Ménici se
povaha prace a dovednosti v digitalnim véku). Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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mzdové vyhlidky. Jak je patrné z grafu 32, vétSi zaméstnavatelé uvadéji mezery v digitalnich
dovednostech Castéji nez mensi zaméstnavatelé. Zaroven u velkych zaméstnavateld existuje
vetsi pravdépodobnost, ze budou mit finanéni prosttedky na investice do novych digitalnich
technologii nez mali zaméstnavatelé¢, coz se pifimo promitd do vyssi poptavky po
zaméstnancich s digitdlnimi dovednostmi.

Graf 32: Rostouci poptavka po digitalnich dovednostech neodpovida nabidce dovednosti

na strané pracovniki
Pracovisté uvadéjici nedostatky v oblasti digitalnich dovednosti podle odvétvi a velikosti, EU-28 (% pracovist’)
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Zdroj: Evropska Komise, JRC, 2019.

Vysvétlujici poznamka: Z odpovédi na tento pozadavek: ,,Uved’te svij nejlepsi odhad piiblizného poctu nebo
podilu zaméstnanctu, ktefi takové ukoly vykonavaji, a to, kolik z nich ma zcela dostacujici znalosti k plnéni
pracovnich tikolt. Zaméstnanec se zcela dostacujicimi znalostmi je osoba, ktera je schopna vykonavat pracovni
napli / plnit pracovni kol na pozadované trovni.“ Pocet platnych odpovédi: 4 569; N =5 634 045.

Zdroj: Evropsky prizkum digitalnich dovednosti (vazené hodnoty), vytah z Curtarelli a kol. (2017)
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Graf 33: Utast na vzdélavani a odborné piipravé je méné &astd u nezaméstnanych
dospélych a mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji velké rozdily

Podil nezaméstnanych dospélych (ve véku 25-64 let) ucastnicich se vzdélavani (jako podil vSech
nezaméstnanych dospélych), 2018
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2018, on-line datovy kod [trng_Ifse_02]. Vysvétlujici poznamka: Udaje
pro HR a RO nejsou k dispozici. Udaje pro BG jsou za rok 2017.

Opatfeni v oblasti odborné pripravy jsou obzvlasté dilezitaA pro zapojeni
znevyhodnénych osob. Mohou mit rizné podoby, véetné¢ formalniho nebo neformalniho
odborného vzdélavani nebo programi rozvoje zakladnich dovednosti®!'. Pro dospélé s nizkou
kvalifikaci a nezaméstnané dospélé je pfistup ke vzdélavani obtizny. Podle udaji z Setfeni
pracovnich sil se v roce 2018 podil nezaméstnanych dospélych, ktefi se v poslednich ¢tyfech
tydnech predchazejicich Seteni zcastnili jakékoliv aktivity odborné pfipravy (v ramci vSech
nezaméstnanych dospélych), pohybuje v rozmezi od témét 1,5 % na Slovensku po vice nez
45 % ve Svédsku (pramér EU: 10,7 %) (graf 33). Vedle Slovenska se vzdélavani Gcastni
méné nez 10 % nezaméstnanych dospélych v zemich, k nimZ patfi Bulharsko, Mad’arsko,
Litva, Recko, Polsko, Italie, Cesko, Kypr, Malta, LotySsko a Némecko. Na druhou stranu v
Lucembursku, Dansku, Finsku a Estonsku je podil ucastnika ptibliZzné roven nebo vyssi nez
20 %. Pii pohledu na podil dospélych s nizkou kvalifikaci®®, ktefi se b&hem poslednich &ty¥
tydni pfed Setfenim castnili jakékoliv aktivity odborné ptipravy (jako podil vSech dospélych
s nizkou kvalifikaci), rovnéz vychézeji najevo vyznamné rozdily mezi Clenskymi staty (graf
34). Méné& nez 1 % dospélych s nizkou kvalifikaci se i¢astni vzdélavani na Kypru, v Recku
a v Chorvatsku, zatimco ve Svédsku, Finsku a Dansku tak &ini vice nez 10 % (pramér EU: 4,3
%). Pokud jde o osoby narozené¢ mimo EU (ve véku 25-64 let), existovala u nich v roce 2018

1 Viz napiiklad ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed (Gramotnost,
matematickd gramotnost a aktivace u nezaméstnanych); Shaw, N., Armistead, C. (2002) ,,Evaluation of the
Union Learning Fund Year 4 (Hodnoceni fondu EU pro oblast vzdélavani, 4. rok), Londyn: Ministerstvo
skolstvi a kvalifikaci; Casey, H. a kol. (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering:
Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and
achievement* (Nepfedpokladali byste, ze ucitel matematiky bude vyu€oval omitani: Zacleiovani gramotnosti,
jazykové ptipravy a matematické gramotnosti do programti odborného vzdélavani pro zaky starsi 16 let).

s

vzdélani (aroven ISCED 0-2).
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v ramci unijniho priméru mirn¢ vyssi pravdépodobnost ucasti na vzdélavani a odborné
ptipravé (v poslednich ctyfech tydnech) (12,0 %) nez u osob narozenych v EU (11,1 %).
V jednotlivych zemich se viak situace li§i. Naptiklad ve Francii, Italii, Recku a Rakousku je
u osob narozenych v EU podstatné vyssi pravdépodobnost ptistupu ke vzdélavani dospélych
nez u osob narozenych mimo EU®. Konkrétnéjsi priizkum vzdélavani dospélych (2016) navic
ukdzal odliSny trend: u dospélych pfist¢hovalci existovala mirn€ nizsi pravdépodobnost
ucasti na formalnim a neformalnim vzdélavani a odborné pfipravé nez u jejich vrstevniki
narozenych v EU (42 % na trovni EU oproti 45 %)%, Pfistéhovalci jsou v kazdém piipadé
Castéji spojovani s nedostateCnym vedenim a poradenstvim v oblasti pfilezitosti k uceni,
nebot’ v celé EU je tato podpora poskytovana pouze piiblizné jedné ¢tvrtiné osob narozenych
v zahrani¢i oproti tietin€ osob narozenych v EU.

Graf 34: I pies vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty se dospéli s nizkou kvalifikaci
potykaji s problémy, pokud jde o u¢ast na vzdélavacich ¢innostech

Podil dospélych s nizkou kvalifikaci (ve vékové skupiné 25-64 let) ucastnicich se vzdélavani (v ramci vsech
dospélych s nizkou kvalifikaci), 2018
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2018, on-line datovy kod [trng_lfse_03]. Vysvétlujici poznamka: Pro RO
nejsou udaje k dispozici.

63 Eurostat, on-line datovy kod: [trng_Ifs_13].
% OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Usazovani v roce 2018, ukazatele
integrace pfistéhovalcti), ukazatel ,,Ucast osob narozenych v zahrani¢i a v EU na vzdéldvani a odborné piipraveé

dospélych®. Ukazatel zahrnuje vSechny osoby narozené v zahrani¢i (a nikoli konkrétné osoby narozené mimo
EU).
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http://dx.doi.org/10.1787/888933842660
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660

Graf 35: Ackoli verejné poradenské sluzby existuji ve vétSiné Clenskych stati, jejich
pokryti z hlediska dosahu se zna¢né lisi
Podil dospélych, kterym je poskytovano poradenstvi o vzdélavacich ptilezitostech dospélych, 2016
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Zdroj: Eurostat, prizkum vzdélavani dospélych, 2016, iidaje extrahovany specialné pro GR EMPL. Vysvétlujici
poznamka: Pro IE nejsou udaje k dispozici.

Poskytovani poradenstvi o vzdélavacich prileZitostech miZe ucinné podporovat
individualni poptavku po vzdélavani a ucast na ném. Ze srovnavaciho ramce v oblasti
dovednosti a vzdelavani dospélych vyplyva, Ze poskytovani poradenstvi o vzdélavacich
ptilezitostech ptedstavuje hlavni politickou paku pro podporu ucasti dospélych na vzdelavani.
Podle nejnovéjsich tdaji (z roku 2016) o ptistupu k poradenskym sluzbam pro vzdélavani,
jak je uvedeno v prizkumu vzdé&lavani dospélych®, existuje silny pozitivni vztah mezi
podilem dospé€lych (ve vekové skupiné 25-64 let), kterym je poskytovano poradenstvi, a
podilem dospélych, ktefi se nakonec téastni vzd&lavani®. Zatimco vefejné poradenské sluzby
predstavuji ve vétsing Clenskych statd spole¢ny politicky nastroj, jejich pokryti z hlediska
dosahu se v jednotlivych zemich zna¢né liSi. Konkrétné v roce 2016, jak uvadi graf 35, se
podil dospélych, ktefi bezplatné ziskali informace nebo rady o vzdélavacich ptilezitostech od
instituci nebo organizaci za poslednich 12 mésicti, pohyboval v rozmezi od 1,5% v
Rumunsku po téméf 56 % ve Svédsku (pramér EU: 24,3 %). A kone¢né, ve vétiné zemi
ziskava jen velmi mald menSina podnikl (a v tomto ohledu vétsinou velké podniky) jakékoli
vefejné pobidky k zajisténi odborné pfipravy pro své zameéstnance (viz graf 36). Jedinymi
vyjimkami jsou Spanélsko, Francie a Belgie, kde takové pobidky ziskava alespoii tfetina
vSech podniktl (viz rovné€z spole¢nd zprava o zaméstnanosti pro rok 2019).

65 Udaje zahrnuji rozsah sluzeb (napt. poskytovani informaci, hodnoceni, dovednosti v oblasti ¥izeni profesni
drahy, zaméteni a poradenstvi), které pomahaji studentim a/nebo potencialnim studentlim pii rozhodovani o
moznostech vzdélavani a odborné pripravy.

% Evropska komise (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe
(Hloubkova analyza politik vzdélavani dospélych a jejich ti¢innosti v Evropée).
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Graf 36: Ve vétSiné zemi ziskava jakékoli verejné pobidky k zajiSténi odborné pripravy
pro své zaméstnance pouze malda menSina podniku

Finanéni podpora na odbornou piipravu poskytnuta podnikiim, 2015 (%)
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Zdroj: Eurostat, prizkum dalsiho odborného vzd&lavani, 2015, idaje extrahovany specialné pro GR EMPL.
Vysvétlujici poznamka: Udaje ukazuji podil podnikii s deseti a vice zaméstnanci, které uvadgji, ze ziskaly
vetejnou finanéni podporu na poskytovani odborné piipravy béhem referen¢niho roku (2015). Pro IE nejsou
udaje k dispozici.

Situace mladych lidi na trhu prace se v souladu s posilovinim makroekonomického
prostredi dale zlepSuje. Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU se snizila z nejvyssi trovné
23,8 % v roce 2013 na 15,2 % v roce 2018. To je 0 0,7 p.b. méné nez v dobé¢ pied krizi v roce
2008, stale to vSak je zhruba dvojnasobek celkové miry nezaméstnanosti (6,8 % v roce 2018).
Rozptyl miry nezaméstnanosti mladych lidi (jakkoli se postupné sniZuje) zlstava vysoky (viz
graf 37) a nezaméstnanost mladych lidi je v nékterych &lenskych statech (Italie, Spanélsko
a Recko) stale vyssi nez 30 %. Na opaéném konci spektra bylo dosaZeno pozoruhodného
snizeni v Bulharsku, LotySsku, Polsku, Rakousku, na Malté¢ a v Cesku, kde jsou miry
nezaméstnanosti v roce 2018 vyrazné nizsi nez primér EU. Mladi muZzi a Zeny vykazuji u
miry nezamestnanosti podobné urovné a trendy (14,5 % u zen a 15,7 % u muzii v roce 2018) s
malym rozdilem ve prospéch Zen, ktery je v poslednich osmi letech v podstaté konstantni
(rozdil mezi Zenami a muZi se ve vySSich vékovych skupinach obraci). OZiveni zaméstnanosti
nevede vzdy k vytvafeni kvalitnich pracovnich mist pro mladé lidi, nebot’ v roce 2018 bylo
12,8 % zaméstnancti ve veéku 15-24 let nedobrovolné zaméstnano na zakladé docasné
pracovni smlouvy (v porovnani s 6,8 % pracovnikll ve véku 25-64 let); pomér Cinil vice nez 1
ku 3 ve Spanélsku, Portugalsku, Chorvatsku a Italii.
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Graf 37: Rozptyl miry nezaméstnanosti mladych lidi zidstava vysoky, prestoZe se
v pribéhu ¢asu sniZuje
Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vék 15-24 let), viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod: [une rt a].

Vedle osob pracujicich nebo hledajicich praci je zna¢na ¢ast mladych lidi ve véku 15-24
let nadale ekonomicky neaktivni. Celkem v EU nebylo vroce 2018 zaméstnano ani se
neucastnilo vzdelavani nebo odborné ptipravy (NEET) 5,5 milionu osob ve véku 15-24 let.
To predstavuje 10,4 % obyvatelstva v dan¢ vékové skupin€, coz je méné nez nejvyssi hodnota
13,2 % zaznamenand v roce 2012 a mén¢ nez troven z roku 2008 (10,9 %), pfesto se jedna o
znaény podil. Toto sniZeni bylo pfedevsim disledkem toho, ze do prace presSly nezaméstnané
osoby NEET. Jak uvadi graf 38, v n¢kolika zemich (Italie, Bulharsko, Rumunsko a Recko,
vSechny staty hodnoceny jako ,kritické situace®) je stile evidovana mira NEET vys$i nez
14 %. Ptestoze zlstavaji velmi nizké, miry NEET vzrostly v Rakousku, Nizozemsku
a Slovinsku. Vice znepokojiva je skuteCnost, zZe se zvySila mira v Estonsku a Spojeném
kréalovstvi (,,je nutné sledovat®). Pozitivnéjsi bylo vyrazné sniZzeni zaznamenané na Kypru a v
Chorvatsku (,,slaby, avSak zlepsujici se*), pficemz vychozi urovné byly vysoké. Z tohoto
divodu dochdzi ke sbliZovani jen v omezené mife, jak naznaCuje mirné negativni sklon
regresni piimky.
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Graf 38: V nékolika zemich je stile zaznamenavana vysoka mira NEET

Mira a meziro¢ni zména NEET (v€kova skupina 15-24 let) (hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socidlnich
ukazatelt).
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Zdroj: Eurostat. Obdobi: urovné roku 2018 a meziro¢ni zmény oproti roku 2017. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na
nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Po sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi je vétSina osob NEET nadile ekonomicky
neaktivni, mezi ¢lenskymi stiaty a skupinami obyvatelstva vSak existuji podstatné
rozdily. V roce 2018 bylo v této situaci v EU 6,1 % mladych lidi ve véku 15-24 let. Mira
ekonomické neaktivity je u osob NEET obzvlasté vysoka v Italii, Bulharsku a Rumunsku,
zatimco ve Spanélsku, Chorvatsku a Recku pfevazuje nezaméstnanost (viz graf 39). Jako
hlavni rizikovy faktor pro nabyti statusu NEET byla uréena nizk4 troven dosaZeného
vzdélani®’. U Zen NEET je ekonomicka neaktivita ¢astéjsi neZ nezaméstnanost, zatimco u
muzl se ob& miry témef rovnaji.

U mladych lidi z Fad pristéhovalcii existovala vysSi pravdépodobnost, Ze nebudou ,,ani
zaméstnani, ani se nebudou ucastnit vzdélavani a odborné pripravy“. Podil NEET u
mladych lidi narozenych mimo EU (ve vékové skupiné 18-24 let) v roce 2018 ¢inil 20,6 %,
zatimco u osob narozenych v EU to bylo 13,1 %°. Rozdil byl vy3si nez 10 p.b. v nékolika
¢lenskych statech, naptiklad v Recku, na Malt&, ve Slovinsku, v Némecku, Italii a gpanélsku.
Kromé toho byla situace v priméru vice neptizniva u mladych Zen z fad ptistéhovalcl (mira
NEET ¢inila 23,8 %, o 10,3 p.b. vice nez u jejich vrstevnic narozenych v EU). Kromé& osob
narozenych mimo EU mohou byt rovnéZ dotéeny osoby narozené v EU a pochazejici z rodin

ptistehovalcii: ve vétsing Clenskych stati EU u nich existovala vyssi pravdépodobnost, ze

67 Eurofound (2016), ,,Exploring the Diversity of NEETs" (Vyzkum rozdilt u osob NEET). Lucemburk: Utad
pro publikace Evropské unie.

%8 Burostat, [edat_lfse 28]
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nebudou ,,ani zaméstnani, ani se nebudou ucastnit vzdélavani a odborné ptipravy*, nez u osob
s rodi¢i narozenymi v EU. Rozdil byl obzvlast¢ velky (mira vyssi o vice nez 8 p.b.)
ve Slovinsku, Francii, Belgii, Cesku a Lucembursku®. Obzvlasté ohroZeni byli mladi lidé, u
nichz existovala kombinace ptivodu z rodiny pfist¢hovalcti a nizké urovné vzdelani.

Graf 39: VétSina osob NEET je ekonomicky neaktivnich, mezi ¢lenskymi staty vsak
existuji podstatné rozdily

Profil osob NEET (ve v€kové skupiné 15-24 let v ¢lenskych statech EU v roce 2018 (%))

20
NIRIPIRS SF & & e IR

B Neaktivni osoby NEET M Nezaméstnané osoby NEET
Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod: [edat Ifse 20].
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Na starSi pracovniky (ve vékové skupiné 55-64 let) pripadla podstatna cast celkového
nariustu zaméstnanosti v letech 2008 az 2018. Pocet zaméstnanct v této vékové skupiné
vzrostl o 12,3 milionu. Tento nartist je z¢asti odrazem naristu poctu starSich obyvatel o 7,4
milionu, pfedevsim je ale dan zvySenim ucasti na trhu prace, nebot’ mira zaméstnanosti osob
ve vékové skuping 55-64 let vzrostla 0 13,3 p.b. a v roce 2018 dosédhla 58,7 %. K nejvétSimu
nariistu poctu starSich pracovnikii doslo za poslednich deset let v Némecku (+3,3 milionu
nebo +63 %), nasledovala Itélie, Francie, Polsko a Spojené kralovstvi. Mira zamé&stnanosti se
zvlast rychle zvysila v Mad’arsku (+23,3 p.b.), nasledovala Itdlie, Malta, Nizozemsko,
Némecko, Cesko a Polsko, pfi¢emZ ve viech téchto zemich mira vzrostla o vice nez 17 p.b.
ZvySena ucast byla rovnéZz zaznamenana u ,,nejstarSich pracovnikli: pocet zaméstnanych
osob ve véku 65-74 let od roku 2008 vzrostl o témét 1,5 milionu. Ackoli k tomuto vyvoji
prispél pocet obyvatel 1 mira zaméstnanosti, dopad miry zamé&stnanosti byl vétsi.

% OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Usazovani v roce 2018, ukazatele
integrace pristéhovalci), graf 7.19. Miry NEET.

70



Graf 40: Na starSi pracovniky pripadla podstatna ¢ast celkového naristu zaméstnanosti
v letech 2008 az 2018

Mira zaméstnanosti, vék 55—-64 let, viceleté srovnani v %
80% -

70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -

10% -

0% -
— 5 = w o ~ = w > N X = WY w w
S o % 2 v a E o WL = ?( n % a = g O o 35 > = =3 i o o wn

EU-28

W 2018 #2013 - 2008

Zdroj: Eurostat, 2018, 2013, 2008, on-line datovy kod: [Ifsa_pganws].

Vroce 2018 mira zaméstnanosti Zen i nadale soustavné rostla, ackoli se pokrok pri
odstranovani rozdili v zaméstnanosti Zen a muzia zpomalil. V porovnani s rokem 2017 se
mira zaméstnanosti zen (ve vékové skupiné 20-64 let) ve vSech Clenskych statech zvysila, a
to 0 0,9 p.b. na 67,4 %. Vyznamny narast o vice nez 2 p.b. byl zaznamenan na Kypru,
v Portugalsku, Finsku a Slovinsku (v sestupném pofadi). V Italii (53,1 %), Recku (49 %),
Chorvatsku (60,1 %) a Rumunsku (60,6 %) doslo rovnéz ke zlepSenim, miry zaméstnanosti
zen jsou viak v t&chto zemich nadile nizké. Naopak Svédsko, Litva, Némecko a Estonsko
nadale vykazuji nejlepsi vysledky a mira zaméstnanosti zen zde pievysuje 75 %. Ve vSech
Clenskych statech je podil zaméstnanych muzi vétsi nez podil Zen. V roce 2018 C¢inil
pramérny rozdil v zaméstnanosti zen a muzt v EU 11,6 p.b., od roku 2013 (11,7 p.b.) se tedy
v podstaté nezménil. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzii métené v ekvivalentech plného
pracovniho uvazku (FTE) jsou znaéné vyssi (18 p.b.), coz odrazi vyssi vyskyt prace na
v Litvé (2,3 p.b.), Finsku (3,7 p.b.), Lotyssku (4,2 p.b.) a Svédsku (4,3 p.b.). Na opaéném
konci spektra je Malta (21,9 p.b.), Recko (21 p.b.), Italie (19 p.b.) a Rumunsko (18,3 p.b.).
Vsechny posledné jmenované zemée jsou hodnoceny jako ,kritické situace™ s vyjimkou Malty,
ktera je ,,slabd, avSak zlepSujici se®, a to diky prudkému poklesu o 2,2 p.b. v poslednim roce.
Z grafu 41 vyplyva, Ze u tohoto ukazatele nedochazi ke konvergenci, nebot’ v roce 2018 doslo
ke zhorSeni v nékolika €lenskych statech s vysokou €i téméf primérnou Urovni rozdila v
zaméstnanosti zen a muZza.
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Graf 41: Rozdily v zaméstnanosti Zen a muZzi jsou i nadale velké a mezi ¢lenskymi staty
existuji vyznamné rozdily

Rozdil v zaméstnanosti zen a muzi a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich
ukazateli)
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Méné neZ polovina (46,6 %) Zen (ve vékové skupiné 20-64 let) v EU pracovala v roce
2018 na plny tvazek v porovnani se 71,5 % muzi. Tento velky rozdil mezi muzi a Zenami
je zfejmy 1 v podilu prace na ¢aste¢ny tvazek. Z téch, které byly zaméstnany, v roce 2018
pracovalo 30,8 % Zen na CasteCny Uvazek v porovnani s 8 % muzi. U Zen vSak podil
nedobrovolného zaméstnani na ¢astecny uvazek v EU ¢inil 22,1 % oproti 33,4 % u muzu.
Ve vétsSiné vychodoevropskych clenskych stath je podil Zen pracujicich na ¢astecny tvazek
tradicné¢ niz$i nez 10 % (Bulharsko, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko a Slovensko). Naproti tomu v Nizozemsku ¢inil 73,8 % (pfestoze se tfeti rok po
sob¢ snizoval), v Rakousku 47,6 % a v Némecku 46,7 %. Vyss§i nez primérnd mira
zamé&stnanosti Zen v Clenskych stitech sobzvlasté vysokym podilem Zen pracujicich
na ¢astecny uvazek (napt. v Nizozemsku, Rakousku a Némecku) poukazuje na pozitivni
dopad politik v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem na rodie ana
zajem pecovateld o trh prace. V Clenskych statech, kde je prace zen na Caste¢ny tivazek mén¢
pravdépodobna (Litva, LotySsko, Estonsko a Finsko), jsou vSak zjiStény i mensi rozdily mezi
Zenami a muZi a vys§i miry zaméstnanosti. To naznacuje, Ze vliv mohou mit i dal$i souvisejici
prekazky, napiiklad nedostatecné zajisténi péfe o déti a kulturni ocekavani a nedostatek
pobidek, jako jsou flexibilni pracovni rezimy, mista a doba vykonu prace nebo mzdové
a danové struktury. Pracovnici na ¢aste€ny uvazek se navic potykaji s nevyhodami z hlediska
pracovnich podminek: napiiklad, jak uvadi studie nadace Eurofound”, rozdil mezi

70 Eurofound (2019), European Working Conditions Survey 2015 (Priizkum pracovnich podminek, 2015).
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zamestnanci na ¢asteCny uvazek a na plny tvazek se vletech 2005 az 2015 vyrazné
prohloubil, pokud jde o odbornou pfipravu hrazenou zaméstnavatelem. Pracovnici
na Caste¢ny uvazek rovnéz uvadéji horsi socialni prostredi na pracovisti (Eurofound, 2018).

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzu se zvySuje u starSich pracovnikii, pfi¢emz u osob ve
vekové skupiné 55-64 let ¢ini 13 p.b. K diivodim patii skutecnost, Ze zeny zajistuji hlavni
¢ast pecovatelskych povinnosti, odchéazeji diive do diichodu a ¢asteéné také nizs$i Groven
vzdélani v této vékoveé skupin€. Podil zen (ve vékové skupiné 55-64 let), které nepracovaly
v disledku rodinnych nebo pecovatelskych povinnosti, ¢inil v roce 2018 na trovni EU 7,5 %
oproti pouhému 1 % u muzl v této vékoveé skuping. Mira zaméstnanosti starSich Zen s nizkou
kvalifikaci (ISCED 0-2) ¢ini 36,5 % oproti 53 % u muzi (a 69,3 % u starSich zen s terciarnim
vzdélanim). Zatimco zeny (ve veékové skupiné 2064 let) obecné¢ vykazuji vysSi miru
dosazeni terciarniho vzdélani nez muzi a pocet Zen s nizkou kvalifikaci je ve srovnani s muzi
niz8i, plati pro tuto skupinu ve vy$§im véku opak. Kromé& toho mé nizkou kvalifikaci 31,3 %
starSich zen oproti 27,5 % u starSich muzt. To vSe pfispiva k niz§im hodinovym vydélkim
pracujicich osob a niz§im ptispévkiim na socialni zabezpeceni obecné.

Rozdily v zaméstnanosti jsou vétSi u Zen s pecovatelskymi povinnostmi. RodiCovstvi je
zasadni ptekaZzkou plné ucasti zen na trhu prace. Ve vSech ¢lenskych statech se pii zohlednéni
rodicovstvi rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi podstatné zvétSuje. V roce 2018 byla mira
zamestnanosti zen (ve vékové skupiné 2049 let) s ditétem mladSim Sesti let 0 9 p.b. nizsi nez
u bezdétnych Zen. Negativni dopad rodi¢ovstvi je obzvlast vysoky v Cesku, Madarsku
ana Slovensku (vice nez 13 p.b.). Naopak na miru zaméstnanosti muzii ma rodicovstvi
pozitivni dopad (11,3 p.b. na tirovni EU).

Graf 42: Dopady na zaméstnanost muzi a Zen s ditétem mladSim Sesti let se rizni

Dopad rodi¢ovstvi na zaméstnanost Zen a muzi (vékova skupina 20—49 let) vroce 2018, rozdil v mife
zamestnanosti (v procentnich bodech)
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Kromé niZ§i miry zaméstnanosti stale existuje i zna¢ny rozdil v odménovani Zen a muzi.
V neocisténé podobé tento rozdil ziistal v roce 2017 stabilni ve vysi 16 %’!, a to jen s malym

"l Tento referenéni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld predstavuje neupraveny rozdil v
odménovani Zen a muzi (tj. neni upraveny podle individualnich charakteristik, které by mohly ¢ast rozdilu v
oblasti mezd vysvétlit), coz by mélo piinést celkovy obrazek o rozdilech mezi zenami a muzi z hlediska
odménovani. Z vyzkumu vyplyva, ze rozdil v odménovani z velké ¢asti pretrvava i pii zohlednéni rozdila, pokud
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poklesem ve srovnani s rokem 2013 (16,8 %). Bylo tomu tak ipfes rostouci rozdil v
dosazeném vzdélani ve prospéch zen v EU, nebot’ u zen (ve vékové skupiné 30-34 let) je v
roce 2017 mira dosazZeni terciarniho vzdélani (45,8 %) o 10 p.b. vyssi nez u muzii (35,7 %).
Jednim z hlavnich divodi pfetrvavani rozdili v odménovani zen a muzi je skuteCnost, Ze
7eny jsou obvykle nadmémé zastoupeny ve skupiné osob s minimalni mzdou’?, jakoz i v
odvétvich apovoldnich s niz§i mzdou obecné. Kromé toho u zZen existuje vyssi
pravdépodobnost, ze budou castéji nez muzi Celit omezenim svych profesnich moznosti (v
souvislosti s pecovatelskymi povinnostmi). Rozdily v odménovani muzi a Zen pietrvavaji
1 pti oCisténi o faktory, jako jsou rozdily ve zkusenostech, troven vzdélani a druh smlouvy.

Odchylky mezi jednotlivymi zemémi v neupraveném rozdilu v odménovani Zen a muZzi
jsou zna¢né. V Estonsku, Cesku, Némecku a Spojeném kralovstvi se tato hodnota drzi nad
a Lucembursku. Od roku 2013 se situace vyrazné zlepsila v Estonsku, Mad’arsku a Spanélsku,
zatimco v Portugalsku, Litvé a Chorvatsku se rozdil v odménovani zen a muzt zvysil o vice
nez 2 p.b. Rozdil v odménovani Zen a muzi se ¢asto projevuje v rozdilu ve vysi diichodii ve
prospéch muzi, ktery v roce 2017 u dichodcti ve vékové skupiné 65-79 let €inil v pruméru
35,7 % (v porovnani s rokem 2016 klesl o 1 p.b.). Rozdil ve vysi diichodl Zen a muzi byl
nejvyssi na Malté, v Nizozemsku, Lucemburku, Rakousku a na Kypru (vyssi nez 40 %),
zatimco nejmensi rozdily (niz$i nez 10 %) byly zaznamendny v Estonsku, Déansku a na
Slovensku (vice podrobnosti viz kapitola 3.4).

Graf 43: Stale existuje vyznamny rozdil v odménovani Zen a muzi

Neupraveny rozdil v odménovani muzi a Zen v letech 2013 a 2017
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Zdroj: Eurostat, on-line datovy kod: [SDG_05_20]. Pozn.: neupraveny rozdil v odménovani zen a muzti se méfi
jako rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem placenych zaméstnanych muzi a Zen vyjadieny v
procentech primérného hrubého hodinového vydélku placenych zaméstnanych muzi.

Nedostateény pristup ke kvalitnim a cenové dostupnym sluzbam péce o déti
a dlouhodobé péce cCasto predstavuje prekazku zaméstnanosti Zen. Hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazateld tykajici se péce o déti uvadi ucast déti mladSich

jde odosazené vzdélani, volbu povolani, pracovni dobu a jiné zjistitelné faktory (viz napf.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).

2 Eurofound (2019), Minimum wages in 2019: Annual review (Minimalni mzdy v roce 2019: roéni piehled),
Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, s. 32.
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tii let na formalni péci o déti v roce 2018 ve vysi 35,1 % na trovni EU, coZ znamena, ze
barcelonsky cil ve vysi 33 % pro ucast na péci o déti a pro tuto vékovou skupinu byl
piekrocen. Mezi zemémi vSak pretrvavaji rozdily a pfiblizn€ polovina Clenskych stath musi
barcelonského cile jest¢ dosdhnout. Zatimco v Dansku a v Lucembursku mira ucasti
na formalni péci o déti mladsi tfi let presahuje 60 %, v Polsku a Cesku je piiblizné 10 % nebo
mén¢ a na Slovensku vykazuje extrémné nizkou uroven 1,4 % (graf 44). V téchto ¢lenskych
statech je nedostatek formalnich zafizeni péce o déti spojen také s horSimi vysledky na trhu
prace u zen a ve vétSin¢ pripadi s negativnim dopadem rodicovstvi, ktery je nad priimérem
EU.

Graf 44: Mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji velké rozdily, pokud jde o ucast na sluzbach
péce o déti

D¢éti mladsi tid let ve formalni pééi o déti a meziroéni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socialnich
ukazateli)
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Mezi ¢lenskymi staty stale existuji vyznamné rozdily, pokud jde o kvalitu, pristupnost
a cenovou dostupnost predskolniho vzdélavani a pecovatelskych sluzeb. Vysoce kvalitni
predskolni vzdélavani a péce s jasnym vzdélavacim obsahem, ktery zajistuji kvalifikovani
pracovnici, dosud neni v mnoha zemich EU k dispozici, zejména pro déti mladsi tii let.
V prvnich letech zZivota ditéte je navic dostupnost bezplatného piedskolniho vzdélavani
a pecovatelskych sluzeb pomémé omezend. V EU jsou jedinymi zemémi, které zajiStuji
piistup k vefejn€ financovanym sluzbam piedskolniho vzdélavani a peCovatelskych sluzeb
pro kazdé dit€¢ ve véku 6-18 mésici, Dansko, Némecko, Estonsko, Slovinsko, Finsko
a Svédsko. Dostupnost se zlepduje s vékem, pii¢emZ téméf polovina &lenskych statd je
schopna poskytnout misto v ramci piedskolniho vzdélavani a péce od veku tii let. A konecné

v 7

déti, které jsou ohrozeny chudobou nebo socidlnim vyloucenim, vykazuji mnohem niZ§i mi

75



ucasti nez jejich vrstevnici nepochdzejici ze znevyhodnénych rodin. V roce 2016 rozdil
u skupiny ve véku od tii let ¢inil 11 p.b. a téméf 15 p.b. u déti ve v€ku 0-2 roky. Vyuzivani
péce odeéti se lisi 1 napfi¢ podskupinami obyvatelstva. V celé EU se nékterého druhu
predskolniho vzdé€lavani a péce ucastni 77 % vSech déti (ve vékové skupiné 2-5 let)
z domacnosti pristéhovalcli oproti 81 % dé&ti z domacnosti osob narozenych v EU”. Rozdily
jsou mnohem vétsi v Chorvatsku, Francii, Slovinsku a Spojeném krélovstvi, kde je podil déti
prist¢hovalct, které do takového zafizeni mohou byt pfijaty, niz§i nejméné o 10 p.b. To je
problematické, nebot’ déti pristéhovalct ptredstavuji skupinu, kterd z Gcasti na forméalnich
sluzbach péce o déti a predSkolnim vzdélavani t€zi vice nez primér (podle analyzy zalozené
na hodnoceni PISA u patnactiletych zaku s rodici z fad ptistéhovalct).

Financ¢ni znevyhodnéni zhorSuji prekazky, které Zenam brani pracovat nebo pracovat
vice. Diivodil je celd fada. Zeny jsou &asto napiiklad nepracujicimi partnery a druhymi
vydéleéné¢ cCinnymi osobami a cCeli financnim znevyhodnénim natrhu prace zejména
v ptipadé, Ze maji rovnéz pecovatelské povinnosti tykajici se déti’* nebo rodiny. Pokud je
navic dan z pfijmu vybirdna z pfijmu domdacnosti, a nikoli z pfijmu jednotlivcl, mize to vést
ke znevyhodnéni druhé vydéle¢né¢ ¢inné osoby. Nakladnd pecovatelska zafizeni rovnéz
zvySuji past neaktivity, zejména pro druhé vydéle¢né ¢inné osoby a rodiny s nizkymi piijmy.
Od nabizeni prace mohou demotivovat i dalsi charakteristiky daiiového systému a systému
socialnich davek, vcetné odpocti zalozenych na rodin€, zavislé manzelce ¢i manzelovi a
prevoditelnych odpocti. V roce 2017 byla nejveétsi past neaktivity pro druhou vydélecné
¢innou osobu zjisténa v Dansku, Némecku, Belgii a Francii. Past nizké mzdy byla vysoka
v Belgii, Némecku, Italii a Nizozemsku?>.

I pfes urcdita zlepSeni se osoby narozené mimo EU nadile na trhu prace potykaji
s problémy. Dé&je se tak za situace, kdy se jejich podil na celkové populaci v produktivnim
veéku (v€kova skupina 20-64 let) zvysil z 6,6 % v roce 2014 na 9,4 % v roce 2018. V roce
2018 bylo zaméstnanych 64,5 % osob narozenych mimo EU v produktivnim véku (v€kova
skupina 20-64 let), coZ je mira o 3,2 p.b. vyS$si nez pred dvéma lety (v roce 2016). Tato mira
je vsak stale 09,4 p.b. niz8§i nez mira zaméstnanosti u osob narozenych v EU (73,8 %).
V nékterych Clenskych statech (gvédsko, Nizozemsko, Belgie, Finsko, Dansko, Némecko
a Francie) byl rozdil vroce 2018 vyssi nez 15 p.b. Krom¢ toho je situace nadale méné
pfizniva pro zeny narozené mimo EU, u nichz mira zaméstnanosti v roce 2018 ¢inila ptiblizné
55,3 %, tedy o 13,3 p.b. mén¢ nez Uroveinl zaznamenand u Zen narozenych v EU (68,6 %).
Rozdil mezi muzi (tj. muzi narozenymi mimo EU a v EU) byl jednak niz$i (4,8 p.b. v roce
2018), jednak se v poslednich nékolika letech zmenSoval rychleji. Mirné zlepSeni
v poslednich letech je zplisobeno zejména vySS§i mirou zaméstnanosti v ramci podskupiny
»hedavno prichozich® (rezidentli po dobu méné nezZ 5 let, ktefi se narodili mimo EU). Mira
zaméstnanosti téchto osob ziistava sice nizsi nez u osob, které jsou v EU usazeny jiz dlouhou
dobu, ale za jeden rok se zvysila o 3,1 p.b. (z 46,4 % v roce 2017 na 49,5 % v roce 2018), a to
zejména z divodu rychlého zlepSeni (nértst o vice nez 5 p.b.) v Belgii, Rakousku, Némecku

3 OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Usazovani v roce 2018, ukazatele
integrace pfist¢hovalct), ukazatel ,,7.3. PfedSkolni vzdélavani a péce®.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women

75 Past neaktivity pro druhého €lena paru vypocitdvd mezni efektivni dafiovou sazbu z pracovniho pijmu u
druhého ¢lena paru, ktery se presouva ze socialni podpory do prace. Past nizké mzdy je vypoctena pro bezdétny
par, kde druha vydélecné ¢inna osoba zvysuje vydelky z 33 % na 67 % primérné mzdy a kde hlavni vydélecné
¢inna osoba vydélava 100 % primérné mzdy (Evropska komise, databaze dani a davek).
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a Francii’®. Zatimco rozdil mezi mirami zaméstnanosti osob narozenych v EU a narozenych
mimo EU v obdobi 2008-2018 ve vétsin€ clenskych statt (20 z 28) narostl (zejména kviili
dopadu hospodarské recese a jejich ucinka na trh prace), v sedmnéacti Clenskych statech se
v posledni dobé (od roku 2016) zmensil. Tykalo se to zejména zemi pftijimajicich nejvice
pristéhovalct ze tietich zemi (viz graf 45 nize).

Graf 45: Lidé, ktefi se narodili mimo EU, se nadale potykaji s problémy z hlediska
zaméstnatelnosti
Mira zaméstnanosti podle zemé narozeni, vék 20-64 let, 2018 a zména od roku 2008 a 2016
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Zména v rozdilu mezi osobami narozenymiv EU a mimo EU (v obdobi 2008-2018 a v obdobi 2016-2018)
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zaméstnanosti osob narozenych mimo EU pro referen¢ni roky pied rokem 2017.

Celkova mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU je odrazem raznych faktoru.
Niz§i miru zamé&stnanosti pfistéhovalct ¢astecné vysvétluje zejména vyssi podil osob s nizkou
urovni vzdeélani mezi osobami narozenymi mimo EU (35,7 % a 20,3 % na urovni EU u osob
ve véku 25-64 let’’). Avsak ani pistéhovalci s vysokou urovni vzdélani nedosahuji stejné
urovné jako osoby narozené v EU (jak dokladaji velké rozdily v zaméstnanosti a vysSi mira
nadmérné kvalifikace) a stale jeSté existuje vyznamné nedostate¢né vyuZivani dovednosti
a kvalifikaci pfisté¢hovalct. Potvrzuji to udaje z priizkumu pracovnich podminek v Evropé,
z nichZ vyplyva, Ze u prvni generace migrujicich pracovnikl existuje vétsi pravdépodobnost,
Zze budou vykonavat meéné kvalifikovana povolani, 1 kdyZ maji terciarni vzdélani. K
pravdépodobnym pii¢inam nedostate¢ného souladu mezi lidskym kapitdlem a povolanimi se
fadi jazykové bariéry a nedostate¢né uznavani dovednosti a certifikaci’®.

76 Burostat, [1fst_rimgecgal
7 Eurostat, [edat_1fs_9912].

8 Burofound (2019) How your birthplace affects your workplace (Jaky vliv na vase pracovi$té ma misto vaieho
narozeni), Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk
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Kromé osob narozenych mimo EU existuje pravdépodobnost problému v oblasti
zaméstnanosti také u osob narozenych v EU, jejichZ rodice se narodili mimo EU. V roce
2017 (posledni rok, za ktery jsou k dispozici udaje) ¢inila mira zaméstnanosti téchto osob
ve véku 15-34 let v EU 68,5 %, coz bylo 0 5,7 p.b. méné nez u osob s rodi¢i narozenymi v
EU. Kromé toho byl rozdil piiblizné roven nebo vy$si nez 15 p.b. v Rakousku, Recku,
Francii, Spanélsku, Finsku, Dansku, Belgii, Nizozemsku a Italii’®. V poslednich deseti letech
bylo nejveétsi zhorSeni situace déti z rodin piist¢hovalct zjisténo v zemich, které nejvice trpi
hospodatskym utlumem, jako je Recko a Itilie, jakoZ i ve Francii a Nizozemsku. Naproti
tomu Svédsko, Cesko a Belgie zaznamenaly vyznamné zvySeni miry zaméstnanosti mladych
lidi (ve v€ku 15-34 let) z rodin ptistehovalcii.

Nizké miry zaméstnanosti a aktivity u osob se zdravotnim postiZenim poukazuji na
nevyuzity potencial, ktery skytaji jejich schopnosti. V EU vroce 2017 Ccinila mira
zamé&stnanosti téchto osob 50,6 % oproti 74,8 % u osob bez zdravotniho postizeni®’. Tato
mira se ve srovnani s rokem 2016 (48,1 %) mirn¢ zvysila. Rozdil se v jednotlivych ¢lenskych
statech zna¢né 1isi%!, a to od 13,7 p.b. v Italii po 42,1 p.b. v Irsku. Navic ekonomicky
aktivnich bylo v EU pouze 61 % osob se zdravotnim postizenim oproti 82,3 % osob bez
zdravotniho postiZeni, coZ naznacuje, Ze pro osoby se zdravotnim postizenim existuji zdvazné
piekéazky pti ziskdvani pfistupu na trh prace®?. Zemé s podobnou mirou ekonomické aktivity u
osob bez zdravotniho postizeni mohou mit vyrazné€ odlisnou miru ekonomické aktivity u osob
se zdravotnim postizenim. Pokud jde o rozdil mezi Zenami a muzi, mira zaméstnanosti zen se
zdravotnim postizenim (48,3 %) byla jen mirné niz8i nez mira zaméstnanosti muzl se
zdravotnim postizenim (53,3 %). Dilezitou otazku predstavuje rovnéz kvalita prace: v roce
2018 se osoby se zdravotnim postizenim potykaly s chudobou pracujicich ¢astéji nez osoby
bez zdravotniho postizeni (v priméru v EU 11 % oproti 9,1 %)%. Zéasadni vyznam
zaméstnanosti jako primarniho faktoru zacletiovani potvrzuje studie nadace Eurofound®*.
Ukazuje, ze mira, v jaké se osoby se zdravotnim postizenim citi byt vylouceny ze spolecnosti,
se znacné liSi v zdvislosti natom, zda jsou, ¢i nejsou zaméstnany. Osoby, které maji
zaméstnani, daleko méné Casto uvadéji, ze se citi vylouCeny ze spolecnosti, nez naptiklad
dlouhodobé nezaméstnani nebo ti, kdo z diivodu svého zdravotniho postizeni pracovat
nemohou.

Vysoka mira predéasnych odchodi ze vzdélavani a nizka uroven dosaZeni terciarniho
vzdélani u osob se zdravotnim postiZenim negativné ovliviiuje zaméstnanost téchto osob.
V EU v roce 2017* ¢&inily pied&asné odchody ze vzdélavani u mladych lidi (vékova skupina
18-24 let) se zdravotnim postizenim 19,6 % ve srovnani s 9,5 % u osob bez zdravotniho

7 OECD-EU 2018, Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Usazovani v roce 2018, ukazatele
integrace pristehovalcii), graf 7.21. Miry zaméstnanosti, podle pivodu z rodin pfistéhovalcu.

8 Udaje pochazeji ze statistiky EU v oblasti pfijméi a Zivotnich podminek za rok 2017 analyzované
Akademickou siti evropskych odbornikti na zdravotni postizeni (ANED).

81 Rovnéz vyskyt zdravotnich postiZeni se napti¢ ¢lenskymi staty zna¢né 1isi.
82 Tamtéz.

8 Statistika EU v oblasti pf{jmii a Zivotnich podminek (2018) In-work at-risk-of-poverty rate (Mira ohroZeni
chudobou pracujicich) [hith dpe050].

84 Eurofound (2018), Quality of life. Social and employment situation of people with disabilities (Kvalita Zivota.
Socialni situace a zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/efl18023en.pdf.

85 Udaje pochazeji ze statistiky EU v oblasti piijmi a Zivotnich podminek za rok 2017 analyzované
Akademickou siti evropskych odbornikti na zdravotni postizeni (ANED).
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postizeni (coz ptedstavuje rozdil ptiblizné 10,1 p.b.). Tento rozdil byl nejmensi ve Slovinsku
(1,8 p.b.) a pomémé vysoky byl v Cesku (25,5 p.b.), Rumunsku (23,5 p.b.), Bulharsku (21,9
p.b.) a Némecku (21,1 p.b.). Pokud jde o terciarni vzdélavani, 32,4 % osob se zdravotnim
postizenim dokoncilo terciarni nebo rovnocenné vzdélani oproti 42,5 % osob bez zdravotniho
postizeni (to znamena rozdil ptiblizn€ 10,2 p.b.).

3.2.2 Politicka reakce

Pii snizovani miry pied¢asnych odchodu ze vzdélavani jsou nejucinnéjsi integrované
pristupy prizpisobené potiebam studenti. Od zatfi 2018 zavedlo opatfeni v této oblasti
mnoho Clenskych stat. Napiiklad v Lucembursku vlada ztidila ,,skolni mediacni sluzbu*, aby
1épe bojovala proti pred¢asnym odchodim ze vzdélavani poskytovanim cilené podpory pro
7aky, u nichZ existuje zvlastni riziko predéasného odchodu ze vzdélavani. Ve Spanélsku
pomaha ,program pro zaméreni a posileni vzdélavani® Spanélskym regionim snizit pocet
osob predcasné odchézejicich ze vzdélavani a odborné pfipravy, a to zejména podporou
vzdélavacich stfedisek umisténych ve zranitelnych oblastech a studenti s horSim socialné-
ekonomickym zdzemim a posilovanim schopnosti uciteld v oblasti feSeni rozmanitosti
studentli ve tfidé. V Bulharsku se projekt Podpora uspéchu, ktery je spolufinancovan
z prostiedkt Evropského socialniho fondu (ESF), zamétuje na 1 500 Skol a 120 000 studentd,
ktefi maji mezery v oblasti uceni nebo jsou ohrozeni pfedCasnym odchodem ze vzdélavani,
a poskytuje profesni poradenstvi studentiim z patého az sedmého roc¢niku.

Pro dosazeni kvality vysledkt a inkluzivniho vzdélavani je zasadni prilakat dobré ucitele tim,
ze jim budou poskytnuty odpovidajici platy a Ze bude podporovén jejich dalsi profesni rozvo;j.
Nékolik clenskych stati nedavno zavedlo politiky zaméfené na zvySeni pritazlivosti
ucitelského povolani a zlepSeni pracovnich podminek ucitelt. Naptiklad bulharsky ndrodni
program modernizace vzdelavaciho systéemu si klade za cil motivovat ucitele, zavadét
inovativni vyukové metody a organizovat vzdélavaci proces a vCasné profesni poradenstvi
a otevirat Skoly ostatnim institucim. Slovensko postupné zvySuje platy ucitelt a novy zdakon
o pedagogickych zaméstnancich a odbornych zaméstnancich posiluje vazby mezi
odménovanim a vysledky vyuky, nebot” méni proces atestace a upravuje proces profesniho
rozvoje. Svédsko nedavno vyélenilo dodate¢né finanéni prostiedky na zaméstnani vice
asistentli pedagoga s cilem snizit administrativni pracovni zatéz ucitelti a poskytnout jim vice
casu navyuku. A konecné Litva vroce 2018 vyvinula pilotni nastroj, ktery poskytuje
kratkodobé a sttednédobé progndzy poptavky po ucitelich, aby se zajistil nepietrzity prichod
novych talentli pro toto povolani a pfitom byla zachovana kontrola nad celkovym poctem
pedagogickych pracovniki. Kromé toho narizeni o odborné priprave ucitelu stanovi
pozadavky na kvalitu pro uvodni studijni programy a novy zaSkolovaci program, ktery se
vztahuje na prvni rok ve Skole. RovnéZ uvadi moZnosti dal§i odborné ptipravy a profesniho
rozvoje ucitelll a stanovi kritéria pro tii nove zfizena ndrodni centra pro odbornou ptipravu
ucitelt.

ZvySeni kvality a relevantnosti terciarniho vzdélavani ma klicovy vyznam pro FeSeni
budouciho nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi, pro podporu
excelence sluZeb v oblasti rozvoje dovednosti a pro zajiSténi aspéSného prechodu na trh
prace. Sdéleni Komise o obnoveném programu EU v oblasti vysokoskolského vzdélavani z
roku 20173 zdlraziiuje vyznam opatfeni zaméfenych na rozsifeni Gicasti na vysokoskolském

86 COM(2017) 247 final.
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vzdélavani, zvySovani miry uspé€sného dokonceni studia, vybavovani studentti dovednostmi a
kompetencemi relevantnimi pro svét prace nebo zlepSeni efektivnosti systému financovani
vysokoskolského vzdélavani. K tomuto aspektu ptihlizi ve svych politickych rozhodnutich
mnoho ¢lenskych statii. Naptiklad irska iniciativa Springboard +, coz je iniciativa tykajici se
rozSitovani dovednosti v ramci vysokoskolského vzdélavani, nabizi bezplatné kurzy na arovni
osvédceni, vysokoskolského titulu a na Grovni magisterského studia, které umoznuji ziskat
kvalifikaci v oblastech, v nichz v ekonomice existuji pracovni pftilezitosti. Dansko usiluje
o veétsi flexibilitu a provazanost vysokoskolského vzdélavani s trhem prace. V 25 studijnich
oborech bylo zavedeno jednoleté prezencni odborn¢ zaméiené magisterské studium; existuji i
lep$i moznosti kombinace studia a prace v ramci dvouletého distanéniho magisterského studia
a lhata zplsobilosti pro granty na magisterské urovni miize byt prodlouzena o tii roky po
ukonceni studia, aby bylo mozné ziskat pracovni praxi. V Italii si novy typ neakademického
terciarniho vzdélani (lauree professionalizzanti) klade za cil vyskolit terciarné vzdélané
vysoce specializované odborniky v oblasti strojirenstvi, stavebnictvi a zivotniho prostiedi,
energetiky a dopravy, a to v zké spoluprici s pfislusnymi profesnimi sdruzenimi.

Boj proti nerovnostem v oblasti vzdélavani je nezbytny k tomu, aby mél kazdy student
mozZnost aktivné se zapojit do ekonomiky a spolecnosti aaby se Zaici zrodin
pristéhovalcii nebo Zaci se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami 1épe zaclenovali
do béZného vzdélavani. V mnoha zemich EU S$koly spiSe reprodukuji stavajici vzorce
socialné-ekonomickych (ne)vyhod, nez aby prispivaly ke spravedlivéjSimu rozlozeni
studijnich pftilezitosti a vysledkd. Bez vyznamného posunu v pedagogickych ptistupech
nebudou systémy vzdélavani a odborné piipravy schopny stit se skuteCnym nastrojem
socialni integrace a nadale povedou k vylu¢ovani. Nékteré Clenské staty se tento zacarovany
kruh snazi prolomit. Cesko piijalo Akcni plan inkluzivniho vzdélavani II na obdobi 2019—
2020, jehoz cilem je provést desegregacni opatieni pro Skoly s vice nez 50 % romskych zakt
a zavést opatfeni proti §ikand. Ve Svédsku tzv. zdruka cteni-psani-pocitini zajistuje, aby
vSichni Zaci, ktefi potfebuji podplirna opatfeni v ptipadé Svédstiny, Svédstiny jako druhého
jazyka a matematiky v pfedskolnich tfidach a na zakladni Skole, tuto podporu vcas ziskali.
Narodni plan pro posileni socidalniho aspektu vysokoSkolského vzdeélavani na obdobi 2019—
2021 ptijaty v Chorvatsku v lednu 2019 se zaméfuje na studenty, kteti se potykaji s problémy
v piistupu k vysokoSkolskému vzdélani nebo jsou ohrozeni pfed¢asnym odchodem ze
vzdélavani, a jeho cilem je zlepSit piistup a zvySit miry udrZzeni ve vzdélavani, dokonceni
vzdélavani a zaméstnanosti.

Diilezitym tématem zlstava Gcinné prosazovani legislativnich zmén pro zaclenovani
Romii do vzdélavani. Vzdélavani piedstavuje oblast snejvy$Sim poctem politickych
intervenci. Ackoli vyrovnavaci postupy pomohly zlepSit ti€ast Romii na vzdélavani, je
dilezité vyhnout se tomu, aby se Romtm, ktefi by jinak splnili podminky pro fadné pfijeti,
vyhrazovala zvlastni mista. Aktivni opatieni k odstranéni segregace, kterd jsou nezbytna pro
boj proti segregaci ve Skolach a tfidach, by meéla byt doprovdzena dodatecnou finan¢ni
a odbornou podporou s cilem prosadit zaclefiovani romskych déti do béznych Skol. V
Bulharsku opatfeni v soucasnosti zavedena ve prospéch romskych studentti zahrnuji studijni
mediatory, stipendia, mimoskolni ¢innosti, dopliikovou vyuku bulharstiny a v nékterych
oblastech bezplatnou dopravu. Bulharské ministerstvo skolstvi zac¢alo od roku 2018 ptidé€lovat
dalsi finanéni prostiedky $koldm®’, které pracuji s ohrozenymi détmi a/nebo ve venkovskych
oblastech. Byl zaveden interinstitucionalni mechanismus pro zapis déti ve véku povinné

87 Dodate¢né finanéni prostiedky se piidéluji pro zaky a studenty primarniho a niz$tho sekundarniho stupné
vzdélavani.
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Skolni dochéazky. Po zmén¢ mad’arského zakona o rovném zachéazeni a zdkona o vefejném
vzdelavani z roku 2017 zacali v roce 2018 ve skolskych obvodech piisobit Gfednici a pracovni
skupiny pro boj proti segregaci. Pretrvavaji vSak vyznamné rozdily ve skladb¢ student ve
statnich a cirkevnich skolach.

Rozdilna pravidla, svobody, autonomie, velikost Skolskych obvodi ve spojeni
se svobodnou volbou S$koly omezuji potencidlni dopad opatfeni na Gcinné odstranéni
segregace ve vzdélavani. Ackoli bylo provedeno n€kolik programti, projekta a opatieni, které
mély zlepsit vzdélavaci systém v Rumunsku, romsti studenti se stile potykaji s Cetnymi
problémy, piicemz existuji znacné rozdily mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi. V roce
2016 vydalo Narodni ministerstvo Skolstvi raimcové natizeni, kterym se zakazuje segregace ve
Skolach na nizsi nez vysokoskolské urovni, v roce 2019 se vSak plan dosud neprovadi. Na
Slovensku, kde je dosud netimérné vysoky podil romskych déti umistovan do specialnich skol
nebo tiid pro déti s mentalnim postiZenim, se v soucasnosti realizuje revidovany Akcni plan
pro integraci Romii, ktery byl schvalen v unoru 2017, je vsak tieba pockat na vysledky. Vedle
toho Slovensko pfijalo desetilety plan rozvoje narodniho vzdélavani, ktery by se mél rovnéz
pokusit fesit aspekty inkluzivnosti a kvality vzdélavani, a to i pro romské déti. Planované
zavedeni povinné dochazky do mateiské Skoly od 5 let véku doprovazené zrusenim nultého
ro¢niku, ktery navstévuji vétSinou romské déti, miize mit v tomto ohledu urcity pozitivni
dopad, stale vSak chybi aktivni opatieni k odstranéni segregace.

Je ti‘eba, aby se Clenské staty zamérily na rozvoj dovednosti a zvysily tak relevantnost
kvalifikaci z hlediska ménici se spoleCnosti a trhu prace. Piiprava kvalifikaci a definovani
jejich urovné z hlediska vysledkti uceni se v celé¢ Unii staly standardnim ptistupem. VSechny
Clenské staty maji narodni rdmec kvalifikaci a téméf vSechny (27) uvedly své trovné do
vztahu s evropskym ramcem kvalifikaci (EQF). Dvacet zemi navic uvadi urovein EQF u svych
kvalifikacich, diky ¢emuz jsou jasn&jsi a srovnatelngjsi (Belgie, Cesko, Dansko, Némecko,
Estonsko, Recko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko,
Malta, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi). Kromé toho,
coZ je zéasadni, zaméfeni na vysledky uceni usnadnuje propojeni formdlnich kvalifikaci s
uznavanim dovednosti ziskanych mimo formalni programy, jakoZ is novymi inovacnimi
formami uznavani dovednosti, jako jsou mikrokredity, jez mohou mit vyznamny dopad
na zaméstnatelnost jejich drziteld.

V souladu s doporuenim Rady z roku 201238 ¢lenské staty stile vétsi mérou poskytuji
lidem prileZitosti k uznavani dovednosti ziskanych mimo oblast institucionalniho
vzdélavani a odborné pripravy. Z evropského katalogu pro uznavani neformalniho a
informalniho uceni pro rok 2018 vyplyva, Ze témé vSechny Cclenské staty zavedly
mechanismy uznavani, ackoli s riznymi stupni pokryti. Prostfednictvim uznani lze ziskat
jakoukoli kvalifikaci zahrnutou ve vnitrostatnim ramci ve dvanacti zemich (Finsko, Francie,
Irsko, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Spojené
kralovstvi a Svédsko) nebo vyznamny podil kvalifikaci daného ramce (Rakousko, Belgie,
Bulharsko, Dansko, Némecko, Malta, Portugalsko, Slovinsko, Spanélsko). Ve vétsing
¢lenskych stath miZe uznani umoznit pfistup k formalnim programiim a ziskat vyjimky pro
nékteré obory. Zadné mechanismy viak dosud nejsou k dispozici v Chorvatsku, kde
vnitrostatni ramec uznavani stale vznika v koordinaci s narodnim ramcem kvalifikaci,
a na Slovensku, kde je urcitd forma uznavani k dispozici pouze pro velmi specifické ucely
trhu prace. Ackoli je vazba nanarodni ramec kvalifikaci a instituciondlni vzdélavani

8 Doporuceni Rady ze dne 22. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho ugeni.
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a odbornou pfipravu ve vSech zemich standardnim prvkem, jsou pfilezitosti k uznévani
poskytovany i1 v souvislosti s intervencemi na trhu prace, které casto provadeji vetejné sluzby
zam¢stnanosti. Je tomu tak ve tfindcti zemich (Belgie, Chorvatsko, Kypr, Cesko, Dansko,
Irsko, Italie, Malta, Nizozemsko, Polsko, Slovensko, Svédsko, Spojené kralovstvi). Viem
nezaméstnanym je v tfinacti Clenskych statech (v Rakousku, Belgii, Finsku a Italii do tii
mésict nezaméstnanosti, v Cesku a Chorvatsku do $esti m&sicti nezaméstnanosti, v Irsku,
Loty$sku, Lucembursku, na Malté, v Nizozemsku, Polsku a Recku v jinych Ihitach)
k dispozici sestaveni kvalifikacniho profilu nebo audit dovednosti.

Clenské staty se snaZi zajistit ucinné sluzby poradenstvi v oblasti celoZivotniho uéeni.
Roste povédomi o potfebé pomdhat pracovnikiim, aby se vzdélavali po celou dobu své
profesni drahy, a to vyrazné nad ramec pocatecniho vzdélavani a odborné piipravy a béhem
prvniho zaméstnani. Uplatiluje se fada inovativnich postupl, v nichz maji rostouci tlohu
vefejné sluzby zaméstnanosti a socidlni partnefi. Ve Spojeném kréalovstvi a Dansku se
zastupci odborti Gcastni Cinnosti v oblasti poradenstvi na pracovisti. Vyznamnou ulohu pfii
pfezkumu dovednosti v poloviné profesni kariéry hraji podniky. Tento postup je jiz béZnou
praxi ve Francii a v soucasnosti se zkous$i iv jinych zemich. Italské regiony spravuji sit
aktivni zaméstnanosti, coz je partnerstvi vefejnych sluzeb zaméstnanosti a soukromych
subjektti, které nezaméstnanym a osobdm s nizkou kvalifikaci pomaha s opctovnym
zapojenim na trhu prace. Nizozemské utvary pro vzdelavani a praci propojuji subjekty na
mistni a regionalni urovni, aby poskytovaly individualni poradenstvi dospélym s nizkou
kvalifikaci, osobam NEET a zaméstnanctim, zajistily jejich napojeni na postupy uznavani a
poskytovaly i ndvazné sluzby.

Stale vice €lenskych stati si uvédomuje, Ze vyzvy v oblasti dovednosti vyZaduji strategii
na podporu vzdélavani dospélych, do niZ bude zapojena celda statni sprava. V ramci
balicku agendy dovednosti pfijala Rada v roce 2016 doporuceni o cestach prohlubovani
dovednosti, jehoZ cilem je pomoci reagovat na nedostatky v oblasti dovednosti, nerovnosti
a nove se objevujici potieby trhu prace u dospélé populace. Prostfednictvim cest prohlubovani
dovednosti mohou tvirci politik navrhovat a provadét opatieni specidlné piizptisobena
potiebam dospélych s nizkou urovni dovednosti. Né&kolik ¢lenskych stath pracuje na
narodnich strategiich v oblasti dovednosti, pfi¢emz jsou podporovany Komisi ve spolupraci s
OECD (Spanélsko, Italie, Portugalsko, Slovinsko, Belgie/Vlamsko a v posledni dobg
LotySsko a Polsko). Neékolik clenskych stath, napiiklad Rakousko, Nizozemsko av
soucasnosti Slovensko, navic financuje strategie v oblasti dovednosti z vlastnich finan¢nich
prostfedkil. Ve Francii v roce 2018 zavedla reforma odborného vzdélavani a pfipravy novy
subjekt (,,France Compétences®) s cilem zajistit komplexni pfistup k potiebam v oblasti
dovednosti, kvality odborné ptipravy a nakladu.

Programy udeni se praci a ucéfiovského vzdélavani zajiStuji nejuzsi vazby mezi
vzdélavanim a svétem prace: na drovni ¢lenskych stiti byla od poloviny roku 2018
prijata Fada reforem zamérenych na odborné vzdélavani a pripravu. Komise spolu
s Clenskymi staty nadale spolupracuje na modernizaci odborného vzdé€lavani a ptipravy
vsouladu s prioritami politiky stanovenymi v zavérech zRigy zroku 2015%. Dale

8 Zavéry z Rigy zroku 2015 vymezily pét cili pro obdobi do roku 2020: 1) prosazovat uceni se praci; 2)
rozvijet mechanismy zajistovani kvality v odborném vzdélavani a ptipravé a stidlou informovanost a zpétnou
vazbu; 3) dostupnost odborného vzdelavani a piipravy a kvalifikaci pro vSechny; 4) posilit klicové kompetence
a5) odborny rozvoj ucitell a Skoliteli v oblasti odborného vzdélavani a pfipravy. K dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=7915 & furtherPubs=yes.

82


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=7915&furtherPubs=yes

prostiednictvim Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi’° a Evropské aliance pro
uciovskou pripravu®’ Komise povzbuzuje a podporuje ¢lenské staty v jejich usili o zvyseni
kvality, nabidky a atraktivity uceni se praci, a tim zlepSuje relevantnost odborného vzdélavani
apripravy v Clenskych stitech z hlediska potieb trhu prace. Naptiklad Bulharsko
prostiednictvim pilotniho projektu zahajeného v kvétnu 2019 hodla rozsifit oblast piisobnosti
dudlni odborné ptipravy s cilem zlepsit kvalitu odborného vzdélavani v Bulharsku a posilit
jeho vazbu na potfeby trhu prace. V prosinci 2018 Estonsko piijalo zménu zakona
o odborném vzdé€lavani a ptiprave, jejimz cilem je zvysit flexibilitu studia, vyzkouset i
inovativni formaty studia ve spolupraci s mistni statni spravou a zavést financovani zalozené
na vysledcich. Ve Francii se v pribéhu roku 2019 asoubézné s reformou ucnovského
vzdélavani zalozeného na praxi uskuteciiuje postupna reforma Skolniho odborného vzdélavani
a pfipravy, v jejimz ramci byl otevien novy oborovy Campus des Metiers et Qualifications, a
jsou zavadény postupné cesty specializace pfijatych zaka spolu s profesnim poradenstvim.
V Chorvatsku byla vroce 2018 zfizena néarodni sit' regiondlnich stfedisek kompetence
v oblasti odborného vzdelavani a ptipravy s cilem urcit mista excelence, kterd budou nabizet
pravidelné programy odborného vzdélavani apfipravy adalsi formy formalniho
a neformalniho vzdélavani. Malta ma v imyslu zavést ramec pro zajiStovani kvality pro uceni
se praci, ktery bude zalozen na dvaceti hlavnich zasadach pro vysoce kvalitni u¢novskou
ptipravu. V Polsku se zmény zékona o vzdélavani snaZzi zlepSit spolupraci mezi systémem
odborného vzdélavani a pripravy a zaméstnavateli, zménit systém odbornych zkousek a
vytvofit analyticky nastroj pro progndzy potieb vnitrostatniho i regiondlniho trhu prace.

Clenské staty uznavaji problémy, jimZ &eli jejich systémy vzdélavani dospélych, a v
druhé poloviné roku 2018 a v roce 2019 provedly i Fadu iniciativ. Zrychlujici se zmény
na trhu prace, poptavka po vyssi kvalifikaci a pronikéni digitalnich technologii do vsech
aspektii kazdodenniho Zivota zvysuji naléhavost potieby rozsitit dovednosti lidi, a zajistit tak
jejich zaméstnatelnost. Evropsky pilif socidlnich prav uznava pravo lidi na celozivotni uceni
jakoZzto zplsob ziskavani dovednosti, které jsou nezbytné pro plné zapojeni do spolecnosti
a uspésné fizeni prechodii mezi zaméstnanimi. V této souvislosti Vlamsko (Belgie) zlepsilo
pobidky pro zaméstnance k ucasti na celozivotnim uceni: od zati 2019 ma kazdy zaméstnanec
v soukromém sektoru za timto ucelem pravo na 125 hodin placené dovolené ro¢né. Ve
Valonsku (Belgie) je nova finan¢ni pobidka ve vySi 350 EUR na odbornou pfipravu v
profesich s nedostatkem pracovnich sil (Incentive+) poskytnuta kazdému wuchazeci
o zamé&stnani, ktery uspéSné absolvuje odbornou piipravu v profesi s nedostatkem pracovnich
sil. V Chorvatsku by m¢l noveé piijaty zdkon o vzdélavani dospélych od zaii 2019 fesit
nevyhody stavajictho systému vzdé&lavani dospélych asladit jej s chorvatskym ramcem
kvalifikaci (CROQF). LotySsko zvySilo podporu na vzdélavani pro osoby zaméstnané
v podnicich a pro tento Ucel vyclenilo 18 milioni EUR z prosttedkii EFRR. Portugalsko
v unoru 2019 pftijalo opatfeni k feSeni zvlaStnich potieb v oblasti lidskych zdrojii ve vefejné
sprave, jehoz cilem je vytvofit model celozivotniho vzdélavani, ktery ufednikim vefejné
spravy umozni ptistup k certifikaci v oblasti vzdélani a odbornosti. Cilem nového programu
Wkills to Advance®, ktery byl schvalen v Irsku, je podporovat zranitelné skupiny, v€etné osob
s nizkou kvalifikaci. Toto nové opatfeni umozni cilenou podporu zranitelnych skupin v ramci
irskych pracovnich sil, zejména pak té€ch, které maji nizs$i kvalifikaci a potiebuji vice
ptilezitosti pro dal$i kariérni riist, aby podpofilo setrvani obyvatel v zaméstnani, zabranilo
propousténi nebo umoznilo lidem vyuzivat novych pracovnich pftilezitosti.

%0 Viz http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=89&newsld=1829.

°! Viz http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance_cs.htm.
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K dulezitym prioritam nadale patfi dalSi sniZovani nezaméstnanosti mladych lidi a
podpora piechodu mladych lidi ze vzdélavani a odborné pripravy na trh prace. Od roku
2014 se kazdoro¢né do systému zaruk pro mlad¢ lidi zapsalo vice nez 5 milionit mladych lidi
a 3,5 milionu mladych lidi pfijalo nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani, stdZze nebo
ucnovské pripravy. V mnoha ¢lenskych statech je vSak odhadovany podil osob NEET, které
se registruji v systému béhem roku, stale nizsi nez 50 %. Omezené pokryti v mnoha zemich
nicmén¢ pravdépodobné souvisi se zménami skladby populace NEET (niz§i podil
nezaméstnanych osob NEET na celkovém poctu) a se snizenim celkového poctu osob NEET
(podrobnosti viz kapitola 3.2.1). V kontextu vyrazné lepsiho zapojeni mladych lidi na trhu
prace dochazi k vétsimu zacileni politickych opatieni, o kterd se poskytovani zaruk pro mladé
lidi opira.

Clenské staty stupiiuji osvétovou &innost a vice tak zpFistupiiuji sluzby mladym lidem a
zaji$t’uji lepsi identifikaci osob v nouzi. Ve Spanélsku dojde na zakladé akcniho planu pro
zameéstnanost mladych lidi na obdobi 2019-2021 k navySeni poctu poradcti pro mladé
uchazece o zaméstnani a dlouhodobé nezaméstnané o 3 000 novych pracovnikli. Na Kypru
ma informaéni projekt oslovit 4 000 neaktivnich osob NEET a poskytnout aktiva¢ni podporu
prostfednictvim poradenstvi a odborné piipravy individualné ptizpisobené potifebam téchto
osob. Rovnéz na Kypru chce komunikac¢ni kampan ptildkat mladé lidi k vefejné sluzbé
zamg&stnanosti, aby se mohli zaregistrovat do systému zaruk pro mladé lidi. Cilem kampané je
zapojit zucastnéné subjekty v oblasti mladeze schopné oslovit osoby NEET z rGznych
podminek (chudoba, zdravotni postizeni, nizka uroven dosazeného vzdélani ¢i etnicka
mensina a pristé¢hovalci).

Byla rovnéz zavedena nova opatieni, jeZz maji lépe podporit mladé lidi, kteri celi
vicenasobnému znevyhodnéni. V Irsku program na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(YESS) nabizi pracovni umisténi mladym uchazelim o zaméstnéani, kteti jsou dlouhodobé
nezaméstnani nebo Celi piekazkam pii ziskavani zaméstnani. Ugastnici programu se b&hem
stdze uc¢i zédkladnim pracovnim a socidlnim dovednostem v prostfedi poskytujicim podporu.
Ve Francii chce dobrovolny systém pro podniky v oblasti odborné piipravy a ndboru mladeze
zavazat nejmén€ 10 000 podnikli k nabidkam stazi, ucnovské pfipravy nebo zaméstnani.
Cilem je rozvinout spoluprdci vefejného a soukromého sektoru pii feSeni vysoké miry
nezaméstnanosti mladych lidi v zanedbanych méstskych oblastech. Portugalsko pftijalo
opatfeni v oblasti odbornych stazi, kter¢ mohou byt nakonec preménény ve stalé zaméstnani,
prostiednictvim pfimych dotaci na nabor pracovniki zaméfenych na mladé a dlouhodobé
nezaméstnané lidi. Nasledné byly v roce 2019 zavedeny zmény s cilem zlepsit efektivitu a
ucinnost téchto opatfeni, zefektivnit proces analyzy zadosti a zajistit, aby vetejné sluzby
zamé&stnanosti reagovaly v pfiméfené lhité.

Ramecek 2. Zajisténi plného vyuZivani Evropského socidalniho fondu (ESF)

Evropsky socidlni fond (ESF) je jednim z klicovych nastrojii EU na podporu feSeni vyzev
zjisténych v doporucenich pro jednotlivé zemé. Ptispiva k udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti,
podporuje socidlni zacleniovani, investice do vzdélavani a odborné piipravy a zlepSuje
budovani institucionalni kapacity. Spolu s Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(YEI), ktera podporuje mladé lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neti€astni vzdélavani nebo
odborné ptipravy, investuje fond téméi 93 miliard EUR do lidského kapitadlu a pomaha lidem
v Evropé rozvijet dovednosti a zajistit jejich budoucnost.

Od roku 2014 do konce roku 2018 ziskalo podporu z ESF a YEI vice nez 26 milioni
ucastnikil, vcetn€ témét 4 milionti dlouhodobé nezaméstnanych (15 %). Klicovymi cilovymi
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skupinami té€chto intervenci jsou osoby mladsi 25 let (43 % z celkového poctu ucastnikil) a
lidé s nizkou kvalifikaci se vzdélanim na primérni nebo nizs§i sekunddrni trovni (48 % z
celkového poctu ucastnikil). Provadéni, které v letech 2017-2018 vykazalo prudké zrychlent,
by mélo soustavné pokracovat az do konce programového obdobi. Z 26 miliond ucastnik
do konce roku 2018

- 2,7 milionu ucastnikt ziskalo zaméstnani,

- 3,6 milionu ucastniku ziskalo kvalifikaci,

- 1,4 milionu Gcastniki se v navaznosti na ¢innosti podpoiené z EU zapojilo do vzdélavani
nebo odborné pripravy.

Kromé toho 2,7 milionu mladych lidi vyuzilo do konce roku 2018 opatfeni podporovanych
v ramci iniciativy YEI a u vice nez milionu z nich vedla tato podpora k ziskani nabidky
pracovniho mista, kvalifikace nebo k pokracovani ve vzdélavani nebo odborné piipravé.

Mezi Evropskym parlamentem a Radou probihaji jednani o ndvrhu Evropské komise
na Evropsky socidlni fond plus (ESF+) na obdobi 2021-2027. Na zakladé tohoto navrhu by
ESF+ v Sir§im rdmci evropskych strukturalnich fondi mohl podporu vice zaméfit na vyzvy,
které byly zjistény béhem procesu evropského semestru. Za timto ucelem byly ve zpravach
o jednotlivych zemich za rok 2019 (zejména v jejich novych piilohdch D) urceny prioritni
oblasti pro vefejné a soukromé investice v Clenskych statech, které maji slouzit jako zaklad
programovani budoucich strukturalnich fonda.

Kromé toho prijaly ¢lenské staty opatieni ke zvySeni cilenych pobidek pro nabor a
zaméstnavani u skupin, které se potykaji se znevyhodnénim na trhu prace. Rumunsko
poskytlo dals$i pobidky zaméstnavateliim, aby zaméstnavali osoby ve zranitelnych situacich.
Tyto zmény znamenaji, Ze zaméstnavatelé, ktefi na zdkladé smlouvy na dobu neurcitou
pfijmou nezaméstnané osoby starSi 45 let, nezaméstnané rodi¢e samozivitele, dlouhodobé
nezaméstnané nebo mladé osoby NEET, maji po dobu dvanacti mésicli narok na mésicni
¢astku 2 250 RON (pfiblizné 475 EUR) na kazdou zaméstnanou osobu z uvedenych skupin.
Jsou povinni tento pracovni pomér zachovat po dobu nejméné osmnacti mésicli. Opatieni
zaméfena na nové ucastniky trhu prace pfijalo také Svédsko. V roce 2020 budou zavedeny
vstupni odpocty, coz znamend, ze béhem prvnich dvou let bude zruSen pfispévek
zaméstnavatele, pokud pfijme osoby, které jsou zaméstnany poprvé. Pro mladé lidi mladsi 18
let byl pfispévek zaméstnavatele v srpnu 2019 sniZzen a v roce 2020 zcela zrusen. Slovinsko
zrusilo ,,pfidavek na aktivitu® v pravnich ptedpisech tykajicich se penézni socialni pomoci.
Cilem je urychlit aktivaci pfijemcti socidlni pomoci a zajistit vy$$i socidlni zabezpeceni
jednotlived. Lidem mé byt rovnéz poskytovana komplexni pomoc, ktera jim pomize prekonat
obtiZznou situaci v pfipad€ socidlni zranitelnosti.

Nékolik ¢lenskych stati pokracuje v usili o podporu tucasti starSich pracovnikii na trhu
V kontextu starnouci spolecnosti je delSi doba prace kliCova pro udrzeni a zlepSeni
pfiméfenosti dichodl. Dichodové (a danové) politiky mohou lidem poskytnout spravné
pobidky k prodlouZeni jejich pracovniho zivota. Takové pobidky mohou zahrnovat
vyvazovani implicitnich dani/davek v souvislosti s odchodem do diichodu, bonusy a sankce
za odchod do dichodu po dosazeni nebo pied dosazenim diichodového véku a moznost
kombinace dlichodl a prace. Zprava o pfimétenosti diichodll z roku 2018 (Evropska komise,
2019) naznacila, Ze tyto politiky jsou pro piechod k vys§imu v€ku odchodu do diichodu
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Vlamsko (Belgie) cilena opatfeni ke zlepSeni zaméstnatelnosti starSich pracovnikl; a to
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zejména zvySenim maximalni dotace na zaméstnani starSiho pracovnika, plnym osvobozenim
zameéstnavatele od ptispévkil po dobu dvou let pfi piijeti nezaméstnaného starsiho pracovnika
(55+) a zvySenim mzdového stropu, na ktery se vztahuji cilend opatieni.

Némecko prijalo opatieni k aktivaci starSich dlouhodobé nezaméstnanych osob
prostiednictvim pétileté dotace na pracovni misto, kterd snizuje naklady prace. Podminkou je,
aby dlouhodobé nezameéstnani pobirali davku v nezaméstnanosti ,,Hartz IV nejméné Sest
z poslednich sedmi let. V ramci akéniho programu, ktery ma bojovat proti nejistoté a podpofit
kolektivni vyjednavani, jenz je uveden v Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/2018, de
6 de Junho, ptijalo Portugalsko opatfeni poskytujici naborovou podporu podnikim, které
pfijmou soucasn¢ mladou nezaméstnanou osobu (nebo mladou osobu, ktera hleda prvni
zaméstnani) a dlouhodob¢ nezaméstnanou starsi osobu (starsi 45 let). Podpora se zpravidla
poskytuje pouze na smlouvy na dobu neurcitou. Zahrnuje ¢astecné nebo uplné osvobozeni
zam¢stnavatele od plateb pfispévki na socialni zabezpecCeni. Politiky tykajici se konce
profesniho kariéry, jejichz cilem je podpofit delsi pracovni zivot, by vSak mély byt
doprovazeny opatfenimi, kterd zajisti pfimeéfené diichody pro ty, kdo nemohou pracovat déle.
Rakousko proto reformovalo sviij stavajici systém caste¢ného pracovniho uvazku pro starsi
pracovniky (Altersteilzeif). S cilem udrzet zaméstnance déle v pracovnim zivoté zvysilo
Rakousko ve dvou krocich vstupni veék pro tento systém. Pro muze byl vstupni vék zvysen
z 58 na 59 let (v roce 2019) ana 60 (v roce 2020). U Zen se vstupni v€k zvysil z 53 na 54 (v
roce 2019) a na 55 (v roce 2020). Italska vlada snizila vékovou hranici odchodu do diichodu
u nékterych kategorii starSich pracovnikill a stanovila souhrnnou dobu véku a poctu let placeni
prispévkad na 100 let (minimalni pozadavek: vek alesponn 62 let a alesponn 38 let placeni
pfispévki). A v neposledni fadé byla ve Spanélsku upravena pomoc v dlouhodobé
nezaméstnanosti pro star$i pracovniky. Oproti pfedchozimu systému 1) jsou dlouhodobé
nezamé&stnani zpusobili od 52 let namisto 55 let; i) maximalni doba poskytovani davky se
prodlouzi do doby, nez pracovnik dosdhne zakonného veku odchodu do diichodu (65 let); iii)
zaklad pro vypocet piispévku do systému diichodového zabezpeceni hrazeného statem se
zvySuje 0 53 % (z 859 EUR mésicné€ v roce 2018 na 1 313 EUR mésicné€ v roce 2019) a iv)
vypocet pii zjiSténi majetkovych poméri bude proveden na urovni jednotlivce, nikoli
domacnosti.

Zakladem uspéSného celoZivotniho uceni, osobniho rozvoje a vys§i zaméstnatelnosti v
dalSim Zivoté je ucast na vysoce kvalitnim piedSkolnim vzdélavani a péci. Doporuceni
Rady ze dne 22. kvetna 2019 o vysoce kvalitnich systéemech predskolniho vzdélavani a péce
pozaduje pfistupné, cenové dostupné a inkluzivni sluzby ptedSkolniho vzdélavani a péce
a zlepSeni pfipravy vzdélavacich programt predSkolnich zatizeni s cilem zajistit dobré Zivotni
podminky déti a napliovat jejich vzdélavaci potreby. Francie se v minulém roce rozhodla
postupné zarucit v§eobecny piistup k péc¢i o déti od narozeni do véku tii let a poskytuje vécné
socialni davky a zaruku plateb vyzivného pro rodi¢e samozivitele. Ve Svédsku je od podzimu
2018 ptedskolni tfida povinnou soucasti Skolniho cyklu a Svédské organy ptijaly nové ucebni
osnovy, které kladou vétsi diraz na u€eni, zejména na Cteni a digitalni dovednosti. Slovenska
vlada od zati 2018 rozsitila bezplatna umisténi do matetské Skoly na vSechny déti ze socialné-
ekonomicky znevyhodnénych rodin (bez ohledu na v€k) a snizila vék pro povinnou Skolni
dochazku na pét let (s ucinnosti od zati 2020).

Clenské stity pokracuji v usili v oblasti sluzeb péte o déti s cilem odstranit piekazky
branici zaméstnanosti Zen. V zaii 2018 byl pfijat irsky systém predSkolniho vzdélavani déti,
podle kterého maji vSechny déti ve véku od 2 let a 8 mésicti do veku povinné skolni dochazky
narok na dva roky dotované piedSkolni péce o déti v rozsahu tifi hodin denné. Zdkon
o podpore péce o deéti z roku 2018 je nezbytnym prvkem rozvoje systému cenové dostupné
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péce o déti, ktery uplatiuje novy pristup k podpoie cenové dostupného pristupu ke kvalitnim
zafizenim péce o déti. Dava také systému cenové dostupné péce o deéti legislativni zéklad,
ktery nahrazuje Ctyfi stavajici cilené systémy péce o déti, které nebyly podlozeny pravnim
predpisem. Italie v lednu 2019 zvysila ro¢ni piispévek na skolné z 1 000 EUR na 1 500 EUR
na péci v jeslich a podporu domécnosti pro déti mladsi tii let, které trpi zdvaznym chronickym
onemocnénim. Rumunsko investuje finanéni prostfedky z ESF na podporu konsolidace sité
pestount. V zafi 2018 také vstoupila v platnost finska reforma predskolniho vzdelavani
a péce. Tato reforma ptizptisobuje finsky systém ptedSkolniho vzdélavani a péce vyvoji ve
spolecnosti a na trhu prace, a to prostiednictvim rozsifovani dovednosti pracovniki, vytvaieni
pobidek pro drzitele vysokoskolskych diplomti k praci v oboru pfedSkolniho vzdélavani
a péce a zaméfeni na viceoborové tymy. Pozornost vénovana dobrym zivotnim podminkam a
zajmum déti nabyva na vyznamu a priorité.

Pro zvySovani zaméstnanosti Zen po narozeni ditéte miZe byt obzvlast’ prospésné
rovnomérné rozdéleni placeného pracovniho volna mezi Zenu a muZe. Mnoho ¢lenskych
statl v poslednich letech zlepSilo naroky na rodiCovskou dovolenou a podpofilo zejména
uplatiiovani narokii otct®?. Cesko poc¢atkem roku 2018 piijalo zmény zakona o socialni
podpofie, které maji zvysit flexibilitu rodi€ovského ptispeévku, nebot’ rodice si mohou nyni
zvolit mésicni ¢astku a dobu Cerpani (az Ctyii roky). Celkova maximalni ¢astka ¢ini 220 000
CZK (ptiblizné 8 617 EUR). Krom¢ toho nebude dévka zavisla na pfijeti ditéte do formalni
péée o déti. Cesko rovnéz zménilo zdkon o zdravotnim pojisténi a zavedlo jednotydenni
otcovskou dovolenou a otcovskou davku. Ackoli jde o krok sprdvnym smérem, nespliiuje
pozadavky smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym zivotem, podle které maji
otcové pravo na dva tydny placené otcovské dovolené a na dva neptenositelné mésice
rodidovské dovolené. Také ve Spanélsku doglo v diisledku legislativni zmény pfijaté v bieznu
2019 k nahrazeni matetské/otcovské dovolené rodicovskou dovolenou v délce 16 tydnil pro
kazdého z rodict. Zakon stanovi postupné uplatinovani. Rodi¢, ktery neni biologickd matka,
bude mit narok na dovolenou v délce osmi tydni v roce 2019 (5 v roce 2018), 12 tydnili v roce
2020 a nakonec 16 tydnti v roce 2021. Dalsi opatieni obsazend v témze zakoné maji rovnéz
posilit rovnost Zen a muzi, napiiklad: 1) povinnost sjednat plany v oblasti rovnosti Zen a muzi
je rozsifena na spolecnosti s vice nez 50 zaméstnanci (diive 250 zaméstnanct); ii) vyhlaska o
rovném odménovani byla upravena tak, aby vymezovala, kdy ma prace stejnou hodnotu,
a ukladala zaméstnavateli povinnost vést zdznamy o prameérnych mzdach muzt a zen. Pokud
rozdil primémé mzdy mezi obéma pohlavimi piesahuje 25 %, musi mit odiivodnénou
pficinu; 1i1) osvobozeni od ptispévkill na socialni zabezpeceni pro neformalni pecovatele.

V Irsku mohou rodice od 1. zafi 2019 cerpat 22 tydnl neplacené rodicovské dovolené na
kazdé novorozené dité. Tato dovolena musi byt vy€erpana pied dovrSenim dvandcti let véku
ditéte. Do 1. zafi 2019 rodicovska dovolena trvala 18 tydnt a rodice ji mohli Cerpat jen do
osmych narozenin ditéte. DalSim vyvoj v této oblasti pfedstavuje novy systém placené
rodicovské dovolené, ktery rodi¢iim umoziiuje Cerpat béhem prvniho roku zivota ditéte volno
v délce dvou tydnl. Tento novy systém je zaveden od listopadu 2019. Nizozemsko v roce
2019 pfijalo navrh zakona, ktery prodluzuje otcovskou dovolenou ze dvou na pét dnii a od
cervence 2020 umoziuje poskytnout dalSich pét tydni volna, které je tfeba vycerpat béhem
prvnich Sesti mésicli po narozeni ditéte. Kromé toho byla prodlouzena z Ctyf na Sest tydnti
dovolend pii adopci a pestounské péci. V prosinci 2018 Portugalsko zavedlo ctyti osy, které
podporuji lepsi rovnovahu mezi pracovnim, osobnim a rodinnym zivotem, jako podminku

%2 Eurofound (2019), Parental and paternity leave — Uptake by fathers (Eurofound (2019), Rodi¢ovska a otcovska
dovolena — Cerpani ze strany otctt), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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ucinné rovnosti muzi a zen a plného obcanstvi. Umoznilo tak svobodnou volbu ve vSech
aspektech Zivota na zéklad¢ evropského pilife socidlnich prav. Prvni osu predstavuje pakt o
sladéni, ktery obsahuje opatieni, jez maji mobilizovat rizné zaméstnavatele k pfipravé
postupt podporujicich slad’ovani a sifeni informaci. Druha osa, kterou je ,,Pakt o sladéni ve
verejné sprave®, predstavuje zavazek centralni a mistni vefejné spravy prosazovat sladéni.
Tteti osu predstavuji vybaveni, sluzby a pobidky pro sladéni a nastroje, které maji usnadnit
sladovani v oblasti péte, vzdélavani, dopravy a zdravi. Ctvrtd osa nazvana ,.Znalosti pro
sladeni* doplituje opatieni, kterd vedou k tvorbé znalosti a jejich §ifeni, coz muze podpofit
rozvoj novych opatieni. Socialni partnefi v Rakousku se dohodli na zapocitavani 24 mésica
rodicovské dovolené do vypoctu narokl na zakladé odpracovanych let, jako je automatické
zvySovani mzdy, narok na dovolenou za kalendaini rok, vypovédni doby nebo trvajici
nemocenskd davka v odvétvich, jako je maloobchod, kterd vykazuji vysoky podil pracujicich
zen.

V nékolika c¢lenskych statech byla zavedena dalSi opatieni proti diskriminaci
na podporu pracovni uéasti Zen. Ve Francii zdkon zavadéjici opatieni k boji proti genderove
podminénému nasili na pracovisti zahrnuje pét oblasti: 1) podpora socidlniho dialogu; 2)
odborna priprava inspektort; 3) informacni kampané; 4) podpora pro obéti v podnicich a 5)
nastroje k postihu diskrimina¢nich praktik, jako je iniciativa ,,Brigdda proti diskriminaci‘
(BADI), byly piijaty v srpnu 2018. Také Portugalsko se prosttednictvim ndrodni strategie pro
rovnost a nediskriminaci na obdobi 2018-2030 snazilo vymezit konkrétni strategické cile v
oblasti nediskriminace na zaklad¢ genderovych rozdili a rovnosti mezi muzi a zenami. Ty
maji zaclenit narodni akéni plan pro rovnost zen a muzl; narodni akéni plan pro prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nésili a ndrodni akéni pladn pro boj proti diskriminaci
na zéklad¢ sexudlni orientace, genderové identity a pohlavnich znakd. V oblasti agendy pro
rovné zachazeni na trhu prace a v podnicich strategie posiluje boj proti genderové segregaci
povolani, podporu rovného odménovani a sladéni pracovniho, rodinného a osobniho zivota
a podporuje dialog se socidlnimi partnery. Poprvé je nastinéno konkrétni planovani boje proti
diskriminaci na zakladé sexudlni orientace, genderové identity a pohlavnich znakd, pficemz
opatfeni jsou definovana v prioritnich oblastech intervence, jako jsou informace a odborna
piiprava a odvétvové politiky.

Omezeny pocet Clenskych statii podnikl kroky k reSeni rozdili v odménovani Zen a
muZzi. VétSina novych iniciativ se alespon Castecné tykala opatfeni v oblasti transparentnosti
odménovani, kterd doporucila Evropska komise vroce 2014 (2014/124/EU). Némecko
a Spojené kralovstvi zahajily prvni kola podavani zprav o odménovani zen a muzii v roce
2018 a parlamentni zprava ve Spojeném kralovstvi doporucila rozsifit poZadavky na podavani
zprav o rozdilech v odméhovani Zen a muzd® **. Irsko vroce 2019 zveiejnilo zdkon
o informacich o rozdilech v odménovani muzii a Zen, ktery spolecnostem ulozi povinnost
zvefejiiovat informace o rozdilech v odménovani zen a muz®°. Francie v zafi 2018 zavedla
»index rovnosti a stejné mzdy* zalozeny na péti raznych ukazatelich rovnosti Zzen a muza.
Spole¢nosti musi zajistit, aby vysledky v oblasti rovného odméinovani byly transparentni, byly
zvySeny kontroly ze strany inspektoratii prace a aby existovala propagacni kampan, ktera

% Eurofound (2019), Slow start for gender payment transparency in Germany (Pomaly zalatek pro

transparentnost odménovani muzi a Zen v Némecku), blog nadace Eurofound, 4. tinora 2019.

% Eurofound (2018), United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018 (Spojené kralovstvi: posledni
vyvoj v oblasti pracovniho Zivota, 3. ¢tvrtleti 2018), Claire Evans.

% Eurofound (2019), Ireland: Latest working life developments Q2 2019 (Irsko: posledni vyvoj v oblasti
pracovniho Zivota, 2. ¢tvrtleti 2019), Farrelly, R.
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bojuje proti genderovym stereotypim pii naboru. Index stejné odmény je povinny pro
spoleCnosti s vice nez 50 zaméstnanci. Na spole¢nosti, které¢ dosdhnou prahové hodnoty 50
zamestnancl, se tyto povinnosti zacnou vztahovat po uplynuti tiiletého pfechodného obdobi.
Své vysledky v oblasti rovnosti Zen a muzit mély do 1. bfezna 2019 zvefejnit spolecnosti
s vice nez 1 000 zaméstnanci, spolecnosti s 251 az 999 zaméstnanci je mély zvetejnit do 1.
zafi a spolecnosti s 50 az 250 zaméstnanci do 1. biezna 2020.

Také Portugalsko zavedlo pravni ptfedpisy s cilem feSit rozdily v odménovani zen a muzi.
Opatieni zahrnuji vyro¢ni zpravu o rozdilech v odménovani zen a muzii a posouzeni pro
kazdou spolecnost, povolani a uroven kvalifikace (pro spolecnosti s nejméné 250 zaméstnanci
v prvnich dvou letech, poté budou opatfeni rozSifena na spole¢nosti s nejméne 50
zaméstnanci). Piedpokladaji se konkrétni opatfeni inspektoratu prace a sankce proti
zamg&stnavatelim v pfipadé diskrimina¢niho zachazeni. V rdmci boje proti vertikalni
segregaci ma plan nazvany Rovnost pracovnich podminek: stejna odména za rovnocennou
praci; ochrana rodicovstvi; sladeni profesni cinnosti s rodinnym a osobnim Zivotem podpofit
vyvazenou ucast zen na rozhodovani. Stanovi minimalni prahové hodnoty pro zastoupeni Zen
a muzu ve spravnich radach verejnopravnich spole¢nosti od roku 2018 (33,3 %) a kétovanych
spole¢nosti (20 % a 33,3 % od roku 2020). Jeho cilem je také podpofit vyvaZzenou ucast zen
amuzi narozhodovani vefejné spravy, jmenovat osoby na pozice ve vefejnopravnich
subjektech na zdkladé kompetenci, dovednosti, zkuSenosti a odborné ptipravy pozadovanych
v souladu s pravnimi pfedpisy a dodrzovat minimalni prahovou hranici pro vyvazené
zastoupeni zen a muzl, a to nasledovné: pro ob& pohlavi by mélo byt ve vefejnopravnich
subjektech vyhrazeno 40 % pozic.

V radé c¢lenskych statii jsou zavadéna opatieni na podporu zaclefiovani statnich
prislusniki tifetich zemi na trh prace, ¢asto ve spojeni s jazykovou piipravou. Rada
&lenskych stati (zejména Recko, Francie, Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Lucembursko)
provedla komplexni zmény v podobé novych nebo revidovanych akénich pland/strategii v
reakci na potiebu zintenzivnit snahy o dlouhodobou integraci a konsolidovat usili vSech
zG&astnénych subjektil. Cetné ¢lenské staty navic rozsifily svou nabidku integraénich opatieni
a n¢kolik clenskych stath soucasné zvysilo povinnou ucast na riznych jazykovych kurzech
a odborné ptipravé v oblasti zaClenovani. Nabidka jazykového vzd€lavani pro statni
pfislusniky tietich zemi se zlepSila zejména v Belgii (Valonsko, VIdmsko anémecka
komunita), ve Finsku, Francii, na Malt¢ av Némecku (jazykové kurzy souvisejici s
pracovnim zafazenim). Ve Svédsku novy pravni ramec pro $védské vefejné sluzby
zaméstnanosti pomohl posilit cesty nové prichozich pfistéhovalcti k zaméstnanosti. Svédsko
rovnéz reformovalo svlij systém dotovaného zaméstndni a v Cervenci 2019 zavedlo nové
podplrné opatieni, tzv. ,,uvodni pracovni mista*, a poskytlo vice finan¢nich prostfedkl pro
program zajist'ujici praci v blizkosti bydlisté ,,/ocal job tracks* (od roku 2017), ktery obvykle
zahrnuje vzdélavani v oblasti trhu prace, SvédsStinu (jazyk) pro pfist€éhovalce a staze.
V prosinci 2018 Finsko v péti méstech financovalo tzv. ,strediska pro kompetence
pristéhovalcii®, v nichZ obce a instituce v oblasti trhu prace a vzdélavani flexibilné¢ sméruji
klienty k odborné ptipravé a trhu prace. Nizozemsko revidovalo sviij pfistup k integraci, a to
véetné dlrazngjSiho zaméfeni na zaclefiovani na trh prace. Nizozemska vlada v roce 2019
zahdjila osm experimentalnich opatieni, kterd maji zlepSit u€innost nastrojii na podporu ucasti
na trhu prace a postaveni nizozemskych obcanli z rodin migrantl na trhu prace. K témto
opatfenim patii zejména: kombinované uceni a préace, intenzivni poradenstvi a vedeni pro
zranitelné skupiny, podpora profesni orientace studentli v odborném vzdélavani a méfeni
kulturni rozmanitosti v podnicich. Ve Spanélsku byla vétSina opatfeni ke zlepSeni
zaméstnatelnosti provadéna v ramci Spanélské aktivacni strategie pro zaméstnanost na obdobi
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2017-2020, ptiCemz statni tajemnice pro migraci zajistila i financni podporu socialniho
a pracovniho zacleniovani pftist€éhovalcti. Ve Francii zahrnuje reforma integracni politiky
piijatd v ¢ervnu 2018 a provadénd od roku 2019 novy oddil vénovany profesni integraci
a auditu dovednosti v ramci projektu obcanské integrace pristéhovalcii (contrat d’intégration
républicaine, CIR), dalSimu jazykovému vzdélavani po CIR v pfipadé¢ potieby

vvvvvv

Kromé opatieni zamérenych primo na statni prislusniky tietich zemi prijaly clenské
staty rovnéZ opatreni, ktera vefejnym sluzbam zaméstnanosti, mistnim organiim nebo
zaméstnavatelim poskytuji prostiedky a nastroje na podporu integrace. Francie zah4jila
strukturovanou spolupraci mezi organy v oblasti migrace, odborné ptipravy a zaméstnanosti.
Ve Spojeném kralovstvi byly sluzbé Jobcenter Plus poskytnuty dodatecné financni prostiedky
na podporu prechodu vétsiho poctu lidi ze segregovanych komunit do zaméstnani.
V LotySsku byla vypracovana piirucka o zaclenovani na pracovisti, ktera shromazd'uje
osvédcené postupy tykajici se zaclenovani noveé prichozich zaméstnancti na pracovisti a fizeni
rozmanitosti.  Estonsko  poskytlo podporu vysoce kvalifikovanym pracovnikiim
prostiednictvim Estonského mezinarodniho domu, ktery mistnim zaméstnavatelim nabizi
sluzby tykajici se naboru zahrani¢nich odbornikli a sluzby pro nové ptichozi zahrani¢ni
pracovniky a jejich manzele/manzelky (zivot v Estonsku, jazykové programy a profesni
poradenstvi).

Clenské staty prijaly opatieni, ktera maji zlepSit stupein dosaZeného vzdélani statnich
prislusnikii tretich zemi a déti z rodin pristéhovalci. Finsko, Estonsko a Belgie se
konkrétné¢ zaméfily na zvySeni ucasti déti statnich piislusnika tetich zemi v ptredSkolnim
vzdélavani a péci a za timto ucelem piijaly zmény politiky. Finska vlada pak na podzim roku
2018 zahgjila pilotni projekt, ktery nabizi bezplatné sluzby piedskolniho vzdélavani a péce
pro pétileté déti v rozsahu ¢aste¢né¢ho tvazku. Vlamsko (Belgie) pfijalo strategii ke zvySeni
ucasti na predskolnim vzdélavani (ve véku 2,5 az 5 let) se zvlastnim diirazem na déti z rodin
pfisté¢hovalcii, zatimco Belgie (federalni troven) snizila vek povinné Skolni dochazky z Sesti
na pét let. Francie zdvojnasobila pocet workshopt pro rodice zahrani¢nich zakt, aby posilila
jejich integraci, a programu s francouzstinou jako druhym jazykem pro studenty, ktefi chtéji
studovat ve Francii. Litva zavedla novou politiku, na jejimz zakladé by mél byt asistent
ucitele umistén do kazdé Skoly, kterd ma mezi svymi studenty déti z rodin ptist€hovalct.
Ve Spanélsku byl pfijat novy program na podporu regiontl, ktery ma sniZit podet osob
pred¢asné odchézejicich ze systému vzdélavani a odborné ptipravy. Program mé podporovat
vzdélavaci centra a studenty ve zranitelnych sociadlné-ekonomickych prostfedich a situacich
(ptiste¢hovalci, Romové, specialni vzdélavaci potieby) a posilit kompetence uciteld k feSeni
problematiky rozmanitosti studentll ve tfidé. V Lucembursku byla ziizena mediacni sluzba
zahrnujici medidtora, ktery fesi otazky tykajici se vzdélavani déti z rodin ptistehovalct, které
souviseji se zvlastnimi potiebami v oblasti vzdélavani a pred¢asnymi odchody ze vzdélavani.

Clenské staty rovnéz provedly reformy zaméfené na uznavani a/nmebo validaci
kvalifikaci ¢i dovednosti statnich prisluSniku tretich zemi. Napifiklad v rdmci nového
zdkona o pfistéhovalectvi kvalifikovanych pracovnikl (Fachkriftezuwanderungsgesetz),
ktery byl pfijat v ervnu 2019, Némecko usnadnilo uznavéani kvalifikaci na zdkladé
odborného vzdélavani a odbornych kvalifikaci vydanych ve tfetich zemich. Recko od dervna
2018 po dobu tii let podporuje evropsky kvalifika¢ni pas pro uprchliky (Rada Evropy), jehoz
cilem je poskytnout platnou metodiku pro posuzovani kvalifikace uprchliki, ktefi dokoncili
nebo ¢asteCné dokoncili studium nejméné na vyssi sekundarni trovni (v€etné kvalifikaci, pro
které je dokumentace nedostatecnd nebo zcela chybi). Finsko vydalo pokyny, které maji
usnadnit uznavani kvalifikaci zahrani¢nich ucitelti. Vlamska vlada (Belgie) schvalila vyhlasku
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0 uznavani nabytych kompetenci, kterd mé lidem umoznit ziskat kvalifikaci na zakladé jejich
nabytych kompetenci, tj. pracovni praxe, dobrovolné ¢innosti a odborné pfipravy.

Rada ¢lenskych statii prijala opatfeni, ktera maji usnadnit p¥ijimani migrujicich
pracovniki ze tietich zemi, zejména vysoce kvalifikovanych pracovnikiu a osob, které
obsazuji pracovni mista v povolanich s nedostatkem pracovniki. Belgie zjednodusila
postup tim, ze spojila postupy pro udélovani pracovniho povoleni a povoleni k pobytu. Ve
Vlamsku byl rozsifen seznam povolani s nedostatkem pracovnikl a byla sniZena minimalni
prahova vyse mzdy pro vysoce kvalifikované osoby mladsi 30 let, jakoz i pro zdravotni
sestry. Malta, Rakousko, Portugalsko, Slovensko a Litva zavedly zjednoduseni pro
pracovniky ze tfetich zemi pfi podavani zadosti o pracovni povoleni nebo povoleni k pobytu,
zatimco Neémecko pfijalo Sir§i reformu usnadiiujici prist¢hovalectvi kvalifikovanych
pracovnikil ze tfetich zemi, vCetné zmén v postupech ud€lovani viz, uznavani zahranicnich
kvalifikaci a zvySené jazykové podpory. Francie podpoftila pfichod vysoce kvalifikovanych
cizinc prostfednictvim zjednodusenych postupti a specializovanych piijezdovych zatizeni
arozsifila své vicelet¢ povoleni k pobytu snazvem ,Talent passport“. Na zahrani¢ni
podnikatele a investory se zamé&fily i zmény pravnich predpisi a politik v ¢lenskych statech,
které oteviely nové cesty scilem tyto subjekty pfildkat nebo zlepSit monitorovani jejich
vstupu a pobytu. Napiiklad Finsko a Portugalsko zavedly pro podnikatele novy program
udélovani viz uréeny zacinajicim podnikiim.

Rada nedivnych opatieni na urovni ¢lenskych stitd byla zaméfena konkrétné
na uprchliky nebo Zadatele o azyl. V Némecku naptiklad novy zdkon (zdkon
o zaméstnanosti cizich statnich prislusnikit), ktery byl pfijat v ¢ervnu 2019, stanovi lepsi
ptistup k integraénim kurziim, profesné¢ zaméfenym kurzim némeckého jazyka a pomoc pii
odborné piipravé pro rizné skupiny zadatell o azyl. Tento zékon rovnéz reformoval piistup k
davkam, aby motivoval Zadatele o azyl k absolvovani odborné pfipravy a umoznil uprchlikiim
zapojit se do dobrovolné prace’®. V Dansku se vlada asocialni partnefi dohodli
na prodlouzeni programu zakladniho integracniho vzdélavani (program IGU, ktery kombinuje
jazykové kurzy, ucnovské vzdélavani a odborné vzdelavani nové piichozich ptistéhovalci
a uprchliki ve véku 18-39 let) do 30. Cervna 2022. Ve Francii v rdmci narodni strategie
pfijimani aintegrace uprchlikd, jejimz cilem je zejména podpora pfistupu uprchlikd
k odborné piipravé a zaméstnani, zvetejnila vefejnd sluzba zaméstnanosti (Pdle-Emploi)
vzafi 2018 brozuru s uziteCnymi informacemi o hledani zaméstnani, jez je pieloZena
do riznych jazykt. Kromé toho nékolik ¢lenskych statl v posledni dobé zaméfilo své usili
na integraci zen z fad nedavno pfichozich piist€hovalct. Irské ministerstvo spravedlnosti
arovnosti financovalo vroce 2019 sedm novych projektl na podporu zaclenéni uprchlic
natrh prace a Svédsko také poskytlo na piislusné projekty dalsi finanéni prostfedky ze
statniho rozpoctu, napiiklad na iniciativu poskytujici poradenstvi tykajici se Svédského trhu
préace Zzadatelkam o azyl.

Nékolik c¢lenskych stati podporuje zaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim.
Ve Vlamsku (Belgie) byl v ramci reformy jednotlivych programii odborného vzdélavani
zaveden novy program zameéfeny na nezameéstnané osoby se zdravotnim postizenim
a dlouhodobé nezaméstnané. Program miiZe trvat 52 tydnii a pro zaméstnavatele neznamena
zaddné nédklady. Kromé toho je mezioborové odborné vzdélavani poskytovano ucastnikiim
zdarma a budou hrazeny nédklady na dopravu a péci o déti. Bulharsko zavedlo povinné kvoty,

% Zakon o davkach pro zadatele o azyl byl reformovan: vyhody Zadatelii o azyl jiz neskonéi po patnacti
meésicich. Cilem je fesit problém pred¢asnych odchodi uprchlikii z odborné ptipravy a vzdélavani.
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které¢ vyzaduji, aby zaméstnavatel¢ zaméstnavali osoby se zdravotnim postizenim (jeden
zamé&stnanec se zdravotnim postizenim pro zaméstnavatele s 50-99 zaméstnanci, 2 %
pramérného poctu zaméestnancl pro zameéstnavatele se 100 nebo vice zaméstnanci) a zvlastni
dotace pro zaméstnavatele, specialni sluzby v ufadech prace a pilotni centra pro chranéné
zaméstnani. Cesko zavedlo dlouhodobé oSetfovné, které ma lidem uc&astnicimi se
nemocenského pojisténi poskytnout pfimétenou nahradou uslého pfijmu ze zaméstnani, které
bylo pieruseno z diivodu dlouhodobé péce o ptibuznou osobu. Chorvatsko pfijalo kvoty pro
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim, tzn. zameéstnavatelé, ktefi zaméestnavaji alespon
20 zaméstnancl, musi zaméstnavat pracovniky se zdravotnim postizenim, a to ve vysi 3 %
celkového poctu zaméstnancl. Zaméstnavatelé, kteti tuto povinnost nesplni, musi zaplatit
pokutu. Kromé¢ toho Institut pro odbornou ptipravu, profesni rehabilitaci a zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim vypléaci dotace na mzdy.

V Dansku vlada na obdobi 2019-2022 vy¢lenila ¢astku ve vysi 128,4 milionu DKK (pfiblizné
17 miliond EUR) v rdmci dohody o socidlnich fondech (Satspuljeaftale) z roku 2019, aby
posilila ptilezitosti osob se zdravotnim postizenim v oblasti zaméstnani a vzdélavani. Finsko
provadi program v oblasti pracovni schopnosti, ktery ma zlepsit individualni posuzovani
potteby sluzeb pro dlouhodobé nezaméstnané osoby a osoby s ¢aste¢nou pracovni schopnosti.
Program zvysil pfispévky na rehabilitaci s cilem podpofit zaméestnanost osob s ¢aste¢nou
pracovni schopnosti a ptidél pro dotované mzdy. Francie pfijala nékolik opatieni tykajicich se
oblasti ptisobnosti zdkona ,,Liberte de choisir son Avenir Professionnel . Tato opatieni jsou
zaméfena na: 1) zjednoduSeni oznamovacich povinnosti zaméstnavatell; 2) zobecnéni
doprovodnych programt; 3) zménu rozsahu povinnosti zaméstnavat 6 % pracovnikll se
zdravotnim postizenim; 4) povinné prohldseni o opatienich, ktera podnik piijal na podporu
zameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim; 5) povinnost obnovy kolektivnich smluv
tykajicich se zdravotniho postiZzeni kazdé tfi roky. Némecko poskytuje dotace po dobu péti let
na pracovni mista pro dlouhodob¢ nezaméstnané starsi 25 let, a to véetné osob se zavaznym
zdravotnim postizenim. V Rumunsku zamé&stnavatelé dostavaji dotace na nabor absolventl
vzdélavacich instituci s pracovni smlouvou na dobu neurcitou po dobu dvanacti mésict a po
dobu osmnécti mésict v piipad¢ absolventl se zdravotnim postizenim.
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3.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhii prace a u¢innost socialniho dialogu

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 7, ktery clenskym
statim doporucuje zlepsit fungovani trhu prace a ucinnost socidlniho dialogu. To zahrnuje
udrzovani flexibility a jistoty v politikdch trhu prace v rovnovaze, predchazeni segmentaci
trhu prace, boj proti nehlaSené praci a podporu prechodu k formam zaméstnani na dobu
neurcitou, zajisténi ucinnych aktivnich politik na trhu prace a vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
poskytovani pfimétenych davek v nezaméstnanosti, které minimalizuji prvky odrazujici od
rychlého névratu do zaméstnani, a podporu mobility pracovnikli a studentti. Tento hlavni smér
¢lenskym statim doporucuje, aby zajistily véasné a smysluplné zapojeni socialnich partnerti
do pfipravy a provadéni politik a reforem, a to i prostfednictvim podpory zvySovani kapacit.
Rovnéz predpoklada, ze Clenské staty zohledni zkuSenosti pfisluSnych organizaci obcanské
spolecnosti, a to na zaklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupti. Tato kapitola zac¢ina kratkym
predstavenim klicovych ukazatelti, které poukazuji na hlavni vyzvy v téchto oblastech,
pfi¢emz zdiraziuje piinosy spojené se snizovanim prisnosti ochrany zaméstnancii a podporou
ucinného a dobie koordinovaného trhu prace a socialnich instituci a politik. Oddil 3.3.2
informuje o opatienich politik provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech.

3.3.1 Klicove ukazatele

Hlavni sméry politik zaméstnanosti prosazuji prevenci segmentace trhu prace, ktera
v né€kolika ¢lenskych statech nadale predstavuje problém. V n¢kterych Elenskych statech
jsou rozdily v pracovnich podminkach mezi jednotlivci i naddle vyznamné. Nékteti lidé mayji
stabilni profesni drdhu s dobrymi vyhlidkami, zatimco jiné osoby jsou v pasti nekvalitnich
pracovnich mist s mensim pfistupem k odborné ptipravée, socidlni ochrané a s obecné horsimi
pracovnimi a zivotnimi podminkami. Tyto rozdily nelze pfi¢ist vyhradné rozdilim v Grovnich
produktivity?’. Pokud je segmentace trhu prace pevné zakofenéna, miize vést k v&tsim
nerovnostem, niz$i socialni soudrznosti a niz§i mife hospodaiského ristu, nebot’ je spojena se
slabsi celkovou poptavkou, nizsi produktivitou, nizSim rozvojem lidského kapitalu a socialni
mobilitou. Préaci na feSeni tohoto problému podporuji dvé zasady evropského pilite socidlnich
prav. Konkrétné zdsada 5 (,,Bezpecné a adaptabilni zaméstnani*) a zasada 7 (,,Informace o
pracovnich podminkach a ochrana v pripadé propusténi®) maji zajistit rovné zachazeni
s pracovniky bez ohledu na druh pracovniho poméru, ptfi¢emz kladou diraz na podporu
pfechodu na formy pracovniho poméru na dobu neurcitou.

Segmentace trhu prace vyjadiena podilem docasnych zaméstnanci postihuje nékolik
¢lenskych stati. Na urovni EU (graf 46) se podil docasnych smluv na celkovém poctu
zameéstnancl za poslednich deset let pohyboval v priméru okolo 14 % (viz také kapitola 1), i
kdyZ s vyznamnymi rozdily mezi ¢lenskymi staty. Rozdil mezi ¢lenskymi staty s nejvysSim
a nejniz§im podilem docasnych smluv na celkovém poctu zaméstnancii zlstal od roku 2014
obecné stabilni na irovni pfiblizné 26 p.b. Agkoli vykazuje Spanélsko, Polsko, Portugalsko
a Nizozemsko od roku 2017 stabilni nebo mirn¢ se snizujici urovné, v roce 2018 nadale
zaznamenavaji nejvyssi urovné a podily v téchto statech presahuji 20 %, nésleduje dalsich pét
Clenskych stath (Chorvatsko, Italie, Francie, Finsko a Slovinsko) s podilem v rozmezi
od 15 % do 20 %. Nejnizsi podily jsou zaznamenany v Rumunsku, Litvé, LotySsku, Estonsku,
Bulharsku a Spojeném kralovstvi, kde byly v roce 2018 nizsi nez 5 %. Hospodaiské oziveni,

7 Analyza, kterou provedla nadace Eurofound (2019) a MOP (2016) a ktera se tyka nestandardnich forem
zaméstnani.
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které zapocCalo vroce 2013, piineslo nerovnomérny vyvoj podilu docasného zaméstnani
ve vSech Clenskych statech. Nékteré zem¢ zaznamenaly mezi lety 2013 a 2018 soustavny
nértst, konkrétné Italie (o 3,5 p.b.), Chorvatsko (o 3 p.b.), Spanélsko (o 2,9 p.b.) a Dansko (o
2,5 p.b.). V jinych ¢lenskych statech byl uspokojivy rozvoj zaméstnanosti spojen s trvalym
poklesem podilu smluv na dobu urcitou. Jedna se o Kypr (-5,2 p.b.), Polsko (-4 p.b.)
a Mad’arsko (3,5 p.b.).

Podil zaméstnanci v do¢asném zaméstnani je vyssi spiSe u Zen a mladSich zaméstnanci.
Podil zaméstnanych zen ve véku 15-64 let v do¢asném zaméstnani v EU v roce 2018 ¢inil
14,7 % oproti 13,6 % u muzi. Nejvétsi podil Zen v dofasném zaméstnani je zaznamendn
ve Spanélsku (27,8 %), Polsku (25,1 %), Nizozemsku (22,7 %), Portugalsku (22 %)
a Chorvatsku (20,5 %). Ve vSech téchto Clenskych statech je podil Zen vyssi nez podil muzi.
U osob ve véku 15-24 let tento podil v roce 2018 ¢inil 43,3 % ve srovnani s 12,1 % u osob
ve véku 25-54 let a 6,6 % u osob ve veéku 55-64 let.

Graf 46: V nékolika ¢lenskych statech do¢asné zaméstnani nadale predstavuje problém
Podil docasnych zaméstnancti na celkovém poctu zaméstnanct (vékova skupina 15-64 let).
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Ukolem ziistava zajistit, aby do¢asné pracovni smlouvy byly ,,odrazovym miistkem* ke
stalym pracovnim mistim, zabranit neustilému stfidini mezi nezaméstnanosti
a nejistymi pracovnimi misty. Dobfe navrzené pravni predpisy na ochranu zamé&stnanosti by
mély chranit pracovniky, aniZ by omezovaly pfechody mezi zaméstnanimi, coZ by
hospodafstvi umoznilo hladce reagovat na ottesy, které vyZzaduji pterozdéleni pracovnich sil
mezi odvétvimi nebo povolanimi. Vysoky podil doasnych zaméstnancti spolu s nizkou mirou
pfechodt od docasnych na stala pracovni mista mize byt znadmkou Spatné koncipovanych
pravnich ptedpisti na ochranu zaméstnanosti a mize branit dosazeni dobrych vysledkil na trhu
prace. Graf 47 zobrazuje miry pfechodu z doc¢asnych pracovnich smluv na smlouvy na dobu
neurcitou (uvedeno jako primér za obdobi 2016-2018, aby byl minimalizovan dopad
kratkodobych vykyvil) znadzornéné vici podilu do€asnych zaméstnancii na celkovém poctu
zaméstnanctl ve vékové skupiné 15-64 let. Ctyii zemé (Francie, Italie, Polsko a Spanélsko)
vykazuji vysoké miry do¢asného zaméstnani (nad primérem EU ve vysi 14,2 % v roce 2018)
spolu s nizkou mirou pfechodli ze smluv na dobu ur¢itou na smlouvy na dobu neurcitou
(méné nez 10 %). Jiné zemé, naptiklad Nizozemsko nebo Portugalsko, vykazuji znacné miry
docasného zaméstnani, i kdyz s vy$§imi mirami piechodu (vice nez 15 %).
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Graf 47: Docasné pracovni smlouvy casto nejsou odrazovym mistkem ke stalym
pracovnim mistim

Podil docasnych zaméstnanci na celkovém poctu zaméstnanct ve v€kové skupiné 15-64 let (2018) a mira
prechodu ke stalym pracovnim misttm, tfilety pramér (2017).
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, statistika v oblasti pfijmti a zivotnich podminek.

Rozsahlé vyuzivani kratkodobych smluv v EU omezuje schopnost FeSit tyto problémy
a podporit udrzitelné zaclefiovani na trhu prace. V roce 2018 pracovalo 27,2 milionu osob
v rezimu docasného pracovniho poméru, coz piedstavovalo ptiblizn¢ 20 % vSech pracovnich
mist v ramci zavislé ¢innosti v EU. Vice nez 8 milionti z téchto osob mélo pracovni smlouvu
na dobu kratSi nez Sest méesicli a z toho pfiblizn€ 1,1 milionu na dobu kratsi nez jeden mésic.
Zatimco kratkodobé smlouvy v délce jednoho roku ¢i méné jsou na vzestupu (mezi lety 2018
a 2008 ptiblizné o 10 %), pocet smluv s delsi dobou trvani (2 roky nebo vice), unichz je
pravdépodobnéjsi, ze budou odrazovym mustkem ke stabilni pracovni kariéfe, se za stejné
obdobi snizil témét o 23 % (podrobnosti o opatienich politiky pfijatych ¢lenskymi staty viz
oddil 3.3.2; podrobné&jsi analyza viz Evropska komise, 2019%%).

% Gonzalez Vazquez, 1., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. a
Goenaga Beldarrain, X. a kol. (2019). The changing nature of work and skills in the digital age (Ménici se
povaha prace a dovednosti v digitalnim véku). Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Graf 48: Oziveni bylo spojeno s celkové kratsi dobou trvani pracovnich poméri
Pocet pracovnikid ve veékové skupiné 20—64 let podle doby trvani do¢asné pracovni smlouvy v EU-28 (2018)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, statistika v oblasti pfijmu a zivotnich podminek.

Vysoky vyskyt docasnych pracovnich smluv ve vS§ech segmentech pracovnich sil ma
vyrazny dopad na kvalitu a jistotu pracovnich mist. Zprava nadace Eurofound dopliuje
analyzu segmentace trhu prace uvedenou ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti pro rok 2019
tim, ze sleduje profesni drahu jednotliveti a zkouma4, do jaké miry se jejich piislusné pracovni
podminky v prib&hu ¢asu méni®®. Analyza zachycuje miry ptechodu smérem nahoru a dold,
které zazivaji jednotlivci podle svého postaveni na trhu prace. Postaveni na trhu prace jsou
fazena do riznych kategorii (od nejlepSitho po nejhorsi, tj. od A do F) podle jejich
souvisejicich pracovnich podminek. Dostatecné diikazni informace jsou k dispozici pouze pro
nckolik malo Clenskych statd. I kdyZ ma analyza omezeny rozsah, poskytuje srovnani dvou
z téchto &lenskych statd (Némecka a Spanélska) uZite¢ny nahled, jak se p¥islusné trhy prace
pfizpusobily krizi, jak uvadi graf 49. V tomto ohledu Némecko vykazuje relativné vysokou
vzestupnou mobilitu a nizkou sestupnou mobilitu, p¥i¢emz Spanélsko vykazuje nizi trovei
vzestupné mobility a pomérné vysoké riziko sestupné mobility. Pfipad Spanélska je odrazem
toho, jak jsou pracovnici ve vrcholné ¢asti struktury trhu prace 1épe chranéni pred piechody
smérem dolii, zatimco pracovnici s hor§imi pracovnimi podminkami (mnozi znich s
docCasnou pracovni smlouvou) maji pii svém kariérnim postupu na trhu prace omezené
moznosti vzestupné mobility, ale jsou Casto vice postizeni zhorSenim svych pracovnich
podminek a pfechodem do nezaméstnanosti. Je dilezit¢é mit na paméti problémy spojené
s poskytovanim zidkonné socidlni ochrany pro docasné zaméstnance (viz oddil 3.4), nebot
mnoho pracovnikli s do¢asnou pracovni smlouvou v Evropé Casto obtizné ziskava ptistup
anabyvd narokd, nebot nespliiuji minimalni pfispévkové doby nebo prahové hodnoty
pitjmu'®.

% BEurofound (2019) Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses (Segmentace trhu
prace: Pilotni zavadéni novych empirickych a politickych analyz), Ufad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, ptipravuje se.

100 OECD (2019). Employment Outlook 2019 (V¥hled zaméstnanosti 2019).
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Graf 49: Rozdily v prechodech na trhu prace jsou silné zavislé na postaveni na trhu
prace a souvisejicich pracovnich podminkach
Primérné meziro¢ni miry pfechodu smérem nahoru (vlevo) a smérem dold (vpravo)
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Pozn.: Miry pfechodu jsou secteny. Kazdy pifechod mutize dosdhnout maximalni hodnoty 1 (tj. 100 %). Postaveni
na trhu prace jsou fazena podle svych pfislusnych pracovnich podminek (na zakladé smluvnich ujednani,
pracovni doby, mzdy a profesni kategorie) ajsou fazena od lepSich (postaveni A pfevazné piedstavuje
zaméstnance v pracovnim poméru na dobu neurcitou a na plny uvazek, ktery je relativné dobfe placen a ma
profesni status vysoce kvalifikovaného zaméstnance) po horsi (postaveni E pfedstavuje pracovnika s nejhorsimi
pracovnimi podminkami, zatimco postaveni F pfedstavuje nezaméstnanou osobu).

Zdroj: MCVL (Spanélsko 2009-2016), GSOEP (Némecko 2009-2016).

V EU ma vyznamna ¢ast do¢asnych zaméstnancii smlouvu na dobu urcitou z toho
diivodu, Ze nemohou najit stalé pracovni misto. V n¢kolika Clenskych statech je divodem
pro uzavieni docasné pracovni smlouvy skutecnost, ze pracovnik nemohl najit stalé pracovni
misto. Takova situace (tj. ,,nedobrovolny* pracovni pomér na dobu urcitou) patii mezi hlavni
ukazatele segmentace trhu prace. Graf 50 analyzuje miry pracovnikli s do¢asnou smlouvou a
procento nedobrovolnych docasnych zaméstnancti. V zemich, jako je Chorvatsko,
Portugalsko, Spanélsko a Italie, vice nez 80 % docasnych zaméstnancii (ve vékové skupiné
15-64 let) uvadi, ze jsou v této situaci z toho diivodu, ze nemohou najit stalé pracovni misto.
Situace na Kypru vyZzaduje urcité sledovani: i kdyZ se podil doCasnych zaméstnanct blizi
praméru EU, je 92,8 % z nich povazovano za nedobrovolné oproti priméru v EU-28, ktery
¢ini 53 %. Nejniz§i mira nedobrovolnych do€asnych zaméstnancii je zaznamendna
v Rakousku, Némecku a Estonsku, kde jsou podily nizsi nez 15 %.
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Graf 50: Podil osob, unichz se ma za to, Ze jsou na dobu urcitou zaméstnany
nedobrovolné, zistava v nékterych ¢lenskych statech vyznamny

Nedobrovolni docasni zaméstnanci jako podil na celkovém poctu doCasnych zaméstnanct a podil docasnych
zaméstnancl na celkovém poctu zaméstnanci, 2018.
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Nedobrovolna prace na ¢asteény uvazek stile predstavuje problém pro znaény pocet
pracovnikii, ktefi se snaZzi ziskat praci na plny uvazek. Podil nedobrovolnych pracovnikt
na Castecny uvazek (ve vékové skupiné 15-64 let) ukazuje, Ze mnoho zaméstnancii obtizné
ziskava praci na plny tivazek, ptestoze by si to prali. Vysokd mira zaméstnani na Castecny
uvazek spolu se znacnymi podily nedobrovolnych pracovnikii by mohla poukazovat na
potencidlni nedostateéné vyuziti pracovnich sil, jmenovité na miru ochablosti trhu prace
v ekonomice. Podil nedobrovolného zaméstnani na ¢aste¢ny tivazek na celkové zaméstnanosti
na Caste¢ny uvazek se od roku 2013 snizil 04,5 p.b., a to 29,3 % v roce 2013 na 24,8 %
vSech pracovnikil na ¢astecny tivazek (viz také kapitola 1). Zatimco celkovy pocet nedosahuje
urovné z obdobi pred krizi, mezi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o podil
pracovnikli ve vékové skuping 15-64 let v této situaci. Podil je niz§i nez 10 % v Sesti
Clenskych statech, zatimco v dal§ich tfech statech je vy3si nez 60 %. Clenské staty jako
Recko, Italie, Kypr, Bulharsko a Spanélsko kombinuji vysoké podily nedobrovolné prace
na CasteCny uvazek a doCasného zaméstnani, coz vytvari problémy z hlediska kontinuity
zamé&stnani a kvality pracovnich mist (viz graf 50 a graf 51).
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Graf 51: Vysoky podil nedobrovolné prace na ¢asteCny tvazek je rovnéZ znamkou
nedostate¢né vyuzivanych zdroji pracovnich sil

Nedobrovolna zaméstnanost na ¢aste¢ny tivazek jako podil na celkové zaméstnanosti na ¢asteCny tivazek a podil
zaméestnanosti na ¢astecny uvazek na celkovém poctu zaméstnanci, 2018.
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Rozsifené vyuzivani samostatné vydéleéné ¢innosti v nékterych ¢lenskych statech miize
prispét k segmentaci trhu prace. Podil osob samostatné vydélecné cinnych ve vékové
skupin€é 20—64 let na celkové zaméstnanosti je v poslednich deseti letech v EU-28 pomérné
staly, s mirn¢ klesajicim trendem a stidle vyznamnymi rozdily mezi c¢lenskymi staty
a odvétvimi (viz oddil 3.1). Ackoli je samostatna vydélecnd Cinnost obvykle dobrovolna a je
pozitivni zndmkou podnikatelského ducha, mize rovnéz skryvat zavisly pracovni pomer.
V takové situaci mohou byt pracovnici, ktefi by méli mit ndrok na prava a ochranu
zameéstnancl, faleSné oznacovani za osoby samostatné vydélecné ¢inné, protoze se jejich
zamg&stnavatel snazi obchazet kolektivni smlouvy, pracovnépravni pfedpisy (napf. minimalni
mzdy, pravni piedpisy tykajici se pracovni doby), dai hrazenou za zaméstnance nebo
kontrolu pracovni doby (tzv. ,,zdanliva* samostatna vydélecnd Cinnost). Miru ekonomické a
organizacni zavislosti samostatné¢ vydéle¢né Cinnych pracovnikli nelze ve vSech ¢lenskych
statech zméfit srovnatelnymi statistikami Gfadu Eurostat!®!. V roce 2018 ¢&inil podet osob
samostatné vydelecné ¢innych bez zaméstnancii (samostatné ¢inni pracovnici) 9,8 % celkové
zaméstnanosti v EU. Nejvyssi urovné v roce 2018 vykazovalo Recko (21,6 %), Italie (14,9 %)
a Rumunsko (14,5 %), nasledovalo Polsko, Cesko, Spojené kralovstvi, Slovensko
a Nizozemsko s mirami mezi 13,5 % a 11 % (viz graf 52). Na spodni hranici se nachazi
Dansko, Lucembursko, Némecko, Svédsko a Chorvatsko, které vykazuji miru niz$i nez 5 %
nebo se této hodnoté blizi. Od roku 2008 zistal podil samostatné ¢innych pracovnikti v EU
v pruméru stabilni, v nékterych zemich byl vSak vletech 2008 az 2018 zaznamenan
vyznamny ndrlst. Jednalo se zejména o Nizozemsko, Finsko a Spojené kralovstvi, kde nartst
¢inil ptiblizné 2 p.b. Podil se naopak vyrazné snizil v Chorvatsku (o 6,3 p.b.), Portugalsku
(04,9 p.b.) aRumunsku (2,4 p.b.). Podil osob samostatn¢ vydélecné¢ Ccinnych bez

191 4d hoc modul Eurostatu pro samostatnou vydéle¢nou ¢innost (v rdmci Setfeni pracovnich sil v roce 2017) mél
zméfit miru ekonomické a organizacni zavislosti osob samostatné vydéleéne€ Cinnych, vymezené na zakladé
poctu zakaznikid a procentniho podilu ptijmu pochdzejiciho od jednoho zakaznika, jakoz i na zaklad¢€ kontroly
nad pracovni dobou. Dalsi informace jsou k dispozici na adrese: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Self-employment_statistics.
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zamestnancl rovnéz vykazuje vyznamné rozdily mezi riznymi vékovymi skupinami. Zatimco
u osob ve veékové skupiné 25-29 let tento podil ¢ini pouze 6,5 % celkové zaméstnanosti v EU,
u osob ve vékové skupiné 50-64 let se zvySuje na 12,2 % a u osob ve v€kové skupiné 65-74
let na 32,3 %', Rozvoj ,,atypickych smluvnich ujednani“ (jako jsou smlouvy s nulovym
poctem pracovnich hodin, tzv. minijoby a narGst ekonomiky platforem mize zvysit podil
kohort mladych lidi na celkovém poctu osob samostatné vydélecné ¢innych, pficemz systémy
socidlniho zabezpeceni Casto nejsou plné ptizpiisobeny tak, aby tento novy vyvoj obsahly
(MOP, 2017).

Graf 52: Pocet samostatné ¢innych pracovniki je v nékterych ¢lenskych statech vysoky
a vyZaduje dalSi monitorovani, aby se predeslo pripadim ,zdanlivé“ samostatné
vydéle¢né ¢innosti

Osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanci vyjadiené jako procento celkové zaméstnanosti.
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil — vlastni vypocty.

Dopad ekonomiky platforem je sice stile omezeny, mezi jednotlivymi zemémi se vSak
velmi rizni, a to iz hlediska pracovni a prijmové zavislosti. On-line prizkum Evropské
komise COLLEEM II zkoumé vyuZivani on-line platforem u Castych uZivatell internetu ve
vékové skupingé 16-74 let v Sestnacti ¢lenskych statech'®. Vroce 2018 ptiblizné 11 %
populace v produktivnim véku v zemich zahrnutych do prizkumu alesponl jednou poskytlo
sluzby prostfednictvim on-line platforem, coz od roku 2017 ptedstavuje nartst o 1,5 p.b.
VétSina pracovnikll vyuZivajicich platformy poskytovala sluzby sporadicky (2,4 %) c¢i
marginaln¢ (3,1 %), ale dalSich 4,1 % obyvatelstva v produktivnim ve&ku préci
prostfednictvim platforem poskytovalo jako vedlejsi pracovni ¢innost. Podil pracovniki, kteti

192 Podrobnou analyzu rozsahu, v némz mohou osoby samostatné vydéleéné &inné skryvat zavislé pracovni
pomery, kterd vychézi z idaji nadace Eurofound, naleznete ve spole¢né zpraveé o zaméstnanosti pro rok 2019.

193 Urzi Brancati, C., Pesole, A. a Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey (Nové dlkazy o pracovnicich platforem v Evropé. Vysledky druhého
prizkumu COLLEEM). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie (pfipravuje se). Prizkum COLLEEM II
pokracuje v praci pfedeslého prazkumu COLLEEM (,,Collaborative Economy and Employment®). Jedna se o
on-line panelovy priizkum zaméfeny na digitalni platformy, ktery zadalo GR EMPL a koordinovalo Spole¢né
vyzkumné stfedisko. Byl proveden v 16 evropskych ¢lenskych statech: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
NL, PT, RO, SE, SK a UK.
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praci prostiednictvim platformy vykondvaji jako svou hlavni pracovni ¢innost, zistava nizky
(1,4 % populace v produktivnim véku). V ¢lenskych statech zatazenych do prizkumu je
nejvyssi podil pracovniki, kteti nékdy poskytli sluzby prostiednictvim platforem, na
celkovém poétu pracovnikil zjistén ve Spanélsku (18 %), v Nizozemsku (14 %) a Portugalsku
(13 %). Dalsimi zemémi s nadprimérnymi podily prace prostfednictvim platforem jsou Irsko,
Spojené kralovstvi a Némecko. Na druhou stranu nejnizsi hodnoty vykazuje Cesko (5,9 %),
Slovensko (6,1 %), Madarsko (6,5 %) a Finsko (6,7 %)!%. Podil pracovnikii vyuZivajicich
platformy v ramci své hlavni vydéleéné Ginnosti je vyssi nez 2 % pouze ve Spanélsku
a Nizozemsku.

Graf 53: V nékterych ¢lenskych statech se objevuje prace prostiednictvim platforem

Podil pracovnikd vyuzivajicich platformy v Sestnacti ¢lenskych statech EU, celkovy pocet, podle intenzity prace
platformy.
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Zdroj: Prizkum COLLEEM II Spole¢ného vyzkumného stfediska. Brancati a kol. (pfipravuje se).

(*) Pracovnici s hlavni ¢innosti prostiednictvim platformy: prace prostfednictvim platformy piedstavuje hlavni
nebo velmi vyznamnou vydélec¢nou ¢innost. VSichni pracovnici s ¢innosti prostiednictvim platformy: vSichni,
kteti v poslednim roce alespon jednot pracovali prostiednictvim platformy.

Ekonomika platforem zahrnuje Sirokou Skalu ¢innosti a riizné konfigurace pracovniho
poméru, coZ z hlediska dobré vykonnosti trhu prace predstavuje problém. Nedavna
zprava nadace Eurofound'®® dopliuje analyzu, kterou provedl priizkum Spole&ného
vyzkumného stfediska COLLEEM 1I, a uvadi taxonomii prace prostfednictvim platforem.
Taxonomie je =zaloZena napéti prvcich: Uroven dovednosti potiebnych k provedeni
pracovniho ukolu, druh poskytovani sluzeb (on-line nebo na mist¢), rozsah pracovnich tkolt,
subjekt, ktery provadi vybér (kdo rozhoduje o pfidéleni pracovniho tikolu — platforma,
zékaznik nebo pracovnik) a forma propojeni nabidky a poptavky (nabidka pracovniho tkolu
nebo soutéz). Tabulka 3 uvadi nejbéznéjsi typy prace prostiednictvim platforem (jako podil
platforem a pracovniki na celkovém poctu) plisobicich v Evropé od roku 2017, s klasifikaci
podle vySe uvedenych kritérii. Analyza, kterou provedla nadace Eurofound, ukazuje zajimava
zjisténi z hlediska potiebnych dovednosti. Naptiklad ,,rutinni prace na misté urcend

104 Podil pracovnikii uvadéjicich, Ze alesponi jednou b&hem své pracovni praxe poskytli sluzby prostiednictvim

platforem, na celkovém poctu pracovnik.

15 Burofound (2018), Employment and working conditions of selected types of platform work (Pracovnéprdavni
vztahy a pracovni podminky u vybranych druhii prdce prostrednictvim platforem), Utad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk, k dispozici na adrese http://eurofound.link/ef18001.
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platformou* je velmi rozSitena (podil platforem ¢ini 31,5 % a podil pracovnikl 31,2 %),
vyzaduje vSak pfevazné nizké tirovné dovednosti (ackoli maji pracovnici obvykle vysokou
uroven vzdélani). Jiné typy platforem vyzaduji stfedni az vysokou tUroven dovednosti, tzv.

,»on-line ucast v soutéznich rizenich nebo zdkaznikem urcena specializovand prdce‘ a jsou
zalozeny predevsim na systému extern¢ zajiStované prace.
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Tabulka 3: Povaha prace se méni a existuji rizné kategorizace prace prostit‘ednictvim platforem

Nejcastéjsi typy prace prostiednictvim platforem v EU (2017)

OZNACGENI

Rutinni
prace na
misté
uréena
zakaznikem
Rutinni
prace na
misté
uréena
platformou
Mirné
kvalifikovan
a prace na
misté
uréena
zakaznikem
Mirné
kvalifikovan
a prace na
misté
iniciovana
pracovnike
m

On-line
mirné
kvalifikovan
a prace
klikanim*
Vysoce
kvalifikovan
a prace na
misté
uréena
zakaznikem
Vysoce
kvalifikovan
a prace na
misté
uréena
platformou
On-line
vysoce
kvalifikovan
a prace
uréena
platformou
Specializova
na prace on-
line uréena
zakaznikem

KLASIFIKACE SLUZBY ‘

Uroveni

dovedno

sti

Nizka

Nizké

Nizka az
stfedni

Nizka az
stfedni

Nizka az
stfedni

Stredni

Stredni

Stredni

Stredni az
vysoka

Format
poskytova
ni sluzeb

Na misté

Na misté

Na misté

Na misté

On-line

Na misté

Na misté

On-line

On-line

Rozsah
pracovni
ch ukolt

Vetsi

Vetsi

Vetsi

Vetsi

Mikro

Vatsi

Vétsi

Vétsi

Vétsi

KLASIFIKACE
PLATFORMY

Subjekt | Forma
provadéji | propoje
ci vybér ni

Zakaznik = Nabidka
Platforma = Nabidka
Zakaznik = Nabidka
Pracovnik =~ Nabidka
Platforma = Nabidka
Zékaznik = Nabidka
Platforma = Nabidka
Platforma = Nabidka
Zékaznik = Nabidka

PODIL
PLATFOR
EM NA
CELKOVE
M POCTU
PLATFOR
EM

13,7 %

31,5 %

11,3 %

4.2 %

0,6 %

24 %

1,2 %

0,6 %

54 %

PODIL

PRACOVNi

KU NA

CELKOVEM
POCTU
PRACOVNi

KU

1,3%

31,2 %

10,9 %

5,5 %

5,3 %

3.3%

4.2 %

1,9 %

30,3 %

PRIKLAD
Y

GoMore
(doprava)

Uber
(doprava)

Oferia
(prace v
domaécnost

)

ListMinut
(prace v
domacnost

)

CrowdFlow
er
(odborné
sluzby)

appJobber
(prace v
domécnost

)

Be My
Eyes
(odborné
sluzby)

Clickworke
r (odborné
sluzby)

Freelancer
(odborné
sluzby)
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On-line

Ucast v .
souténich . Soutézn SR
S Vysoka On-line Vétsi Zakaznik = . 54 % 4,6 % (odborné
fizenich, i Fizeni .

L sluzby)
specializova
na prace

Zdroj: Eurofound (2018)

Pozn.: Typologii prace na platformé vymezuje pét prvkd: 1) trovenn dovednosti potfebnych pro plnéni
pracovniho tkolu (nizka, stfedni nebo vysoka); 2) format poskytovani sluzeb (na misté (provedeni prace osobng)
nebo on-line); 3) rozsah pracovnich kol (mikrotkoly nebo rozsdhlejsi projekty); 4) subjekt, ktery provadi
vybér (pracovni ukoly jsou pfidéleny na zakladé rozhodnuti platformy, klienta nebo pracovnika); 5) forma
propojeni pracovnika a zakaznika (nabidka pracovniho tikolu nebo soutéz).

V pozadavcich na uspéSnou organizaci ekonomiky platforem se objevuji predevsim
aspekty souvisejici s kvalitou pracovnich mist, jako je zaméstnanecky status, pracovni
podminky a pFijem. V praxi jsou pracovnépravni vztahy a status pracovnikii urCeny
podminkami platforem. Odména za praci prostfednictvim platformy je casto odvozena
od provedeného pracovniho tikolu. Pracovni podminky pracovnikid vyuzivajicich platformy se
1i8i 1 podle druhu pracovnich tkoli, které mohou pracovnici vykondvat, a podle obchodniho
modelu a mechanismd, které platforma pouziva. Ukoly vyzadujici nizkou kvalifikaci, které
jsou zaddvany prostiednictvim platforem a aplikaci s vysokou algoritmickou kontrolou,
nabizeji prilezitosti z hlediska pfistupu na trh prace, které by mohly napomoci predchazet
nehlasené praci, rovnéz vSak vyvoldvaji obavy, pokud jde o zaméstnanecky status pracovniki
a souvisejici socialni ochranu!®. Naopak pracovni tikoly vyzadujici vy$si kvalifikaci a vice
trzn¢ zalozené obchodni modely by mohly podnitit podnikatelského ducha a rozvijet
prifezové dovednosti. Casto se také vyznaluji vétsi flexibilitou pracovni doby, coz ma za
nasledek vice pfilezitosti k zajiSténi rovnovédhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.
Nadace Eurofound'?’ shrnuje nékteré hlavni dopady rliznych typli prace prostiednictvim
platforem na trh prace (viz tabulka 4).

Tabulka 4: Nové formy prace prinaSeji nové prileZitosti a vyzvy
Ptehled dopadu riznych typll prace prostfednictvim platforem na trh prace

106 Eyvropska komise (2018)- Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a socialni
situace v Evrop€). Annual Review 2018 (Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé. Ro¢ni prehled z roku
2019). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.

197 Burofound (2019). Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? (Prdce

prostiednictvim platforem: Maximalizace potencidlu pii soucasné ochrané standardi?) Utad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk.
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Prilezitosti Rizika o

Snadny pristup na trh prace ® Segmentace trhu prace

Motivace k samostatné vydélecné cinnosti ™
Legalizace nehlasené prace ®

Rutinni prace na misté uréena platformou
@ Mirné kvalifikovana prace na misté urcena zakaznikem
# Mirné kvalifikovana prace na misté iniciovana pracovnikem
@ On-line mirné kvalifikovana prace , klikanim“

On-line Ucast v soutéznich fizenich, specializovana prace

Zdroj: Eurofound (2019).

Graf 54. Korelace mezi pruznou pracovni dobou a praci na dalku nebo mobilni praci s
vyuzitim IKT na drovni ¢lenskych stati (EU-28), 2015

Pruzna pracovni doba a prace na dalku — mobilni prace s vyuzitim IKT (TICTM)
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Digitalizace usnadnila nové zpiisoby organizace prace tim, Ze poskytla vétsi flexibilitu,
pokud jde o to, kdy a kde jsou pracovni ukoly provadény. V ramci téchto forem prace se

organizace mén¢ spoléhd na béZzné rytmy a namisto toho pfidéluje ukoly pruznéji. To je
v souladu s obecnéj$im pozorovatelnym trendem smeétujicim k praci na zakladé projekti a k
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fragmentaci prace, praci na vyzadani a praci placené na zaklad¢ vykonu, tedy k praci, ktera
neni nezbytné¢ zavisla na systému pravidelné pracovni doby, ale na pracovni pohotovosti,
lhitach nebo na dosazeni cild stanovenych zaméstnavateli nebo zakazniky'®. Na trovni
jednotlivych zemi ukazuji statistické diikazy silnou pozitivni korelaci mezi vyuzivanim IKT,
mobilni praci s vyuzitim IKT (TICTM) a pruznymi formami organizace pracovni doby
(naptiklad rozsitfenost pruzné pracovni doby). To mlze potvrzovat, ze trend k pruznéjSimu
uspotradani prace, jakkoli je v nékterych Clenskych statech stdle omezeny, je opodstatnény.
Jak je patrné z grafu 54, pruznd pracovni doba i rezim TICTM se vice vyuziva
ve skandinavskych zemich, v zemich Beneluxu, ve Francii, Spojeném kralovstvi a Estonsku.
V jinych zemich, jako je Bulharsko, Kypr, Recko, Italie, Litva, Portugalsko, Rumunsko nebo
Slovensko, je pfistup k mobilnim formam prace s vyuzitim IKT a flexibilnim pracovnim
rezimiim omezenéjsi. Vyskyt TICTM vsak nelze pfipisovat pouze rozsifenosti vyuzivani IKT,
vyplyva i z interakce mezi technologickou zménou, institucionalnim a regulacnim kontextem,
jakoz 1z vyvoje v oblasti hospodaistvi, na trhu prace a ve spolecnosti, jako je rostouci ucast
zen na trhu prace (Eurofound a MOP, 2017), a postupt fizeni.

Aktivni politiky na trhu priace mohou zvySit pracovni prilezitosti pro uchazece
o zaméstnani a zlepsit soulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Aktivni politiky
natrhu prace tak mohou pfispét k dosazeni lepSich vysledkli v oblasti zaméstnanosti
a fungovani trhu prace a zaroveil pomoci snizit nezaméstnanost a zavislost na davkach (viz
oddil 3.4). Ukolem zlstava zajistit, aby aktivni politiky na trhu prace dosahly k tém
nejpotiebnéjSim, aby se tyto osoby co nejrychleji vratily na trh prace a nalezly co nejvice
odpovidajici praci. Z dikazl vyplyva, ze s nartstem délky obdobi nezaméstnanosti se vazba
uchazece o zaméstnani na trh prace zhorSuje. SniZzuje se tak pravdépodobnost opétovného
zaClenéni na trh prace a zvySuje riziko neaktivity. Dlouhodoba nezaméstnanost (stav, kdy jsou
pracovnici bez zaméstnani po dobu del$i nez jeden rok) je proto povazovéna za dobry
ukazatel Gc¢innosti aktivnich politik na trhu prace a problémi, kterym zemé celi z hlediska
aktivace svych pracovnich sil'®. Graf 55 znazoriuje miru dlouhodobé nezaméstnanosti (t].
pomér mezi poctem nezaméstnanych po dobu vice nez jednoho roku a ekonomicky aktivnim
obyvatelstvem) v roce 2018 a jeji zménu ve srovnani s rokem 2017.

108 Eurofound (2019), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age (Prace na dalku
a mobilni prace s vyuzitim IKT: flexibilni prace v digitalnim véku), Utad pro publikace Evropské unie,
Lucemburk, pfipravuje se.

109 Vybor pro zaméstnanost schvalil miru dlouhodobé nezaméstnanosti jako hlavni ukazatel srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatelti pro sledovani aktivni podpory zaméstnanosti.
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Graf 55: Dlouhodoba nezaméstnanost se v EU sniZuje
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelit)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: urovné roku 2018 a meziro¢ni zmény oproti roku 2017. Pozn.:
Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Dlouhodoba nezaméstnanost se na pozadi oZiveni trhu prace snizila v témér vSech
¢lenskych statech. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2018 ve vSech ¢lenskych statech
nadale klesala, coZz potvrzuje pozitivni trend zahijeny v roce 2014. Navzdory tomuto
obecnému trendu sbliZzovani (na ktery upozoriiuje negativni sklon regresni ptimky) zlstavaji
mezi jednotlivymi €lenskymi staty znacné rozdily, pfi¢emz miry se v roce 2018 pohybovaly
od 0,7 % v Cesku po 13,6 % v Recku. Spole¢né se Spanélskem (mira 6,6 % v roce 2018) je
Recko oznageno jako ,slabé, avsak zlepsujici se, protoZe spojuje mnohem vys§i nez
pramérnou uroven s rychlym tempem snizovani za posledni rok. Italie zaznamenala pomérné
niz§i miru dlouhodobé nezaméstnanosti (6,2 %), nese vSak oznaceni ,kriticka situace™
vzhledem k jejimu omezenému zlepSeni v roce 2018 ve srovnani s predchozim rokem. Kypr,
Portugalsko a Chorvatsko patii k zemim oznacenym jako ,,lepsi neZ praimér*. Uvedené zemé
jsou v této skupiné zatazeny z divodu jejich vysledki v oblasti mezirocnich zmén, jez
pokracuji v podstatném zlep3eni z roku 2017. Ve Svédsku a Spojeném kréalovstvi zistala mira
dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2018 nizka a stabilni. Jak uvadi pfiloha 3, mira
dlouhodobé nezaméstnanosti vykazuje velké regionalni rozdily. Pfiblizn€ ve Ctvrting
Clenskych stath existuje nejméné jeden region s mirou dlouhodobé nezaméstnanosti vyssi nez
5 %.
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Graf 56: Dlouhodoba nezaméstnanost sice klesa, v nékterych zemich jizni a vychodni
Evropy vsak zilistava vysoka
Dlouhodobé nezaméstnanost vyjadiend jako procento ekonomicky aktivniho obyvatelstva

20 -

18 -
16 -
14 A
12

10 4 °

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

V poloviné ¢lenskych stati ztistiva nicméné mira dlouhodobé nezaméstnanosti vysoka
a vy$Si nez pred krizi. Zlepseni vici nejvyssi hodnoté dosazené v roce 2013 bylo zvlaste
vyznamné (o vice nez 3 p.b.) v Bulharsku, Chorvatsku, na Kypru, v Recku, Madarsku, Irsku,
Portugalsku, na Slovensku, ve Slovinsku a Spanélsku. Pouze v Rakousku mira dlouhodobé
nezaméstnanosti v roce 2018 oproti roku 2013 vzrostla, stale je v§ak pomérné na velmi nizké
urovni. Pfiblizné v poloving ¢lenskych statl je vSak mira dlouhodobé nezaméstnanosti nadale
vys§i nez v roce 2008, pfiemz nejvétsi rozdily jsou zaznamenany u Recka (+9,9 p.b.),
Spanélska (+4,4 p.b.) a Italie (+3,2 p.b.). V jinych ¢&lenskych statech byla mira dlouhodobé
nezaméstnanosti v roce 2018 zna¢né€ nizsi nez pred krizi, a to zejména v Némecku, Mad’arsku,
Cesku, Polsku a na Malté, kde nedosahla ani poloviny hodnoty z roku 2008.

NehlaSena prace vystavuje pracovniky radé rizik, vcetné nepfiméfenych nebo
nebezpecnych pracovnich podminek a chybéjiciho ptistupu k socidlni ochrané a zabezpeceni.
Narusuje také spravedlivou hospodaiskou soutéz, oslabuje investi¢ni vyhlidky na investice
arozvoj lidskych zdroji a podkopava vetejné finance, socialni stat a SirSi socidlni soudrznost.
Nedodrzovani pracovnich a ekonomickych prav navic znamena vyzvu z hlediska schopnosti
Clenskych stath zajistit vymahani pracovniho prava a pravnich predpisi v oblasti
zamé&stnanosti a dichodi. Tyto vyzvy jsou v kontextu mobility pracovnich sil na vnitinim
trhu a v rychle se ménicim svété prace jeSté umocnény. Ackoli je vycisleni nehlaSené prace
kviili jeji samotné podstaté obtizné, studie zadana Evropskou komisi naznacuje, Ze nehlasené
prace v roce 2013 piedstavovala ptiblizné¢ 9,3 % celkovych pracovnich sil v soukromém
sektoru v EU, pfiemZ mezi jednotlivymi zemémi existovaly velké rozdily''’. Pieména
nehlaSené prace na hldSenou formdlni praci je dualezitym cilem politiky, ktery piispiva

110 Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM) (Hodnoceni rozsahu nehlaSené prace v Evropské unii a jeji strukturalni faktory: odhady
vyuzivajici metodu vstupu pracovni sily). Instituce, ktera je autorem: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost,
socialni véci a socidlni zacleovani (Evropska komise).
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k dosazeni cili hlavniho sméru zaméstnanosti 7 a evropského pilite socidlnich prav

a ke spravedlivéjsimu evropskému trhu prace. S ohledem na tuto skutecnost Kypr provadi
ak¢ni plan v navaznosti na projekt vzajemného uceni, ktery se uskutecnil v dubnu 2019.

Utast na aktivnich politikich na trhu prace se v jednotlivych &lenskych statech stale
vyrazné liSi. Aktivni politiky na trhu prace maji v kontextu ménicich se trhi prace a nové
poptavky po dovednostech klicovy vyznam pro zvySeni vyhlidek na zaméstnani a profesni
rozvoj uchazeCii o zaméstnani (viz oddil 3.2). Graf 57 naznacuje, ze rozdily v ucasti
na aktivacnich opatienich!!'! jsou mezi ¢lenskymi staty i nadale vyrazné. Existuje pomérné
velka skupina clenskych stati (Bulharsko, Rumunsko, LotySsko, Estonsko, Chorvatsko,
Slovinsko a Kypr), kde jsou investice do aktivnich politik na trhu prace iucast na téchto
politikach v poslednich letech vyrazné nizsi nez primér v EU a v poslednich letech se rozdil
zvétsuje. Dalsi skupina zemi zaznamenava miru Gcasti piesahujici 40 % (Francie, Mad’arsko,
Svédsko, Belgie a Dansko), piestoze viechny tyto zemé zaznamenaly v poslednich letech
pozitivni trendy. Tyto rozdily naznacuji, ze nedochazi ke sblizovani z hlediska pokryti
arozsifeni aktivnich politik na trhu prace. Ve vétSin€é zemi mira ucasti po krizi klesla
(vyznamnymi vyjimkami jsou Belgie, Mad’arsko, Svédsko, Cesko a Estonsko), coz naznaluje,
ze po zvysSeni poctu osob, jez hledaji zaméstnani, nedoSlo k pomérnému zvyseni Gicasti na
aktivnich politikach na trhu prace. Uginnost aktivnich politik na trhu prace ovliviiuje fada
faktori, z diikazl vSak vyplyva, Ze existuje prostor pro cilengjsi aktivni politiky na trhu prace,
jejichz cilem bude fesit piekdzky pti nalezeni prace u osob, které jsou nejvice vzdaleny od
trhu prace (viz oddil 3.2).

Graf 57: Z hlediska ucasti na aktivnich politikach na trhu prace existuji velké rozdily

Ugast na aktivnich politikach na trhu prace (na 100 osob, jez chtéji pracovat)
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Zdroj: Eurostat, databaze politik na trhu prace a Setfeni pracovnich sil.

Graf 58: Vydaje na sluzby a opatieni na trhu prace se v jednotlivych ¢lenskych statech
znacné lisi, a to bez primé vazby na droven nezaméstnanosti

Vydaje na sluzby a opatieni na trhu prace (2018) a podil dlouhodob€ nezaméstnanych (2018)

"' Nicméné tento ukazatel by mél byt vykladan obezfetné, protoze méfi pouze ucast na politikich na trhu prace
(a nikoli jejich ucinnost) a ufady zemi vyvolava otazky ohledné statistické spolehlivosti udaji v souvislosti
s procesem sbéru udaju.
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Spojené kralovstvi.

Z dikazi vyplyva, Zeinvestice do aktivnich politik na trhu price maji dopad
na vysledky trhu prace. Podil dlouhodobé nezaméstnanych je hrubou aproximaci pro
ucinnost aktivnich politik na trhu prace. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti rovnéz souvisi s
obecnou situaci v oblasti nezaméstnanosti a hospodaiské soutéze v daném clenském staté.
Vydaje na sluzby a opatieni na trhu prace se v jednotlivych Elenskych statech znacné lisi
a staty s nejniz§imi investicemi jsou obecné rovnéz témi Clenskymi staty, které maji vysoky
podil dlouhodobé& nezaméstnanych. Clenské staty s nejniz$imi investicemi do aktivnich politik
na trhu prace jsou také Casto t€mi staty, v nichz je podstatna ¢ast systému aktivnich politik na
trhu prace spolufinancovana z ESF, a kde je proto zpochybnéna dlouhodoba udrzitelnost
systému.

Verejné sluzby zaméstnanosti sleduji sviij program reforem s cilem zvysit kapacitu
a modernizovat a posilit poskytovani sluzeb v kli¢ovych oblastech. Pocet registrovanych
uchazecli o zaméstnani se v poslednich letech sniZil, av§ak mezi osobami, které Zadaji o
pomoc u vefejnych sluzeb zaméstnanosti, jsou stile nadmémé zastoupeni dlouhodobé
nezamé&stnani, mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci a star§i uchaze¢i o zaméstnani. Pro
nckteré verejné sluzby zaméstnanosti se 1 s ohledem na starnuti obyvatelstva stava prioritou
plné zaclenéni chronicky podzaméstnanych nebo neaktivnich osob na trh prace. Je tudiz
zapotiebi prerozdélit zdroje a zacilit sluzby a opatfeni na konkrétni skupiny, aby byly
naplnény potieby uchazecli o zaméstnani a aby byly maximalizovany vysledky na trhu prace.

Uloha veiejnych sluzeb zaméstnanosti jako zprostiedkovateli na trhu prace se
v jednotlivych ¢lenskych statech znac¢né liSi a zavisi mimo jiné na jejich kapacité a na
druhu a kvalité pomoci poskytované uchazefim o zaméstnani a osobam, které méni
zaméstnani. Vefejné sluzby zaméstnanosti nesou plnou odpovédnost za provadéni aktivnich
politik na trhu prace nebo tuto odpovédnost sdileji s ostatnimi institucemi. Graf 59 zndzoriuje
podil nezaméstnanych osob, jez pfi hledani prace vyuzivaji vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Mezi jednotlivymi cElenskymi staty existuji velké rozdily. Na jedné strané v roce 2018
vykazuji nejnizsi podily (méné nez 30 %) Italie, Spanélsko, Rumunsko a Nizozemsko, po
nichZ nasleduji Spojené kralovstvi, Portugalsko a Malta (s podilem mezi 30 % a 40 %).
Na druhé strané€ jsou vefejné sluzby zaméstnanosti v procesu hledani prace Siroce vyuzivany
v ¢lenskych statech, jako je Litva, Cesko, Recko, Rakousko, Slovensko, Némecko
a Slovinsko, kde hodnoty piekracuji 70 %. V priméru se od zacatku krize v EU vyuzivéani
vefejnych sluzeb zaméstnanosti ze strany nezaméstnanych neustale snizuje a mezi lety 2008
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a 2018 pokleslo pfiblizné o 14 p.b. Nekolik clenskych stath vSak presto zaznamenalo
vyznamné narasty, napiiklad Kypr a Litva (o vice nez 30 p.b.), Estonsko (o 22 p.b.), Recko
(0o 16 p.b.) nebo Dansko, Rumunsko a Slovinsko (s nartistem 04,5 az 7,5 p.b.), Casto
v disledku povinné registrace podminujici pfistup k davkdm nebo odborné ptiprave
(podrobnosti o reformach pfijatych Clenskymi staty v této oblasti viz oddil 3.3.2). Pri
vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti existuji i rozdily mezi Zenami a muzi. Sest
Clenskych statt (Bulharsko, Estonsko, Kypr, Slovensko, Litva a Chorvatsko) vykazuje vétsi
podily uchazecek o zaméstnani, které se pii hledani prace obrati na vefejné sluzby
zamestnanosti (nejméné o 9 p.b. vice nez u jejich muzskych protéjski). Naopak v Irsku
a ve Spojeném kralovstvi je podil uchazecii o zaméstnani vyssi nez podil uchazecek (ptiblizné
o 10 avice p.b.) a Malta jako vyjimecny piipad vykazuje rozdil mezi muzi a zenami, ktefi
navstévuji vefejné sluzby zaméstnanosti, ve vysi 23 p.b.

Graf 59: Vyuzivani verejnych sluZeb zaméstnanosti se pri hledani zaméstnani
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi
Podil nezaméstnanych osob, jez pti hledani prace vyuzivaji vefejnych sluzeb zaméstnanosti
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Chovani uchazeci o zaméstnani pri hledani prace se v jednotlivych ¢lenskych statech
liSi. Graf 60 srovndva rizné metody, které uchazeci o zaméstnani pouzivaji s cilem vymanit
se z nezaméstnanosti, véetn¢ soukromych agentur prace, ptimého osloveni zaméstnavatelti a
neformalnich zpisobl, jako je doporueni ptatel, ptibuznych a odbort. Ackoli z hlediska
vzajemného nahrazovani metod hledani prace ziejmé neexistuje jednoznacny vzorec, celkove
je tfeba zaznamenat, Ze Clenské staty, v nichZ jsou vetejné sluzby zaméstnanosti vyuZzivany
malo, vykazuji vysSi uplatnéni neformalnich metod, jako jsou socialni kontakty nebo pfimé
oslovovani zamé&stnavateld. V priiméru se na soukromé agentury prace pii hledani zaméstnani
obraci 21,6 % uchazec¢l o zamé&stnani, pti¢emz rozdily mezi jednotlivymi Clenskymi staty se
pohybuji v rozmezi od 2 % do 43 %.
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Graf 60: Socialni vztahy jsou klicem k nalezeni prace ve vétSiné ¢lenskych stati, zaroven
ale uchaze€i vyuZivaji poradenstvi ze strany vefejnych sluZeb zaméstnanosti a primo

oslovuji zaméstnavatele

Podil nezaméstnanych osob, jez vyuzivaji vybrané metody hledani prace (2018)
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Poskytovani odpovidajicich davek v nezaméstnanosti po primérenou dobu, které jsou
pristupné vS§em pracovnikiim a jsou doprovazeny uéinnymi aktivnimi politikami na trhu
prace, je klicem k podpore uchaze¢i o zaméstnani béhem piechodii. Ve spolecné zprave
o zaméstnanosti pro rok 2018 byla pfedloZzena podrobna srovnévaci analyza hlavnich prvkl
systémi davek v nezaméstnanosti v celé EU na zakladé vysledki referencniho srovnani davek
v nezamé&stnanosti a aktivnich politik na trhu prace provedeného v ramci Vyboru pro
zamestnanost. Analyza s odkazy na ukazatele vykonnosti a politickych pak za rok 2016 nebo
2017 zGstava celkové platnd, a to v zavislosti na dostupnosti udajii. Zmeény politiky béhem
referen¢niho obdobi této zpravy byly rovnéz spiSe omezené (reformy, které v této oblasti
ptijaly clenské staty, viz oddil 3.3.2; dlouhodoby piehled reforem c¢lenskych statd je k
dispozici v roénim piehledu Evropské komise, 2019!1?). Tento oddil poskytuje aktualizaci
tohoto srovnani, zejména ukazatelll politickych pék, které schvalila Evropsk4 komise v roce
2019.

Davky v nezaméstnanosti jsou poskytoviany v priméru jedné tretiné kratkodobé
nezaméstnanych v EU'!®. Tento podil se po odeznéni krize mirné snizil (z 34,4 % v roce
2008 na 32,9 % v roce 2018) a v poslednich letech zistal stabilni. Rozdily mezi zemémi (graf
61) zaviseji na koncepci politik, pokud jde o systémy davek v nezaméstnanosti (zejména na
podminkach zpisobilosti, maximalni dobé& trvani, ptisnosti poZzadavkl na hleddni zaméstnani,
piekryvani s jinymi reZimy socialni ochrany) a také na cyklické pozici jednotlivych zemi.
Nejvyssi miry pokryti (vice nez 50 %) vykazuji Némecko a Finsko, ihned po nich

nasleduji Rakousko, Belgie a Francie. Naopak nejnizs$i miry pokryti 1ze pozorovat v Polsku
a Chorvatsku.

12 BEyropska komise (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evropég). Ro¢ni piehled z roku 2019. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.

113 Osoby, které jsou bez prace po dobu kratsi nez jeden rok.
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Graf 61: Podil kratkodobé nezaméstnanych krytych davkami v nezaméstnanosti se v EU
mirné sniZil, a to se znaénymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi
Pokryti kratkodobé nezaméstnanych davkami v nezaméstnanosti
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Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil v LFS. Pozn.: Udaje pro IE a NL nejsou k dispozici. Udaje pro IT a MT se
vztahuji k roku 2017.

Od roku 2008 se nékolik zemi snazilo pokryti davkami v nezaméstnanosti zlepSit.
Podminky zptsobilosti byly zmirnény, a to zejména snizenim minimalniho poctu let nebo
ptispévkovych obdobi nezbytnych k nabyti naroku na davky v nezaméstnanosti. Krom¢ toho
bylo pokryti nezaméstnanosti rozSifeno na difive vyloucené skupiny, jako jsou osoby
samostatné vydélecné c¢inné, osoby vykonavajici svobodné povolani, pracovnici s
nestandardni smlouvou a zaméstnanci agentur prace. V nckolika Elenskych statech byly
provadény aktivacni strategie, které mely zlepSit ndkladovou efektivnost systémti davek
v nezaméstnanosti. Od roku 2008 je patrnd tendence k reformém, pokud jde o maximalni
dobu vyplaceni davek v nezaméstnanosti, ktera byla ve vice Clenskych statech snizena
a pouze v n¢kolika malo €lenskych statech zvySena. V n&kolika zemich byly sniZeny cCisté
nahradové poméry a zpfisnily se podminky zpusobilosti, ato na zakladé ptisnéjsich
pozadavkll na hledani zamé&stnani a pfipravenost pracovat. Grafy 62 az 64 uvadéji posledni
aktualizaci srovnavacich ukazatelt tykajicich se délky pozadované doby pro ziskani naroku,
doby poskytovani davek a ¢istého ndhradového poméru.
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Graf 62: Doba pro ziskani naroku ¢ini ve vétSiné ¢lenskych stati priblizné 50 tydnu
Délka pozadované doby pro ziskani naroku, roky 2016 a 2018 (v tydnech)
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Zdroj: Databaze MISSOC (Vzajemny informacni systém socialni ochrany) a vnitrostatni pravni predpisy. Pozn.:
Na Malté (2018) jsou minimalni kritéria pro ziskani naroku 50 tydnid placenych ptispévkt, z nichz nejméné 20
bylo placenych nebo pfipsanych v pfedchozich dvou kalendarnich letech; v Irsku (roky 2016 a 2018) je povinné,
aby dotéena osoba od zahajeni vydéleéné Cinnosti zaplatila alesponi 104 tydennich ptispévka.
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Graf 63: Doba trvani davek v zaméstnanosti se v EU zna¢né lisi
Maximalni trvani davek pfi jednom odpracovaném roku, roky 2017 a 2018
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Zdroj: Databaze MISSOC (Vzajemny informacni systém socialni ochrany) a vnitrostatni pravni predpisy (leden
2017 a leden 2018). Pozn.: V Belgii neexistuje zadna Casova hranice pro trvani davek. Na Kypru se tydny
vypo¢itaji na zaklade¢ Sesti pracovnich dnil v tydnu. V Irsku se davka vyplaci po dobu 39 tydna (234 dni) pouze
osobam, které hradily ptispévky do povinného systému socidlniho zabezpeceni (PRSI) nejméné 260 tydnii. Na
Slovensku nemtiZze osoba, ktera hradi pfispévky po dobu jednoho roku, ziskat narok na davky v nezaméstnanosti
(jsou vyzadovany minimalné dva roky ptispévkil na pojisténi pro piipad nezamestnanosti za posledni Ctyfi roky).
V Polsku se délka trvani 1isi podle miry nezaméstnanosti v daném regionu v porovnani s celostatnim primeérem.
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Graf 64: Z hlediska vySe davek existuji v EU velké rozdily

Cisté nahradové poméry davek v nezaméstnanosti ve vysi 67 % pramérné mzdy, ve 2. a 12. mésici
nezaméstnanosti (leden 2019)
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Zdroj: Evropska komise na zakladé modelu OECD pro dané a davky. Pozn.: Ukazatel se vypocita pro piipad
svobodné bezdétné osoby s malym pocétem odpracovanych let (jeden rok) ve veéku 20 let. Dalsi podrobnosti o
pouzité metodice jsou uvedeny v poznamce pod ¢arou.

Vypracovani integrovanych plani a strategii pro aktivaci prijemci davek
v nezaméstnanosti je klicem k podpore uchazectu o zaméstnani béhem prechodii na trhu
prace. Spole¢na zprava o zaméstnanosti pro rok 2019 piedlozila rozsahlou analyzu pftijatych
nastroji politiky cilenych na pfijemce davek v nezaméstnanosti. Analyza se zaméfila
na stavajici systémy vefejnych sluzeb zaméstnanosti na podporu uchaze¢li o zaméstnani pti
opctovném ziskdvani zaméstnani (napf. profilovani, vypracovani individudlnich akénich
pland, osobni poradenstvi), véetné feSeni prekazek, které mohou uchaze¢lim v jejich snaze
branit. Analyza ukazateli tykajicich se pfisnosti poZadavkl na hledani zaméstnani zlistava
celkové platnd s ohledem na omezené zmény politik, ke kterym doSlo béhem referen¢niho
obdobi této zpravy. Podrobnosti o reformach ptijatych ¢lenskymi staty v této oblasti viz oddil
3.3.2.

ReSeni pirekaZzek mobility pracovnikii a studenti miZe zlep§it zaméstnatelnost a rozvoj
dovednosti a pomoci pri vyuZivani plného potencidlu evropského trhu prace. V roce
2018 zilo ptiblizn¢ 12,9 milionu obcanti EU v produktivnim véku (vékova skupina 20—64 let)
v jiné zemi, nez které byli statnimi piisluSniky, coz predstavuje 4,3 % celkového obyvatelstva
v produktivnim véku v EU'!*, Toto &islo se ve srovnani s rokem 2017 zvysilo o 3,4 % poté,
co od roku 2014 kazdy rok vzrostlo pfiblizn€ o 5 %. V roce 2018 m¢ély tfi ¢tvrtiny mobilnich
obcanii EU-28 bydlisté¢ v péti hlavnich cilovych zemich (Némecko, Spojené kralovstvi,
Spanélsko, Italie a Francie); v kazdé z téchto péti zemi Zil stejné jako v roce 2017 piiblizné
jeden 1 milion nebo vice mobilnich ob¢ani EU-28. Témé&r polovina v§ech mobilnich obcanil
EU-28 bydlela v Némecku nebo ve Spojeném kralovstvi. VétSinu mobilnich obéani EU
v roce 2018 tvofili obané Rumunska, Polska, Italie nebo Portugalska. Jednalo se celkem o

veer

zaloZeno na demografické statistice ufadu Eurostat. Podrobné informace viz Evropska komise, vyro¢ni zprava za
rok 2019 o mobilit¢ pracovnikd uvnitt EU, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni
zaclenovani (pfipravuje se).
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6,1 milionu lidi, tedy pfiblizné¢ o polovinu mobilnich ob¢anti EU. Mira odchodii statnich
ptislusnikti poskytuje predstavu o odlivu statnich ptisluSnikii v poméru k poctu obyvatel dané
zemé. Souhrnnd mira odchodii v EU ¢ini 0,36 %, v nékterych ¢lenskych statech je vSak mira
odchodl vyznamnéjsi. Z deseti zemi s nejvyssi mirou odchodi patii osm k zemim EU-13,
vyjimkou je Irsko (1 %) a Lucembursko (0,9 %). Litva ma nejvy$si miru odchodl (2,2 %),
ktera trvale roste odroku 2014, nasleduje Rumunsko (1,5 %), které je rovnéz zemi
s nejvyssimi  absolutnimi  hodnotami odchodd. Vysokou miru odchodi maji rovnéz
Chorvatsko (1,4 %), Lotyssko (1,2 %) a Estonsko (1 %). Pii zaméteni na ekonomicky aktivni
obCany (tj. zaméstnané osoby a uchazece o zameéstnani) zlstavaji hlavni zemé plvodu a
cilové zemé neménné.

Posileni nadnarodni mobility ve vzdélavani prispiva k moderni znalostni spole¢nosti,
hospodarskému rozvoji a vétsi socidlni soudrZnosti. Mobilni studenti maji obvykle
v pozd¢jsim véku vyssi mzdy a celi niz§imu riziku nezaméstnanosti. Rovnéz si buduji klicové
kariérni kompetence a prufezové dovednosti, jako je vzajemné porozuméni, spoluprace nebo
globalni obcanstvi. Pfi analyze celosvétové vnéjsi mobility, tj. mobility ze zemi EU do zemi
EU i do tfetich zemi, jsou uvazovany dva aspekty: mobilita za ucelem ziskani krediti a za
ucelem ziskani diplomu. Prvni aspekt se tykéd studentl, ktefi vyuzivaji mobilitu za ucelem
ziskani kreditt a ktefi stravili ur¢itou dobu studia nebo pracovni stdze v zahrani¢i. Druhy
aspekt sleduje studenty, ktefi jsou zapsani ke studiu za Gcelem ziskani diplomu nebo jiné
kvalifikace na vysoké Skole mimo zemi svého bydlisté. V roce 2017 stravilo v EU v priméru
11,6 % absolventli vysokych $kol urcitou dobu studiem v zahranici (8 % v ramci mobility k
ziskani kreditd a 3,6 % v ramci mobility k ziskani diplomu). Nejvyssi podily mobilnich
absolventli zaznamenaly v roce 2017 Lucembursko (80,5 %), Kypr (36,9 %) a Nizozemsko
(24,9 %). Naopak Spojené kralovstvi (4,1 %), Slovinsko (6,5 %), Rumunsko (7,6 %),
Chorvatsko (7,7 %) a Madarsko (7,7 %) vykéazaly nejniz§i miru nadndrodni mobility ve
vzdelavani. Z hlediska vnitini mobility studentti vykazuji nejvyssi procentni podil mobilnich
absolventd Spojené kralovstvi (34,2 %), Lucembursko (26,1 %) a Nizozemsko (17,9 %).
V Recku a Polsku pedstavuje mira pfichozi mobility za i¢elem ziskani diplomu méné nez
2 % celkového poctu absolventt.

Socidlni dialog je dominantnim rysem vztahti mezi socidlnimi partnery v Evropé
a ustfedni sloZkou evropského socidlniho modelu. Socidlni dialog zahrnuje vSechny typy
jednéni, konzultaci nebo prostého sdileni informaci mezi zastupci vlad, organizaci
zameéstnavatelll a zaméstnanci o otazkdch spoleéného zajmu tykajicich se hospodaiské
a socialni politiky. Socialni dialog mize pomoci vytvaret vysoce kvalitni pracovni mista,
zlepSovat pracovni podminky, feSit nedostatky v oblasti dovednosti a vytvaret pracovni
prostiedi vice pfispivajici k investicim, udrZitelnému rastu a socialni spravedlnosti. Hlavni
smér zamestnanosti 7 a evropsky pilit socidlnich prav vyzyvaji ¢lenské staty, aby v souladu s
vnitrostatni praxi zajistily zapojeni socialnich partnert do tvorby a provadéni piislusnych
reforem a politik, a to 1 prostiednictvim podpory zvySené kapacity socidlnich partnert.
Rozdily ve vnitrostatnich systémech socidlniho dialogu v celé Evropé souviseji predevsim s
pfisluSnymi institucionalnimi rdmci a provoznimi kapacitami socialnich partneri. Vyzkum
nadace Eurofound ukazuje, Ze v pribéhu celého roku 2018 dominovala socidlnimu dialogu
a diskusim o pracovnim Zzivoté témata souvisejici se zaméstnanosti, zejména v souvislosti
s feSenim nedostatku pracovnich sil'!>.

115 Eurofound (2019). Annual review of working life 2018 (Kazdoroéni ptezkum pracovniho Zivota, 2018), Utad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Socialni dialog si v ménicim se svété prace a pri Fizeni prechodu k digitalnimu véku
a klimaticky neutralni ekonomice nadale zachovava velky vyznam. Piedpoklada se, ze
piechod ke klimaticky neutralni ekonomice zméni vyrobni procesy. Z dukazii vyplyva, ze je
tteba vytvaret dalsi pracovni mista v novych ekologickych (a ekologizujicich) odvétvich v
sektoru pramyslu 1 sluzeb, vcetné stavebnictvi, nakladani s odpady a udrzitelnych financi.
Takovy pfechod by mohl rovnéz zabranit vzestupu polarizace pracovnich mist, k niz dochézi
vlivem automatizace, nebot’ by ptispél ke vzniku pracovnich mist pievazné na sttedni urovni
struktury mezd a kvalifikaci, zejména ve stavebnictvi a vyrobé. Muze vSak mit dopad i
na strukturu trhu préce, rozlozeni pracovnich mist a na potfeby v oblasti dovednosti, zejména
v regionech, které jsou zavislé na energeticky ndrocnych odvétvich. V nékterych zemich
socidlni partnefi aktivné piedjimaji potifeby v oblasti dovednosti a spolecné fidi programy
odborné pfipravy vzidjmu zvySovani kvalifikace pracovnich sil. Pokrok v podpoie
kolektivniho vyjednavani a posilovani strukturovaného socialniho dialogu miize napomoci
hladkému a inkluzivnimu pfechodu k zelené ekonomice a usnadnit uzavirani kompromist
mezi pracovniky, zaméstnavateli a vladou. Vetejné organy by rovnéz mohly uvedeny proces
doprovodit stanovenim ramce pro tato jednani, vydanim pokynd ohledné¢ cild, jichz ma byt
dosazeno, a prosazovanim vcasné¢ho a smysluplného zapojeni piislusnych aktért. Digitalni
veék pfinasi nové a Casto nestandardni formy zaméstnani, které Casto nejsou zastupovany,
napiiklad praci prostfednictvim platforem. Socidlni partnefi v poslednich letech podnikli
iniciativy, jejichz cilem je oslovit i tyto pracovniky a zajistit jejich socialni ochranu. Socidlni
partnefi 1 nadale ptfedstavuji dllezitou platformu pro diskusi o technologickém a ekologickém
vyvoji a o zplisobech, jak k tomuto vyvoji nejlépe piistoupit! 'S,

Dobre fungujici socialni dialog vyZaduje socidlni partnery, ktefi jsou silni,
reprezentativni a nezavisli a maji potfebnou kapacitu. Kapacita socidlnich partnert
souvisi s jejich schopnosti vyjedndvat a vykazovat nezbytné ekonomické a pravni odborné
znalosti pro diskusi o hospodaiskych a socidlnich disledcich rGznych smért politik, nalezité
zastupovat své z4jmy, mobilizovat lidi a zdroje, jednat nezavisle a piijimat trvalé zavazky.
Vzhledem k tomu, Ze hlavnim zdrojem piijma jsou pfispévky jejich ¢lenti, urcuje kapacitu
organizaci socidlnich partnerti 1 pocet jejich ¢lenti. V poslednich letech se primérné pocty
¢lenti celé v Evropé snizily (OECD, 2017). Jak uvadi graf 65, mira hustoty odbort se v 28
&lenskych statech EU znaéné lisi, a to od pfiblizné 70 % v Déansku, Svédsku a Finsku po méng
nez 10 % ve Francii, Litvé a Estonsku. Hustota vSak neni jedinym ukazatelem schopnosti
odborii mobilizovat pracovniky, svou roli mohou hrat i faktory, jako je nezavislost socialnich
partnertt nebo mira spoluprace v ramci odborti. Socidlni partneti vSak pottebuji i formalni
prostiedi, které umozni, aby byl jejich dialog G¢inny.

116 Dalsi podrobnosti nabizi webové ulozisté nadace Eurofound vénované ekonomice platforem a material
Evropské komise (2019). ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019“ (Vyvoj
zameéstnanosti a socidlni situace v Evrop€. Ro¢ni piehled z roku 2019). Viz zejména kapitoly 3 a 4.
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Graf 65: Mira hustoty odborii se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi
Mira hustoty odborti (posledni dostupny aktualizovany rok)

70 ~
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -

10 -

0 -
EE LT FRHU CZ SK PL LV ES PT DE NLBG SI RO EL UK IE AT HR LU IT CY MTBE FI SE DK

Zdroj: OECD a databaze ICTWSS (byl pouzit zdroj obsahujici nejnovéjsi tidaje pro jednotlivé ¢lenské staty). Pozn.: Pocitano
jako podil zaméstnanct, kteii jsou &leny odbord. Udaje jsou za roky: 2017 pro SE, 2016 pro AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE,
IT, LT, NL, UK; 2015 pro BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 pro PL; 2013 pro CY, EL; 2012 pro HR, MT, BG a
RO. Udaje o hustoté zam&stnavatelii byly v poslednich letech pro fadu &lenskych statd aktualizovany méné &asto; nejsou tedy
v tabulce uvedeny.

I pfes dosaZeny pokrok je tfeba dile rozvijet celkové zapojeni socidlnich partneri
do procesu evropského semestru na vnitrostatni urovni. Zapojeni socidlnich partnert
do tvorby a provadéni politik a reforem bylo uznano a déale rozvinuto v hlavnich smérech
politik zaméstnanosti. Uspéch a dopad politik na evropské, vnitrostatni a regionalni Grovni
zavisi na zapojeni a odpovédném pfiistupu vladd a socidlnich partnerit v €lenskych statech.
Celkové zUstala kvalita zapojeni socidlnich partner do tvorby a provadéni politik
zaméstnanosti a socidlnich politik a reforem ve vét$in€ ¢lenskych stati v poslednich nékolika
letech stabilni, pfic¢emz mezi jednotlivymi zemémi stale existuji diilezité rozdily'!’. Stejng
jako v pfipad¢ zapojeni socidlnich partnerti do politik areforem na vnitrostatni Urovni,
zejmeéna pak do ptipravy narodnich programi reforem, se mira spokojenosti 1isi v zavislosti
na predvidatelnosti, kvalit¢ provadénych vymén, vyclenéném casovém ramci a o¢ekavanich
ohledné vysledki. Vybor pro zaméstnanost Rady Evropské unie analyzoval a posoudil pokrok
a stavajici vyzvy napodzim roku 2018. Zvlast€ socidlni partnefi v Estonsku, LotySsku,
Portugalsku, Slovinsku a Spanélsku potvrdili urdita zlepeni, pokud jde o jejich ucast
na tvorb¢ politik v poslednich n¢kolika letech. Zavéry naopak uvadeji, Ze urcity prostor pro
lepsi fungovani socilniho dialogu a vétsi zapojeni socialnich partneri existuje v Recku,
Mad’arsku, Polsku a Rumunsku. V ostatnich zemich se obavy tykaji velmi rozmanitych
problémil a situaci, z nichZz nckteré maji vice strukturdlni povahu, nékteré se vice tykaji
ucinnosti uplatiovanych postupt a praktik. V dalSich pfipadech miZze byt mira zapojeni
socialnich partnerti ovlivnéna zménami v ramci politického cyklu (napf. v Italii, Spanélsku).
Na vétsinu téchto vyzev upozoriiuji body odiivodnéni v doporucenich pro jednotlivé zemé z
roku 2019.

V kontextu spravy ekonomickych zaileZitosti EU mohou konzultace s organizacemi
obéanské spoleCnosti poskytnout cenné poznatky a podporu k provadéni politiky.
Obcanska spolecnost mize hrat klicovou ulohu pii tvorbé a provadéni reforem politiky a
podpoftit prislusné pravni predpisy a kroky vlady. Jak zdlraziuji revidované hlavni sméry

7 Burofound (2019). The involvement of social partners in national policymaking (Zapojeni socialnich partnert
do tvorby vnitrostatnich politik), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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politik zaméstnanosti pfijaté v Cervenci 2019, [v] prislusnych pripadech by clenské staty na
zdaklade stavajicich vnitrostatnich postupu mely prihlizet ke zkuSenostem prislusnych
organizaci obcanské spolecnosti v oblasti zaméstnanosti a socialnich otazek. S ohledem
na vySe uvedené uspotadala zastoupeni Komise v Clenskych stadtech v ramci evropského
semestru fadu setkani s organizacemi obcanské spolecnosti. V mnoha Clenskych statech jsou
konzultace s Evropskou komisi ¢asto aktivnéjsi a vice angazované nez konzultace mezi
vnitrostatnimi orgdny a organizacemi obcCanské spole¢nosti, zejména pii pripravé narodniho
programu reforem. Ufednici Komise odpovédni za evropsky semestr byli pozadani, aby
posoudili miru zapojeni obCanské spolecnosti do tvorby politik. Vysledky tohoto pfedbézného
Setfeni ukazuji na rliznorodou situaci, kterd by mohla byt pfedmétem podrobnéjsi analyzy.

3.3.2 Politicka reakce

Clenské staty provadéji reformy v oblasti pravnich pi‘edpisii na ochranu zaméstnanosti,
aby zajistily odpovidajici ,,flexikuritu® a zmensily mezery v pravidlech a postupech pro
trh prace. Francie v kvétnu 2019 schvalila opatteni, které se u podnikl s pocty zaméstnancli
prekracujicimi tfi prahové hodnoty velikosti (10/50/250 zaméstnancil) snazi vnést vetsi
flexibilitu do uplatiiovani pravnich piredpisi na ochranu zaméstnanosti a pfedpisi pro
pracovisté souvisejicich s velikosti podniku. Finsko zménilo stavajici pravni Gpravu tak, aby
zahrnula nové specifikace podminek ukonceni smluv pro zaméstnavatele. Tato zména ma
zajistit, aby pii posuzovani divodi pro ukonceni pracovniho poméru z divodl na strané
zaméstnance byly zohlednény wurcité okolnosti (napt. celkovy pocet zaméstnanci
zaméstnavatele a celkova situace zaméstnavatele a zaméstnance). V nékterych ptipadech by
to mohlo vést k vyjimkam z pravidel pro ukoncovani pracovniho poméru. V ramci rozsahlé
reformy Irsko piijalo zdkon o zaméstnanosti, ktery pozaduje, aby zaméstnavatelé¢ v urcité
casové lhut¢ upresnili pracovni podminky; zdkon rovnéz zavadi smlouvu s hodinovym
pasmem (kterd umoziiuje, aby byli zaméstnanci, jejichz pracovni smlouva piesné neodrazi
skutecné odpracované hodiny, zatazeni do pasma pracovni doby, které odpracovanou dobu
odrazi 1épe), specifické prvky minimalni mzdy a zdkaz smluv na nulovy pocet hodin. Za
poruseni zdkona o zaméstnanosti jsou stanoveny sankce.

Nékteré clenské staty prijimaji opatfeni k sniZeni segmentace trhu prace, a to véetné
omezeni smluv na dobu ur¢itou. V ramci Sirsi reformy provadi Nizozemsko pfezkum své
regulace trhu prace s cilem podpofit zaméstnavani na dobu neurcitou a zaroven zvysit
nakladnost flexibilnich smluv pro zamé&stnavatele. Dosdhne toho mimo jiné prostfednictvim
rozliSenych pfispévkll v nezaméstnanosti podle typu smlouvy a omezenim vyuZzivani smluv
na nulovy pocet hodin (ofekava se, Ze opatfeni vstoupi v platnost odroku 2020).
V Portugalsku bylo cilem nékolika opatfeni piijatych v cervenci 2019 v ramci akéniho
programu zpfisnit podminky pro vyuZivani smluv na dobu urcitou za ucelem sniZeni
segmentace na trhu prace. Tento balicek zejména zkratil maximalni dobu trvani smluv
na dobu urcitou ze tii na dva roky, vcetné obnoveni smluv. Stanovil rovnéz hranici pro
celkovou dobu trvani obnovenych smluv a smluv s neupfesnénou dobou trvani (z Sesti
na Ctyfi roky) a zajistil posileni a doCasné prodlouzeni podpory pro pfeménu smluv na dobu
urcitou na smlouvy na dobu neurcitou. Tato opatieni byla projedndna se socidlnimi partnery,
ktefi v Cervnu 2018 podepsali trojstrannou dohodu o revizi zdkoniku prace. Italie v roce 2018
pfijala zvlastni opatieni na podporu vyuZzivani smluv na dobu neurcitou (,,Decreto dignita*),
které stanovi piisnéj$i pravidla pro pouzivani a pro dobu trvani smluv na dobu urcitou
(maximalni doba trvani doCasnych smluv upravena z 36 mésicli na 24 mésicll) a pozaduje,
aby zaméstnavatelé odivodnili jejich prodlouzeni v ptipadé€, ze doba trvani bude delsi nez 12
mésici. RovnéZ zvySuje minimélni i1maximalni odskodnéni v piipadé neopravnéného
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propusténi. Spojené kralovstvi zavedlo v bfeznu 2019 soubor zmén, jejichz cilem je ukoncit
pouzivani tzv. ,,pay-between-assignment* smluv, podle kterych jsou pracovnici mezi dvéma
pracemi placeni agenturou, a jez maji vstoupit v platnost v dubnu 2020. Tyto zmény umozni
podnikiim odstoupit v pfipadé zaméstnancti agentur od ujedndni o rovném odménovani.
Reformy vSak nemusi posilit prava pracovnikl se smlouvou na nulovy pocet hodin a nemusi
tedy znamenat pfesun rovnovahy sil v zakazkové ekonomice.

Nékteré clenské staty planuji dodatecna opatieni, pokud jde o pracovni dobu
a organizaci, ktera by méla dale vyjasnit pracovni podminky. V dubnu 2019 Belgie
vramci rozsédhlého reformniho balicku (Jobsdeal) prodlouzila maximalni dobu trvéani
preruseni profesni kariéry (z 36 na 48 meésicll) pro pracovniky, ktefi se ucastni odborné
piipravy pro pozice, u nichz byly zjiStény nedostatky v oblasti dovednosti. Opatieni bylo
schvaleno spolecné s uvolnénim ustanoveni o odborné piipravé scilem povzbudit
zam¢stnavatele k podpofe ucasti zaméstnanclti na odborné piipravé praci. Dansko v dubnu
2019 schvalilo nové opatfeni na podporu lepsi kontroly fyzického a psychologického
pracovniho prostfedi. Predpoklada se, ze az toto opatfeni vstoupi v ucinnost, bude cilit
pfedevsim na kvalifikované pracovniky zaméstnané v zahrani¢nich spolec¢nostech. Jeho
provadénim bude povéfen dansky ufad pro pracovni prosttedi (Arbejdstilsynet), ktery bude
mit do roku 2022 k dispozici celkovy rozpocet ve vysi 460 miliond DKK (61 miliond EUR).
Spanélsko pfijalo novou zménu piedpisu, kterd zavadi povinnou evidenci denni pracovni
doby pro vSechny pracovniky. Obecné mohou byt podminky dodrzovani ptedpisu o praci
pfescas stanoveny v ramci kolektivniho vyjedndvani, ptfi¢emz na nékterd odvétvi se vztahuji
zvlastni nafizeni vlady. U tohoto opatieni doslo ke zpozdénim v souvislosti s nutnosti revize
ptislusnych kolektivnich smluv. Chorvatsko v roce 2018 pfijalo zdkon o praci studentl za
ucelem rozsifeni jeho oblasti piisobnosti. Kromé studentl pracujicich na plny uvazek se nyni
zakon 1 vztahuje na studenty pracujici na poloviéni tivazek, ktefi nejsou v pracovnim pomeéru.
Rakouska vlada podnika kroky ke zlepSeni vnitini flexibility organizace pracovni doby, a to
v uzkém dialogu se socidlnimi partnery. Novy rakousky zakon o pracovni dobé z roku 2018
se snazi v konkrétnich situacich zajistit flexibilitu pro praci prescas, u které je stanovena horni
mez. ProdluZuje maximalni pracovni dobu z desetihodinového na dvanactihodinovy pracovni
den a z padesatihodinového na Sedesédtihodinovy pracovni tyden. Zahrnuje 1 préavo
zaméstnancti odmitnout pracovni dobu deldi nez 12 hodin. Cesko ma vimyslu zménit
stavajici zakon z roku 2006 tak, aby byla zajisténa vétsi flexibilita pracovnich uvazka. Cilem
je umoznit sdileni pracovnich mist na plny tvazek mezi dvéma nebo vice zaméstnanci.
Ocekava se, ze tato moZnost vstoupi v ucinnost v lednu 2020. V bieznu 2019 ptijalo Finsko
nové opatieni ke zvySeni flexibility reziml v oblasti pracovni doby, jako je pouZivani
casovych bank atd., a to i v podnicich, které nemaji odbory, a tudiz nesmi vyuZzivat dolozky
flexibility stanovené v kolektivnich smlouvach. Pfredpoklada se, Ze opatteni vstoupi v platnost
v lednu 2020.

ZvySovani povédomi o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci vede nékolik ¢lenskych
statii k aktualizaci a posilovani jejich predpisi. Napiiklad LotySsko v bfeznu 2019 vydalo
plan rozvoje oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci na obdobi 2019-2020. Cilem
tohoto opatifeni je podpora uclinného provadéni pozadavkid na ochranu pracovnich sil
a zaroven zajisténi bezpecného pracovniho prostiedi anorem ochrany zdravi pro
zamé&stnance. Plan klade zvlaStni diraz na osoby samostatné vydéle¢né cinné a ostatni
pracovniky v nestandardnich formach zaméstnani. Kromé toho LotySsko planuje nékolik
zmén predpist, které maji zlepSit bezpecnost prace a ochranu pracovniho prostiedi osob
samostatné vydélecné c¢innych a zaméstnancl pracujicich na dalku. Tyto zmény rovnéz
vymezi pfesnéjsi a jasnéj$i poZzadavky na organizaci ochrany pracovnikll ze strany podnik.
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Navrh zakona se projednava v piisluSné parlamentni komisi a ocekava se, Ze bude piijat
do konce roku 2019. Cesko v souladu se smérnici Komise (EU) 2017/164 zménilo podminky
ochrany zdravi pfi praci, konkrétné limity expozice chemickym latkdm na pracovisti.
V Recku novy zakon (4554/2018) rozsifil stavajici pravni predpisy v oblasti bezpe&nosti a
ochrany zdravi zaméstnancli, vcetné ustanoveni o stanoveni podrobnych metod pro
identifikaci a odhad tepelného stresu pracovniklt v mésicich s vysokou teplotou. Chorvatsko
schvalilo opatieni k regulaci podminek, za nichz jsou zaméstnavatel a fyzicka nebo pravnicka
osoba opravnéni provadét opatieni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, véetné
jejich vydavani, ruseni a odvolavani. Predpoklada se rovnéz soustavné odborné vzdélavani
odbornikl v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci a povinnost registrace povoleni.

Clenské staty piijaly nova opatfeni k feSeni problematiky nehlaSené prace, posiluji
inspektoraty prace azvySuji dopad odrazujicich opatifeni. Po jeho dokon¢eni Recko
planuje provést i Uplné posouzeni tfilet¢tho akcéniho planu boje proti nehlaSené praci.
V Lotyssku pfijaly statni inspektoraty prace strategii na obdobi 2018-2019, ktera klade stale
vetsi dliraz na preventivni opatfeni, kterd jsou podpofena novymi klicovymi ukazateli
vykonnosti. Kypr navrhl nékolik zmén zdkona o socidlnim pojisténi, kterymi chce dale
bojovat proti nehldSené praci. Zmény zahrnuji nartst vySe pokut a zavedeni elektronického
prohlaSeni pro pracovniky, ktefi nastupuji do zameéstnani. V Portugalsku zahrnuje akéni
program pro boj s nejistotou a podporu kolektivniho vyjednavani, ktery byl piijat v roce 2019,
jiz probihajici vybérova fizeni k nadboru novych inspektort (zahdjena v letech 2015 a 2016).
Portugalsko rovnéz podniklo kroky k zavedeni systému vymény informaci mezi ufadem
prace, ifadem socialniho zabezpeceni a daftovym a celnim tfadem. Ve Spanélsku ma plan pro
dastojnou praci na obdobi 2018-2020 posilit pravni rdmec a kapacitu inspektoratii prace k
prosazovani kvality pracovnich mist a boji proti podvodim v oblasti prace. Plan predpoklada
nabor 833 novych inspektorii prace, po némz se soucasny pocet pracovnikii zvysi o 23 %.
V prubéhu roku 2018 vedly inspekce prace k preméné 194 000 pracovnich smluv na dobu
ur¢itou na smlouvy na dobu neurcitou (dvojnasobek oproti ¢islu 92 900 v roce 2017).
Mezitim bylo 31 500 smluv na ¢asteny tvazek pfeménéno na smlouvy na plny Uvazek
(0 48 % vice nez v roce 2017).

U mnoha opatieni k FeSeni nehlaSené prace je jasné patrny narustajici diraz
na preventivni opatfeni, vyménu udaji a postupy hodnoceni rizik. V Bulharsku
podepsaly narodni dafiovy ufad a generalni inspektorat prace dohodu o spolupraci v ramci
akéniho planu z roku 2018 s cilem zlepSit vybér dani, bojovat proti Sedé ekonomice a sniZit
naklady na dodrzovani predpisti. Dohoda se zaméiuje pfedevsim na oblasti mezd a pracovni
doby aje zaloZena na posilené spolupraci prostiednictvim vymény informaci, vétSiho
vyuzivani elektronickych sluzeb, interinstitucionalnich pracovnich skupin a spole¢nych
kontrolnich ¢innosti, véetné¢ hodnoceni rizik a nastrojli pro monitorovani. Rdmec spoluprace
zahrnuje opatfeni v oblasti prevence a vzdélavani a opatfeni, jeZ maji zvySit vyuZivani
elektronickych sluzeb. V ndvaznosti na zmény pravnich pfedpisti v oblasti socidlniho pojisténi
Kypr provadi reformu inspektoratli prace, kterd by méla zlepSit GC€innost a efektivnost
inspekci. VIada rovnéZ schvalila novy navrh zdkona tykajici se zfizeni centralizovaného
inspektoratu prace asnazi se zlepSit hodnoceni rizik v oblasti tohoto ukolu, ato
1 prostiednictvim ptid€leni vice zdroji a vétSiho pfistupu zaméstnancli k odborné ptiprave.
V cCervenci 2019 pfijala Francie novy narodni plan boje proti nelegalni praci (,,Plan National
de lutte contre le travail illégal*). Do roku 2021 plan navrhuje 34 opatieni, jejichz cilem je
upiednostnit a posilit dopad kontrol a pfedchazet nehlaSené praci, ato ina pfeshrani¢ni
urovni.
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Nékteré ¢lenské staty podnikly kroky k posileni svych systému aktivnich politik na trhu
prace prostiednictvim zjednoduSeni a modernizace, ato na ziakladé pribézného
sledovani a zvySujiciho se povédomi o nakladové efektivnosti. Svédsko reformuje své
vetejné sluzby zaméstnanosti, aby dosahlo efektivnosti. Ptiblizné 130 z 242 jejich pobocek
bude zruseno a bude propusténo 4 500 zaméstnancli z celkového poctu zhruba 13 400.
Reforma mé byt dokoncena do roku 2021. Vefejné sluzby zaméstnanosti se budou vice
zam¢iovat na digitalni sluzby, automatizaci a umélou inteligenci a poskytovat podporu
prostiednictvim telefonu a videa. Zprostiedkovani zaméstnani budou zajistovat soukromé
subjekty. Dansko v ramci rozsahlé reformy rovnéz podniklo dualezité kroky ke zjednoduseni
strategie zaméstnanosti a omezeni byrokracie s cilem usnadnit pfechod z nezaméstnanosti
k zaméstnanosti. Cilem reformy je poskytnout obcim vétsi miru autonomie pii cileni opatieni
pro osoby, které se stanou nezaméstnanymi, zatimco podnikim by pii zaclefiovani
nezaméstnanych osob zpét na trh prace mohlo pomoci uplatiovani zjednoduseného
administrativniho postupu. Nezaméstnand osoba by méla podléhat spravedlivéjsSim a méné
pfisnym pozadavkim a vyklad piedpisti by mél byt snadnéjsi.

Dalsi ¢lenské staty upiednostiiuji poskytovani individualizovanych sluzeb, které pro
zaméstnané osoby stanovi konkrétni cile. V Bulharsku novy akéni plan pro zaméstnanost
predpoklada, ze v rdmci riznych pracovnich programu ptivede zpét do zaméstnani vice nez
16 500 nezaméstnanych a ze soucasné bude vice nez 11 400 osobdm nabidnuta odborna
ptiprava, aby zdokonalily své dovednosti a zachovaly si konkurenceschopnost a produktivitu
(viz oddil 3.2.2). Ve Svédsku byla zavedena opatfeni zaméfena na zlepSeni piistupu
k zaméstnani pro nové ucastniky trhu prace a dlouhodobé nezaméstnané. Tento systém pocita
se zapojenim socialnich partneri a po dobu dvou let bude dotovat vice nez polovinu
mzdovych nékladii. Zaméstnanec bude pracovat na plny tivazek a bude mit pristup k odborné
piipravé, véetné jazykovych kurzii §védstiny pro osoby jiného nez §védského piivodu. Cesko
planuje provést zmény stavajici podoby aktivnich politik na trhu prace, aby zvysilo jejich
ucinnost pii podpofe nejzranitelngjSich skupin. Ackoli se tyto zmény zatim jen piipravuji,
jejich predpokladany omezeny rozsah snizuje pravdépodobnost vyznamného dopadu na tyto
konkrétni skupiny.

Verejné sluzby zaméstnanosti jsou reformovany s cilem zvysit kapacitu a efektivnost.
Recko piijalo opatieni ke zvyseni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Nabor dal$ich
poradctli v oblasti zamé&stnanosti vedl k piijeti 335 novych poradcti v dubnu 2019. Cilem je
nadale snizovat dosud stale vysoky primérny pocet nezaméstnanych osob na jednoho poradce
(podle odhadu piiblizn€ 2 700 v roce 2018) a stanovit 1 plany pravidelnych planovanych
schiizek pro vybrané prioritni skupiny nezaméstnanych. Byla zavedena nova metodika
profilovani nezamé&stnanych a existuje pilotni model poskytovani aktivnich politik na trhu
prace s pokyny a podporou ze strany poradcii z vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Spanélsko
také podnika kroky k posileni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Probihd nabor
piiblizné 3 000 novych zaméstnancii vytizujicich konkrétni pfipady pro plnéni cili novych
plan zaméfenych problematiku dlouhodobé nezaméstnanych (,,ReincorporaT*) a
nezameéstnanosti mladych lidi (,,Akcni plan pro zaméstnanost mladych lidi na obdobi 2019—
2021°). Kvantitativni cile, které organy stanovily, se zaméfuji na posileni orientace
na vysledky se silngj$im diirazem na sledovani a hodnoceni. V souladu s ptedchozimi plany
jsou vyuzivany i dotace na nabor zaméstnanct, prestoze je jen malo diikazli o jejich Gcinnosti.
Rozpocet planu se odhaduje na 40 miliard EUR rozloZenych do tfi let, véetné pfidéleni dotace
v nezaméstnanosti pro osoby star§i 52 let. Také na Kypru pokracovaly snahy o posileni
vefejnych sluzeb zaméstnanosti s cilem fesit stavajici povefeni pro ucinnéjsi provadeéni zaruky
pro mladé lidi (viz také oddil 3.2.2). K dal§im zavedenym opatifenim patii odborné piiprava
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poradcti v oblasti zaméstnanosti a Skoleni zaméstnanci veiejnych sluzeb zaméstnanosti.
Rakousko aktualizovalo sviij systém profilovani tim, ze zavedlo pocitacové hodnoceni
pracovnich prilezitosti pro kazdou zaregistrovanou nezaméstnanou osobu. Cilem opatfeni je
zvysit U¢innost programi na trhu prace a zlepSit kvalitu sluzeb pifi soucasném snizeni
pridélenych prostfedki. Uchaze¢i o zaméstnani jsou zatfazeni do skupin s vysokymi,
prumémymi nebo nizkymi pracovnimi pfilezitostmi podle jejich odhadované
pravdépodobnosti navratu na trh prace. Aby zlepsili obsazovani pracovnich mist, mohou
poradci vefejnych sluzeb zaméstnanosti vyuzit i osobni posouzeni, pii némz zohledni aspekty,
jako je motivace. Litva ptfevedla lidské zdroje z fidici a vykonné urovné k zaméstnanciim,
ktefi pracuji pfimo s uchazeci o zaméstnani, ¢imz se pocet téchto zaméestnanct zvysil o 9 %.
To pomohlo snizit primérnou meési¢ni pracovni zatéz zaméstnancti vyiizujicich konkrétni
ptipady az 030% a poskytovat individualizovanéjsi pomoc. Byla posilena socialni
partnerstvi s cilem pfispét k rozvoji lidskych zdroji, zejména prostfednictvim odborné
pfipravy a vymény osvédcenych postupd.

V souvislosti se zhorSujicimi se podminkami na trzich prace v nékterych c¢lenskych
statech byla prijata opatfeni k posileni efektivity pii zprostiedkovani zaméstnani
a vazeb na zaméstnavatele a mistni organy. Clenské staty pokracuji v procesu modernizace
vetejnych sluzeb zameéstnanosti, mimo jiné prostiednictvim vétsiho partnerstvi se
zaméstnavateli a spolecnych strategii s hospodafskymi sdruzenimi. Devatendct z 30
dotazovanych vetejnych sluzeb zaméstnanosti uvedlo zavedeni novych aktivnich politik
na trhu prace a dvacet vefejnych sluzeb zaméstnanosti uvedlo zmény stavajicich aktivnich
politik na trhu prace, které jim maji v roce 2019 pomoci Iépe reagovat na soucasné problémy
trhu prace. Ve Finsku planuje nové opatieni zlepSit v rdmci vetejnych sluzeb zaméstnanosti
digitalni pfistupnost pro uzivatele a poskytovatele sluzeb. Nové ,.trzist€¢ pracovnich mist™
(Tyomarkkinatori), které ma zacit fungovat v roce 2020, bude univerzalné pftistupnym
mistem, kde budou klienti moci nalézt Sirokou Skalu vefejnych a soukromych sluzeb. V ramci
rozsahlé reformy pfijaté v cervenci 2018 posilil Kypr svilj systém umistovani uchazect v
ramci vetejnych sluzeb zaméstnanosti ziizenim platformy IT, kterd podporuje poskytovani
individualizovangj$ich sluzeb pro uchazece o zaméstnani i pro zaméstnavatele.

Hodnoceni doporuceni Rady o zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace
ukazalo, Ze Clenské staty dosahly v této oblasti vyznamného pokroku. K nejpodstatnéjSim
zménam celkové doSlo v ¢lenskych statech, v nichz byla pfedtim podpora dlouhodobé
nezaméstnanych méné rozvinuta. Doporuceni zvySilo povédomi o problémech, kterym
¢lenské staty celi, a bylo pomtickou pfi provadéni dohodnutého politického programu k jejich
feSeni. Rovnéz vedlo ke zvySeni pracovnich vyhlidek pro dlouhodobé nezaméstnané,
ke sblizovani ptistupl politiky a k véts§i vymeéné informaci a osvéd€enych postupti v celé EU.

Doporuceni Rady je i nadale dilezité pro pokracujici zajistovani lepSich pracovnich
prileZitosti pro dlouhodobé nezaméstnané. Kvalita podpory dlouhodobé nezaméstnanych se
v jednotlivych ¢lenskych statech stale rlizni. Existuje urCity prostor pro zintenzivnéni cileného
oslovovani neaktivnich osob, zlepSeni kvality hodnoceni a posileni angaZovanosti
zaméstnavatelll. ZastfeSujici vyzvou zustava koordinace sluzeb v disledku stale omezené
kapacity a strategického pfistupu k partnerstvim v n€kterych ¢lenskych statech.

Nékteré clenské staty nedavno prijaly dalSi opatfeni scilem poskytovat
individualizovanéjSi podporu dlouhodobé nezaméstnanym a lépe integrované sluzby.
Kypr zavedl program odborné piipravy dlouhodob& nezaméstnanych v podnicich s cilem
podpofit opétovné zaclenéni natrh prace asoubézné osvojovani potfebnych dovednosti.
V prabéhu roku 2018 vyuzilo tohoto programu pfiblizné 130 dlouhodobé nezaméstnanych,
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pricemz celkové vydaje Cinily ptiblizné¢ 487 000 EUR. Cilem pro rok 2019 je poskytnout
pomoc 250 dlouhodobé nezaméstnanym osobam, a to s rozpoctem ve vysi 750 000 EUR.
V Bulharsku novy akéni plan pro zaméstnanost piredpoklada, Ze v rdmci raznych pracovnich
programu piivede zpét do zaméstnani vice nez 16 500 nezaméstnanych a Ze vice nez 11 400
osobam bude nabidnuta odborna ptiprava, aby zdokonalily své dovednosti a zachovaly si
konkurenceschopnost a produktivitu. Pocet osob pfijatych do odborné ptipravy v roce 2019 se
ma v porovnani s rokem 2018 zvysit o 7,7 %. Recko vedle naboru dalsich poradct v oblasti
zameéstnanosti zavedlo 1 novou metodiku profilovani. Dal§im ndborem poradci jsou
posilovany 1 kapacity pro pomoc dlouhodobé nezaméstnanym na Kypru, v Litvé
a ve Spanélsku. Probihajici reforma vefejnych sluzeb zaméstnanosti ve Finsku je krokem k
viceoborovym a integrovanym sluzbam. Zahrnuje opatfeni pro poskytovani ucinnéjSich
sluzeb, zejména na zacitku obdobi nezaméstnanosti, a lepSi pfizpisobeni riznym
individualnim potiebam nezameéstnanych osob. Pilotni projekty provadéji 1 dalsi verejné
sluzby zaméstnanosti, ¢asto s podporou z Evropského socidlniho fondu. V Rakousku je
testovano personalizované poradenstvi vyuzivajici pocitacovych hodnoceni a ve Slovinsku
jsou v soucasné dobé testovany spole¢né Cinnosti se sttedisky socialni prace.

Nedavna opatreni cilend na dlouhodobé nezaméstnané se i nadile zaméruji na dotace
a finan¢ni pobidky. Ve Vlamsku (Belgie) byly v roce 2018 pfijaty dva nové programy statni
podpory, které podporuji piistup k udrzitelné zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych
prostfednictvim odborné piipravy (tzv.,,K-IBO*). Program muze trvat az 52 tydnd, je pro
zameéstnavatele bezplatny a predpokladd nihradu nékladi na dopravu a pééi o déti. Kypr
rovnéz se zaméefil na podporu organizace programti odborné piipravy a rozvoje dovednosti.
Na Slovensku se piijaty akéni plan pro zaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace
nadale provadi prostiednictvim nabidky finan¢nich ptispévki a pobidek pro zaméstnavatele i
pro uchazece o zaméstndni. Pobidky k zaméstndvani v Belgii, Portugalsku, Rumunsku
aSpanélsku byly upraveny tak, aby dale stimulovaly zamé&stnavani dlouhodob&
nezaméstnanych osob.

Nedavné reformy v oblasti divek v nezaméstnanosti se zamérily predev§Sim na pokryti
a ucinnost systémiu, pricemz v nékterych ¢lenskych statech doslo k podstatnym zménam.
Dénsko v tijnu 2018 rozsifilo rozsah kryti dobrovolného systému pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti pivodné urceného pro samostatné vydéletné c¢inné osoby na vSechny
pracovniky s nestandardnimi smlouvami. Zména jim pfiznava stejny status, jaky maji osoby
v tradicnim zaméstnéani, a metoda vypoctu davek v nezaméstnanosti jednotlivce jiz nerozliSuje
mezi zdroji piijmu. Belgie v dubnu 2019 pfijala pravni piedpis, ktery zarucuje, Ze osobam,
které se tiCastni odborné piipravy v profesni oblasti, v niZ byly zjiStény nedostatky, nebudou
postupem cCasu snizovany (sestupny trend) davky v nezaméstnanosti. Opatieni je soucasti
balicku Jobsdeal. Spanélsko v bfeznu 2019 aktualizovalo program pro dlouhodobou
nezaméstnanost, ktery nyni prodluzuje dobu pojistného kryti z 52 let do dosaZeni zdkonného
véku odchodu dodichodu azvySuje zdklad pro vypocet dichodovych naroka
(z 859 EUR/mésic vroce 2018 na 1 313 EUR/mésic vroce 2019). Od slouceni programil
PREPARA a PAE v prosinci 2018 vlada s plany na zefektivnéni stavajiciho systému pomoci
v nezaméstnanosti nepokroc€ila. Kromé toho zlistdvad vyzvou opétovné zacleniovani starSich
nezaméstnanych osob na trh prace. Rozpocet na rok 2019 na Malté zahrnoval rozsifeni davek
v nezaméstnanosti na uchazece o zaméstnani, kteti byli diive samostatné vydélecné ¢innymi
osobami. Francie naopak v letech 2018 a2019 zavedla urCit¢é zmény prav a povinnosti
v oblasti davek v nezaméstnanosti. V ramci SirSi reformy se zptisnily podminky zptsobilosti k
davkam v nezaméstnanosti, které maji uzs$i vazby na snahu nezaméstnanych pii hledani
zaméstnani, coz zaméstnavatele azaméstnance odrazuje od stfidani castych obdobi
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nezameéstnanosti a zamestnanosti. V ramci komplexni reformy zavedlo Finsko v letech 2018
a 2019 nekolik zmén zakona o zabezpeceni v nezaméstnanosti s cilem zvysit pobidky k praci
na CasteCny uvazek v pfipad¢ pfijemct davek v nezaméstnanosti, ktefi jsou rovnéz
motivovani k pfistupu k odborné piipravé a vzdélavani. Byly také zavedeny zmény, které
maji rozsifit prava na davky v nezaméstnanosti vazané na vydélek na rodinné piislusniky
osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych a zkratit ¢ekaci dobu k pobirani davek v nezaméstnanosti
z 90 na 60 dnt1 v ptipadech, kdy byla smlouva ukoncena z diivodl na stran¢ zaméstnance.

Ve vétSiné Clenskych statii se socidlni partnefi podileji na pripravé a provadéni politik
a reforem v socidlni oblasti av oblasti zaméstnanosti''s. Kvalita jejich zapojeni se
v jednotlivych zemich znac¢né 1iSi a zavisi na institucionalnim uspofddani ana ucinnosti
uplatnovanych postupti. Naptiklad socidlni partnefi v Belgii, Chorvatsku, Estonsku, Irsku,
Némecku, Nizozemsku, Portugalsku, na Slovensku, ve Slovinsku nebo ve Svédsku
od pocatku roku 2018 jednali o pfipravé nebo provadéni reforem za Ucelem zvySeni Ucasti
na trhu prace nebo byli do této Cinnosti pfimo zapojeni. V roce 2018 podepsali portugalsti
socialni partnefi trojstrannou dohodu, kterd zahrnovala opatfeni k boji proti segmentaci trhu
prace. Socidlni partneti projednali a dohodli reformy mechanismii stanovovani minimalni
mzdy naptiklad v Portugalsku nebo na Malté. V zemich, jako je LotySsko, Slovinsko nebo
Estonsko, podepsali socialni partnefi dvoustranné dohody o mzdéach anakladech prace.
V Bulharsku, v Chorvatsku, na Kypru, ve Finsku, LotySsku, na Slovensku a ve Slovinsku se
socialni partnefi podileli na reforméach systéml zdravotni péce. V LotySsku a Polsku byli
socialni partnefi konzultovani ve véci reformy vysokoskolského vzd€lavani a védy. V tnoru
2019 dansti socialni partnefi ve spolupraci s vladou prodlouzili dvoulety program rychlého
zakladniho integra¢niho vzdélavani (IGU) pro nedavno ptichozi ptist€éhovalce a uprchliky,
ktery byl zaveden v roce 2016 v ramci trojstranné dohody.

Evropské strukturalni a investicni fondy poskytuji finanéni podporu k posilovani
institucionalni kapacity socialnich partneria. Podpora budovani kapacit socialnich partnerti
muze vyustit v instituciondlni kontext stabilnich a udrZitelnych vztahi mezi socialnimi
partnery naruznych urovnich (vnitrostatni, odvétvové, regiondlni a podnikové). V ramci
stavajiciho Evropského socidlniho fondu (ESF) bylo vyclenéno 189 milionti EUR, a to mimo
jiné na budovani kapacit pro Chorvatsko, Cesko, Kypr, Estonsko, Francii, Italii, LotySsko,
Litvu, Maltu, Portugalsko a Slovinsko. V Portugalsku ESF podporuje budovani
institucionalnich kapacit socialnich partnerti se sidlem ve Stdlém vyboru pro dosahovani
socialni dohody (CPCS), a to sohledem na jejich klicovou tulohu v socidlnim dialogu
v Portugalsku. Opatieni, kterd lze podpofit, zahrnuji odbornou pfipravu, vytvafeni siti
a podporu spole¢nych akci auZz$i spoluprdci mezi socialnimi partnery. Novym prvkem
v navrhovaném fondu ESF+ je rozsifeni povinnosti podporovat budovani kapacit socialnich
partneri na vSechny c¢lenské staty. Podle stavajiciho nafizeni o ESF je tato povinnost
relevantni pouze pro fidici orgdny v méné rozvinutych regionech, v pfechodovych regionech
nebo v ¢lenskych statech zptsobilych pro podporu z Fondu soudrZznosti.

18 podrobné&jsi a upIn&jsi prehled zapojeni socidlnich partnert do reforem politiky viz Eurofound (2019): The

involvement of social partners in national policymaking (Zapojeni socialnich partnerti do tvorby vnitrostatnich
politik), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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3.4 Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prileZitosti pro vSechny, podpora sociilniho

zacClefiovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru zaméstnanosti €. 8, ktery ¢lenskym statim
doporucuje, aby modernizovaly systémy socialni ochrany za ucelem prosazovani rovnych
ptilezitosti a boje proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni. Nejprve podava piehled o socidlni
situaci v Clenskych statech na zaklad¢ klicovych ukazateld, mezi néz patii disponibilni piijem,
nerovnost, pfijmova chudoba a socialni vylouceni, pfimétenost diichodil, ptistup k bydleni,
pristup ke zdravotni péci a dlouhodobé péci. Oddil 3.4.2 pak informuje o politickych
opatienich Clenskych stati v oblasti systémul socidlni ochrany vcetné systémli minimalniho
piijmu, rodinnych davek, politik v oblasti bydleni, dichodii, dlouhodobé péce, zdravotni péce
a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim.

3.4.1 Klicove ukazatele

Celkové piijmy domacnosti v roce 2017 vzrostly ve v§ech ¢lenskych statech!!®. Zvyseni
realného hrubého disponibilniho pfijmu bylo v EU v priméru mirné vyssi nez zvyseni HDP
na obyvatele. Situace je velmi riiznoroda, pficemz vétSina zemi ve stfedni a vychodni Evropé
pokracuje v procesu konvergence a vykazuje vysSi ndrGst hrubého disponibilniho pifijmu
domécnosti nez narist HDP na obyvatele. Dal$i zem¢ zaznamenaly skromnéjsi zlepSeni.
Zejména Recko, Kypr, Itilie, Span&lsko a Rakousko maji hruby disponibilni piijem na
obyvatele stale pod trovni pied krizi. Udaje za rok 2018 (dosud nejsou k dispozici pro
vSechny ¢€lenské staty) naznacuji, ze tyto trendy budou pokracovat.

19 (daje pro Chorvatsko a Maltu nejsou k dispozici.
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Graf 66: Reilné piijmy domacnosti v EU nadale konverguji smérem nahoru.

Realny hruby disponibilni pfijem doméacnosti na obyvatele, index 2008 = 100 a meziroéni zména (hlavni
ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, narodni ucty [nasq 10 nf tr and namq 10_gdp], vlastni vypocty. Obdobi: trovné roku 2017 a
meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena
v pfiloze. Udaje pro HR a MT nejsou ke dni 2. prosince 2019 k dispozici.

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim se v roce 2018 dale snizil.
VétSina zemi zaznamenala v roce 2018 dalsi zlepSeni podilu osob ohrozenych chudobou nebo
sociadlnim vylou€enim a tento podil se snizil o dalSich 0,5 p.b., na Groven o 2 p.b. niZ8i nez v
dobé pred krizi'?. K nejvyznamnéjsimu poklesu doslo v zemich s velmi vysokymi vychozimi
tirovnémi, jako je Bulharsko (6,1 p.b.), Madarsko (6 p.b.), Rumunsko (3,2 p.b.) a Recko (3
p.b.), jakoz 1 v Portugalsku (1,7 p.b.), Chorvatsku, Irsku a Italii (1,6 p.b.). Nekteré dalsi
Clenské staty zaznamenaly narGst, ktery znamenal bud zvraceni ptfedchoziho pozitivniho
vyvoje (Spojené kréalovstvi +1,6 p.b., Finsko +0,8 p.b., Estonsko +1 p.b.), nebo potvrzeni
mirného zhorSeni, k némuz doslo jiz v lofiském roce (Lucembursko +0,4). Situace v LotySsku
a Litvé zlstava s ohledem na vysoké urovné téchto zemi a na stdle omezeny nebo zadny
pokrok v porovnéni s pfedchozim rokem ,kritickd“. Z 0daji v grafu 67 vyplyva, Ze u tohoto
ukazatele dochéazi v EU ke konvergenci, na coZ poukazuje sklon regresni pfimky.

120 Definice ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim a jeho slozek — viz kapitola 1.2. Pozn.: statistika EU
v oblasti pifjmil a Zivotnich podminek odkazuje na predchozi ptijmovy rok. Udaje statistiky EU v oblasti pifjmii
a zivotnich podminek z roku 2018 tykajici se osob, které jsou ohrozeny chudobou, koeficientu ptijmové
nerovnosti S80/S20 apod. se proto vztahuji k pfijmovému roku 2017.
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Graf 67: Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim se ve vétSiné
¢lenskych stati snizil.

Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socidlnim vyloucenim v roce 2018 a zména oproti
predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek. Obdobi: urovn¢ roku 2018 a meziro¢ni zmény
oproti roku 2017. Pozn.: osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Nejvice jsou ve srovnani s jinymi vékovymi skupinami vystaveny riziku chudoby nebo
socialniho vylouceni déti (ve vékové skupiné 0—17 let) a mladi lidé (ve vékové skupiné
18-24 let). Primé&md mira ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim u déti (ve vékové
skupiné 0-17 let) se vroce 2018 mirn€ snizila z 24,9 % na 24,3 %. Navzdory znatelnému
poklesu vSak nckteré ¢lenské staty stale vykazuji vysokou miru détské chudoby, zejména pak
Rumunsko (38,1 %), Bulharsko (33,7 %) a Recko (33,3 %). Nékolika malo &lenskymi staty,
kde se mira ohrozeni chudobou a socidlnim vylou¢enim u déti zhorSila, byly Spojené
kralovstvi (+2,5 p.b.), Belgie a Svédsko (+1,2 p.b.), Finsko (+0,9 p.b.), Francie (+0,8 p.b.)
a Dansko (10,7 p.b.). V€kovou skupinou, kterd celi vét§im vyzvam, je v€kova skupina 18-24
let, pricemz prumér EU se v roce 2018 snizil o 0,5 p.b. na 28,5 %. To je stale vice nez v dobé
pted krizi, v pfevazné vétsin¢ zemi vSak tato hodnota klesd. Zvlasté¢ vysoké tirovné lze stale
pozorovat u Recka, Rumunska, Spanélska, Bulharska a Italie, kde nezaméstnanost mladych
lidi zGstavd velmi vysoka. Vysoké arostouci miry jsou vSak zaznamendny v Spojeném
kralovstvi, Dansku, gpanélsku, Svédsku a Finsku. Mira ohrozeni chudobou a socialnim
vyloucenim u vékové skupiny 25-54 let klesla o 0,8 p.b. na 20,7 %, coz je hodnota nizsi nez
uroven pred krizi. Lidé ve véku 55 let a vice ziistavaji skupinou, u niz je dotéeni chudobou
nebo socialnim vyloucenim nejméné pravdépodobné a piislusnd mira ¢ini 20,3 %.

Osoby narozené mimo EU celi vy$§imu riziku chudoby nebo socialniho vylouceni. V roce
2018 ¢inila mira ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim u osob narozenych mimo EU
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37,3 % v porovnani s prumérem EU, ktery u osob narozenych v EU ¢€inil 20,1 %. Tento rozdil
je naurovni EU celkové stabilni (17,2 p.b. oproti 17,6 p.b. v roce 2017), avSak v n¢kterych
nejvice postizenych zemich se snizuje (Belgie —5,1 p.b., Recko —4,2 p.b., Dansko —3,1 p.b.,
Rakousko —3,2 p.b., Lucembursko —2,3 p.b. a Svédsko —1,4 p.b.). Zistava vsak vysoky
a nariista ve Spojeném kralovstvi (29,2, +1,2 p.b. oproti roku 2017), ve Spanélsku (28,4, +1,8
p.b.), ve Francii (24,8, +5,2 p.b.) a v Nizozemsku (22,1, +1,5 p.b.).

Graf 68: Situace se dile zlepSuje, zejména pokud jde o silnou materidlni deprivaci
a osoby Zijici v domacnostech, v nichZ témér Zadny jejich ¢len nema zaméstnani.
Dil¢i ukazatele miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmut a Zivotnich podminek. Pozn.: Ukazatele jsou sefazeny podle
miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE) v roce 2018. Pro rok 2008 jsou pouzity
hodnoty za EU-27 (nejsou k dispozici udaje pro HR).

Podil obyvatelstva ohroZeného chudobou zistiava v zasadé stabilni. I pies pretrvavajici
snizovani v nékterych zemich s vysokymi mirami doSlo k mirnému nartstu, pficemz v
vzrostla pfijmova chudoba v EU v priméru o 0,2 p.b. na 17,1 %. Nejvétsi pokles byl
zaznamenan v Recku (1,7 p.b.), Bulharsku (-1,4 p.b.), Portugalsku (-1 p.b.) a Mad’arsku (—
0,6 p.b.). Tento ukazatel se naopak zvysil ve Spojeném kralovstvi (+2,0 p.b.), LotySsku (+1,2
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p.b.), Svédsku (+0,6 p.b.), Belgii, Finsku a Cesku (+0,5 p.b.). Bleskové odhady Eurostatu'*'
poukazuji na pokles s odkazem na piijmy 2018 v Recku, Portugalsku a na Slovensku, zatimco
v Spojeném kréalovstvi se odhaduje dalsi nartst.

Miry silné materidlni deprivace nadale konverguji smérem doli v disledku trvalého
zlepSovani v zemich, kde je mira deprivace vysoka. Vsechny Clenské staty, v nichz byl
podil obyvatelstva s vysokou silnou materialni deprivaci vyssi nez primér EU, zaznamenaly
v roce 2018 pokles miry silné materidlni deprivace. Zemé s nejvyssimi mirami (Bulharsko,
Recko a Rumunsko) také patiily k t&m, které vykazaly nejsilngjsi pokles (9,1 p.b., 4,4 p.b.,
resp. 2,9 p.b.). V nékterych cClenskych statech, kde jsou miry deprivace nizké, byly v roce
2018 zaznamenany malé narusty (Francie +0,6 p.b., narist na 4,7 %; Spojené kralovstvi +0.5
p.b., nartist na 4,6 %; Finsko +0,7 p.b., nartist na 2,8 %).

Také materidlni a socidlni deprivace, ktera zachycuje SirSi Skalu aspekti deprivace,
vykazuje soustavné zlepSovani. Mira materidlni a socidlni deprivace se vroce 2018
v pruméru v EU nadale snizovala (o 1 p.b. na 12,8 %). V roce 2018 doslo v nékterych
Clenskych statech ve srovnani srokem 2017 k poklesu, pficemz nejvétsi snizeni byla
zaznamenana v Bulharsku (—10,1 p.b.) a Rumunsku (-5,1 p.b.), coz byly dva Clenské staty
s nejvyssi mirou materialni a socialni deprivace v roce 2017. V nékterych z téchto €lenskych
statli je pozorovan sestupny trend prinejmensim od roku 2016. Miry materialni a socidlni
deprivace se v roce 2018 snizily (oproti roku 2017) ve vétsin€ Clenskych statl, v nichz byly
vroce 2017 nad primérem EU. V roce 2018 naopak doSlo ke zvySeni mir materidlni
asocialni deprivace (oproti roku 2017) na Malté, v Dansku, Lucembursku, Svédsku,
Spanélsku, Francii.

Podil osob zijicich v domacnostech, v nichZ témér Zadny jejich €len nema zaméstnani, se
dale snizoval. V souladu se zlepSenimi na trhu prace se nadale zlepSuje i intenzita prace
domacnosti. Procentni podil osob Zijicich v domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace se
oproti piedchazejicimu roku sniZil (nyni Cini 8,8 %) a pro celou EU a deset ¢lenskych stati
dosahl urovné zaznamenané pred krizi. Nejvyznamnéjsi pokles zaznamenalo Irsko (2,9 p.b.),
Spanélsko a Bulharsko (2,1 p.b.), zatimco Lucembursko (+1,4 p.b.), Dansko (+1,1 p.b.),
Rumunsko (+0,5 p.b.) dosahly vysledkil v opaéném sméru.

Riziko chudoby pracujicich zilistava i pies sniZeni ve vétSiné Clenskych stati celkové
vysoké. Riziko poklesu piijmi domdacnosti pracujicich pod prahovou hodnotu chudoby se v
roce 2018 mirn¢ zvysilo o 0,1 p.b. (poté, co v roce 2017 pokleslo o 0,2 p.b.) a nadale je
vysoké, a to zejména v nékterych &lenskych statech (viz téz oddil 3.1.1). Urovné pievysujici
pramér EU (9,5 % v roce 2018) ptretrvavaji v Rumunsku (15,3 %), Lucembursku (13,5 %),
Spanélsku (12,9 %), Italii (12,2 %), Spojeném kralovstvi (11,3 %, pfi¢emZ v poslednim roce
doglo k nartstu o 2,4 p.b.) a Recku (11 %). Riziko je vyssi u domécnosti osob pracujicich
na Caste¢ny uvazek (v priméru 15,7 % za celou EU), pficemz velmi vysoké trovné jsou
zaznamenany v zemich, jako je Rumunsko (62,7 %), Bulharsko (34,4 %), Portugalsko
(29,2 %), Litva (25,3 %) aRecko (24,6 %). Riziko chudoby pracujicich u pracovnika
pracujicich naplny uvazek zstdvd v nékterych clenskych statech vysoké, zejména
v Lucembursku (11,8 %), Rumunsku (11,2 %), Italii a Spanélsku (10,9 %), coZ znamena,
ze v nékterych zemich neni prace vzdy zarukou predchazeni chudobé.

121Bleskové odhady ufadu Eurostat pro piijmy z roku 2018 (tj. ukazatele statistiky EU v oblasti piijmi a
zivotnich podminek zvefejnéné vroce 2019). Viz metodickda poznamka a vysledky Eurostatu:
https://ec.curopa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Velkou vyzvou celkové ziistava intenzita piijmové chudoby. Prohloubeni mezery chudoby
vroce 2018 (24,6 % oproti 24,1 % vroce 2017) odrazi zhorSujici se situaci, a to i pfes
pozitivni vyvoj v nékterych cClenskych statech. Nartst byl zaznamenan v Madarsku (+7,4
p.b.), Spojeném kralovstvi (+4,8 p.b.), na Kypru (+3,5 p.b.), v Chorvatsku (+2,9 p.b.),
Lucembursku (+2,6 p.b.), Belgii (+1,5 p.b.), Estonsku (+1,2 p.b.) a Némecku (+1,1 p.b.).
Naznacuje to, ze chudi lidé se v téchto zemich vzdaluji od prahu chudoby. Naopak pozitivni
vyvoj lze pozorovat ve Spanélsku (—3,9 p.b.), Bulharsku (-3,6 p.b.), Irsku (3,0 p.b.),
Portugalsku (-2,5 p.b.) a Slovinsku (2,1 p.b.).

Osoby se zdravotnim postizenim jsou s vyznamné vétSi pravdépodobnosti ohrozeny
chudobou nebo socidlnim vyloucenim neZ osoby bez zdravotniho postiZeni. V roce 2018
bylo 29,3 % osob se zdravotnim postizenim v EU ohroZeno chudobou nebo socidlnim
vyloudenim (tj. stejny podil jako v roce 2017), v ptipadé osob bez zdravotniho postizeni'?? to
bylo 19 %, coz poukazuje na zvySeni rozdilu na 10,3 p.b. Zavaznost zdravotniho postizeni je
velmi dilezitym vysvétlujicim faktorem, pti¢emz 36,2 % osob se zavaznym zdravotnim
postizenim ve véku 16 let nebo vice v EU v roce 2017 celilo ohrozeni chudobou nebo
socialnim vylouéenim, ve srovnani s 26,3 % osob s mirnym zdravotnim postizenim a 19 %
0sob bez zdravotniho postiZeni.

Piijmova nerovnost ziistaiva na vysoké urovni. Podil piijmt nejchudsSich 40 % ztstaval v
roce 2018 pfiblizné na trovni 21 %, coz odrazi podobny rist ptijma jako u celé populace.
Nad timto pozitivnim ucinkem vSak pfevazuje zvySeni podilu pfijmt 20 % nejbohatsich
domacnosti, kvlli kterému celkové nerovnost pfijml ziistdva na Grovnich, které jsou stale
vyssi nez v predkrizovém obdobi, nebot’ koeficient S80/S20 se z 5,08 v roce 2017 zvysil v
roce 2018 na 5,17. Nékteré &lenské staty jsou sice stale nad primérem EU (Recko, Spanélsko,
Bulharsko, Litva a Portugalsko), vykazuji vSak znamky konvergence. Nékteré jiné clenské
staty (Lucembursko, Némecko, Spojené kralovstvi, Itilie) zaznamenavaji narlst, z toho
nékteré vyrazné nad praimérnou tirovni (Rumunsko, LotySsko).

122 Statistika EU v oblasti piijma a Zivotnich podminek (2018), people at risk of poverty or social exclusion by
level of activity limitation, sex and age (Osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vyloucenim podle urovné
omezeni ¢innosti, pohlavi a véku) [hlth_dpe010].
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Graf 69: Piijmova nerovnost v EU ziistava celkové stabilni, ac¢koli v nékterych
¢lenskych stitech se prohloubila.

Koeficient pfijmové nerovnosti a mezirocni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatellt).
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijma a Zivotnich podminek. Obdobi: trovné roku 2018 a meziro¢ni zmény
oproti roku 2017. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Vydaje na socialni ochranu'?® v roce 2016 ve vétSiné ¢lenskych stati rostly v redlném
vyjadieni méné nez HDP, pFetrvavaji viak velké rozdily'**. V realném vyjadieni se vydaje
na socidlni ochranu v 23 ¢&lenskych statech v letech 2015 az 2016 zvysily a v péti se snizily'?>.
Strukturdlni posun v oblasti vydajii (smérem ke starobnim diichodim a zdravotni péci) je
potvrzen vroce 2016 (coz &aste¢né odrazi demografickou zménu)'?S. Celkové vydaje
na davky v nezaméstnanosti v roce 2016 nadale klesaly s tim, jak se zlepSovalo hospodarské
prostiedi. Jako podil na HDP se vydaje na socialni ochranu ve skute¢nosti zvysily pouze
v deviti ¢lenskych statech, zatimco v sedmndcti se sniZily a ve dvou byly stabilni. V roce
2016 ptetrvavaji mezi Clenskymi staty ve vydajich na socidlni ochranu velké rozdily, a to jak
z hlediska vydaji na obyvatele, tak z hlediska procenta HDP. Vydaje na socidlni ochranu
vyjadiené jako procento HDP byly nejvyssi ve Francii (32,1 %), Finsku (31,3 %) a v Dansku
(29,8 %), zatimco nejnizsi byly v Rumunsku (14,4 %), Litvé (14,6 %) a Lotyssku (14,9 %).

123 Jsou zahrnuty pouze vydaje na davky v oblasti socialni ochrany (tj. bez nakladii na spravu a jinych vydaji).
124 Na zaklad& udaji Evropského systému jednotné statistiky socialni ochrany (ESSPROS) z roku 2016.
125 Agkoli uvazuje-li se v eurech a na obyvatele, doslo ve 22 ¢lenskych stitech ke zvyseni (a v Sesti ke sniZent).

1% Viz téz Evropska komise (2019), Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019
(Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé. Ro¢ni prehled z roku 2019). Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie.
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Mezi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily ve vyvoji ucinku socialnich transferi
(kromé diichodii) na chudobu. Uginek socialnich transferti se v ndkterych ¢lenskych statech
snizil (napt. v Belgii, Cesku, Déansku, Finsku, Svédsku, Loty$sku, Lucembursku a Spojeném
krélovstvi). Naopak vyznamna navySeni byla v roce 2018 zaznamenana u Bulharska (+5,6
p.b.), Recka (+4,4 p.b.), Mad’arska (+2,4 p.b.) a Italie (+2,2 p.b.). Graf 70 ukazuje, ze do
urcité miry dochazi ke konvergenci, nebot’ v ¢lenskych statech s niz§imi urovnémi doslo k
rychlejSimu nartstu Gcinku transferii na zmirnovani chudoby. Celkovy vysledek zavisi na
zlepSenych podminkdch na trhu prace (a souvisejicich zménach charakteristik osob
ohrozenych chudobou), jakoz 1 na zménach v piiméfenosti a pokryti déavek, vcetné
skute¢nosti, ze davky n&kdy zaostavaji za vieobecné rostoucimi prijmy'?’.

Graf 70: Udinek socidlnich davek na sniZovani chudoby v nékterych ¢lenskych stitech
oslabuje.

U¢inek socialnich transferti (kromée dtichod) na snizovani chudoby a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelt).
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oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v piiloze.

127 Podrobnosti viz Labour Market and Wage Developments in the EU, 2019 (Vyvoj trhu préace a mezd v EU).
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Osoby samostatné vydéleéné ¢inné a pracovnici v nestandardnim pracovnim poméru
Celi vEtsi ekonomické nejistoté a maji omezeny pristup k socialni ochrané!?8, V roce 2019
nemély osoby samostatné vydélecné Cinné piistup k ochrané¢ v nezaméstnanosti v deseti
zemich, k povinnému nemocenskému pojisténi ve tiech zemich a k ochrané ptred pracovnimi
irazy a nemocemi z povolani v deseti zemich'?. Pracovnici v nestandardnim pracovnim
poméru maji obvykle stejné formalni kryti ve vétSin€ systému socialnich davek jako
pracovnici se standardni smlouvou, i1 kdyz u nékterych kategorii pracovnikii to Casto neplati
(napt. prilezitostni a sezonni pracovnici, pracovnici v pracovni pohotovosti a ti, ktefi
vykonavaji agenturni praci, pracujici na zakladé¢ obcanskopravni smlouvy nebo smluv na
nulovy pocet hodin jsou ¢asto z casti na pfislusnych systémech vylouceni). Celkové byly
vice nebo méné zatézujici prekdzky, kterym celi pracovnici v nestandardnim pracovnim
poméru a osoby samostatné vydélecné c¢inné v souvislosti s efektivnim socidlnim
zabezpecenim, tj. se schopnosti ziskat a vyuzit odpovidajici naroky pro piipad potieby,
zjistény téméf u vsech cClenskych stath (pokud jde o minimalni doby pro ziskani ndroku,
¢ekaci doby, nedostatecnou prevoditelnost prav na socidlni ochranu).

Nadale je problémem zachovat si akumulované naroky a pievést je do jiného systému
po prechodech mezi zaméstnanimi. S proménou svéta prace se tato flexibilita stava jeste
dulezitéjsi a nedostatecnd prevoditelnost mize narusit dynamiku trhu prace a rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou. V nejméné Ctyfech Clenskych statech jsou transfery pro pracovniky,
kteti se pohybuji mezi odvétvimi nebo formami zaméstnéni, slozité z divodu nedostatecné
regulace, a v nékolika c¢lenskych statech byly jako piekdzka zjistény 1 extrémné vysoké
naklady a rizna pravidla, kterymi se fidi rizné systémy. Nedostatek transparentnich informaci
o pravech na socialni zabezpeceni v mnoha zemich brani lidem pfijimat informovana
rozhodnuti. Zatimco obecné informace o systémech socialni ochrany jsou dostupné ve vsech
¢lenskych statech kromé péti, personalizované informace jsou k dispozici pouze u piiblizné
poloviny z nich (napf. simulace dichodt je k dispozici v Belgii, Némecku, Italii, Francii,
Spanélsku, Spojeném kralovstvi a Polsku).

Ackoli systémy minimalniho pfijmu existuji ve vSech c¢lenskych statech, jejich
primérenost se zna¢né liSi a celkové se sniZuje. Systémy minimalniho pi{jmu by mély
kombinovat pfiméfenou troven podpory piijmu s piistupem k podplirnému zbozi a sluzbam a
s pobidkami k (op€tovnému) zaclenéni na trh prace pro osoby, které mohou pracovat, jak je
zdlraznéno 1 v evropském pilifi socialnich prav. Ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti pro rok
2018 byla predloZena podrobnd srovnavaci analyza hlavnich prvkd systém minimalniho
ptijmu v celé EU na zdklad¢ vysledka souvisejiciho referencniho srovnani provedeného v
ramci Vyboru pro zaméstnanost'*®. A¢koli je tato analyza v zasadé nadale platnd, obsahuje
tento oddil aktualizované idaje. Pfimétenost davek zarucujicich minimalni pfijem lze méfit
srovnanim piijmu piijemct s vnitrostatnim prahem ohrozeni chudobou (jako ukazatel uc¢inku
systémull na zmirnéni piijmové chudoby) a srovnanim piijmi piijemct s piijmy osob s nizkou

128 Toto téma je Casteéné rozebrano také v oddile 3.3.

129 Dilkazy v tomto a nasledujicich odstavcich jsou zaloZeny na aktualizaci dokumentu Evropské komise,
SWD(2018) 70 final — ,,Posouzeni dopadii — privodni dokument k navrhu doporuceni Rady o pfistupu
pracovnikl a osob samostatné vydélecné ¢innych k socialni ochrané® z roku 2019.

130 Viz rameéek 1. Zaméiuje se na davky zajistujici minimalni pfijem pro praceschopné osoby v produktivnim
veéku, které nejsou zameéstnané a nejsou zpusobilé pobirat davky v ramci socialniho pojisténi, nebo jejichz narok
na takové davky byl vycerpan.
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mzdou'! (téZ jako informaci o aktivaénim rozméru a moznych demotiva¢nich ugincich
systémil). Oba ukazatele poskytuji obdobné vysledky, pokud jde o pfiméfenost minimalniho
piijmu v ¢&lenskych statech v pfijmovém roce 2017'32 (graf 71). P¥iméfenost byla nejvyssi
v Nizozemsku a Irsku, kde troven dévek u jednoclennych domacnosti v roce 2017 ptesahla
vice nez 100 % wvnitrostatniho prahu piijmové chudoby (stanoveného na 60 % celostatniho
medidnu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu). Na dolnim konci spektra je pfimétenost
minimélniho pfijmu v Bulharsku a Rumunsku nizs§i nez 20 % prahu ohroZeni chudobou ¢i
mirné vyssi nez 20 % pfijmu osoby s nizkym piijmem v roce 2017. V letech 2016 az 2017
zustala pfiméfenost minimalniho pifijmu v priméru stabilni nebo se ve srovnani s
vnitrostatnim prahem ohrozeni chudobou mirné snizila ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou
Recka (kde se vyrazné zvysila), Malty, Belgie alIrska. Zmény piiméfenosti (méfené
ve srovnani s &istym pi{jmem osoby s nizkou mzdou) jsou pozitivni pouze v Recku, na Maltg,
v Belgii, Francii a Nizozemsku.

Graf 71: Pfimérenost podpory minimalniho prijmu v riznych ¢lenskych statech se dosti
znacné ruzni.

Cisty piijem pifjemcti s minimalnim pfijmem jako procentualni podil prahu ohroZeni chudobou (rozloZeny do ti
let) a podil pfijmi osob s nizkou mzdou (piijmovy rok 2017)
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Zdroj: Eurostat, OECD.

Pozn.: Grafy se tykaji svobodnych bezdétnych osob. Cisty piijem piijemce s minimalnim pfijmem mize
zahrnovat i jiné druhy davek (napf. davky na bydleni) nez minimalni pfijjem. Udaje o IT nezahrnuji nové

BV ramci srovnavaciho ramce je ,,0soba s nizkym pfijmem* definovana jako osoba, ktera pobira 50 %

vnitrostatni primérné hrubé mzdy.

132 Ukazatele jsou zaloZeny na nejnovéjsich dostupnych informacich v modelu OECD pro dané a davky.
Informace pro CY nejsou k dispozici. Informace o IT a EL nezahrnuji nové zavedené systémy minimalniho
pfijmu a nebyly zahrnuty do této analyzy.
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zavedeny systém minimalniho pfijmu, nebot’ do roku 2017 jesté neexistoval. Nejnovejsi dostupné informace o
prahovych hodnotach piijmové chudoby v IE, SK a UK jsou za pfijmovy rok 2016. Osoba s nizkymi ptijmy,
ktera je uvadéna jako reference, vydélava 50 % priimérné mzdy a pracuje na plny tvazek.

Pokryti socidlnich davek ovliviiuje i jejich vysledky. Pokud jde o podil osob, které jsou
piijemci davek, lze pozorovat velké rozdily. Mira pfijemcii davek, kterd méii podil osob
v produktivnim véku (ve vékové skupiné 18-59 let), které pobiraji jakékoli davky (jiné nez
davky ve stafi), na po€tu obyvatel ohrozenych chudobou, se rtizni od 44,2 % v Itdlii po
97,8 % v Dansku, pti¢emz prumér EU-28 ¢ini 65,9 %.

Davky zajistujici minimalni prijem vykazuji menSi primérenost pri reSeni intenzity
prijmové chudoby v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace. Relativni medianovy
propad piijmu obyvatel v produktivnim véku ohrozenych chudobou (ve vékové skupiné 18—
64 let) se vroce 2018 zvysil (z26,9% vroce 2017 na27,5%) a uosob Zzijicich
v domécnostech, v nichz (téméf) zadny jejich ¢len nemd zaméstnéni, se zvysil az na 36,8 %
(oproti 35,5 % vroce 2017 a37,8% vroce 2016). Nejvyssi rozdily mezi medidnovym
pfijmem téchto osob a prahem ohrozeni chudobou jsou zaznamenény v LotySsku, Litvé, Italii
a Rumunsku (kde bylo zaznamenano v roce 2018 zvyseni) a v Bulharsku (kde naopak doslo k
poklesu 0 9 p.b.).

Graf 72: Relativni medianovy propad prijmi domacnosti, v nichz (témér) Zadny jejich
¢len nema zaméstnani, se opét zvySuje

Relativni medidnovy propad piijmt pro domacnosti, v nichz (t¢éméf) zadny jejich ¢len nema zaméstnani, 2016—
2018
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Zdroj: Eurostat, prepoget na zakladé udaji ze statistik v oblasti pifjmi a Zivotnich podminek. Udaje
pro IE, SK a UK nejsou ke dni 2. prosince 2019 k dispozici.

V roce 2018 dosahl podil domacnosti zatiZenych prili§ vysokymi naklady na bydleni své
nejnizsi drovné od roku 2010. Piesto jeden z deseti Evropant zije v domacnosti, kde
naklady na bydleni pfedstavuji vyznamnou zatéz (ptesahuji préh pfilisné zatéze, ktery Cini
40 % disponibilniho pfijmu). Vydaje souvisejici s bydlenim zistavaji velmi vysoké v Recku
(témét 40 % domécnosti se potyka s piili§ vysokymi naklady na bydleni). Miry v Bulharsku,
Spojeném kralovstvi, Dansku, Némecku a Rumunsku jsou nad primérem EU, zatimco
v Estonsku, Francii, Finsku, na Kypru, Malté a Slovensku uvadi zatiZeni pfili§ vysokymi
naklady na bydleni méné nez 5 % domacnosti. ChudSi domécnosti jsou ve vétsi mife
vystaveny problémlim s dostupnosti bydleni a tento problém zasahuje ve vétsi mife i
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najemniky. Ve skutecnosti 36,7 % chudSich domécnosti a 26 % najemnikt Celi zatiZeni pfili§
vysokymi néklady na bydleni.

Graf 73: ZatiZeni priliS vysokymi naklady na bydleni ma dopad na vyznamnou ¢ast
populace, zejména na osoby ohroZené chudobou

ey

Procentni podil obyvatel Zzijicich v domacnosti, kde celkové naklady na bydleni pfedstavuji vice nez 40 %
celkového disponibilniho pfijmu domacnosti, 2018
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmti a Zivotnich podminek.

Zavaina deprivace v oblasti bydleni je v roce 2018 obecné stabilni. Deprivace se vSak
snizuje v €lenskych statech stiedni a vychodni Evropy, kde byly problémy s kvalitou bydleni
vyrazn€j§i. 1 pfes toto zlepSeni piiblizné¢ kazdy sedmy Evropan stile Zije v obydli s
prosakujici stiechou, vlhkymi zdmi, podlahou ¢i zaklady nebo ztrouchnivélymi okennimi
ramy ¢i podlahou. Tyto problémy maji dopad predevSsim na nijemce, vetné najemct v
zafizenich socialniho bydleni. Ackoli je celkové nizky (1,9 % v roce 2018), podil obyvatel,
ktefi nemaji doma ani vanu, ani sprchu, dosahuje v Rumunsku 25,6 % av Bulharsku,
LotySsku a Litvé je vyS$i nez 8 %. Podil déti mladSich 18 let, které trpi zadvaznou deprivaci
v oblasti bydleni, je stale vyss§i nez v ptipadé celé populace, nebot’ v nepifiméieném obydli Zije
6,1 % déti oproti 4 % z celkového poctu obyvatel.

Bezdomovectvi, nejextrémnéjSi forma vyloufeni z pristupu Kk bydleni, se v radé
¢lenskych stati za poslednich deset let zvysilo. Pouze ve Finsku se bezdomovectvi vyrazné
sniZilo, zatimco ti1 zemé& vykazuji bud’ smiSené vzorce (Chorvatsko a Polsko), nebo stabilizaci
bezdomovectvi v poslednich letech (Portugalsko)!'3®. Bezdomovectvi je inadile pfevazng
méstskym jevem a za rozhodujici faktor nartistu bezdomovectvi byl v poslednich letech
ve vétSing Clenskych stath EU oznacen tlak na trhu s bydlenim. Ten zahrnuje rizné formy
neptiznivého vyvoje, napiiklad: zvySeni cen nemovitosti a ndjemného, nedostatek cenové
dostupného bydleni, zmény pravnich predpist v oblasti n4jmi, omezené nebo kracené vetejné
investice do bydleni ve vlastnictvi vefejnopravnich subjekti nebo socidlniho bydleni, Skrty v

133 ESPN, 2019.
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oblasti pfispévkll na bydleni. Pfi¢inou naristu miry bezdomovectvi jsou vSak 1 dalsi
nepfiznivé faktory, vcetn¢ chudoby, rostouci nezaméstnanosti, nedostatecného nebo
obtizného pfistupu k systémim a sluzbam podpory a rostouciho pfist€hovalectvi.
Na individudlni Grovni ovliviiuji zranitelnost vici bezdomovectvi faktory, jako je duSevni
onemocnéni nebo zneuzivani navykovych latek ¢i nepfizniva rodinnd dynamika (rozpad
rodiny nebo nasili, imrti manzela/manzelky).

Graf 74: Riziko ohroZeni chudobou a socialnim vylouc¢enim u starSich osob se ve vétSiné
¢lenskych statii stale sniZuje.

Procentni podil obyvatelstva ve véku 65 let a vice ohrozeného chudobou nebo socialnim vylou¢enim ve srovnani
s primérem EU, 2018
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Diichodovy prijem poskytuje star§im osobam relativni ochranu pfed rizikem chudoby.
Na trovni EU je mira ohroZeni chudobou u star§ich osob niz$i nez u osob v produktivnim
veéku (15,9 % oproti 16,5 % v roce 2018). Béhem poslednich deseti let se tento vztah v
porovnani s obdobim pied krizi obratil, coz caste¢né vysvétluje skutecnost, ze krize snizovala
urovné primérnych redlnych disponibilnich pfijmi domécnosti, zejména u obyvatelstva v
produktivnim veéku, témet ve vSech evropskych zemich, zatimco dichody zistaly odolné;si.
Doslo vSak také ke sniZzeni miry silné materidlni deprivace u starSich osob (ze 7,5 % v roce
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2008 na 4,7 % v roce 2018), coZ naznacuje, Ze celkové sniZzovani chudoby a socialniho
vylouceni nebylo pouze relativnim vysledkem. Riziko ohrozeni chudobou a socialnim
vyloucenim u starSich osob se ve vétSiné Clenskych stati stile snizuje. Ve srovnani s
urovnémi pied krizi (z roku 2008) bylo celkové v roce 2018 ohrozeno chudobou nebo
socidlnim vyloucenim pftiblizn€¢ o 1,3 milionu méné osob ve véku 65 let nebo starSich.
Zlepseni hlavniho ukazatele zakryva vyrazné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, kdy
k vyraznému snizeni miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim ve stafi doslo na
Kypru (-25,8 p.b. od roku 2008), v Bulharsku (-20,4 p.b.), Rumunsku (-16,6 p.b.) a ve
Spojeném kralovstvi (—8,3 p.b.), zatimco v Estonsku (+6,5 p.b.) a Lucembursku (+6,7 p.b.)
doslo k podstatnému nartstu.

Zvlastni pozornost je vSak nutné vénovat situaci starSich Zen, nebot’ jedna z péti Zen ve
véku 65 let nebo vice je v EU ohroZena chudobou nebo socidlnim vyloucenim. V roce
2018 se mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u zen pohybovala od piiblizné
10 procent v Dansku, Francii a Nizozemsku az po pfiblizn¢ 50 procent v Bulharsku a
pobaltskych statech. Nejvyssi rozdily v mife ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u
Zzen a muzu jsou zjistény v Litvé (19,4 p.b.), Estonsku (17,2 p.b.) a Bulharsku (15,8 p.b.).
Star$i zeny maji niz$i pfijmy nez starS§i muZi: v roce 2017 byl v EU median poméru piijmi
starSich Zen o 6 p.b. niz$i nezZ u muzl ve srovnani s mladSimi osobami stejného pohlavi (89 %
u Zzen a 95 % u muzi). Zeny tedy maji nejen nizsi piijmy béhem pracovniho Zivota, ale maji
niz8§i piijmy i po odchodu do dichodu, coz prispiva k vétSim nerovnostem piijmii mezi
Zenami a muZi ve vyS$im véku.

V priméru v celé EU maji osoby ve véku 65 let a vice mirné nizsi prijmy nezZ mladsi
vékové skupiny. Medidn disponibilniho pfijmu osob ve véku 65 let a vice v roce 2018 ¢inil
91 % ptijmu mladsi populace. V péti zemich (Cesko, Malta, Litva, Loty$sko a Estonsko) byl
celkovy relativni medidnovy pomér piijml niz§i nez 75 procent a v dalSich péti zemich
(Belgie, Bulharsko, Dénsko, Kypr a Chorvatsko) byl niz§i nez 80 procent. Naopak, starsi
muzi v Sesti Clenskych statech (Lucembursko, Recko, Francie, gpanélsko, Madarsko, Italie) a
star§i zeny ve dvou clenskych statech (Lucembursko a Francie) méli v roce 2018 vysSsi
mediadn piijmu nez osoby mladsi 65 let.

Diichody v priméru dosahuji vice neZ poloviny pracovniho prijmu na konci kariéry, ale
schopnost nahrady pfijmii se u diichodii mezi jednotlivymi ¢lenskymi stiaty znacné liSi.
V roce 2018 v EU ¢inil celkovy nahradovy pomér v priméru 58 % s vyraznymi rozdily mezi
jednotlivymi zemémi. Tento pomér se pohyboval od 33 % v Irsku, témét 40 % v LotySsku a
Litveé a 41 % v Bulharsku a Estonsku az po 86 % v Lucembursku.

Tvari v tvar vyzvé, kterou predstavuje prodluZovani stfedni délky Zivota a pozdéjsi
zacatek pracovniho Zivota, je nutné prizpisobit dichody. Kromé& sniZzovani piijmové
chudoby a nahrady piijmu je tfetim relevantnim aspektem piimétenosti dichodii doba trvani
dichodu. Vyzvou je zajistit zachovani pfijmu a ochranu pted chudobou v obdobi dichodu,
které bude s prodluzujici se sttedni délkou Zivota trvat déle. Lidé musi mit béhem pracovniho
zivota dostatek ¢asu na spofeni a musi se pfipravit na del$i dobu prozitou v dichodu.
Ptredpoklada se, ze index zavislosti starych osob vzroste z jedné osoby ze tii (30,5) v roce
2018 na jednu osobu ze dvou (49,9) v roce 2050 a na 51,6 % v roce 2070. Ocekava se, ze u
jedenacti Clenskych stati dojde ve srovndni s rokem 2016 do roku 2024 ke snizeni
obyvatelstva v produktivnim véku o vice nez 3 %!**. 'V budoucnosti se predpoklada, ze

134 Zprava o starnuti populace pro rok 2018, Evropské komise.
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sttedni délka Zivota ve skutecném véku odchodu z trhu préace, vyjadiena jako podil na zivoté v
dospélosti, ve vétsSine Clenskych stath vzroste. V soucasné dobé se pohybuje od piiblizné
Ctvrtiny v Litvé az po vice nez tfetinu v Lucembursku. Predpoklada se, ze se v roce 2070
zvySi a bude se pohybovat od pfiblizné 30 % v Nizozemsku po vice nez 40 %
v Lucembursku, pficemz ve vétsiné zemi bude cinit zhruba 35 %. Zemémi, v nichz se
ptedpokladaji malé zmeény, jsou zemé¢ s pravidly, jez vazou zékonny vék odchodu do dichodu
na stfedni délku Zivota.

Graf 75: Piredpoklada se, Ze vétSina starSich Evropani stravi v diichodu delsi dobu.

Procentni ¢ast Zivota v dospélosti stravena v dichodu, 2017 a ocekavana zména v roce 2070
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Zdroj: Zprava o starnuti populace pro rok 2018

V kontextu zvysSujiciho se zdkonného véku odchodu do dichodu je delSi doba prace
klicova pro udrzeni a zlepSeni primérenosti dichodi. Dichodové (a danové) politiky
mohou lidem poskytnout spravné pobidky k prodlouzeni jejich pracovniho zivota. Takova
pobidka muze zahrnovat vyvazovani implicitnich dani/davek v souvislosti s odchodem do
dichodu, bonusy a sankce za odchod do dichodu po dosazeni nebo pied dosazenim
dichodového véku a moznost kombinace dichodl a prace. Zprava o pfiméfenosti diichodl
z roku 2018 naznacila, ze tyto politiky jsou pro pfechod k vy$Simu véku odchodu do diichodu
profesni kariéry, které maji podpofit del§i pracovni zivot, by kromé& toho mély byt
doprovazeny opatienimi, ktera zajisti pfimétené dichody pro ty, kdo nemohou pracovat déle.
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Cilem by mélo byt zajisténi ochrany starSich osob pfed riziky chudoby spolu se snahou o
aktivngjsi star$i obyvatelstvo pro pfiméfenou a udrzitelnou budoucnost.

PiestoZze totoZzna profesni draha muza a Zen povede k podobnym diichodim, rozdily
v diichodech mezi Zenami a muzi jsou pomérné velké. Rozdil ve vysi dichodii zen a muza
v EU ¢ini v priméru 35,7 % av poslednich letech se snizuje. Je mozné jej analyzovat
ve vztahu k otazkdm ,,kdo pobird diichod” (rozdil v pokryti) a,jaky je rozdil mezi muzi
a zenami‘* (rozdil ve vySi dichodii mezi dichodci). Ve vétSing Clenskych statii je piistup
k vefejnym dichodovym systémim rovny pro muze i pro zeny arozdily v pokryti jsou
zanedbatelné: piistup k dichodim mé jen o 5 % méné Zen neZ muzi. V zemich, které
vyuzivaji metodu zalozenou na socidlnim pojisténi (tj. s pfispévky odvozenymi od piijmu z
formalni pracovni ¢innosti) a které uplatiiuji minimalni prahovou hodnotu pfispévkl, vSak
mohou byt mezery pokryti vétsi. Rozdil ve vysSi dichodii mezi dichodci uvadi rozdil mezi
primérnymi diichody muzi a Zen a ve vSech ¢lenskych statech se v 2017 pohyboval od 1,1 %
po 41,8 %. Nejvétsi rozdily vykazuje Lucembursko, Nizozemsko a Malta (vice nez 40 %),
zatimco nejmensi rozdily v dichodech Zen a muzi (méné nez 10 %) jsou v Estonsku, Dansku
a Slovinsku. Ackoli u novych dichodcii je rozdil nizsi, v mnoha zemich ztstava od roku 2010
trvale vysoky (z ptiblizn¢ 41 % v roce 2010 klesl na 35,2 % v roce 2017). Rovné piileZitosti
pro zeny a muze v oblasti nabyvani dichodovych prav zavisi na trhu prace a dichodovych
politikach, které podporuji rovné ptilezitosti kariérniho ristu a rovné odmeénovani. U Zen je
pravdépodobnost zaméstndni niz$i nez u muzi apokud jsou zaméstnany, casto pracuji
v odvétvich s niz§i mzdou, vydélavaji mén€, vice pracuji na Castecny uvazek, a proto
odpracuji méné hodin a v priméru maji kratsi profesni zivot. VSechny tyto faktory spole¢né
vedou k niz§im socidlnim pfispévkim do dichodového systému a pozdéji pii odchodu
do diichodu k niz§im dichodovym narokiim zen.

Graf 76: V mnoha ¢lenskych statech je stale patrny znacny rozdil ve vysi diichodi Zen a
muzi.
Rozdil ve vysi dichodl Zen a muzt (v %), dichodci ve véku 65-79 let, 2010 a 2017
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Zdroj: Eurostat. Statistika EU v oblasti pifjmi a Zivotnich podminek. Udaje rozttidéné podle tdaji za rok 2017.
Stars$i Zeny v primeéru ¢eli vy$Simu riziku chudoby nebo socidlniho vylouceni neZ muzi.

Zeny obvykle zaginaji pobirat diichod o néco diive a Ziji o 3—5 let déle nez muzi. Zeny sice
pobiraji v priméru nizsi dichodové davky, ale po delsi dobu. V disledku toho jsou starsi
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Zeny vystaveny vyS§imu riziku chudoby nez muzi: vice nez 20 % Zen starSich 64 let bylo v
EU v roce 2017 ohrozeno chudobou a socidlnim vylou¢enim oproti 15 % muzi.

Diichodovym systémum se daFi sniZovat rozdily mezi Zenami a muzi, avSak jen
v omezené mire. Rozdil ve vysi dichodli Zen a muzi v EU ¢ini téméf dvojnasobek rozdilu
v odménovani zen a muzu (v roce 2017 to bylo 16,2 %). Pferozdélovaci prvky diichodovych
adanovych systém a dichodové kredity pro obdobi nezaméstnanosti souvisejici
s pecovatelskymi ¢innostmi do urcité miry zmirnuji rozdily mezi zenami a muzi v piijmech
z pracovniho trhu. Naptiklad v téméf vSech clenskych stitech jsou zenam za urcitych
podminek piiznany dichodové naroky =zapé¢i o déti. Kromé toho lze pozistalému
manzelovi/manzelce pfiznat poztstalostni diichod.

Graf 77: Rozdil ve vysi dichodi Zen a muZzi se v poslednich letech neustale sniZuje.
Rozdil ve vysi diichodl Zen a muz, diichodci ve véku 65-79 let, 20102017, EU-28
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Zdroj: Eurostat. Statistika EU v oblasti pfijmd a zivotnich podminek. Je tieba zohlednit omezeni ukazatele.

V poslednich letech dochazi k pokroku v odstrafiovani rozdili ve vysi dichodii a existuji
pozitivni trendy, které budoucim dichodcim prinesou prospéch. Na trhu prace je vice
zen nez kdykoli diive. Nové kohorty diichodkyn jsou také v priméru vzdélanéjsi nez kohorty
soucasnych diichodct. Vysokoskolské vzdélani je obecné spojeno se siln€jSim spojenim s
trhem prace, vétSim poctem let v zaméstnani, vys$Sim vydélkem a konecné i s leps$i historii
placeni piispévkda.
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Graf 78: Subjektivhé neuspokojena potieba zdravotni péce zistava v EU celkové
stabilni.

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijma a Zivotnich podminek. Obdobi: trovné roku 2018 a meziro¢ni zmény
oproti roku 2017. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Udaje pro EE byly pfepoéteny tak, aby
odpovidaly grafu (skute¢na Groven 16,4 %, zména +4,6 %). Legenda je uvedena v pfiloze.

Podil populace, ktera pocit’uje subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni péce, stale
vykazuje velké rozdily mezi €lenskymi stity i znaky divergence'*. Na rozdil od
poslednich let je patrnd pozitivni korelace mezi irovni a zm&€nami u neuspokojené potieby
zdravotni péce, coZz znamena, ze v zemich, kde je neuspokojend potieba nejvyssi, doslo za
posledni obdobi k relativné vy$Simu naristu (graf 78). V nékterych ¢lenskych statech jsou 1
nadale zavaznymi piekdzkami v dostupnosti zdravotni péce naklady a ¢ekaci doba. Nicméné
podil obyvatelstva EU, jeZz pocituje subjektivné neuspokojenou pottebu zdravotni péce
v disledku pfili§ vysokych nékladi, pfili§ dlouhé ¢ekaci doby nebo cestovni vzdalenosti,
zustal v roce 2018 v priméru celkové stabilni, a to ve vysi 2 %. Podil osob, které¢ uvadéji
obtize v piistupu k zdravotni péci, stale piesahuje 5 % v Recku, Loty$sku a Estonsku, pfi¢emz
Rumunsko a Finsko se nachazeji blizko této prahové hodnoty. Nejvice viditelny nartst byl v
roce 2018 zaznamenan u Estonska, Finska a Spojeného kralovstvi.

135 Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péée vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby, kterd uvadi, zda
potiebovala vysetieni nebo 1€¢bu v ramci specifického typu zdravotni péce, kterych se ji vSak nedostalo nebo
které nevyhledala, a to z nésledujicich tfi divodu: ,,finan¢ni divody®, ,,Cekaci listina“ a ,,pfiliS dlouhd cesta®.
Zdravotni péci se rozumi individudlni zdravotnické sluzby (lékaiské vySetfeni nebo 1écba s vyjimkou
stomatologické péce) poskytované 1ékati nebo osobami s rovnocennou profesi nebo pod jejich pfimym dohledem
v zavislosti na vnitrostatnich systémech zdravotni péce (definice Eurostatu). Problémy, které lidé uvadeji
v souvislosti s poskytovanim péce, kdyz jsou nemocni, mohou odrazet prekazky ptistupu k péci.
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Pii vysvétlovani problematického pristupu ke zdravotni pé¢i mizZe v nékterych zemich
hrat diilezitou ulohu i typ ekonomické aktivity. Ackoli vétSina zemi nevykazuje vyrazné
rozdily podle typu ekonomické aktivity, v nékterych zemich se mohou nezaméstnané osoby
setkat s vétSimi obtizemi v pfistupu ke zdravotni péci (viz graf 79). Ve ctyfech zemich
vykazuji nejvyssi subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce dichodci (Estonsko,
Lotyssko, Recko a Rumunsko).

Graf 79: Nezaméstnani a diichodci uvadéji problematicky pristup k lékarské péci
zpravidla ¢astéji neZ zaméstnané osoby.

Subjektivné neuspokojena potieba lékarské prohlidky podle typu ekonomické aktivity (2018)
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Primérny pocet roki, které clovék podle ofekavani muZe ve véku 65 let prozit ve
zdravi, se v EU dale prodlouzil. U muzii nyni tato doba dosahuje 9,8 let a u zen 10,2 let. Ve
Svédsku, na Malté, v Irsku a v Spanélsku lze ve véku 65 let odekavat nejvyssi podet roki
prozitych ve zdravi (vice nez 12 let u obou pohlavi) a v LotySsku, na Slovensku a v
Chorvatsku je stiedni délka Zivota prozitého ve zdravi obzvlasté nizka (ptiblizné 5 let).

Zdravotni péce je financovana prostiednictvim riznych systémi, pricemZ relativni
vyznam kaZdého ze systémii se v &lenskych statech lisi. PHimé vydaje domacnosti', ;.
vydaje domécnosti na zdravotnictvi (vCetné¢ zdravotnického materialu), které nejsou
proplaceny prostfednictvim zadného systému nebo jsou hrazeny jako spolutcast na ndkladech
vramci urcitého organizovaného systému, meéfené jako podil na béznych vydajich na
zdravotnictvi, byly v roce 2017 vysii nez 30 % v Bulharsku, Recku, na Kypru, v Lotyssku a v
Litve (graf 80).

136 P¥imymi vydaji domacnosti se rozumi piimé platby za vyrobky a sluzby z primarniho p¥ijmu nebo tspor
domacnosti, kdy thradu provadi uzivatel pii nakupu danych vyrobkt nebo pfi vyuziti danych sluzeb, a to bud’
bez jakékoli nahrady, nebo jako spoluucast na nakladech v rdmci organizovaného systému.
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Graf 80: Uhrada nikladi na zdravotni péci se v riiznych zemich EU velmi lisi.

Vydaje na zdravotni péci podle zdroje financovani, 2017
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Zdroj: Eurostat [hith shall hf]. Pozn.: Udaje se shromazd’uji podle naiizeni Komise (EU) 2015/359, pokud jde
o statistick¢ udaje tykajici se vydaji na zdravotni péci a financovani zdravotni péce (pfirucka Systém
zdravotnickych Gétt 2011 — System of Health Accounts 2011).

Potieba dlouhodobé péce roste, nebot’ obyvatelstvo v EU starne a predpoklada se dalsi
vyznamny nariust této potieby. Podle prognéz se do roku 2070 pocet Evropant ve véku 80
let a vice zdvojnasobi a index zavislosti starych osob (pomér osob ve véku 65 let a vice vuci
osobam ve véku 15-64 let) by se mél vyrazné zvySovat (viz vyse). Naklady na dlouhodobou
péci rostou v porovnani s vydaji na zdravotnictvi a na dichody rychleji. Oc¢ekava se, ze
vetejné vydaje EU na dlouhodobou péci se do roku 2070 zvysi na 2,7 % HDP, a to s
vyraznymi rozdily mezi ¢lenskymi staty (viz graf 81).
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Graf 81: Piredpoklada se, Ze se starnutim obyvatelstva ve vétSiné ¢lenskych stati znacné
porostou naklady na dlouhodobou péci.
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Pro clenské staty, které se v soucasné dobé velkou mérou spoléhaji na neformalni péci,
je udrzitelnost dlouhodobé péce obzvlasté naroény ukol. Skupina potencialnich
neformdlnich pecovatelll se zmenSuje, protoze se zvySuje zaméstnanost zen, lidé maji méné
déti a rodinni pfislusnici Ziji ve vétsi vzdalenosti od sebe. Problémem je i ndbor pecovatell a
jejich udrZeni ve formalnim sektoru. Zaméstnanost v oblasti dlouhodobé péce se vyznacuje
velkym podilem prace na ¢asteény tvazek a docasnych pracovnich smluv, coz snizuje jeji
pfitazlivost pro osoby vstupujici na trh prace nebo prechdzejici mezi zaméstnanimi.

3.4.2 Politicka reakce

Ve snaze i'eSit chudobu a socialni vylouceni si reformy v Fadé ¢lenskych stati kladou za
cil posileni pFistupu aktivniho zaélefiovani. Clenské staty uznavaji u¢innost integrovanych
pristupti, které propojuji pfiméfeny ptijem, aktivni opatfeni na trhu prace i poskytovani
socidlnich sluzeb. Ke dvéma stéle ¢astéji zavadénym mechanismim v ¢lenskych statech patii
jednotna kontaktni mista a jednotnd spravni mista. Prvni mechanismus se snazi zlepsit
vyuzivani sluzeb, zatimco druhy se kromé toho snaZzi zlepSit Gc€innost a efektivitu sluzeb
a zasahti. DiileZitou tlohu v tomto procesu mohou hrat i obce. Napiiklad v Cesku v ramci
projektu nazvaného ,Koordinovany pfistup k socidlné¢ vylou€enym lokalitim™ obce
vypracovavaji meziodvétvové strategie, které zahrnuji vertikdlni a horizontalni koordinaci
sluzeb. V soucasné dobé¢ je zapojeno 48 obci a predpoklada se, Ze v roce 2020 jejich pocet
dosahne 70. Komunitni stiediska, ktera byla zfizena v Recku, planuji zavést podobny pistup
tak, Ze rozsifi rozsah sluzeb pro rodiny a starsi osoby. Diky Evropskému socidlnimu fondu
jsou v Rumunsku rozvijeny a pilotné poskytovany komunitni socialni sluzby zalozené
na potiebach ve 139 vybranych marginalizovanych komunitach. Integrované poskytovani
sluzeb obvykle znamena individudlné nastavené intervence, které se zaméiuji na potieby
pfijemci. Tento individualni pfistup je uplatiovan v 83 % nizozemskych obci, kde se
posouzeni potieb provadi prostfednictvim tzv. ,hovord u kuchynského stolu®, obvykle
v domacnostech piijemct. Celkové se ve vétSin¢ cClenskych statd uplatiuji integrované
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pristupy u populace nezaméstnanych, osob s minimalnim pfijmem nebo u jinych skupin, jako
jsou mladi lidé, osoby se zdravotnim postizenim, star$i lidé, bezdomovci, déti nebo obéti
domaéciho nasili. Dilezité je, Ze stale vice Clenskych stati rozsifuje skalu socidlnich sluzeb o
dluhové poradenstvi a pomoc.

V nékolika ¢lenskych statech je cilem zmén davek pro obyvatelstvo v produktivnim véku
sniZeni chudoby a pFijmové nerovnosti. Itilie zavedla syst¢ém minimdlniho pfijmu, ktery
tvofi dvé slozky: podpora pifijmu neaktivnich osob (osob, které nemaji narok na davky
v nezaméstnanosti) aosob snizkou mzdou aaktivaéni opatfeni zahrnujici sluzby
zamestnanosti 1 socialni sluzby. Zakon o rozpoc¢tu narok 2019 vyclenuje na financovani
systému v obdobi 2019-2021 ¢astku ve vysi 23,5 miliardy EUR (0,45 % HDP). Vzhledem
k rozsahu a ambicim opatieni je pro uspéch reformy zasadni tzké spoluprace mezi socialnimi
sluzbami a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. Dalsi ¢lenské staty, jako je Spanélsko
a LotySsko, planuji nova opatfeni s cilem zefektivnit stavajici systémy a zlepSit jejich
primétenost. Lze ocekavat, Ze rozSifeni stavajicich podpor pro osoby s nizkou mzdou
ve Francii bude mit pozitivni dopad na piijmovou nerovnost. Naproti tomu v Rumunsku byl
op¢t odlozen vstup v platnost u zdkona o minimalnim pfijmu na socialni zaclenéni, ktery byl
pfijat vroce 2016, anyni se planuje narok 2021 (v navaznosti na reformu minimélniho
pfijmu na socidlni zaclenéni, kterého se diive tykalo doporuc¢eni Rady pro danou zemi).

V nékterych €lenskych statech jdou nova opatfeni zamérena na détskou chudobu nad
ramec podpory prijmu. Irsko oznadmilo novou viceletou strategii pro dobré zivotni
podminky déti, kterd zahrnuje rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicu,
zdravi déti a bali¢ek opatieni pro boj proti chudobé v raném détstvi. Ve Spanélsku se zvysila
vyse testovanych pifidavki na déti a byly rozSifeny stdvajici programy podpory dobrych
zivotnich podminek déti, které vSak nadale maji skromny rozsah. V ndvaznosti na vSeobecny
systém pridavkll na déti, ktery byl neddvno zaveden v Litvé, se ocekava, Ze vySe davek
(vSeobecnych davek 1 testovanych davek) v roce 2020 jesté vzroste. Obdobné se ocekava, ze
vyrazny nariist v§eobecného piispévku na dité¢ v Rumunsku (z 84 na 150 RON, tj. piiblizné z
18 na 31 EUR; s vysSimi ¢astkami pro déti se zdravotnim postiZenim a déti mladsi 2 let) bude
mit pozitivni dopad na détskou chudobu, ktera vSak zlistava na velmi vysoké Grovni.

Byla prijata opatieni na podporu socialniho zaclefiovani osob se zdravotnim postiZenim,
ktera maji doplnit politiky zaméstnanosti a zabranit chudobé. V Bulharsku vstoupil dne
1. ledna 2019 v platnost zadkon o osobach se zdravotnim postizenim, jehoZ zamérem je cilena
podpora zalozend na individudlnim posouzeni potieb osob se zdravotnim postizenim. Byl
zaveden novy druh mésini podpory v zavislosti na stupni zdravotniho postizeni a s vazbou
na hranici chudoby. Estonsko zvysilo pfispévek na pracovni schopnost a davky pro déti se
zdravotnim postizenim. Snazilo se rovnéz zjednoduSit poskytovani sluzeb osobam se
zvlastnimi psychickymi potfebami. Mad’arsko zvysilo peCovatelsky poplatek za doméci péci.
LotySsko zvysilo zvlastni piispévek na péci pro déti se zdvaznym zdravotnim postizenim
apro dospélé se zavaznym zdravotnim postizenim od détstvi. Na Malté¢ vlada zvysila
ptispévek pii zdvazném zdravotnim postiZeni a piispévek na dité se zdravotnim postizenim.
Polsko zavedlo Fond solidarity pro podporu osob se zdravotnim postizenim v dlouhodobé
péci. Portugalsko zvysilo ptispévek na péci a zavedlo program na podporu nezavislého zivota.
Slovensko zvysilo ptispévek na péci pro oblast neformalni péce.

Rada ¢lenskych statd roziiFila rozsah pokryti systémi socialni ochrany. Dansko
harmonizovalo systém dobrovolného pojisténi pro piipad nezaméstnanosti pro osoby
samostatné vydélecné Cinné a atypické pracovniky. Podle nového zikona jsou osoby
samostatné vydélecné ¢inné a pracovnici v nestandardnim pracovnim poméru kryti systémem
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davek v nezaméstnanosti podle stejnych zasad, jaké plati pro zaméstnance. Francie povolila
osobam samostatn¢ vydelecné cinnym pfistup k systému podpory v nezaméstnanosti za
urcitych podminek (soudni ukonceni nebo insolvenc¢ni fizeni tykajici se jejich Cinnosti). Irsko
rozsifilo invalidni dichody a zdravotni péci na osoby samostatné vydélecné ¢inné a nyni,
podobné jako Malta, planuje zahrnout tyto osoby do systému pojisténi v nezamestnanosti.
Belgie zkratila ¢ekaci lhiitu pro osoby samostatné vydelecné cinné v ptfipadé pracovni
neschopnosti (davky v nemoci) zjednoho mésice na ¢trndct dnl. Portugalsko provedlo
modernizacni strategii s ndzvem ,,Socidlni zabezpeceni s vami®, kterd zahrnuje inovativni
digitalni nastroje pro zjednodusSeni pfistupu obcani k informacim asluzbam v oblasti
socialniho zabezpeceni.

Clenské staty piijaly opatieni ke zlepSeni piistupu k bydleni a feSeni bezdomovectvi.
Mnoho C¢lenskych stath pfijalo vnitrostatni, regionalni nebo mistni strategie k zajiSténi
integrovanych reakci na bezdomovectvi a vylouceni z bydleni. Zejména se stale vice uznava
vyznam preventivnich sluzeb a posilené spoluprace na urovni politiky i na irovni poskytovani
sluzeb. Ve stile vétSim poctu cClenskych stati dochédzi k posuniim smérem ke strategiim
zamétenym na bydleni, kdy jsou poskytovany intenzivngjsi sluzby spolu se stalym ptistupem
k bydleni. Ptikladem je Finsko a Francie, které pfijaly dlouhodobé strategie pro realizaci
ptistupu ,.Bydleni pfedev§im* a boj proti bezdomovectvi. Nékteré ¢lenské staty, napiiklad
Irsko nebo Malta, fesi bezdomovectvi v ramci SirSich vnitrostatnich strategii zamétenych
na nedostatek cenové dostupného a socidlniho bydleni. Litva aktualizovala své pravni
predpisy tykajici se cenov€ dostupného a socidlniho bydleni v roce 2019. Celkové vSak
pfevazujicim pfistupem k poskytovani sluzeb zlstdva model piipravenosti k bydleni nebo
model schodi$té, v némz je poskytovana podpora zaméfena na pomoc lidem bez domova a na
feSeni jejich potieb prostfednictvim rtiznych forem prechodného ubytovani, dokud nejsou tito
lidé uznani za schopné zit nezavisle. Nejsou systematicky zavadény monitorovaci
mechanismy k vyhodnoceni vysledkt, jichz bylo pomoci strategii dosazeno, a stale existuje
jen mélo diikazi o uéinnosti reakci. Uroven a piiméfenost financovani je rovnéz celkové
nedostate¢na k naplnéni potieb a dopad je omezeny. Existuji urcité dikazy o pozitivnim
vyvoji, pokud jde o pfiméfenost financovani v n¢kterych ¢lenskych statech (napt. na Kypru,
v Lucembursku, na Malt¢, na Slovensku, v Nizozemsku), a to vcetné nedavného zvySeni
rozpoctovych prostiedkli pfidélenych na financovani sluzeb v oblasti bezdomovectvi,
zvysenych investic do trvalého bydleni pro rodiny a do socidlniho bydleni a zdvazkd mést
zvysit rozpocty na rozvoj poskytovani sluzeb pro bezdomovce.

Rada ¢lenskych stati provadi reformy svych diichodovych systémii, které se zabyvaji
aspekty udrzitelnosti a pfimérenosti, zaméruji se vSak vZdy predevs§im na jeden aspekt.
Bulharsko, Estonsko, Francie, LotyS$sko a Litva pfijaly opatieni ke zvySeni piimétenosti
starobnich diichodli a/nebo ke zméné€ jejich indexace tak, aby lépe odrazela hospodatsky
vyvoj. Estonsko zavedlo opatieni, kterym hodla postupné zrusit nékolik zvlaStnich
dichodovych reziml pro konkrétni skupiny osob odchézejicich do dichodu. Dansko, Malta
a Portugalsko se snazi zlepSit udrzitelnost svych dichodovych systémi omezenim
pfedCasnych odchodi do dichodu apodnécovanim opétovného zaclefiovani starSich
pracovniki na trh prace. Belgie podnikla kroky k tomu, aby sviij systém piedCasného
odchodu do dichodu s podnikovym pfispévkem ucinila méné dostupnym, a Malta zavedla
pobidky k udrzeni starSich osob v preddiichodovém véku v zaméstnani.

Nékteré Clenské staty prichazeji s balicky komplexnich reforem zdravotni péce. Francie
od podzimu 2018 provadi zasadni reformu systému zdravotnické péce, jejimz cilem je
podpoftit lepsi ptistup ke zdravotni péci pro vSechny, ucinnéjsi vzdélavani a rozmist'ovani
zdravotnickych pracovnikl a G¢innéj$i vyuzivani nemocni¢ni péce. V roce 2019 zahijilo
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Irsko Sldintecare — ambicidzni desetilety plan s cilem zlepSit systémy zdravotni a dlouhodobé
péce tak, aby odpovidaly pozadavkim starnouciho obyvatelstva. V Recku jsou v ramci
zéasadni reformy systému primarni zdravotni péCe zfizovany mistni jednotky zdravotni péce,
které maji zlepsit pfistup k primdrni péci. Dalsi Clenské staty zlepSuji nakladovou efektivnost
svych systému zdravotni péce. LotySsko zavadi podminky pro investice z fonda EU, aby
zlepsilo kvalitu a dostupnost primarni péce, a Kypr provadi kone¢nou fazi reformy systému
zdravotni péCe (v oblasti lazkové péce).

V fadé zemi vlady rovnéZ prijimaji konkrétni opatieni k FeSeni otizek tykajicich se
dostupnosti a kvality zdravotni péce. Kypr piijal nezbytné pravni ptredpisy pro poskytovani
vieobecné zdravotni péée a Spanélsko rozsitilo piistup ke zdravotni pé&i pro pfistéhovalce
bez dokladii. LotySsko pfipravuje navrh zédkona o jednotném koSi staitem hrazenych sluzeb
a vSeobecném statnim povinném zdravotnim pojisténi. Litva feSi nedostatek zdravotnickych
pracovnikii a jejich nerovnomérné uzemni rozmisténi prostfednictvim lepSiho planovani
a zvazuje dalsi rezimy pobidek. Chorvatsko pfijalo novy narodni plan rozvoje nemocnic,
jehoz cilem je rovnéz zlepsit kvalitu zdravotni péce a pfistup k ni.

Clenské staty se snaZi posilit prevenci i podpofit u¢inné a nakladové efektivni
poskytovani péce, aniz by byla sniZena jeji kvalita, dostupnost a podminky pro nezavisly
zivot. Bulharsko piijalo akéni plan k provadéni narodni strategie dlouhodobé péce, ktery
zahrnuje posileni institucionalniho rdmce pro poskytovéani a rozvoj integrovanych socialnich
sluzeb. Rakousko pracuje na vytvoreni komplexni koncepce svého systému dlouhodobé péce
na zakladé nedavno pfijatého hlavniho planu dlouhodobé péce. Ceska vlada oznamila novou
strategii pro dlouhodobou péci zaméfenou na podporu domaéci a neinstitucionalni péce. Polsko
vypracovalo socidlni pldn pro zavislé star§i osoby zaloZzeny na podpoie neformalnich
pecovatelll ze strany vefejnych instituci a na ramci komunitnich a institucionalnich sluzeb.
Dalsi ¢lenské staty (napt. Slovinsko a Belgie) testuji nova feseni pro integrované poskytovani
dlouhodobé péce v domacim prostiedi, pro zefektivnéni péfe o osoby s chronickym
onemocnénim a zavadéji jednotné mechanismy k posuzovani potieb pacientl v oblasti péce.

v rv

V oblasti dlouhodobé péce si nékteré cClenské staty kladou za cil rozsiFit skupinu
pefovatels a zlepSit situaci neformalnich peovateld. Cesko zavedlo piispévek na
dlouhodobou péci, ktery vyrovnava ztratu piijmu v disledku pferuseni zaméstnani z diivodu
dlouhodobé péce o rodinného prisluSnika. Zaméstnavatel pecujici osoby musi akceptovat
nepfitomnost zaméstnance v zaméestnadni v dob¢ dlouhodobé péfe (maximalné 90 dnll) a po
navratu zameéstnance je povinen mu zajistit stejné pracovni misto. Chorvatsko piijalo zékon,
ktery stanovi pravni ramec pro péstounskou péci v Chorvatsku, a Rumunsko piijalo zékon,
jehoz cilem je poskytovéani sluZzeb domaci péfe pro 1 000 osob andbor 50 pecCovatelil
specializovanych v oblasti poskytovani téchto sluzeb. Malta planuje zvysit piispévek pro
pecovatele (ICRA) pro osoby pecujici o rodinného ptislusnika, ktery Zije v jejich domécnosti,
a zmirnit podminky zptsobilosti pro osoby pecujici o pacienty starsi 85 let.
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